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Résumé

Les ressources en eau et gestion intégrée du bassin versant d’Oued Guebli
(Nord-Est Algérien)

Résumé

L’Algérie a été identifié¢e comme 'une des régions les plus vulnérables aux changements
climatiques et anthropiques et constitue 1’un des « hot-spots » mondiaux de crise de I'eau (le
déficit pluviométrique enregistré sur les 25 derniéres années, sur I’ensemble du pays est
évalué a pres de 30%. MRE-PNE- 2006). Dans un tel contexte, les questions relatives a la
gestion des ressources en eau se posent de maniére accrue. Pour y faire face, des approches de
modélisation intégrée associant 1’évaluation de la disponibilité des ressources en eau et des
demandes en eau sont proposées. La montagne est un milieu hétérogene qui entretient des
liens spécifiques avec ’eau. Les précipitations sont trés variables d’un massif a I’autre et en
fonction de ’altitude. A cette hétérogénéité climatique s’ajoutent des variabilités en termes de
relief et de géologie qui influent de leur part sur les ruissellements et les écoulements
souterrains. Des pentes fortes, une géologie défavorable, des aquiferes de petite dimension,
sont autant de facteurs qui peuvent expliquer une répartition et une disponibilité inégale de
I’eau dans le temps et dans I’espace.

Appartenant au bassin cotier constantinois centre (code N°03), Le bassin versant de 1’Oued
Guebli est drainé par I’Oued Guebli et ses affluents, les montagnes occupent pratiquement la
grande majorité du territoire du bassin. Il couvre une superficie de 993 Km?. En matiére de
potentialités hydriques, la moyenne pluviométrique atteint les 813 mm.an™ sur I'ensemble du
bassin. Ce potentiel est malheureusement confronté a importants problémes de gestion et de
maintenance des ouvrages hydrauliques mis en place. Ainsi, les milieux sont de plus en plus
transformés par I'nomme ce qui entraine de nombreuses incidences sur l'eau, en matiére de
quantité comme celle en qualité. Dans ce contexte, la gestion efficace et équitable de 1’eau est
I’un des défis les plus importants auxquels le bassin du Guebli doit faire face, surtout avec les
enjeux liés aux interconnexions des barrages actuels et futurs et le renforcement des capacités
de stockage. Actuelement les populations achetént de 1’eau a des transporteurs a des prix
élevés et avec une hygiéne a risques pathogeénes.

Pour résoudre ou au moins réduire ces problemes, des scénarii d’adéquation ressources-
besoins & différentes horizons se définissent par des hypothéses d’évolution de la demande et
des politiques d'intervention mises en ceuvre dans le secteur de I’eau. Trois scénarii ont été
ainsi, plus particulierement, étudiés et ils se distinguent essentiellement par les différentes
politiques d’intervention susceptibles d’étre conduites par les institutions ceuvrant dans le
secteur de 1’eau (scénario de référence, scénario de fort accroissement de la population et
scénario d’augmentation des superficies irriguées). Trois hypotheses principales sont créées.
L’utilisation de I’eau domestique dépend de I’accroissement de la population. Les besoins en
eau pour I’irrigation dépendent de I’augmentation des superficies irriguées. D’autre part les
besoins en eau pour I’industrie dépendent de 1’accroissement de I’emploi.

Mots Clés:

Bassin versant - Oued Guebli - territoire de montagne - la gestion intégrée - ressources en
eau - taux de satisfaction



Abstract

Integrated water resources management in the Guebli river basin
(North-East of Algeria)

Abstract

Algeria has been identified as one of the region’s most vulnerable to climate and
anthropogenic changes and is one of the world's hot water spots for water crises (the rainfall
deficit recorded over the past 25 years, the whole of the country to almost 30% MRE-PNE-
2006). In this context, issues related to the management of water resources arise in an
increased manner. To address this issue, integrated modeling approaches combining
assessment of water resource availability and water demand are proposed. The mountain is a
heterogeneous environment that maintains specific links with water. Precipitation is very
variable from one massif to the other and depending on the altitude. To this heterogeneity of
climate are added variability in terms of relief and geology that influence the part between
runoff and underground flows. Strong slopes, unfavorable geology and small aquifers are all
factors that can explain uneven distribution and availability of water over time and space.

The Guebli river basin is drained by Oued Guebli and its tributaries, the mountains occupy
practically the vast majority of the territory of the basin. It covers an area of 993 km?. In terms
of water potential, the rainfall average reaches 813 mm.y™ over the entire basin. This potential
is unfortunately faced with major problems of management and maintenance of the hydraulic
structures put in place. Thus, environments are increasingly transformed by man, which has
many impacts on water, both in quantity and quality. In this context, effective and equitable
water management is one of the most important challenges facing the Guebli river basin,
especially with the lack of new connections from dams and even a future vision to strengthen
Of the storage capacity, which citizens continue to buy water at high prices with pathogenic
risks. Considering that a large volume transferred to the outside of the Guebli river basin used
for irrigation at the level of the Saf-Saf river basin.

To solve or at least to reduce these problems, scenarios of adequacy of resources and needs to
different horizons are defined by hypotheses of evolution of the demand and the intervention
policies implemented in the water sector. Three scenarios have thus been studied and are
distinguished essentially by the different intervention policies likely to be led by the
institutions working in the water sector (baseline scenario, scenario of strong population
growth, and scenario Increase in irrigated areas). Three main assumptions are created. The use
of domestic water depends on the growth of the population. Water requirements for irrigation
depend on increasing irrigated areas. And water needs for the industry depend on the increase
in employment.

Keywords:

Integrated management - Guebli - river basin - water resources - water potential- rate
satisfaction
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Liste des acronymes

ABH : Agence des Bassins Hydrographiques
ADE : Algérienne des Eaux

ANBT : Agence Nationale des Barrages et
de Transfert

ADNT : Aide a la Décision et Négociation
Territoriale

ANR : Agence Nationale de la Recherche
ANRH : Agence Nationale des Ressources
Hydrauliques

AQUAE : AQUA Environnement

BV: Bassin Versant

BRGM : Bureau de Recherches Géologiques
et Miniéres

CGG : Compagnie générale de géophysique
CNRS : Centre National de la Recherche
Scientifique

CNUED : Conférence des Nations Unies sur
I'Environnement et le Développement

DA : Dinar Algérien

DHW : Direction de I'Hydraulique de la
Wilaya

DPAT : Direction de Planification et
d'Aménagement du Territoire

DSA : Direction des Services Agricoles
EDF : Electricité De France

EPFL : Ecole polytechnique fédérale de
Lausanne

FAOQ : Food and Agricultur Organization

GIRE : Gestion Intégrée des Ressources en
Eau
GWP : Global Water Partnership

IDHEAP: Institut De Hautes Etudes En
Administration Publique

IRD : Institut de recherche pour le développement
INRA : Institut national de la recherche
agronomique

MEDIET : Méthodologie de Développement

Intégré Eau-Territoire

MRE : Ministére des Ressources en Eau
OMS : Organisation mondiale de la Santé
ONA : Office National d'Assainissement

ONG : Organisation Non Gouvernementale

ONID : Office National d'lIrrigation et de Drainage
ONM : Office National de Météorologie

ONS : Office National de Statistiques

ORSTOM : Office des Recherches Scientifiques et
Technologiques d'Outre Mer

PDE : Plan Directeur de I'Eau

PNE : Plan National de I’Eau

RGPH: Recensement Général de Population et
d'Habitat

SAGE : Schéma d’Aménagement et de Gestion des
Eaux

SDAGE : Schéma Directeur de I’Aménagement et
de Gestion des Eaux

SIG : Systeme d'Information Géographique
SMDD : Stratégie méditerranéenne pour le
développement durable

WEAP: Water Evaluation And Planning system

WSSCC : Water Supply and Sanitation
Collaborative Council
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Introduction générale

L’aménagement, le développement et la protection des montagnes sont des enjeux
considérables a 1’échelle mondiale. Ainsi les zones de montagne couvrent 24 % de la surface
terrestre des continents et 26 % de la population mondiale environ y habite si I’on inclut celle
qui vit a proximité immédiate en piémont ou dans les basses vallées. Mais, une proportion
bien plus importante de la population mondiale dépend des biens et services fournis par ces
zones, en particulier 1’eau, qui peut étre vitale pour I’agriculture, les communautés et les
industries situées a des centaines, voire a des milliers de kilométres de ces montagnes.

Les montagnes sont généralement qualifiées de « chateaux d’eau de la plancte ». Ce
qualificatif repose sur le potentiel de précipitations liées au relief. L’effet barriere (vis-a-vis
des masses d’air humides) et ’effet altitudinal se traduisent par des précipitations plus
abondantes; stockage restitué aux ecoulements superficiels et souterrains lors des saisons
estivales. L’eau en montagne apparait dans ce schéma comme une ressource abondante et
inépuisable se renouvelant d’une année sur I’autre. Cette perception est commune a bon
nombre de personnes habitant et travaillant dans les montagnes. Si cette image n’est pas
fausse, il faut néanmoins la relativiser en fonction des aires montagneuses et en fonction des
variations climatiques qu’a connues notre planéte (B. Charnay, 2010).

En Algérie, le déficit pluviométrique enregistré sur les 25 derniéres années, est évalué sur
I’ensemble du pays a prés de 30%.( MRE -PNE- 2006). La montagne est un milieu
hétérogene qui entretient des liens spécifiques avec 1’eau. Les précipitations sont trés
variables d’un massif a ’autre et en fonction de l’altitude. A cette hétérogénéité climatique
s’ajoutent des variabilités en termes de relief et de géologie qui influent de leur part sur les
ruissellements et les écoulements souterrains. Des pentes fortes, une géologie défavorable, des
aquifeéres de petite dimension, sont autant de facteurs qui peuvent expliquer une répartition et
une disponibilité inégale de 1I’eau dans le temps et dans I’espace.

L’eau apparait en réalit¢ sous deux types de ressources plus ou moins mobilisables pour un
gestionnaire : les eaux souterraines et les eaux de surface. Chaque type de ressources a ses
spécificités propres en termes de disponibilité, de quantité et de qualité. Ces spécificités
impliquent (devraient impligquer) une gestion adaptée en fonction du type de ressource.

A T’instar des autres pays, I’Algérie a enrichi sa politique nationale de I’eau en 1’adaptant a
toutes les mutations dictées aussi bien par les changements climatiques, 1’évolution, des
enjeux et les besoins sociaux-économiques que par la perception du coit réel de 1’eau et ses
conséquences économiques. Dés 1996, 1’Algérie a engagé une nouvelle politique de 1’eau,
s’intitulant « la gestion intégrée des ressources en eau » et ce pour garantir la valorisation et la
durabilité de ces dernieres. Cette nouvelle politique est fondée sur un ensemble de réformes
institutionnelles et de nouveaux instruments qui sont en 1’occurrence, les Agences de bassin et
les Comités de Bassin. Malgré tout ca la planification demeure dépendante de I’impulsion des
communes.

Au-dela d’une certaine fragilité des ressources en eau, le systtme de gestion sur le bassin
versant du Guebli se caractérise par des usages spécifiques. Une concentration spatiale et
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temporelle de certains usages de 1’ecau entraine des pressions sur les ressources et remet
parfois en cause le principe de conciliation des usages entre eux. Avec le développement de
I’économie de la région basée sur I’agriculture en montagne et I'élevage qui s’est accentué au
cours des derniéres années, en raison de I'amélioration de la situation sécuritaire et le retour
des personnes a leur terre, de nouveaux usages sont apparus et sont entrés en compétition avec
des usages plus traditionnels. Se pose, dés lors, en éte, la question de la conciliation avec les
besoins en eau potable des communes. On sait aujourd’hui que les milieux aquatiques ont été
fortement perturbés, avec notamment la construction de grands aménagements hydriques
s’etalant sur la période (1970-1990), pour assurer la couverture en eau potable et en eau
industrielle de la ville de Skikda et aussi pour assurer I’irrigation des périmétres agricoles de
Collo et surtout ceux qui bordent la vallée de Saf-Saf qui se situe en dehors du bassin versant
de Guebli (barrage de Guenitra et Beni Zid). Ces perturbations sur les dynamiques des Oueds
s’ajoutant aux impacts liés a I’urbanisation dans les tétes de bassin versant ainsi que la
menace du sable des Oueds ont tous ensemble dégradé le fonctionnement naturel des
hydrosystémes.

Appartenant au bassin cotier constantinois centre (code N°03), Le bassin versant de 1’Oued
Guebli est drainé par I’Oued Guebli et ses affluents, les montagnes occupent pratiquement la
grande majorité du territoire du bassin. 1l couvre une superficie de 993 Km? et il se trouve
presque totalement inclus dans le territoire administratif de la wilaya de Skikda, avec une
population de prés de 183703 habitants (recensement 2008). En matiere de potentialités
hydriques, la moyenne pluviométrique atteint les 813 mm.an™ sur I'ensemble du bassin, avec
1600 mm.an™ de précipitation & la station de Zitouna et 900 mm.an™ & Tamalous. Les
ressources en eau de surface sont peu utilisées puisque sur un volume de ruissellement
efficace de I’ordre de 143.3 hm>.an, seule une quantité assez limitée est régularisé dans les
barrages et les retenues collinaires (50.3 hm3an™). Ce potentiel est malheureusement
confronté a importants probléemes de gestion et de maintenance des ouvrages hydrauliques
mis en place. Ainsi, les milieux sont de plus en plus transformés par I'nomme, ce qui entraine
de nombreuses incidences sur I'eau, en matiere de quantité comme en celle de qualité. Dans ce
contexte, la gestion efficace et équitable de I’eau est I'un des défis les plus importants
auxquels le bassin du Guebli doit faire face, surtout avec les enjeux liés aux interconnexions
des barrages actuels et futurs et le renforcement des capacités de stockage. Actuellement les
populations achetent de I’eau a des transporteurs a des prix élevés et avec une hygiéne a
risques pathogeénes.

La premiére partie englobe trois chapitres ; le premier définire I’approche systémique et les
concepts, le second présente 1’état de la recherche sur la gestion intégrée des ressources en
eau, et le troisieme chapitre définir les concepts et analyser le systeme de gestion des
ressources en eau dans sa globalité. Nous proposons un modéle a une unité geographique
cohérente : le bassin versant. Le systéme d’application appelé « gestion de I’eau» correspond
au bassin versant du Guebli. Quatre sous-systémes ont été identifiés : « ressources en eau »,

« Aménagement du territoire », « usages » et « acteurs ».




INTRODUCTION GENERALE

La seconde partie de notre travail vise a étudier les ressources en eau de surface d’un point de
vue qualitatif et quantitatif. Elle comprend deux chapitres: le quatriéme expose le contexte
physique, climatique et hydrologiques. L’estimation des écoulements de surface de I’oued
Guebli a également été abordée au cours de ce chapitre. Le cinquiéme chapitre s’intéresse a
I’évolution spatiotemporelle des parameétres chimiques, en étudiant la qualité et la
vulnérabilité des eaux aux différents types de pollutions.

La troisieme partie est consacrée aux caractéristiques hydrogéologiques et la qualité des eaux
souterraines du Guebli. Englobe deux chapitres. Le sixieme ; ou on a pu acquérir une vision
plus précise sur la géometrie et I’extension des aquiféres ainsi que sur leurs piézométries. Le
septieme chapitre s’intéresse a la qualité des eaux souterraines.

La quatrieme partie est réservée a 1’évaluation des interactions entre les paramétres du
systéme de gestion de 1’eau. Elle comprend trois chapitres ; le huitiéme chapitre vise a étudier
le sous-systeme « ressources en eau ». Elle pose la question de la disponibilité des ressources
a un moment donné sur le bassin versant, et la compare aux besoins. Cette disponibilité
dépend des parametres a la fois topographiques et climatiques du bassin versant, et de
I’aménagement du territoire (les infrastructures, réseaux, captages). Les ressources en eau
sont appréhendées par les débits d’étiage des sources pour leur fonction hydrologique (DHW
de Skikda). Notre travail met en avant une répartition spatiale inégale des ressources entre les
communes du bassin versant. Le neuviéme chapitre traite les activités polluantes et les
principaux acteurs de 1’eau du Guebli, I’étude du jeu d’acteurs apporte des éléments
d’éclairage, d’une part dans la réflexion prospective sur la gestion de 1’eau, d’autre part dans
les préconisations de modification des pratiques des gestionnaires. Et le dixieme chapitres mis
I’accent sur une analyse approfondie de I’offre et la demande en eau, des enjeux socio-
économigue et environnementaux a moyen et a long terme dans le bassin du Guebli.

Pour conclure, nous résumerons les principaux résultats obtenus dans cette thése et
proposerons quelques perspectives, afin de fournir aux responsables un modele transposable,
leur permettant de gérer efficacement et durablement les ressources en eau.
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1. Le choix de I’approche systémique

L’approche systémique parfois nommée analyse systémique est un champ interdisciplinaire
relatif & I'étude d'objets dans leur complexité. Pour tenter d'appréhender cet objet d'étude dans
son environnement, dans son fonctionnement, dans ses mécanismes, dans ce qui n'apparait
pas en faisant la somme de ses parties. Le plus souvent les principes sont utilisés sans étre
nommes, voire sans étre identifiés. Les terminologies approche systémique et analyse
systémique sont donc employées plus couramment dans certains domaines d'application que
dans d'autres, pour y faire expressément référence, mais il existe bien une unité dont on peut
identifier les articulations historiques (G. Bateson, 1979). La méthode cartésienne, de
réduction de la complexité a des composants élémentaires est adaptée a I'étude des systémes
stables constitués par un nombre limité d'éléments en interactions linéaires (décrites par des
lois mathématiques proportionnelles, additives), mais, elle ne convient pas pour I'étude des
systemes passé un certain niveau de complexité, d'incertitude et de possible logique
émergente, comme c'est le cas en biologie, en économie ou dans les systémes sociaux. Une
autre approche est requise, fondée sur de nouvelles représentations de la réalité, prenant en
compte I’instabilité, la fluctuation, le désordre, le flou, I’ouverture, la créativité. Pour rendre
compte de la complexité, la systémique impose I'appréhension concréete de concepts qui lui
sont propres: vision globale, systéme, niveau d'organisation, interaction, rétroaction,
régulation, finalité, évolution. Elle prend forme dans le processus de modélisation (J.L.
Moigne, 1990), qui utilise le langage graphique et permet I'élaboration de modeles qualitatifs
(en forme de carte) et la construction de modéles dynamiques, quantifiés, opérables sur
ordinateur et débouchant sur la simulation (D. Durand, 1979). La démarche systémique
actuelle est associée a la mondialisation qui a stimulé la prise de conscience de la complexité
(des organismes vivants, des sociétés humaines, et des systéemes artificiels concus par les
hommes). Elle a évolué vers I'étude de la complexité, avec une attention particuliére aux
systemes dynamiques évolutifs. Elle a donné lieu a de nombreuses applications, en biologie,
en écologie, en économie, dans le management des entreprises, l'urbanisme, I'aménagement
du territoire et les thérapies familiales entre autres (J. Pluymaekers, 1989).

1.1 Définition

Née aux Etats Unis au début des années 50, connue et pratiquée en France depuis les années
70. Nouvelle discipline qui regroupe les démarches théoriques, pratiques et méthodologiques,
relatives a I'étude de ce qui est reconnu comme trop complexe pour pouvoir étre aborde de
facon réductionniste, et qui pose des problemes de frontieres, de relations internes et externes,
de structure, de lois ou de propriétés emergentes caractérisant le systeme comme tel, ou des
problemes de mode d'observation, de représentation, de modélisation ou de simulation d'une
totalite complexe (Association Francaise des Sciences des Systemes Cybernétiques, Cognitifs
et Techniques) et rappelée en 1994 par la Revue Internationale de Systémique. Le systeme
constitue le socle sur lequel repose la Systémique. Etymologiquement, le mot provient du grec
sustéma qui signifie ensemble cohérent (G.M. Weinberg, 1975). Un systeme peut étre défini
comme étant: un ensemble, formant une unité cohérente et autonome, d'objets réels ou
conceptuels (éléments matériels, individus, actions, etc.) organisés en fonction d'un but (ou
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d'un ensemble de buts, objectifs, finalités, projets, etc.) au moyen d'un jeu de relations
(interrelations mutuelles, interactions dynamiques, etc.), le tout immergé dans un
environnement (F. Le Gallou, 1993). Ce n’est pas la somme des éléments qui fait un systéme
mais les interactions entre ces éléments. Le concept de systeme sous-tend trois notions
fondamentales (B. Walliser, 1977) :

- une unité composée de sous-systemes,

- une unité identifiable dans un environnement donné et possédant des relations avec cet
environnement.

- une unité subissant des modifications dans le temps tout en conservant une certaine
permanence.

Les deux premiéres propriétés du systéme qui ressortent de cette définition sont « 1I’ouverture»
et « la complexité ». Le systeme est qualifié de systeme ouvert en entretenant avec
I’environnement des échanges d’énergie, de matiére et d’information. Le systéme est aussi
qualifié¢ de systeme complexe du fait d’une grande variété de composants ou d’éléments et de
liaisons qui le constituent. Ainsi, I’analyse d’un systéme consiste :a définir les limites du
systtme a modéliser, a identifier les éléments importants et les types d’interactions entre ces
éléments, a déterminer les liaisons qui les intégrent en un tout organisé et a faire ressortir
notamment les variables de flux, variables d’états et les boucles de rétroaction positives et
négatives (J. De Rosnay, 1975). Chaque boucle est considérée séparément pour évaluer son
influence sur le comportement des différents sous-ensembles du systéme. Les éléments et
types de liaisons devront étre classés et hiérarchisés. La simulation étudie le comportement
dans le temps d’un systéme complexe en faisant varier ses paramétres et son environnement.
Cette simulation ne donne jamais 1’optimum ou la solution exacte a un probléme pose, elle ne
fait que dégager les tendances générales du comportement d’un systéme, ses directions
probables d’évolution tout en suggérant de nouvelles hypothéses (Donnadieu et Karsky 2002).

1.2 Approche systémique et gestion des ressources en eau

La gestion de I’ecau et de ses usages s’inscrit effectivement dans un systéme complexe
d’influences et de relations économiques, sociales, culturelles et politiques. Cette complexité
se manifeste dans les relations des paramétres de la gestion de ’eau qui existent a des échelles
spatio-temporelles différentes (logique hydrologique amont-aval, effets ultérieurs de
pollution des eaux souterraines...). Pour comprendre la nature de ces relations et identifier les
facteurs déterminants d’une politique équitable et durable de 1’eau, la méthode systémique
nous est apparue la plus adaptée. Elle répond parfaitement a la problématique posée, car elle
permet de poser les différents facteurs et processus intervenant dans le fonctionnement, la
structure et I’évolution de la gestion intégrée de I’eau. Elle permet, par ailleurs, de s’interroger
sur les limites spatiales et fonctionnelles du systeme « gestion de 1’eau » et sur les différents
sous-systemes qui le composent. L’unité du systéme « gestion de 1’eau » correspond au bassin
versant. L’unité du bassin versant a été ici choisie tant pour sa dimension «territoire de 1’eau»
que pour son découpage naturel confronté aux approches géologique et hydrogéologique. Les
limites spatiales correspondent aux limites hydrographiques.

La gestion des ressources en eau s’organise en fonction des ressources en eau disponibles, des
besoins des usagers a satisfaire, ainsi que du niveau d’aménagement du territoire déterminant
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a la fois les usages et la capacité d’exploitation des ressources disponibles (B. Charnay, 2010).
Quatre sous-systémes en interactions ont été identifies (Fig.1.1):

- sous-systéme «ressources en eau »

- sous-systéeme « aménagement du territoire »

- Sous-systeme « usages »

- Sous-systeme « acteurs»

Ces quatre sous-systemes s’inscrivent a I’intérieur du systéme bassin versant précédemment
évoqué. Ils assurent le fonctionnement, la cohérence et 1’évolution du systéme « gestion de
I’eau ». La figure 1.1 montre que le systéme « gestion de 1’eau » est également influencé par
d’autres facteurs : topographiques, géologiques, climatologiques, le contexte socio-
¢conomique, I’environnement culturel, le cadre politique et 1égislatif... Ces relations avec son
« environnement » constituent des entrées et des sorties pour le systeme. Elles influencent
plus ou moins 1’organisation du systéme, en fonction de ses résistances internes. Ces entrées
et sorties peuvent étre de trois natures différentes : matiere, énergie et informations. On
parlera d’ « énergies » ou de « flux d’énergie » pour faire référence a ces échanges qui
agissent sur 1’organisation du systeme dans le temps. Ces « énergies » sont ici de deux ordres:
- naturelles (climat, topographie du bassin versant...),

-anthropiques (socioéconomique, technique, culturel, réglementaire, connaissances...).
Comme dans tout systeme ouvert caractérisé par des échanges avec son environnement,
I’évolution du systéme se traduit par une structure de plus en plus organisée dans le temps.
L’organisation du systéme dépend des échanges d’énergies mais aussi des boucles de
rétroaction entre les quatre sous systemes. Ainsi, il est particulierement difficile d’étudier la
dynamique du systéeme qui demande une connaissance large sur les échanges entre le systeme
et son environnement et les résistances propres a toute organisation (B. Charnay, 2010). C’est
en ce sens que I’approche systémique constitue un défi a notre travail de recherche. Une autre
notion fondamentale dans 1’étude de la dynamique du systéme est la notion d’entropie. Elle
exprime la capacité¢ d’un systetme a s’adapter et a réorganiser sa structure. Les systémes
ouverts ont une faible entropie, c’est-a-dire une forte capacité a réagir et a s’adapter aux
modifications tant internes qu’externes. Le systeme de gestion des ressources en eau
s’apparente a un systeme de faible entropie jusqu’a présent. L’¢tude rétrospective de la
dynamique du systéme vise a dégager des tendances générales d’évolution pour pouvoir
anticiper des changements de paramétres connus comme le changement socio-économique.
En effet, un des enjeux de ce travail est de mesurer la capacité du systéme« gestion de ’eau »
a s’adapter au changement socio-economique. Deux évolutions sont possibles du fait de sa
faible entropie :

- soit une adaptation et ré- organisation du systeme : le systéme a les capacités structurelles et
fonctionnelles de s’adapter aux modifications ;

- S0it une auto-organisation et création : un nouveau systéeme émerge, faute d’adaptation.

Ce dernier scénario est assimilé a une situation de crise. Les connaissances acquises montrent
qu’a ce jour, le systetme de gestion de 1’eau dans la rive sud de méditerranée touché par une
crise de conflits d’usages actuels (M. Milano, 2013). Cependant 1’évolution des besoins en
eau, les prévisions sur le changement climatique et ses impacts sur les ressources hydriques
ainsi que les effets irréversibles de certains aménagements posent concretement les limites du
systéeme et remettent en cause son échelle spatiale et organisationnelle. Ce travail ne prétend
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pas pouvoir répondre a la totalité des interrogations posées par 1’approche systémique, compte
tenu du degré actuel des connaissances pour identifier et hiérarchiser tous les moteurs et les
boucles de rétroactions du systeme. De plus, notre travail se limite principalement a des liens
qualitatifs souvent reprochés pour leur imprécision. Cependant, 1’exercice intellectuel sur la
complexité¢ et I’incertitude a le mérite de mettre en avant les difficultés auxquelles est
confronté tout gestionnaire responsable de 1’eau en montagne. Il a le mérite de suggérer des
orientations dans le domaine de la recherche pour une utilisation plus efficiente de I’approche
systémique en tant qu’outil d’analyse et d’intervention dans un systeme de gestion des
ressources en eau.

* | |
—
i i Sous-5yStEMEe s SoUS-5ystEME
Eau _‘_Aménagement
— LN yd
Sous-systéme
2 Acteurs
— - S50Us-systéme "
USages |
~e—
Liens
amont
Systéme "gestion de l'eau” aval
Composition du systéme : Environnement du systéme :
Paramétres internes Paramétres de
(appelés sous-systémes) l'environnement
e Interactions entre les mmmp- Echanges avec
paramétres internes le sytéme

Figure 1.1.Cadre théorique du systéme de gestion des ressources en eau sur un
territoire de montagne. Source : B. Charnay 2010.

2. Les concepts
2.1. Le concept de ressources

On parle le plus souvent de ressources naturelles, et parfois de ressources naturelles
renouvelables. Le choix de distinguer ressources naturelles et ressources renouvelables repose
sur une nécessité de clarté sémantique. Toute ressource renouvelable est bien sdr naturelle, si
I'inverse n'est pas vrai, sauf a échelle pluriséculaire. Cependant, la littérature sur les ressources
naturelles, en économie, envisage les ressources en termes de stocks a exploiter
rationnellement. Le probléme est alors celui du taux optimal d'extraction (H. Hotelling, 1931).

-7-



PARTIE I : Chapitre 1 L’approche systéme et les concepts

La littérature sur les ressources naturelles considére les ressources renouvelables comme un
cas particulier du probléme précédent, le calcul du taux optimal d'extraction étant rendu plus
difficile par I'existence d'un renouvellement (D. Pearce et al, 1993). En fait, les ressources
renouvelables ne sont guere analysables en termes de stocks, méme si ¢’est ainsi qu’elles sont
le plus souvent étudiées. Renouvelables, elles sont soumises a une grande variabilité, a la fois
naturelle et d'origine anthropique. De plus, il est peu réaliste de penser une ressource vivante
indépendamment des autres avec lesquelles elle interagit au sein d'un écosystéeme. La logique
sur laquelle repose la dynamique de leur exploitation est a la fois une logique de flux et de
variabilité (H. Le Bras, 1994). Dans le domaine de I’eau est tout d’abord une ressource-flux
(en opposition aux ressources-stocks, telles que les ressources miniéres par exemple),
disponible temporairement en raison du caractere cyclique de son occurrence a la surface de
la Terre (G. Pillet, 1993). On peut en prélever une partie sans qu’a vue humaine on n’en
tarisse la source. Les prélévements peuvent toutefois diminuer les stocks s’ils sont supérieurs
au taux de renouvellement. Pour cette raison, (T. Tietenberg, 1992) parle de ressource
renouvelable mais épuisable. (A. Mather, et al 1995) montrent que ce concept d’épuisabilité
s’applique principalement a 1’aspect qualitatif de la ressource en eau. En termes quantitatifs,
I’eau est généralement une ressource renouvelable; en termes qualitatifs, elle peut rapidement
prendre [’aspect d’une ressource-stock et s’épuiser. C’est ensuite une ressource
multifonctionnelle. En plus des fonctions d’approvisionnement (eau potable, eau industrielle),
la ressource en eau peut produire des biens et services dans de multiples domaines trés
différents: par exemple une fonction de support (navigation), de production industrielle
(refroidissement de centrales nucléaires), récréative (sports nautiques), culturelle (paysages
hydrographiques), médicale (thermalisme), de production alimentaire (eaux minérales),
géomorphologique (inondations, crues), etc. (E. Reynard, 2000). Les relations entre ces
différentes fonctions peuvent étre soit complémentaires soit conflictuelles.

2.2. Le concept de gestion

La nature complexe de la gestion globale des territoires avec 1’objectif d’un développement
durable rassemble les éléments les plus divers provenant des spheres naturalistes, humaines et
sociales, et de domaines scientifiques plus théoriques permettant de les analyser dans leurs
ensemble et interrelations par définition, la gestion globale tient compte a la fois des
exigences du développement et des contraintes de 1’environnement (M.G. Durand, 1997). La
démarche la plus simple pour reconnaitre les dimensions multiples impliquées par la gestion
est de s’interroger sur le contenu de 1’action de gérer dans la perspective d’un développement
durable :

-Gérer, c’est d’abord maintenir le fonctionnement de I’utilisation d’un territoire en assurant le
renouvellement des ressources, tant d’un point de vue économique qu’a des fins écologiques
concernant la faune, la flore, 1’aire, 1’eau, la qualité de la terre. La gestion a donc une
dimension écologique qui recouvre la notion d’écosystéme. La dimension temporelle lui est
donc consubstantielle puisque 1’action de gestion se déroule dans le temps, projetant dans la
future des objectifs a réaliser ou a maintenir.

-Gérer suppose, par définition, 1’intervention humaines avec tous ses acteurs : producteurs,
gestionnaires,  historique,  géographiques ;  économiques,  politiques, juridigques,
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culturelle,...L’un des aspects importants est le phénomene relativement récent de
patrimonialisation. Il entraine un changement de référent dans les échelles de valeurs que 1’on
accorde a des ¢éléments naturels ou des lieux que I’on veut sauvegarder.

- Gérer I’environnement, c’est nécessairement intervenir en milieu complexe en intégrant des
chaines biologiques, des contraintes physiques, des actions anthropiques. La notion de
systeme (écosysteme, sociosysteme) devient donc incontournable dans les études scientifiques
nécessaires a cette gestion globale de 1’environnement ou toutes ces dimensions doivent étre
co-présentes et en interaction

2.3. La gestion des ressources en eau

La gestion des ressources en eau concerne 1’ensemble des interventions, réfléchies ou non, de
I’Homme sur le systéme naturel. Il s’agit donc d’un ensemble d’actions qui font le lien entre
les attentes de la société, autrement dit la demande, et I’offre mise a disposition par le systéme
naturel. De ce point de vue, on comprendra que la question de la gestion est étroitement liée
au concept de rareté. En effet, plus la ressource est rare, plus les options de gestion devront
étre prises avec précaution afin de préserver la durabilité de la ressource. Il faut distinguer
entre rareté absolue et relative. La rareté est absolue lorsque les quantités physiques de la
ressource ne suffisent pas a satisfaire la demande. La rareté est par contre relative lorsque les
quantités physiques de la ressource sont suffisantes pour satisfaire la demande, mais que des
problémes perturbent la qualité de sa mise en valeur (A. Mather, 1995). Les acteurs de la
gestion se distinguent en quatre types: les propriétaires de la ressource, les usagers, les
gestionnaires et les groupes de pression, certains acteurs se retrouvant dans plusieurs
catégories (E. Reynard, 2001). La réalité¢ est souvent trés complexe puisque la gestion n’est
pas assurée par un seul organisme et qu’elle voit donc s’affronter les intéréts divergents de la
part des différents organes de 1’administration, des différents types d’acteurs (privés, publics,
collectifs, individuels, etc.) et des groupes de pression, chacun ayant ses propres logiques (L.
Mermet, 1992).

2.4. Les territoires de montagne

Le territoire de montagne est un systéeme spatialisé mettant en relation de multiples acteurs (J.
Lévy, 2003) avec une organisation et un fonctionnement propres. L’approche territoriale de la
gestion des ressources en eau revient a étudier les dynamiques territoriales relatives a I’eau et
au développement. Les évolutions démographiques, sociales, économiques, politiques et
environnementales remettent sans cesse en question la définition d’une bonne gouvernance de
I’eau (S. Ghiotti, 2007). Nous insisterons sur les spécificités d’un territoire de montagne d’un
point de vue hydrogéologique et topographique pour leurs liens et influences sur les usages,
I’aménagement et ’organisation des acteurs. Les concentrations spatiales et temporelles des
usages ne seront pas sans conséquence sur le systeme de gestion. Nous insisterons également
sur les logiques amont-aval qui sont plus directes que dans d’autres espaces, tant spatialement
que temporellement (forte réactivité des territoires de montagne aux modifications de son
environnement).

2.5. Le concept de gestion intégrée
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Le concept de gestion intégrée met 1’accent sur la coordination des activités de gestion. On
entend autant une intégration horizontale des ressources (I’offre) des usages (la demande) et
des acteurs de la gestion, et une intégration verticale des différentes échelles de gestion (du
local au global) (Fig.1.2). Le concept de gestion patrimoniale introduit la notion de bien
commun (De Montgolfier et al, 1987): il s’agit d’adopter un mode de gestion viable a long
terme, s’opposant clairement a une exploitation de type minier, mais également a une
exploitation de type extensif, dans la mesure ou elle nécessite une intervention d’un organe
gestionnaire qui canalise les diverses utilisations dans le but de maintenir 1’offre dans
certaines limites. Il s’agit de plus d’une gestion de type intentionnel, s’opposant a ce que (L.
Mermet, 1992) a qualifié de gestion effective ou gestion de fait, qui résulte de la somme des
comportements collectifs et individuels et qui transforme le systéme naturel sans qu’il y ait
forcément raisonnement ou volonté de transformation.

H

Gestion intégrés Integration des Gestion intégrée
des ressources organes de gestion des utilisations
| Objectifa sactonsls | Objectiz aemuries” Objectifz s=cioriels |

Gaston intégréa
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OBECTFS | |
GENERAUX E Dojecilts sactoilsls
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- = iz stk mas=ran
g e n
= |8
=
s &
LONG TERME I W=
W z

SYSTEME LOCAL -'——*
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Figure 1.2. Double intégration de la gestion intégrée : verticale et horizontale
Source : Reynard, 2000.
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1. I’état de la recherche sur la gestion intégrée des ressources en eau

Le consensus international sur la gestion intégrée des ressources en eau (GIRE) s'est
développé au cours d’un certain nombre d'années, et a été influencé par un certain nombre
d'événements importants. Un des plus significatifs de ces événements est la décennie
international d’adduction d’eau potable et de I’assainissement des Nations Unies (1981-
1990), également appelée la « Décennie de 1’eau ». Celle-ci visait a fournir suffisamment
d’eau potable et de services d’assainissement a tous. Au début de cette décennie, l'eau et
I’assainissement étaient considérés comme les besoins fondamentaux devant étre satisfaits a
travers la planification efficace par les administrations centrales. Au cours de la Décennie de
I'eau, I'Afrique a connu une amélioration de I'approvisionnement en eau, la couverture passant
de 32% a 46%, alors que pour l'assainissement elle passait de 28% a 36% (WSSCC, 1998).
En 1994, 381 millions de personnes (54 % de la population de I’Afrique) ne bénéficiaient
toujours pas d’acces a l'eau potable et 464 millions (66%) n'avaient pas acces aux installations
d’assainissement (WSSCC, 1998). La Décennie de I’eau s'est principalement concentrée sur
I'eau et I'assainissement, aux dépens du développement des autres sous-secteurs de I'eau.

Suite a la Décennie de 1'eau, la Conférence internationale sur I'eau et l'environnement s’est
tenue a Dublin en 1992. C'était la conférence mondiale sur I’eau la plus significative depuis
celle des Nations Unies tenue a Mar de Plata en 1977. Cette conférence a fourni les
principales données de base sur les problémes d'eau douce a la Conférence des Nations Unies
sur I'environnement et le développement (CNUED), tenue a Rio de Janeiro en juin 1992. La
CNUED visait a élaborer des stratégies et des mesures en vue de freiner et d’inverser les
effets de la dégradation de I'environnement et de promouvoir un développement
écologiquement sain et durable dans tous les pays. Un plan d'action global pour les années 90
et se poursuivant au 21 siecle, appelé Action 21, a été élaboré comme base d’un nouveau
partenariat mondial pour le développement durable et la protection de I'environnement dans
un monde de plus en plus interdépendant. Un autre événement important a été la création du
partenariat mondial de I’eau et le Conseil mondial de 1'eau en 1996 en vue d’améliorer la
coordination des activités dans le secteur de I'eau au plan international. Les deux institutions
ont pour mission la coordination de la mise en ceuvre des principes et des pratiques de GIRE a
travers le monde. Le consensus international sur la GIRE, né de ces nouveaux
développements, porte essentiellement sur les quatre principes de Dublin, qui sont
généralement considérés comme fondamentaux dans ce domaine (R. Thierry et al, 2007). Ces
principes sont les suivants :

- L'eau douce est une ressource limitée et vulnérable, essentielle pour préserver la vie, le
développement et I'environnement ;

- L’exploitation et la gestion de 1'eau doivent se fonder sur une approche participative,
impliquant les utilisateurs, les planificateurs et les décideurs a tous les niveaux

- Les femmes jouent un réle crucial dans I’approvisionnement, la gestion et la préservation de
l'eau ;

- L'eau a une valeur économique dans toutes ses utilisations concurrentes et doit donc étre
reconnue comme un bien économique.

Une dimension significative du consensus sur la politique intégrée en matiére d’eau concerne
la reconnaissance croissante, au cours des années 90, du potentiel et des grandes possibilites

-11 -



PARTIE | : Chapitre 2 L'état de la recherche sur la gestion intégrée des ressources en eau

de partenariat entre le secteur public et le secteur privé dans le domaine de l'eau, et par
conséquent, la nécessité de prendre en compte ces dimensions au niveau des politiques et des
stratégies. Ce partenariat prend un nouveau sens dans une approche de gestion intégrée des
ressources en eau, parce qu'il met en évidence l'importance de la décentralisation et de la
séparation effective des fonctions de réglementation et de service.

Un autre jalon important du développement d’un consensus mondial sur la gestion des
ressources en eau est le deuxiéme forum mondial de I’eau et la conférence ministerielle de
mars 2000 a La Hayes. L’objectif principal de cette rencontre consistait & donner aux parties
prenantes 1’occasion d’examiner la crise de 1’eau qui menace le 21éme siécle et de rechercher
le mécanisme le plus apte a assurer la sécurité de 1’eau pour toutes les utilisations au cours du
siecle. Les principaux documents qui ont servi de base pour I’examen d’une sécurité future de
I’eau étaient les documents de vision mondiale de I’eau et de cadre d’action. Les principaux
défis identifiés dans le cadre de la vision étaient la pénurie d’eau, la difficulté¢ d’accés a I’eau
potable et le manque d’hygiéne en particulier, pour les plus vulnérables, les pauvres, les
femmes et les enfants et la montée du besoin en eau pour la production vivriére en vue d’une
alimentation correcte. Les grandes causes de ces défis sont la détérioration de la qualité de
I’eau douce liée a la dégradation de 1’environnement, la concurrence et les disputes plus
nombreuses qui entourent les ressources en eau communes, la baisse de I’investissement et la
gestion parcellaire des ressources en eau a 1’échelon local, national et régional. Dans un effort
pour encourager une évolution vers des approches plus durables du développement et de la
gestion des ressources en eau, le Sommet mondial sur le développement durable (SMDD) de
2002 a appelé tous les pays a ébaucher une gestion intégrée des ressources en eau (GIRE) et
une stratégie d’efficience de I’eau d’ici la fin de 2005. De telles stratégies sont destinées a
soutenir des pays dans leurs efforts pour atteindre des objectifs de développement, comme la
réduction de la pauvreté, le renforcement de la sécurité alimentaire, la promotion du
développement économique, la protection des écosystemes ; et relever des défis spécifiques
liés a I’eau, tels que la lutte contre les inondations, I’atténuation des effets de la sécheresse,
I’acces accru a 1’eau potable et a 1’assainissement, et la lutte contre la concurrence croissante
pour I’eau et la pénurie d’eau. A la fin de 2003, le GWP a mené une enquéte informelle pour
voir comment les pays avaient progressé vers des approches plus intégrées et durables du
développement et de la gestion des ressources en eau et, en particulier, s’ils s’étaient
rapprochés de la cible d’action du SMDD. Les résultats préliminaires montrent que, sur les
108 pays observés a ce jour, prés de 10 % avaient bien évolué vers des approches plus
intégrées, 50 % avaient fait quelques pas dans cette direction mais devaient accroitre leurs
efforts, tandis que les 40 % restants n’en étaient qu’au stade initial du processus. Les résultats
de cette enquéte suggerent que certains pays ont des difficultés a percevoir en quoi une
stratégie de GIRE peut les aider a servir leur développement économique et social, tandis que
d’autres rencontrent divers obstacles dans leurs efforts pour faire décoller le processus.

Pour la Méditerranée, le programme des nations Unies pour 1’environnement et au sein du
Plan d’Action, le Plan Bleu s’attache, depuis plus de trente ans, a rendre compte de la
situation de I’environnement, de son évolution et a dessiner des scénarios d’avenir pour
éclairer la décision, et dresser un constat des evolutions survenues au cours des derniéres
décennies. Il a pour objectifs d’alerter sur les principaux risques liés a la poursuite des
tendances actuelles et d’inviter a 1’action en proposant des orientations stratégiques pour
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mieux concilier I’environnement et le développement et renforcer les solidarités entre les
rives.

Pour I’Algérie, 1’organisation de la gestion de 1’eau centralisée se fait par le ministére des
ressources en eau, qui est le principal responsable de la politique de 1’eau dont il assure
I’¢laboration et la mise en ceuvre. Sa compétence s’étend a I’ensemble des activités relatives a
la recherche, I’exploitation, le stockage, la distribution de I’eau pour tous les usages, a
I’assainissement. Il veille, avec les ministeres chargés de I’Environnement et de la Santé, a la
préservation de la qualité des ressources en eau. Durant la derniére décennie, 1’ Algérie, est
également engagée des réformes et développé des lois et des actions comme: le plan national
de I’eau, la ministere des ressources en eau (2003), loi nationale de l'eau, le gouvernement
d'Algeérie (2005) et plan d'action pour la mise en ceuvre d'un cadre de la GIRE, ministere des
ressources en eau (projet 2006-2007) afin d’élaborer des plans directeurs d’aménagement et
d’affectation des ressources, ainsi que l’information et la sensibilisation des usagers a
I’utilisation rationnelle de 1’eau.

2. Le contexte de mise en ceuvre de la GIRE

2.1. Des recherches nombreuses sur ’application de la GIRE

La GIRE est un outil flexible qui permet de s’attaquer aux défis de 1’eau et d’optimiser la
contribution de I’eau au développement durable. Elle n’est pas un but en elle-méme. La GIRE
consiste a renforcer des cadres pour la gouvernance de I’eau afin d’encourager des prises de
décision appropriées en réponse a des situations et des besoins changeants. Elle cherche a
¢viter de perdre des vies, de gaspiller de I’argent, et d’épuiser le capital naturel a cause de
décisions qui n’ont pas pris en compte les ramifications plus étendues d’actions sectorielles.
Elle vise a garantir que 1’eau est développée et gérée équitablement et que les divers besoins
en eau des femmes et des pauvres sont traités. Elle cherche a garantir que I’eau est utilisée
pour faire avancer les objectifs de développement économique et social d’un pays par des
moyens qui ne compromettent pas la pérennité d’écosystemes vitaux ni la possibilité pour les
générations futures de satisfaire leurs besoins en eau. Il n’existe pas un mod¢le universel de
gestion intégrée. Il est fonction de la gouvernance de chaque territoire et des objectifs a
atteindre pour une gestion durable des ressources en eau. (Global Water Partnership, 2004).
Les réponses institutionnelles reposent sur 1’élaboration de régles appropriées en matiére de
gouvernance et la création de structures organisationnelles adaptées a 1’échelle de bassin
versant (Global Water Partnership, 2009). L’intérét d’une agence de bassin est notamment de
transcender les divisions administratives, et d’encourager une gestion participative et des
actions coordonnees sur la base de consensus. Néanmoins la création de ces structures ne
garantit pas une approche GIRE. Elles doivent aussi étre soutenues par des politiques, une
législation et I’édification de capacités appropriées (Global Water Partnership, 2004).
D’autres ONG préconisent aussi la GIRE a travers la création des organismes de bassins,
comme le RIOB qui met en ceuvre un plan d’actions pluriannuel ayant pour but de favoriser
la création d’organismes de bassin a travers le monde et de renforcer leurs activités. Ainsi les
recommandations des ONG internationales portent essentiellement sur deux grandes échelles
du systeme : nationale et grand bassin hydrographique. Il est donc intéressant de compléter
cette approche par d’autres travaux de recherches qui se concentrent sur d’autres points
d’entrée de la GIRE.
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Un grand nombre de recherches en sciences humaines porte aussi sur 1’approche sociale et les
perceptions (Point, 1996 ; Bonnal, 2002 ; De Vanssay, 2003). L’académie de 1’eau a étudié les
conditions d’évolution des perceptions liées a I’eau, en les schématisant sous la forme d’un
diagramme appelé « diagramme de 1’utopie stratégique ». L’évolution des perceptions est
fonction du statut reconnu de 1’eau mais aussi de I’organisation territoriale. Le diagramme
qui la mesure est ainsi composé de deux axes, chaque axe comportant trois échelons :

- ’axe du questionnement li¢ a ’eau avec ses trois stades successifs :

1. absence d’intérét,

2. identification unique a un probléme momentanément dominant (pénurie, pollution,
inondation...),

3. assimilation a un bien commun qu’il convient de gérer en fonction de diverses contraintes.

- ’axe de ’aménagement du territoire qui présente également trois stades :

1. non-organisation,

2. territoire approprié par un ou plusieurs groupes agissant éventuellement de facon
conflictuelle ou rivale,

3. organisation pertinente vis-a-vis de la gestion de 1’eau, permettant a tous les acteurs de
participer a la prise de décision.

La situation optimale pour une évolution des perceptions favorables a la mise en place d’une
GIRE est de se placer au troisieme niveau de chaque axe (Fig.2.1). Quant aux gestionnaires et
autres acteurs locaux, ils développent aussi des outils pour appliquer la GIRE, en se focalisant
plus sur la recherche et la synthése de données pour davantage connaitre le territoire, les
usages, les ressources en eau et les communiquer entre acteurs. L’intégration des
connaissances interdisciplinaires s’accompagne généralement d’une intégration des acteurs et
de leur différente échelle de gestion. Citons par exemple le modéle AGIRE (Aide a la GIRE),
développé par le BRGM. C’est un modele conceptuel du fonctionnement de 1’hydrosystéme
permettant d’évaluer I’impact de différents scénarios de gestion sur 1’évolution de la quantité
d’eau avec une application développée pour la moyenne vallée de I’Hérault (Lanini et al, 2003
; G. Rinaudo 2003). EDF a développé un outil du méme nom dans les objectifs similaires, et
en particulier pour la concertation et la communication (Rietjens, 1994). Des institutions
utilisent aussi de plus en plus d’outils de gestion intégrée, comme le « Département de
Sécurité¢ Environnement » de I’Etat de Vaud qui gere et tient a jour le « SIG Gesreau », un
systeme d’information géoréférencé, développé a I’EPFL regroupant 1’ensemble des données
relatives a la gestion des eaux dans le canton de Vaud (Crausaz, Musy, 2001 ; Talamba et al,
2000).
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Figure 2.1. Diagramme d’utopie stratégique. Source : Mediet, 2008

La problématique d’application de la GIRE peut aussi étre étudi¢e au travers des processus de
médiation, négociation et concertation. La mise en place d’'une GIRE n’est, en effet, pas
forcément synonyme de nouvelle institution. Des mécanismes de coordination et de
concertation peuvent arriver aux mémes fins entre les multiples acteurs a compétences
nombreuses. L’introduction dans le débat de la notion de « partenaires, permet de dépasser le
droit et d’élargir les possibilités de collaboration a tous ceux qui veulent et peuvent contribuer
a une gestion intégrée a ’intérieur du bassin versant » (Lasserre, Descroix, 2003 ; Courtois et
al, 2003). Dans ce contexte, plusieurs programmes de recherches ont eu pour objectif
d’étudier les outils d’aide a une gestion concertée des ressources en eau : le programme de
recherche « Concertation, Décision et Environnement » conduit par Olivier Barreteau
(Barreteau, 2003), ou encore le programme AQUAE du Cemagref et de I’'INRA visant a
développer des supports de médiation (outils et méthodes) pour la négociation des régles de
gestion des ressources en eau (Dumontier, 2000 ; Abrami, 2004 ; Paran, 2005).

L’¢école des Mines de Etienne a aussi initi€¢ un programme de recherche, le programme ADNT
(Aide a la Décision et Négociation Territoriale) sur le développement d’outils d’aide a la
décision et a la négociation, utiles aux acteurs du développement local intervenant dans des
projets de territoire (contrats globaux de développement, chartes de territoires, Agenda 21,
SAGE, contrats de rivieres). On peut citer également les programmes de recherches portés par
le CNRS et ’ANR sur 1’eau et les territoires. Une autre analyse originale développée par
I’équipe de recherche IDHEAP de Lausanne porte sur la conciliation des approches centrées
sur les droits de propriété et celles basées sur I’intervention des politiques publiques. La
gestion intégrée serait ici une gestion qui implique un régime institutionnel de ressources en
cau intégré, défini comme un régime a forte étendue, c’est-a-dire couvrant 1’ensemble des

usages, et a forte cohérence entre politiques publiques et droits de propriété ou d’usage
(Fig.2.2).
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Figure 2.2 .Typologie des régimes institutionnels des ressources.
Source : C.Mendieta, 2005

Autrement dit, une gestion intégrée sera celle qui méne a une situation ou 1’ensemble des
usages de 1’eau sont pris en compte et ou les effets des politiques publiques affectent les
détenteurs des droits de propriété et d’usage de ’eau (C. Mendieta, 2005).Ce rapide
panorama, souligne que les recherches sur 1’application de la GIRE sont nomb