
 

 الجمهوريـة الجزائريـة الديمقراطيـة الشعبيـة

 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي   
 Badji Mokhtar university-Annaba    جامعة باجي مختار عنابة 

Université Badji Mokhtar-Annaba        

 حقوق والعلوم السياسيةكلية ال
 العلوم السياسية: قسم

 

 
 ة لتحقيق التنمية المحلية في الجزائرالمقاربة التشاركية كآلي

 -بلدية عنابة-دراسة حالة 

 في العلوم السياسية )ل. م. د(دكتوراه الشهادة  لنيل أطروحة مقدمة     
 حكوميةالدااة  الإتخصص: 

 :إشراف                                              لطالب:  اإعداد   
 ساحلي مبروكأ/د. -                            قصار الليل جلال                -  
 

 لجنة المناقشة:                                     
 الصفة الجامعة الأصلية الدرجة العلمية الإسم واللقب

 ةئيسا جامعة عنابة أستاذ ناجي ليتيم فتيحة
 مشةفا ومقةةا جامعة أم البواقي أستاذ مبةوك ساحلي
 عضوا جامعة باتنة اذأست يوسف بن يز 
 عضوا جامعة خنشلة أستاذ هاداية يحياوي

 عضوا جامعة عنابة -أ–أستاذ محاضة  مفيدا  بن لعبيداي دا.
 عضوا جامعة عنابة -أ–أستاذ محاضة  مال زةنيزآ

 2021/2022السنة الجامعة: 



 

 

 
 أ

 إهداء

أهدي ثمرة هذا العمل المتواضع إلى روح أستاذي وقدوتي الأستاذ الدكتور 
النور رحمه الله، والذي كان لي نعم السند ماديا ومعنويا، وتحمل  اجي عبدن

عناء الإشراف على هذا البحث، بوقوفه إلى جانبي دون كلل ولا ملل، صابرا 
 رحمه رحمة تسِعُ السماوات والأرضعلى تقصيري في بعض الأحيان، اللهم ا

منا مطمئنا يارب اللهم اجعل قبره في نور دائم لا ينقطع واجعله في جنتك آ
 العالمين. 

 إلى أرواح أعمامي رحمهم الله

 إلى كل أفراد العائلة، وأخص بالذكر: 

مصدر قوتي وسر نجاحي من كان لهما الفضل بعد الله في نجاحي وهما 
 والدي ووالدتي حفظهما الله.

 أخي الكريم وأختي الكريمة، أعمامي وعماتي، أخوالي وخالتي.

 كتور ناجي عبد النور.إلى أبناء الأستاذ الد

إلى جميع أساتذتي الأفاضل بجامعة عنابة والموظفين بمكتبة الكلية، وأخص 
 بالذكر: فريدة، أنيسة، حكيمة.

إلى الأصدقاء والزملاء الأعزاء بدون استثناء: نجيب، أمين، خريف، سفيان 
 هشام.
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 شكر وتقدير

وعطائه  أحمد الله عز وجل حمدا كثيرا على عونه وفضله وجميل كرمه

 استكمال هذا البحث العلمي. الضعيف إلىوتوفيقه عبده 

كما أتوجه بخالص عبارات الشكر والامتنان إلى أستاذي البروفيسور 

ساحلي مبروك على تحمله عناء الإشراف على هذا البحث، فجازاكم 

 الله عنا خيرا وبارك الله فيكم وفي علمكم.
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 : تمهيد
الباحثين  بأهمية بالغة لداىمن المواضيع التي أصبحت تحظى  تنمية المحليةاليعتبة موضوع   

العلوم السياسية  وأالاجتماعية بصفة عامة العلوم في  سواء ،كادايميةبمختلف توجهاتهم الأ
مجتمعات واقتصادايات القةن الواحدا والعشةين من تحولات نوعية  لما تشهداه انظة  ،بصفة خاصة

 كسب ةهان التنميةلذلك يعدا  سساتي والاقتصاداي والاجتماعي.المؤ على المستوى  ،كبةى
المجتمعية  والاحتياجاتدا المطالب خصوصا مع تزاي ،ضةوة  ملحة في عصةنا الحالي المحلية

حدااث التوازن لى إوتهداف إباعتباةها عملية تنطلق من القاعدا  وتتأسس على البعدا اللامةكزي 
ولعل البحث في كسب هذا  خة بين المةكز والهامش.الية الصاة الجهوي وتقليص الفواةق المج

هذا الهداف  لتحقيق ،نجع الوسائل والآليات الحدايثةلةهان يقودانا بالضةوة  إلى الحدايث عن أا
  .جوهةها الخاصية التشاةكية ،المتمثل في الحكامة كمقاةبة لإدااة  العملية التنموية

هي ، ت نجاحها في العدايدا من الداولأثب طةيقةو  ى جدايدامعطكالتشاةكية المقاةبة ولاشك أن   
سيية تجاوز التووسيلة فعالة ل ،جسة لتحقيق صلة الوصل بين المخططات التنموية والمخةجات

نشطة المجتمع وبةامحه يحقق الكفاء  المنشودا  في إدااة  أمما  ،البيةوقةاطي بمفهومه السلبي
 خدامات.الكثة منها داولة أ ضامنةالحدايثة الداولة ال في إطاة الاقتصاداية والاجتماعية

 تجدا الداول العةبية ،مام هذه التغيةات الهائلة وداخول عصة التكنولوجيا والمعلومات الةقميةوأ  
كما  ،يحتم عليها التلاؤم مع هذه التغيةات، بل والسعي بكل الطةق لمواكبتها في وضع نفسها

متميز و عوامل دااخلية وخاةجية  نفسها في سياق تمليه التي وجدات الداولة الجزائةية هو الحال مع
 لى لامةكزية القةاةةيجي إوالانسياق التدا بتنامي مدا النهج الليبةالي وانتشاة العولمة الاقتصاداية

لمستخدامة ا ساليب التقليدايةالنظة في تلك الأ بإعادا  وقت مضىكثة من أي أ مطالبةفأصبحت 
التنمية القائم على الداولة كفاعل أوحدا فشل نموذج  مع التي لم تعدا مجداية ن العام،دااة  الشأفي إ

لحاجيات وطموح ملايين كدا بالملموس عدام استجابته ، وأوالذي خبةناه لمدا  ستة عقودا
عادا  صياغة ، عجلت بالداعو  إلى إلظهوة متغيةات ومطالب اجتماعية جدايدا  ، نظةازائةيينالج
 جتماعي والسياسي السائدا.لنظام الاا
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ن المواطنين يتمك تقوم على ،للعمل التنموي ت الجزائة مقاةبة جدايدا تبن من هذا المنطلق،و    
حول من المشاةكة الفعالة في النقاشات  ،والفاعلين في المجال السياسي والاقتصاداي والجمعوي

 المشاةكة والنقاش والنقدا منا دا تقتضيمصلحة البلاف .بلادانافي  الموجودا  التنموية الاختلالات
التحول من ثقافة الجهاز ومن هنا يأتي الحدايث عن ضةوة  ، لاختلالاتلمعالجة هذه ا البناء
دااة  الخداومة الفاعلة والمحةكة للتنمية ةاطي المكلف بالوظائف التقليداية إلى ثقافة الإالبيةوق

ساس أعلى  سياسات التنمويةمقاةبة التشاةكية في الإعمال المن خلال  ،الاقتصاداية والاجتماعية
سلوب تسييةي تشاةكي أحول استةاتيجية لتحقيق حكامة جيدا  تتمحوة  ةؤيوفق ة  داا  منهجيةأ

اق من السياسات للانعت والتنمية المحلية كهداف وغاية ،جيةيجمع بين الدايمقةاطية المحلية كمنه
بعاداها ة في ألتفعيل مقومات التنمي ،ساسيايجعل من الجماعات المحلية ةهانا أمةكزية بشكل ال

طيط للسية صوب تعبئة منسجمة لمواةداها المحلية وعن طةيق التخوذلك عبة  ،المتعدادا 
 .طموحة وواقعيةو ةؤية مشتةكة  أساسالمستقبل على 
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 هما:تنبع أهمية الموضوع من ناحيتين أساسيتين  أهمية الدراسة:أولا: 
 طةوحة فيما يلي:تكمن الأهمية العلمية لموضوع الأ العلمية:الأهمية -1
التنمية في مجال كادايمي ت السياسية وداعم البحث العلمي الأوتحيين تخصص التنظيما ثةاءإ-

نظةا لحدااثة  ،كادايمية حول الحالة الجزائةية، خاصة مع نقص الداةاسات الأالمحلية التشاةكية
 (.1122منذ سنة )الجزائة هذا الموضوع في 

العلوم طع مع معظم لمي يتقاهمية بمكان، كحقل عموضوع المقاةبة التشاةكية من الأ يعتبة-
والخبةاء والقادا  السياسيين  دااة ، سياسة، اجتماع(، فشغل بذلك اهتمام الباحثيناقتصادا، إ)

 والمنظمات والحكومات. همية بالغة على مستوى المةاكز البحثيةن أدااةيين، لما له موالإ
في  ستخدامةمفاهيم المكثة الوالذي يعتبة من أ حاطة بمفهوم المقاةبة التشاةكيةمحاولة الإ-

والمتداخلين في عملية  دااولا من طةف السياسيين والإدااةييندااةية الحدايثة، وأكثةها تالأدابيات الإ
 التنمية المحلية.

 عملية:لا الأهمية-2
فهم وتحليل معنى المقاةبة التشاةكية لجادا   علمية مساهمة همية هذا البحث في كونهتكمن أ   

ظهةت عجز الداولة عن والتي أحدايثة التي فةضتها مةحلة العولمة باعتباةها من المفاهيم ال
مام العدايدا من الشةكاء المحليين كالمجتمع ، فاسحة المجال أالاضطلاع بوظيفتها التنموية

تكةس وهي بذلك  ،ذات العلاقة المداني والقطاع الخاص للمشاةكة في اتخادا القةاةات العمومية
في  ة، يحاول تلافي مكامن القصو ن المحليدااة  الشأفي إ ا جدايدا للمماةسة الدايمقةاطيةنموذج

وثق مع السلطة الحكومية في  المواطن من تبوء موضع الشةيك الأ وتمكين ،الدايمقةاطية التمثيلية
لحق في ن داوةه لا ينبغي ان يقف عندا حداودا السياسات التنموية المحلية، بحكم أصياغة وتنفيذ ا

في الإخباة  مجالس المنتخبة محليا، بل يمتدا ليشمل الحقلى الالتصويت والتةشح والولوج إ
 والتتبع والمساهمة.

الوقوف  ، بحيث تحاولتشكل قيمة مضافةن هذه الداةاسة ، فإعلى الحالة الجزائةيةوبالتطبيق   
فاقها المستقبلية في سياق عملية التطوة واستشةاف آ ،المقاةبة التشاةكية ةهانات تجسيداعلى 

 .اداي والاجتماعيالسياسي والاقتص
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في اختياة هذا  سباب الذاتية والموضوعيةتدااخلت جملة من الأ :الموضوع اختيار مبرراتثانيا: 
  الموضوع، ويمكن تلخيصها فيما يلي:

 الأسباب الذاتية:-1
في  اةبة التشاةكية في الجزائة ومساهمتهاالمق واقع كداةاسة حالة عنيعودا اختياة بلداية عنابة -

الواقع التنموي في بلداية  لى الةغبة الشخصية في الوقوف علىية المحلية، مةداه إتحقيق التنم
 كبية .مؤهلات المساة التنموي فيها، ةغم ما تمتلكه من  تعثةوالتي طالما شغلني  قامةمحل الإ

في أطواة الليسانس والماستة ثم كادايمية المواضيع التي شغلت اهتماماتي الأهم من أ يعدا-
  .الداكتوةاه

قيم وطنية نبيلة متأصلة في المجتمع الجزائةي  عودا ن اعتمادا المقاةبة التشاةكية هو بحكم أ-
وحافظوا عليها وتناقلوها  داأب المواطنون على التعامل بها في العلاقات الاجتماعية منذ القدام

بئة تعت فعالة في التقويم الاجتماعي و آليا هي كلهافالتويز  والعةش وتاجماعات  ،جيلا بعدا جيل
 م.جل خدامة الصالح العاأافله من المجتمع المحلي وتك

لأزمة الحكامة التي تعاني منها بلادانا وذلك على الةغم من الطاقات البشةية الهائلة داةاكا منا إ-
 التي تزخة بها في شتى المجالات.

 تتمثل فيما يلي: الأسباب الموضوعية:-2
باعتباةها ةكيز  من تها وتطوةها في الجزائة الحةكة الجمعوية ومكان وضعف بةاز مكامن قو إ -

 ةكائز الدايمقةاطية التشاةكية.
 ازداواجية الةؤيةفي ظل  الجزائةب المؤطة  للعمل التشاةكي نصوصلثغةات القانونية للةصدا ا-

 ، وما ةصداناهبين الخطاب الةسمي الذي يشجع تةقية المقاةبة التشاةكيةما  السياسية الحكومية
 .تسيية الشأن المحلي جانب علىحاداية الأ حكومية من سيطة  فعليا
 من واكب ذلك بان ثوةات الةبيع العةبي وماية التي عةفها المجتمع الجزائةي إالداينام-

صوات الدااعية لاعتمادا المقاةبة طابع اجتماعي، أداى إلى تزايدا الأ احتجاجات مطلبية ذات
 السياسي.مشةوعية النظام كآلية لتحقيق التنمية المحلية، قصدا تجدايدا  التشاةكية

 
  التالية:هدااف لى تحقيق الأإتسعى هذه الداةاسة  :أهداف الدراسةثالثا: 

 القانوني طاةتشهداها الجزائة لاسيما الإصلاحات التي شهداتها و لعام من الإمساية  حجم السياق ا-
 . التشاةكية للمقاةبة المؤطةالمؤسساتي و 



 مقدمة.

 

 

 
5 

 الجزائة. ب ةكتهم في العمل التنمويوداةجة مشاالمحلية داواة الفواعل أفحص -
 ة التشاةكية في الجزائة عموما وبلداية عنابة خصوصا.الوقوف على وضعية المقاةب-
لداولية الناجحة التي يمكن الاستفادا  منها في الحالة هم التجاةب اوافية عن أ تقدايم داةاسة-

 .الجزائةية
 

 الإشكاليةرابعا: 
تماعية والسياسية المتلاحقة التي يمة بها المجتمع الاجفي ظل التحولات الاقتصاداية و    

وفشل الداولة المةكزية في تحقيق سعاة النفط أالوقت الةاهن، خاصة بعدا انهياة  الجزائةي في
 بةزالبلدايات العجز المالي التي تعاني منه العدايدا من المواةدا المحلية و  شح ىلإ بالنظةو ، التنمية
دااة  الجماعات المحلية ا  و  لى المزيدا من اللامةكزية في تسييةإه ه الداولة الجزائةية نحو الاتجاتوج
، حيث تعدا حقيق التنمية على المستوى المحليجل تأفعيل صيغة الشةاكة المجتمعية من وت

  المحلية.حداى المؤشةات الةئيسية لتحقيق الحكامة إالتشاةكية 
اركية في ساهمة المقاربة التشما مدى م شكالية الداةاسة فيما يلي:إ بلوةومن هذا المنطلق تت  

 ؟الجزائرتحقيق التنمية المحلية في 
 يأتي: فيما إجمالها يمكن ،الفةعية الأسئلة من مجموعة الإشكالية هذه عن ويتفةع  
 كيف يساهم القطاع الخاصو  المحلية؟والتنمية  مقصودا بكل من المقاةبة التشاةكيةال ما-

 المحلية؟مية في تحقيق التن الداولةوالمجتمع المداني و 
ضوء الجهودا  في فواعل المحلية في الجزائةال التي تضطلع بها لأداواة التنمويةا أبةز ماهي-

 التشاةكية؟الحكومية لتةقية المقاةبة 
ن خلال منظوة م التنمية المحلية تحقيقفي الناجحة التجاةب بعض الاستفادا  من هل يمكن 

 ؟المقاةبة التشاةكية
 عنابة؟ببلداية النهوض بالواقع التنموي في لتشاةكي السياق ا همةما مداى مسا-
 

  يلي: نطةح ما ،نفة الذكةلمعالجة الإشكالية الآ الدراسة:فرضيات خامسا: 
ثبات للعلاقة الموجودا  بين المتغية تتمحوة الفةضية في صيغة إالفرضية الرئيسية: -1

 .المستقل والمتغية التابع للداةاسة
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الجداي على المقاةبة التشاةكية ضمن منظومة التسيية المحلي يعتبة الاعتمادا المتكامل و   
 أسلوبا متميزا، يمكّن من تفعيل التنمية المحلية في الجزائة.

 :الفرضيات الفرعية-2
على التفاعل بين مةاكز الفعل المتعدادا   والمقاةبة التشاةكيةبين التنمية المحلية العلاقة  تةتكز-

 .التنموية المحلية في السياسات
التنمية في تحقيق  تساهم مبتكة آليات تشاةكية جدات أو   ن التجاةب الداولية والعةبيةأيفتةض -

 المحلية.
المقاةبة التشاةكية بما  المناسب لإةساء القانوني والمؤسساتي والإطاةةادا  السياسية توافة الإ-

 .عل المحليةالتنموية للفوا داواةوفعالية الأنجاعة  يؤداي إلى يتلاءم مع السياق الجزائةي،
في المساهمة  العملية التنموية إلى يفالجداي والعملي للمقاةبة التشاةكية يؤداي الإداماج -

 بلداية عنابة.بالمساة التنموي  تصحيح
 

  :الموظفةالمناهج والمقتربات النظري للدراسة و  الإطارسادسا: 
ناهج ـــالمن ــــموعة مـــــمج مادا علىـــــم الاعتــــوحة تطة ــــكالية المــــــشن الاـــــابة عـــــل الإجــــــجأن ــــم   

 ، تتمثل فيوالمقتةبات
 مناهج الدراسة:-1
تم الاعتمادا على هذا المنهج في جمع المةاجع والمعلومات  :المنهج الوصفي التحليلي-

ية تنمية المحلية التشاةكداولية وعةبية ناجحة في مجال التجاةب لتحليل  اللازمةوالبيانات 
طاة ، ومن ثم الاستفادا  من هذا الإطاة يجمع بين البعدا النظةي والبعدا التطبيقيللوصول إلى إ

 في تناول الحالة الجزائةية.
فةداا كان، أو  جمع البيانات العلمية بأي وحدا  كانتيمكن الباحث من  :منهج دراسة الحالة -

سة، وبغيةها من لوحدا  المداةو نظاما اجتماعيا، بقصدا الوصول لتعميمات متعلقة با مؤسسة، أو
على هذا المنهج لإسقاط العلاقة النظةية بين متغيةي  قدا تم الاعتماداو  ،الوحداات المشابهة

غنى ية عنابة كحالة بوصفها إحداى أهم وأبلدابخذ الأتم  كماالداةاسة على الحالة الجزائةية. 
بلدايات  لتعميم على بقيةإليها قابلة ل مما يجعل من النتائج المتوصل ،البلدايات في الجزائة

 الوطن.
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  المقتربات:-2
إعادا  توزيع الأداواة والعلاقات كيفية على  تعةفال في سيفيدا هذا المقتةب :المقترب التشاركي-

في عملية التنمية  كفواعل وشةكاء أساسيين والقطاع الخاص والداولة بين المجتمع المداني
 .المحلية

داةاسة العلاقات الةسمية والتنظيمية في هذا المقتةب  تم توظيف :لقانوني المؤسسيا المقترب-
ةصدا النصوص  ، وذلك من خلالالقوى الاجتماعية والاقتصادايةية و بين المؤسسة الحكوم

وكذا داةاسة الآليات  ،الداستوةية والقانونية التي تؤكدا على المقاةبة التشاةكية في الجزائة
 ي في السياسات العامة المحلية. المؤسساتية المعتمدا  بالجزائة لإةساء نهج تشاةك

في داةاسة التأثية المتبادال بين الشق  تم توظيف هذا المقتةب مقترب الاقتصاد السياسي:-
لتشةيعات عملية صنع القةاة في الشأن المحلي وسن الحكومة لدامقةطة ف السياسي والاقتصاداي،

تثبيت شةعية النظام  عنه يتةتبمما النهوض بالواقع التنموي، لى يؤداي إ ،المحفز  للاستثماة
 مني.سي وتعزيز الاستقةاة السياسي والأالسيا
الانشغالات )الدااخلية في داةاسة تأثية كل من البيئة  تم توظيف هذا المقتةب المقترب النظمي:-

ةي لإشةاك والمطالب التنموية( والبيئة الخاةجية )العوامل الداولية( على النظام السياسي الجزائ
تكيف والتفاعل ومداى قداة  النظام على ال ،في عملية صنع القةاةةسمية الفواعل غية ال

 المقاةبة التشاةكية كآلية لتحقيق التنمية المحلية. همن خلال تبنيللمداخلات والاستجابة 
 الأدوات المنهجية: -3
تم الاعتمادا على مجموعة من أداوات البحث العلمي التي تمكن الباحث من تجميع المادا     

ة سئلضمنت مجموعة من الأالتي تث على المقابلة الموجهة و حيث اعتمدا الباح ،الأولية العلمية
 ناشط ببلداية مدانيمجتمع و  فاعل خاصقطاع ة وممثلي عناب بولاية سؤولينالتي تم توجيهها لم

 عنابة.
 

 الدراسات السابقةسابعا: 
سية في منهجية البحث ساطةوحة من المةاحل الأبحاث السابقة في موضوع الأتعدا داةاسة الأ   

أوجه القصوة والسعي قداة ةصدا مع  ،للداةاسة والتطبيقي طاة النظةي، تمكن من إثةاء الإالعلمي
 .قلمكان إلى معالجتها وعدام تكةاةها على الأالإ
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تفعيل الحوكمة المحلية الديمقراطية التشاركية و " بعنوان: ، أطةوحةداةاسة خية الداين قاضي-2
كلية الحقوق والعلوم  ،دا  الداكتوةاه في العلوم السياسيةشهالنيل قدامة م طةوحةأ"، في الجزائر

جوهة  أناكدات الداةاسة على  ،1122-1122 السنة الجامعية السياسية، جامعة وهةان،
حيث استفاض الباحث في شةح آليات تفعيل  هو الدايمقةاطية التشاةكية، الحوكمة المحلية

سياسي، وخلصت الداةاسة المنظوة ال ة التشاةكية فقيخ الدايمقةاطيالحوكمة المحلية وأسس تةس
 إلى أن اقتسام السلطة في الجزائة مةتبط بتبني مفهوم الدايمقةاطية من الأسفل. 

الحوكمة المحلية كمدخل لبناء قدرات الإدارة المحلية " طةوحة بعنوان:بلال خةوفي أة داةاس -2
العلوم السياسية، كلية الحقوق والعلوم مقدامة لنيل شهادا  الداكتوةاه في  طةوحة، أ"في الجزائر

، سلطت الداةاسة الضوء على الحوكمة 1122-1122السياسية، جامعة باتنة، السنة الجامعية 
معالجة مكامن الخلل الذي يعةفه نظام من أجل لبناء قداةات الجماعات المحلية  المحلية كمداخل

بدايلا لبناء قداةات الجماعات المحلية ، كما قام الباحث بوضع تصوةا لجزائةاالإدااة  المحلية في 
كـآلية لتعزيز الةكيز  المالية من أجل تجاوز التبعية المالية  يقوم على حوكمة التسيية المالي

وبناء القداةات البشةية كمحةك للأدااء الفعال وأساس للقداة  الإدااةية للجماعات  للسلطة المةكزية،
 المحلية.

: التنمية مشاركة في مقاربة المسألة التنموية من منظور كتاب بعنوان ،ابةاهيم بيزو داةاسة-3
سيةوة  أن المقاةبة التشاةكية  علىالمؤلف يؤكدا  ،1122افةيقيا للشةق، المغةب،  ،تشاركي

 تمكين السكان من سلطة المباداة  واتخادا القةاةات من خلال اعتمادااجتماعية تواصلية تقوم على 
المحلي في تحقيق  فعاليات المجتمع لإشةاكناجعة  التخطيط الاستةاتيجي التشاةكي كآلية

 .التنمية
طار الحوكمة دور التنموي للمجالس المحلية في إال ب بعنوان:اناجي، كت النوة داةاسة عبدا-4

يؤكدا المؤلف على ضةوة  تةقية داوة الوحداات  ،1121، الجزائة،منشوةات جامعة باجي مختاة
لمجتمع المحلي في الجزائة بالشةاكة مع القطاع المحلية في عملية بناء وتنمية ودامقةطة ا

ية في حماية البيئة دااة  المحل. كما تم إجةاء داةاسة تطبيقية عن داوة الإالخاص والمجتمع المداني
 ببلداية عنابة، وتقدايم مقتةحات لتفعيل داوةها على المستوى الاجتماعي والقانوني والإدااةي.
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الدلالات  :المقاربة التشاركية في تدبير الشأن العام:  داةاسة ةضوان العنبي، مقال بعنوان-5
يؤكدا ، 1122ول، المغةب، الجمةكية، العدادا الأدااةية و جلة الةقيب للمنازعات الإم، والابعاد

لقطاع عادا  النظة في داوة الحكومات الوطنية وفي داوة كل من اإالحاجة إلى  المؤلف على
يداعو إلى  حيث سادا اتجاه ،الجيدا للشأن العام طاة مفهوم التدابيةالخاص والمجتمع المداني في إ

إحلال مفهوم الإدااة  الحكومية محل الإدااة  البيةوقةاطية وذلك من خلال اعتمادا مقاةبة التسيية 
 كمحفز أو موجه وليس كمنفذ. قوم على إعادا  صياغة داوة الداولةوالتي ت ،العمومي الجدايدا

التشاركية براديغم جديد لتدبير الشأن العام الديمقراطية  مقال بعنوان:، داةاسة نجيب جبةي-6
ن أ على مقالال ؤكداي، 1122، المغةب، 7مجلة المغةبية للسياسات العمومية، العدادا المحلي، 

، وذلك من مةتبط بتطوية النظام الدايمقةاطي في تفعيل التنمية المحلية نجاح المقاةبة التشاةكية
 الشأن المحلي، مما يمكن الأفةادا من التمتعفي إدااة   خلال توسيع مشاةكة المجتمع المداني

   السياسية تعدا أحدا ةكائزها. بمواطنة كاملة، بحكم أن المشاةكة
 بما يلي:تمايزا عن الداةاسات السابقة المستعةضة، تتمايز هذه الأطةوحة    
تسعى هذه الداةاسة بشكل أداق إلى معةفة الداوافع والخلفيات التي تجعل المقاةبة التشاةكية -
عوامل الدااخلية والخاةجية البحث في المن خلال  ،اضة  بشكل قاعداي في الخطاب الةسميح

 لإداماج الطةح التشاةكي في العمل التنموي بالجزائة. الداافعة
ةبة التشاةكية الةدايئة في التجةبة تجليات بيئة المقاو  خلفيات البحث بعمق واستفاضة في-

 ، القانونية والإدااةية، الاجتماعية والثقافية.يةمن النواحي السياسية والاقتصادا الجزائةية
تجاةب داولية ةائدا  بقاةتي أمةيكا  داةاسة ليات التشاةكية المبتكة  عبةعةض مجموعة من الآ-

وأوةوبا مثل: ميزانية الإسكان التشاةكي في البةازيل، مجالس الشباب وداوةها في تحقيق التنمية 
 فةنسا.بالسياحية 

في  التشاةكي التنموي لتعزيز العمل مداخلك ادا التضامني والاجتماعيالاقتص طةحت الداةاسة-
نجاح من أجل ضمان للامةكزية تطوية البنية افي  هذه الداةاسة كما بحثتالجزائةية،  الحالة

 الطةح التشاةكي في السياق الجزائةي.
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 دراسةحدود الثامنا: 
 :لمجال الزمانيا-1
ةات موجة ثو اندالاع ب التي تميزت( 1111-1122)  من انحصةت الداةاسة في الفتة  الممتدا   

ا ـــقانطلا بةى،ـــوةشات الإصلاح الك الداولة الجزائةية طلاقلإ امباشة  اوكانت داافعالةبيع العةبي، 
 والتشةيعات 1122ومةوةا بداستوة  1111داستوة وصولا إلى  1122سنة  البلداية من قانون

ساةع وتية  الوعي ضوء ت المقاةبة التشاةكية فيهداف تةقية وذلك ب ،المحفز  للقطاع الخاص
 .في تسيية الشؤون العامة الجمعي بضةوة  المشاةكة الشعبية

 :المجال المكاني-2
المقاةبة التشاةكية في  داماجإقامت الداةاسة بتسليط الضوء على التجةبة الجزائةية الفتية في    

النهج التشاةكي في  از مداى مساهمةبة مع محاولة إ السياسات التنموية على المستوى المحلي
ليها لداولية والعةبية التي تم التطةق إعلى ضوء التجاةب ا ،التنمية المحلية ببلداية عنابة تفعيل

 في الداةاسة البحثية.
 

 تاسعا: هيكل الدراسة
العلاقة بين  جابة على الإشكالية المحوةية وفق فةضية تثبتسيحاول الباحث في داةاسته الإ   

الفصل  في الباحث ين تناولأ في ثلاثة فصول ة الداةاسةهذا من خلال هيكلو  ،الداةاسةمتغيةات 
من توضيح مفهوم ، حيث ينطلق في المبحث الأول للداةاسة والنظةي طاة المفاهيميول الإالأ

هوم ومستويات المقاةبة وقواعدا التنمية المحلية ونظةياتها، ليمة في المبحث الثاني إلى مف
طبيعة  لىإلينتهي في المبحث الثالث منه  ،جاهات النظةية المفسة  لمضمونهاالتشاةكية والات

 .التنمية المحلية والمقاةبة التشاةكية بينالعلاقة الموجودا  
ناجحة في مجال التنمية  داولية وعةبية تجاةبل جةاء داةاسة وافيةإ سيتمما الفصل الثاني أ  

دا وضع خصيصا لحوصلة وضعية المقاةبة فقالفصل الثالث  ما يخصفيو . المحلية التشاةكية
التشاةكية في الجزائة بعمق واستفاضة، اذ استهله الباحث بالمبحث الأول الذي يتطةق إلى 

 ات والتصوةات الحكومية لتةقيةالطةح والمجهودا المبةةات التي دافعت الداولة الجزائةية لتبني هذا
 بينما تم وأداواة فواعل التنمية المحلية، لوظائف  بوصف وتحليل شامل القيام مع الجدايدا  المقاةبة
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 مداى مساهمة السياق التشاةكي عنابة حولداةاسة حالة لبلداية  جةاءلإ الثاني تخصيص المبحث
التي تعتةض في حين يتناول المبحث الثالث المعوقات  ،دافع عجلة التنمية بإقليم البلدايةفي 

قيق التنمية المنشودا ، مختتما الداةاسة بعةض المقاةبة التشاةكية والمدااخل الكفيلة بتفعيلها لتح
 مجموعة من النتائج والتوصيات، تكون بمثابة حقائق يمكن الاعتمادا عليها.
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 :الفصل الاول مقدمة

 ولىالخطو  الأو  ،لعلميهم شةوط البحث اتحدايدا المفاهيم وضبط أطةها النظةية من أ يعتبة   
لى ذلك ، وبناء عوالإدااةيةالعلوم السياسية جل معالجة المشكلة البحثية في حقل المفتاحية من أو 

كل من المقاةبة التشاةكية ل والنظةي المفاهيميجانب سوف نتطةق في هذا الفصل إلى ال
التي  طبيعة العلاقة وكذا البحث في ،باعتباةهما متغيةات الداةاسة البحثية ،والتنمية المحلية

  تةبطهما.
 

 طار النظري للتنمية المحليةول: الإالمبحث الأ

، التي تضمن الشاملة ساسية للتنميةمن الةكائز الأالتنمية المحلية ةكيز  هو معةوف أن  كما    
 قاليملأز  التنافسية التي تمتلكها االميالذاتية و  وخاصة أن ،يق التوازن بين مختلف المناطقتحق
تنمية المناطق مخططات وتنفيذ صياغة في  والفواعل غية الةسمية مساهمة السكانجع على تش

 بالتعاون مع السلطات المحلية.
 
 ول: ماهية التنمية المحلية المطلب الأ  

إلى  بالإضافة ،ومجالاتها تطوة مفهوم التنمية المحلية ولفي المطلب الأ سوف نتناول   
مع التطةق لأبةز  فةها للنجاح في بلوغ اهدااف التنمية المحلية،تو  التي يجب ساسيةالقواعدا الأ

 .ت المفسة  لمضمونهاالنظةيا
 : مفهوم التنميةولالفرع الأ 

فقدا  ،نهاية الحةب العالمية الثانيةمنذ  هم القضايا على الساحة العالميةأتظل التنمية من     
التخلف  جيات للقضاء علىاستةاتيلى تطبيق سياسات و ت داول العالم إحكوما غلبأ اتجهت

  وتحقيق التنمية.بأبعاداه المختلفة 
عدا  عوامل ساهمت في بمية الحدايث عن مفهوم التناةتبط  ة:عوامل ظهور مفهوم التنميولا: أ

 جمالها فيما يلي:إيمكن و ظهوة هذا المفهوم، و  زبةو 
على التخطيط  بالاعتمادا ،المجتمعفي موة سيطةتها على مجةيات الأظهوة الداولة الحدايثة و -

 العلمي لتحقيق التنمية الشاملة.
لمواجهة تحدايات بالغة  التنمية المنشودا ،حدااث إل داول العالم الثالث وةغبتها في استقلا-

 م وضعت بةامج وخطط التنمية.ثمن و  ،تحتيةية التلك المتعلقة بالبن ،الصعوبة
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ة ن مةحلة نشأته تعبأعتباة با ،لى ظهوة مفهوم التنميةإداى أنشأ  المجتمع الصناعي الذي -
التي كانت لها تأثيةها المباشة و نتاج الاقتصاداي، ساليب الإأعن مةحلة جدايدا  من مةاحل تطوة 

 (1)لى طةح مفاهيم جدايدا  للتنمية.إوالحاجة  ،فةادا المجتمعأالاجتماعية بين  على العلاقات
 تطور مفهوم التنميةثانيا: 

بغلبة الصيغة التقليداية التي اتسمت  انطلاقا من ،هومفي المفا تطوة  التنمية شهدا موضوع   
ة من الجوانب المتصلة بالنظام بةاز مجموعإلى وصولا إ ،الطابع الاقتصاداي على المفهوم

المفاهيم  مجموعة من بلوة  على عملية التنمية عبة مداى تأثيةهاو  ،والسياسي الاجتماعي
 .الحدايثة

واخة أات حتى يةبعينخة الأواأللتنمية منذ  تقليدايال وممفهال شاع :المفهوم التقليدي للتنمية-1
نه مةاداف للنمو أ على حيث شهدات تلك الفتة  صقل هذا المفهوم ،ات القةن الماضينيستي

التخلص من بةاثن  مجتمعلل تيحي مما زيادا  متوسط الداخل الفةداي الحقيقي، بمعنىالاقتصاداي 
 (2) .الاقتصادايالبناء ية في البنية و تغييةات هيكلية وجذة التخلف والفقة عبة إحدااث 

تطبيق مكانيات و على الطاقات والإ الانفتاحمن خلال  الاقتصادايقدا تم التةكيز على البعدا و   
 جمع منظةيأدادا، فقدا حدااث تنمية على مستوى الداولة ككل في قطاع محإي أ ،الكلي الاقتصادا

ة لأسباب تتعلق بالثوة  الصناعية الفكة الةأسمالي على حتمية التصنيع كمفتاح لتحقيق التنمي
تطبيق استةاتيجيات  نحو توجهت الداول النامية بحيث ،وظهوة المجتمع الصناعي في الغةب

زمات ستفحال الأالكن مع بقاء و  ،مو الاقتصاداي فيهاساهم في اةتفاع معدالات النمما  ،التصنيع
، تم اعادا  في توزيع الثةو  اعيةالاجتملبطالة وغياب العداالة كالفقة وا والاجتماعية الاقتصاداية

 التنمية اختزالعلى عدام  أكدا الذي 2227تنزانيا ب اعلان ةوشا ذلك فيو  النظة في هذا المفهوم
بل هي عملية تشمل كل القطاعات وليس  ،مجةدا تحقيق معدالات نمو اقتصاداي مةتفعة في

  ( 3)..قطاع التصنيع فقط
 الناميةوضاع البلداان أتأثية العوامل الخاةجية على تزايدا  في ظل المفاهيم الحديثة للتنمية:-2

بةزت في  ،التنمية في هذه البلداان تحقيقمة الظةوف الداولية الةاهنة لءداةاك بعدام ملاالإ وتعاظم
                                                 

 شهادا  طةوحة مقدامة لنيلأـ، "الدور الاجتماعي للبنوك في التنمية المحلية: دراسة ميدانية ببنوك بشار"كةيمة بومنجل، -2
 ، ص1122/1122السنة الجامعية  عنابة،المؤسسات الاجتماعية، جامعة داكتوةاه في علم الاجتماع، تخصص علم الاجتماع و ال

 . 222-227 ص
 .27ص ، ، مصة1111الشةوق،  ، دااةالتنمية في عالم متغير: دراسة في مفهوم التنمية ومؤشراتهاابةاهيم العيسوي، -1
 1127ةدان، الأ ،صفاء للنشة والتوزيع ، دااةالتنمية المكانية: دراسة في المفهوم والمضمون والنظرياتعثمان محمدا غنيم، -3

 . 23-21ص  ص
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عالمي جدايدا يقوم على مجموعة من  قتصاداياقامة نظام إفكة   ،التسعيناتفتة  الثمانينات و 
نقل ، ساسيةالأ الاجتماعيةاع الحاجيات شبإ، على الذات الاعتمادا م تتمثل في:الداعائ

ها واحياؤها في سياق تةاثي تكنولوجية محلية يتم تجدايداو  وطينها،جنبية وتالتكنولوجيا الأ
لذي قاداه ةوادا مداةسة التبعية من ما الجانب الثاني من الفكة  فهو فكة العالم الثالث اأ .حضاةي

 لمجتمعل ستعماةيةالاالفكة على مقاومة التبعية  هداايةتكز و  ،مةيكا اللاتينية والوطن العةبيأ
تجاوزت التنمية فقدا  (1)الكامل في الفكة التنموي الجدايدا.يأخذ البعدا المجتمعي ثقله وعمقه  حتى

دايدا ببةوز مفاهيم حدايثة، تتمثل منحى ج لتأخذ قتصادايةالاأو التنمية  الاقتصاداينمو مفهوم ال
 فيما يلي: 

 التنمية المستقلة:-أ
يعتبة بول باةان من ةوادا التنظية في مفهوم التنمية المستقلة من خلال كتابه "الاقتصادا     

 واستغلاله والمتاحالفعلي  :بشكليه بالسيطة  على الفائض الاقتصادايةبطها السياسي للتنمية" اذ 
حة لى ةبطه بمصلوصولا إ ،بقطع قنوات استنزافه الخاةجية ابداء ،فضل استغلال ممكنأ

 (2).المحةومةلاجتماعية الفقية  و الطبقات ا
بتحدايدا مفهوم التنمية المستقلة، بأنها المهتمين  الاقتصادايينوقدا أجمعت كتابات العدايدا من     

ولوية لتعبئة المواةدا الأعطاء تطوية قداةات أفةاداه، مع إاعتمادا المجتمع على نفسه و  تتضمن
ها من نشة تقنية محلية بكل مقتضياتو  الانتاجية، وبناء قاعدا  علمية تصنيع المعدااتالمحلية و 

  (3).المعاةف وتكوينها
الحةكة على اساس انه صانع الانسان ليحتل قلب ساحة الفكة و  وبهذا المداخل للتنمية يعودا  

التنمية الحقيقي، فالداافع الأساسي لمواصلة الإنسان العمل من أجل تنمية مستقلة، هو شعوةه 
ة شةطا ضةوةيا ساسيومن ثم يكون الوفاء بالحاجات الأ نمية،من جهودا الت أنه المستفيدا الأولب

مواجهة  ا النوع من التنمية تقام داعائمه على أساسجل التنمية المستقلة. هذلتعبئة الجهودا من أ
القةوض المعونات و  على الاعتماداأجل التقليل من  والاستغلال، ومنداائمة مع قوى السيطة  

لى شطة الاقتصادا إمواجهة انشطاة لعلى النفس  الاعتمادا  ظهةت فكة  ،الاستثماةات الاجنبيةو 

                                                 

 . 31ص  ،مرجع سبق ذكرهابةاهيم العيسوي، -2
، حوليات جامعة قالمة التنمية المعتمدة على الذات: أي فرص للجزائر في ظل الظروف الراهنةعادال سعداو، علي لزعة و -1

  .332، ص 1122، ماةس 22، العدادا للعلوم الاجتماعية والانسانية
داةاسات  مةكز، -قطار مختلفةدراسة مقارنة في أ-لة: المتطلبات والاستراتيجيات والنتائجالتنمية المستقسعيدا حسين فتح الله، -3
  .32-32، ص ص 2222الطبعة الثانية، بيةوت،  لوحدا  العةبية،ا
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فكة  التوجه  وشطة تقليداي يقوم على ،ضويا بالشةكات المتعدادا  الجنسياتمةتبط ع ،حدايث
 (1) الذات.الدااخلي نحو تنمية متمحوة  حول 

تي تتضمن فعلا ن التنمية المستقلة هي تلك العملية الفي ضوء ما سبق يمكن القول أ   
 تحقيق العداالة الاجتماعية، قصدا تقوية الانتاجية والكفاء   ميكيا بعيدا الأمدا يتناول تطويةداينا
من استقلالية القةاة ، وبما يؤ إقليمي و ضمن تكاملقداةات الذاتية للبلدا بشكل منفةدا أال

  (2)ي تأثيةات خاةجية.قداة الإمكان، عن أ جتماعي والسياسي بعيدااالاقتصاداي والا
عانت العدايدا من الداول النامية في فتة  الثمانينات من القةن الماضي  رية:التنمية البش-ب

س المال وفي في تدافقات ةأتمثلت في تزايدا الداين الخاةجي وانخفاضات  ،ازمات اقتصاداية
ول تقةية للتنمية البشةية عائداات التصداية، وفي زخمة هذه الأحدااث أصداةت الأمم المتحدا  أ

نهج جدايدا، يضع الانسان لى اعتمادا ، إذ داعا التقةية إه الانسانيتجاتعبية عن الاك 2221سنة 
 وحقوق الانسانساسية والتنمية كما أكدا على أن الةفاه يشمل الحةيات الأ الاقتصادافي صلب 

لى فالتنمية البشةية هي توسيع لحةيات البشة ليعيشوا حيا  ملؤها الصحة والإبدااع، ويسعوا إ
التنمية في إطاة من  سم مساةاتمن خلال المشاةكة في ة تحقيق الاهدااف التي ينشداونها 

فةاداا وجماعات هم المحةك لعملية ى كوكب يعيش فيه الجميع. فالبشة أستداامة علالإنصاف والا
 (3)التنمية البشةية وهم المستفيداون منها.

ية نسان البدانية، النفسدا الأول يتمثل في تطوية قداةات الإوللتنمية البشةية بعداين، البع   
قتصاداية التي تولدا الثةو  الثاني يتصل باستثماة المواةدا الامهاةية، أما البعدا الاجتماعية، ال

عن طةيق الاهتمام بتطوية البنى المؤسساتية التي تتيح المشاةكة والانتفاع من كل  ،نتاجوالإ
نمائي لإمم المتحدا  االمداية التنفيذي لبةنامج الأ "جيمس بيثلخص " وقدا القداةات الانسانية.

توزع عائداته و  نها تنمية تشدادا على النمو الذي يولدا فةص عمل جدايدا بأ ،غايات التنمية البشةية
 ع ـــس بدال تهميشهم، وتوسكن الناــــوتم، يئة بدال تداميةهاـــالب بشكل عادال أيضا. وهي تحافظ على

 
 

                                                 

  .37-32، ص ص 2227 بيةوت ،مةكز داةاسات الوحدا  العةبية ،التنمية المستقلة في الوطن العربياني، حناداة فة -2
.22، ص مرجع سبق ذكرهسعيدا حسين فتح الله،  -  2  
، تقةية التنمية البشةية )عدادا خاص في الذكةى : مسارات التنمية البشريةالثروة الحقيقية للأممبةنامج الامم المتحدا  الانمائي، -3

  .21، 1ص  ، ص1121يات المتحدا  الامةيكية، العشةين(، الولا
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 (1) .ق مساة تشاةكيوف تؤهلهم للمشاةكة في القةاةات التي تؤثة في حياتهمو  ،فةصهمخياةاتهم و 
 جتماعيةوالا السياسيةو  الاقتصادايةبعادا، يمس الهياكل هي عملية تحول تاةيخي متعدادا الأف  

طاة مؤسسات دا استجابة لةغبات قوى خاةجية في إبقوى دااخلية، وليس مجة  ةمدافوعتكون 
تواصلا داا و في هذه العملية إحياء وتجداي ، ويةى معظم افةادا المجتمعول العامسياسية تحظى بالقب

 (2) .الوطنيةساسية للثقافة مع القيم الأ
طاة عن وةقة عمل أطلق عليها "الإ 2222نك الداولي سنة علن البأ التنمية الشاملة:-ج

 الإطاةالشامل للتنمية" وتمثل هذه الوةقة طةحا جدايداا لمفهوم التنمية ومؤشةاتها، ويقوم هذا 
ل الاجتماعي والمالي مع الهيك الاقتصاداينب جدايدا على بلوة  إطاة كلي، يتكامل فيه الجاال

مساءلة تحت قيادا  الحكومة في بتوسيع الشةاكات والشفافية وال التزاماوالبشةي، حيث يتضمن 
 (3) ساسيات التنمية لكل داولة، والتي تتمثل فيما يلي:، وتحدايدا أجماع وطنيظل إ

 اجتماعيمالي جيدا، شبكة أمان وني مستقل، نظام ةساء داعائم الحكم الةاشدا، ووجودا نظام قانإ-
 . اجتماعيةوبةامج 

 التةكيز على تحسين جودا  الخدامات التعليمية والصحية المقدامة ونقل المعاةف. -
 والاهتمام، قنوات الصةف الصحي، الطاقة، الطةق( قامة بنية تحتية متكاملة )المياه، النقلإ-

 بالقضايا البيئية والثقافية.
 تنمية كل من المناطق الةيفية والحضةية وكذا القطاع الخاص.وضع استةاتيجيات خاصة ب-

المفهوم الواسع للتنمية باعتباةها عملية تحويل للمجتمع من العلاقات  الإطاةيعالج هذا     
 طاة شامل وواسع للتحول المجتمعي، والتي تتلخص في الآتي:التقليداية الى الطةق الحدايثة في إ

 حساسهم بالاغتةاب.الأفةادا من خلال توسيع الآفاق أمامهم وتقليل إاعتباة التنمية إثةاء لحيا  -
عماة بل بتحسين المةض والفقة، ليس فقط بإطالة الأتسعى التنمية لتخفيض المعانا  من -

 نوعية الحيا .
همال الزيادا  بة للتحكم في مصائةهم، ولا يعني إكأ فةادا والمجتمعات بإمكانيةتزودا التنمية الأ-

 )المفهوم التقليداي للتنمية( بل يعتبةها جزءا مهما من الصوة  الواسعة للتنمية. دافي داخل الفة 

                                                 

ص ص  ،1121، جامعة الاغواط، ماةس 22، العدادا مجلة العلوم الاجتماعية، بعادهااد التنمية البشرية وأابع ةشيدا بكاي،-2
227-222 . 

العدادا الأول، جامعة الشلف  كادايميا،مجلة أ الشاملة، الإدارة المحلية لتحقيق التنمية نحو تفعيل دورعبدا النوة ناجي، -1
 .32ص ، 1123

3 -James D. Wolfensohn , Comprehensive Development Framework, World Bank Washington 

September 1999, pp 1-4 .25 
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ويؤكدا ذلك  ،ن هذا الطةح ليس بجدايدا على الفكة التنمويجوزيف استالتة أ الاقتصادايويةى   
ن التنمية الشاملة تعني مالك بن نبي أفي حين ةأى  (1)التطوةات الحاصلة في مفهوم التنمية.

 والثقافية والحضاةيةظةوف التجةبة الاجتماعية ام بين المبادائ الاقتصاداية و نسجالا"ذلك 
نساني الداافع الإف لى عمل وطاقة عملية.أ أو الفكة  إتحول المبدا من خلال ،ئمةالملا

 (2)."بعاداهاالشاملة بكل ألإقامة التنمية  هم الةوافداأيعتبة من  والاجتماعي
 تعظيم القداةاتو  بعادا تقوم على توسيع الحقوقمتعدادا  الأ الواسع هي عملية مفهومهاالتنمية بف  

مل القداةات تع بينماالذات، ساسية وتغةس فيهم احتةام لأفةادا مقومات الحيا  افالحقوق تمنح الأ
 (3)فةادا الحةية.على منح الأ

تعني بدافع كفاء   ،نها عملية حضاةية متكاملةيمكن تعةيف التنمية بأ قتأسيسا على ما سب   
طةدا يولدا الفائض الاقتصاداي اللازم للتوسع المض، بما ينمي الثةو  القومية و ى المنتجةالقو 

فة لهم الشةوط الموضوعية للوصول لتو  ،ساسية للأفةادا المنتجينللاستثماة بتوفية الخدامات الأ
 (4).لى مستوى التطوة التكنولوجي المطلوبإ

   لتنمية المحليةمفاهيمي لال طارالإ الفرع الثاني:
تعكس تصميم وعزم لجميع داول العالم، حيث  تعدا التنمية المحلية قضية محوةية مصيةية   
يستوجب الالتزام بالعمل الجادا وبذل  ، ممافضلوتطلعها لمستقبل أ ةادا  المجتمعات المحليةوا  

  نساني و الحضاةي.العطاء المتواصل من أجل مواكبة التقدام الإالجهدا و 
 ة التنمية المحليةالتاريخية لفكر الجذور ولا: أ
على المسةح الداولي في النصف الثاني من القةن  تنمية المجتمع المحليفكة   ظهةت   

بعدا معاناتها طويلا  ،العشةين في ظل زيادا  الداول النامية التي حصلت على استقلالها السياسي
دا  قسم المتح خصصت داائة  الشؤون الاجتماعية بالأممحيث من ةواسب المةحلة الاستعماةية، 

 نظمة ـــمت الوكالات المتخصصة للماـــــقأ 2213تمع. وفي عام ـــــمية المجـــظيم وتنـــتم بأموة تنـــيه

                                                 

أطةوحة داكتوةاه مقدامة لنيل شهادا  الداكتوةاه  "،-دراسة حالة الجزائر-"أزمة الدولة والتنمية في العالم العربيمبةوك ساحلي، -1
 .11، ص1122/1121، السنة الجامعية 2امعة باتنةفي العلوم السياسية، تخصص التنظيمات السياسية والإدااةية، ج

جامعة  ، عدادا خاص،العلوم الانسانيةمجلة الحقوق و عناصر التنمية الشاملة عند المفكر مالك بن نبي، نوة الداين وكيل، -1
  .222ص  ،1122الجلفة،

  .12، 22، ص ص مرجع سبق ذكرهعثمان محمدا غنيم، -3
 . 21ص  ،1112،، دااة النشة والكتاب الجامعي، مصةالواقعلاجتماعية: المثال و التنمية اخةون، منى محمودا عويس وآ-2
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صداة المجلس الاقتصاداي أكما  ،(1)ممية نوع من التنسيق في موضوع تنمية المجتمع المحليالأ
 عيجتماالالتقدام علان شامل عن موضوع اإول أ 2211مم المتحدا  سنة الاجتماعي لهيئة الأو 

 ( 2).من خلال تنمية المجتمع المحلي
ات القةن الماضي وتحدايداا يفي بدااية ستين التنمية المحليةكان الظهوة الفعلي لمصطلح و     

وكان  ،اولوية وطنيةعداادا التةاب التي أةادات أن تجعل من إفي فةنسا كةدا فعل لقةاةات الداولة 
هذا  طةحيلم و  (3)الضواحي.ق الجهوية بين العاصمة و ى الفواة الهداف من القةاة هو القضاء عل

ن تكون ألى إحين توجهت التنمية  ،القةن الماضي ثمانينات مطلعلا مع إالمصطلح فعليا 
وقدا   ،ينالسكان المحلي لاحتياجاتستجيب بما ي ،تساهم فيها جميع فئات المجتمع ذاتية دااخلية

 عولمةلمن التأثيةات السلبية ل ، يحداة وتسييةيةيكتسب قيمة سياسي التنمية المحلية هوممفصبح أ
ما بين الفاعلين المةكزيين  لية التي تنشدا التكامل المؤسساتيالهوية المح يكةسفي نفس الوقت و 

نسب لبعث عامل الأو ، فالمدان او البلدايات تظل المكان المفضل الناشطة ومجموع القوى المحلية
وضاع اسة وطنية وبةنامج قوي لإصلاح الأالمحلية كسيالتنمية  يتبن لذلك تم ،التغييةالتحول و 

العامة للوطن والجسة الناقل لتلك  ستةاتيجيةالاقاعدا  لبناء كو  المتةداية في الداول النامية
 ( 4).الخصوصيات

 ثانيا: مفهوم التنمية المحلية
ية لى النطاق الجغةافي للتنمية الذي يشمل منطقة جغةافإمصطلح التنمية المحلية  يشية   

لية هما محدادا  ضمن البقعة الجغةافية الكاملة للداولة. ويمكن التمييز بين مستويين للتنمية المح
قليميا محداداا إحيث يشمل المستوى الواسع  ،الضيقالمستوى المحلي المستوى المحلي الواسع و 

و أة فتشمل مداين ،لية بمفهومها الضيقدااةية السائدا ، وتسمى التنمية المحوفقا للتقسيمات الإ
 (5)قةية.

                                                 

  .22-23، ص 1112، مكتبة ايتةاك، القاهة ، تمويل التنمية المحليةوسيلة السبتي، -2
، المكتب الجامعي الاتجاهات المعاصرة في تنمية المجتمعات المحليةمحمدا عبدا الفتاح محمدا، حمدا مصطفى خاطة و أ-1

 . 11، ص 1121يث، مصة،الحدا
 ، جامعة الأغواط11، العدادا مجلة العلوم الاجتماعية، الواقعيالتنمية المحلية بين الإطار الفكري و نوال زمالي، سمية  لغويل و -3

  .212، ص 1122سبتمبة 
المحلية بية للإدااة  منشوةات المجلة المغة ، جرائيةالتشاركية: قراءة في المفهوم وفي الجوانب الإ الحكامة خالدا البهالي،-2

 . 231، ص 1122، المغةب، 212، العداداوالتنمية
ةدان الأ ،2،، دااة زهةان للنشة والتوزيع، طالتطبيقات العمليةو النظريات و سس لأدارة التنمية: اإنائل عبدا الحافظ العواملة، -1

 . 212ص  ،1121
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الوسائل التي يتمكن الناس من خلالها الذين نها" مجموع او مجمل الطةق و وة بأها تايليعةف    
التفاعل من أجل تحسين ظةوفهم وأحوالهم في مجتمعات محلية من المشاةكة و  يعيشون

مؤثة  في بةنامج التنمية جماعات عمل فعالة و  ، وهكذا يصبحونوالاجتماعية الاقتصاداية
لتنمية المحلية نه بالةغم من النقاش الداائة حول مفهوم ايةى بأ pierre Ducosseما أمحلية". ال

ها على أنها: لذلك عةف ،من الجميع لامقبو و  لاكام ان تعةيفيجدا لحدا الآ إلا انه لم ،منذ التسعينات
ى مجتمع مداني( المبني علقطاع خاص، منتجين و  )داولة، قطاع عام، تجنيدا الفواعل المحلية

 (1)منطق المكان.
عملية تعاون وتكامل بين المجهوداات الحكومية " اعتبةها مؤتمة كامبةداج للتنمية المحليةو     

المقدامة لأفةادا  والثقافية جتماعيةوالاين مستوى الخدامات الاقتصاداية والمجهوداات الشعبية لتحس
 ما. أشاملة ومتكاملة" لية وفق منظومةفي أي مستوى من مستويات الإدااة  المح المجتمع المحلي

متناسق ما جهدا بشةي نساني مخطط و إنها عمل أالمحلية بالتنمية  عةف حمدا عبدا اللطيفأةشادا 
لى إيشمل كل القطاعات ويمتدا  ،خلاقية والداينيةواطنين، يلتزم القيم الأالمبين السلطات المحلية و 

ستغلال المواةدا امن خلال  تغية الاجتماعي المطلوب، وكافة المستويات لتحقيق الكل المجالات
          ( 2)الةضا للمجتمع المحلي.وتوجيهها لتحقيق التقدام و  ،متاحةالمحلية ال

اث حداإلى إالتنمية المحلية كمداخل تهداف  نأ يةى الداكتوة عبدا الباسط حسنفي حين     
يات الامكانستفادا  بالطاقات و دا  عن طةيق الاثقافية مقصو تغييةات اقتصاداية واجتماعية و 

التعاون بينها وبين الجهودا الحكومية في الاعتمادا على الجهودا المحلية، و و  ،الموجودا  بالمجتمع
ن يأتي هذا التعاون نتيجة أعلى  ،ن الاحوال المعيشية للأفةاداتنفيذ البةامج الموجهة نحو تحسي

 4(3)اقتناع.و  فهم
هالي مع جهودا السلطات دا الأعمليات التي تتظافة فيها جهو نها "الأب مم المتحدا الأ تعةفهاو  

ج هذه داماا  و  ،الثقافية للمجتمعات المحليةلتحسين الظةوف الاقتصاداية والاجتماعية و  ،وميةالحك
ما أ (4).".سهاما كاملا في التقدام القوميإسهام تمكينها من الإو  ،مةالمجتمعات في حيا  الأ

                                                 

.211، ص مرجع سبق ذكره نوال زمالي،سمية  لغويل و - 1  
  .11، ص 1111، المكتب الجامعي الحدايث، الاسكنداةية، تنمية المجتمع المحلي بدا اللطيف،حمدا عأةشادا -1
 . 11-12 ص ، صمرجع سبق ذكرهمحمدا عبدا الفتاح محمدا، احمدا مصطفى خاطة و -3
 .132ص  ،1112دااة المعةفة الجامعية، مصة، ، قضايا التنمية في الدول الناميةمةيم احمدا مصطفى واحسان حفظي، -2
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ك مواةدا المجال المحلي من ا تحةينهبأ 2223عةف التنمية المحلية سنة  المشةع الفةنسي فقدا
 (1)نتاجية وتجسيدا الحيا  الاجتماعية.أجل تنمية الأنشطة الإ

البةامج التي تتم وفق مجموع السياسات والمشاةيع و نها بأ ويمكن تعةيف التنمية المحلية   
توجهات عامة في منظومة متكاملة في اطاة السياسات العامة للحكومة المةكزية بالتعاون مع 

 ساسعلى أالمحلية، لإحدااث تغيية مقصودا ومةغوب فيه في المجتمعات المحلية  السلطات
  (2)السكان.ةفع مستوى معيشة  المشاةكة الايجابية لهذه المجتمعات، بهداف

 (3)تتمثل خصائص التنمية المحلية في:  خصائص التنمية المحلية:رابعا: 
 .مخططةعملية مقصودا  و  -
 ذاتية. دااخليةعملية  -
 .مستمة دايناميكية و  عملية -
 عملية ضةوةية لكل المجتمعات المحلية داون استثناء المتطوة والسائة في طةيق النمو. -
 مستداامة.عملية شاملة و  -

 : دواعي الاهتمام بالتنمية المحليةخامسا
باعتباةها  ،الداوليية المحلية على المستوى الشعبي والحكومي و لقدا تعاظم الاهتمام بالتنم   

ويمكن  ،ةثاةه التي عانت منها، ومازالت تعاني منها الداول الناميمواجهة آلداحة التخلف و السبيل 
 ما يلي:فيمية المحلية الداوافع الكامنة وةاء الاهتمام المتزايدا بالتنو  سبابهم الأأتلخيص 

 عام للناس في المجتمعات المعاصة تتمثل بزيادا  الوعي ال :ثقافيةوسياسية و  فكرية سبابأ-1
لى وعي الجماهية بحقوقها إ تصالالاعلام و ليمية المختلفة ووسائل الإدات الجهودا التعأث حي
لى فشل الداولة المةكزية ، بالإضافة إالتوازنية العداالة والمساوا  و ضمن معاي ،مطالبهاو 

 المتضخمة في تحقيق التنمية المنشودا .
ما في ، يمكن تلخيصهابيئيةدااةية و إداية واجتماعية، جوانب اقتصا عملية: تتضمنسباب أ-2

 يلي:

                                                 

 . 27، ص 1122لمانيا، المةكز الدايمقةاطي العةبي، أ الصفقات العمومية كرافعة للتنمية،بوشعاب،  اداسع-2
  .33 ، صمرجع سبق ذكره ،نحو تفعيل داوة الادااة  المحلية لتحقيق التنمية الشاملةعبدا النوة ناجي، -1
 12العدادا  ،، مجلة الحقوق والعلوم السياسيةالجزائرالاستقرار السياسي وأثره على عملية التنمية المحلية في اسماعيل بوقة ، -3

 .322-321، ص ص 1127جامعة خنشلة، جوان 
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ثاة آن ما ةافق ذلك مو  ،ات السكانية المةكزية والكبةىلى التجمعإالهجة  الدااخلية من القةى -
سلبية مثل ازداحام المدان والبطالة، التةف الاستهلاكي الزائدا وتزايدا الطلب على الخدامات العامة 

  في المدان.
وغيةها من  ،اه، السياحة  مثل الزةاعة، الميالاستفادا  من الثةوات المحلية في مجالات عدايدا-

 توجيهيها لخدامة التنمية الوطنية.المصاداة و 
من بشكل يسهم في تحقيق الأ ،وى الوطنيالتعاون على المستتعزيز الاستقةاة والوحدا  و -

 (1) الخاةجي.الدااخلي ويعزز قداةات الدافاع 
يساهم في تحقيق مزايا اجتماعية  ،اللجوء الى وضع استةاتيجية للتنمية الاقتصاداية المحلية-
ةسمية والفئات السواء الةسمية او غية  ،ةالاجتماعيافة قطاعات المجتمع الاقتصاداية و كبة لكأ

 (2) المهمشة.
ما يتعلق وحدا  المنافسة في ،الى زيادا  كل من الفةص المتاحة داىأ انتشاة مفهوم العولمة-

التي تتنافس على  مؤسسات المتعدادا  الجنسياتالفي ظل الشةكات و  ، وذلكبالاستثماةات المحلية
نشاء إعبة  ،قل تكلفةمجال تماةس فيه انشطتها بأجل البحث عن نطاق عالمي، من أ

 (3). قاليم المحلية الجاذبة للاستثماةاتمشةوعات اقتصاداية في الأ
 قشفالتمثقلا بالدايون وسياسات التكيف و  عاما شهدا العالم عقدااثلاثين  قبل: علميةسباب أ-3

 التحولات السياسية مام موجةوأ. حدااث نهضة تنمويةشل الداولة المةكزية المتضخمة في إفنتيجة 
من التنمية المحلية  م تبني قضاياث ،التطوةاتوفي هذا الجو المفعم من  ،التي اجتاحت العالم

كدات أ الداولية والمحافل العلمية، حيث كادايمية خاصة في المنظماتالأقبل الداوائة العلمية و 
بالمجتمعات  الاةتقاءحتمية نمائي على ضةوة  و بةنامج الأمم المتحدا  الإو تقاةية البنك الداولي 

 (4) .المحلية وتنمية قداةاتها وتوسيع نطاق الخياةات المتاحة
 
 
 

                                                 

 . 213-211 ص ، صمرجع سبق ذكرهنائل عبدا الحافظ العواملة، -2
 طندا المحلي وخطط العمل بها، واشنتنفيذ استةاتيجيات تنمية الاقتصا، داليل وضع و التنمية الاقتصادية المحلية، البنك الداولي-1

  .23، ص 1112
.21، ص نفس المرجع السابق- 3  
سلسلة الحكامة  ،الجماعات الترابية بالمغرب بين مقومات التسويق الترابي ورهان التنمية المحلية المندمجةنجيب مصموداي، -2

 . 22، ص 1122داةاسة السياسات، مطبعة الخليج العةبي، المغةب، ة و التةابي
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 عناصة خمسةص مفهوم التنمية المحلية في يمكن تلخي: التنمية المحلية عناصر: سادسا
 (1) ساسية هي:أ
.... والبيئة الثقافية الاجتماعية،السياسية، الاقتصاداية، مل كل مناحي الحيا  تشالشمول: -1
 ...وأطفالمجتمع من ةجل ونساء جميع فئات اليستفيدا منها و  خال

الشق الاقتصاداي  هما ،متكاملينن متوازيين و التنمية المحلية تضم شقي :التكاملو  التوازن-2
ات خة، فالشق الاجتماعي يتعلق بتوفية الخداميتأثة بالآالشق الاجتماعي، وكلاهما يؤثة و و 

اتساع يؤداي الى  الإنتاج مماني بزيادا  نتاج، والشق الثاني تعوهي بالتالي تسهم في زيادا  الإ
 نسان.، وكلاهما يستهداف ةفاهية الإالخدامات نطاق

 : تسعى الجماعات المحلية بمقتضى هذا المبداأ داائما للأفضل، بحيث تكون قابلةالاستدامة-3
 .للاستمةاة من وجهة نظة سياسية واقتصاداية واجتماعية وبيئية

: عملية يقوم بها اخصائي تنمية المجتمع المحلي بصفة مستمة  وداوةية لمعةفة مداى التقويم-4
، من حيث المنجز للمةافق والمشاةيع  ذي طةأ على المجتمع المحلي نتيجةالتطوة والتغيية ال

 للأهداافومن حيث تحقيقها  ،ةمستهدافالغية و مستهدافة مشاةيع على الجماعات التأثية ال
  المةسومة مسبقا.

 
 مجالاتهانمية المحلية و تلل ساسيةالقواعد الأ: انيالمطلب الث

مخطط لها، أي أنها ةي مقصودا  و عملية التنمية المحلية أساسا عملية تغيية حضا تعتبة  
لهذا من الضةوةي و  ،ادايا واجتماعياائل ومتوقعة النتائج اقتصمداةوسة الوس ،محسوبة التكاليف

 نها متعدادا  ومتنوعة المجالات.وذلك بحكم أ ،قواعدا مداةوسةادائ و أن تقوم على أساس مب
مبادائ الأساسية التحدايدا أهم القواعدا و  يمكن: المحلية: القواعد الأساسية للتنمية ولالفرع الأ 

 يلي:ما فيللتنمية المحلية 
 
 
 
 

                                                 

 1121، الجزائة ،عنابة، منشوةات جامعة باجي مختاة الحوكمة إطاري للجالس المحلية في الدور التنمو  عبدا النوة ناجي،-2
 . 72-73 ص ص
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  المشاركة الشعبية: أولا
المشاةكة في صنع ضةوة  ب همسيتحسو  ،المجتمع المحلي فةاداأوعي  إثاة يستوجب هذا المبداأ    
المعيشية، مع توضيح مجالات جل تحسين مستوى حياتهم أمن تنفيذها اتخادا القةاةات التنموية و و 

سهامات الأةكة و اشاةكة وكذلك التأكيدا على مشالم المجتمع المداني حزاب السياسية ومنظمات ا 
 (1)) .المحليةمشةوعات التنمية تلف بةامج و في مخ
 على الموارد المحلية الاعتمادثانيا: 

منافع  حقق استغلالهايالتي  ،ماداية او بشةية طبيعية او كانتسواء  كل المواةدابها يقصدا    
 في مجالات وظيفية متعدادا .و  من حيث تقليل تكلفة المشاةيع ،المحلي اقتصاداية للمجتمع

  وازنة مع البيئةمت ةعلاق ثالثا:
كما تها، بأهمي ستلزم وجودا وعي مجتمعيوهذا ي ،قة متوازنة مع البيئةيجادا علاإ من الضةوةي  

 (2) .جوهة التفاعل الانساني بيئةقيما استهلاكية مغاية  تجعل من الاداوات انتاجية و  ذلك يتطلب
 مع المحليالتجربة الذاتية للمجتالتراث و : رابعا

النظم لاقات بين المجموعات و العالعلاقة بالطبيعة و  ، يشملقافي وةوحيثنتاج فكةي و إهو   
مشةوعهم لمساهمة في ل تحةيكهمو هاما في تعبئة الناس  عنصةا الاجتماعية، ويعدا التةاث

 .الانتماءكتعبية عن  التنموي
 والمساواة في الحقوق والواجباتالعدالة : خامسا

الاجتماعية ةتبط بخلل توزيع الفةص الماداية و دا تالتمة فعال العنف و أن أالداةاسات  أثبتت   
جيال المعاصة  لعداالة في التوزيع مقصوة  على الأالثقافية دااخل المجتمعات المحلية، ولم تعدا او 
لتعامل مع ا طق عقلاني فيي الحسبان، مما يتطلب منجيال المقبلة فذ لابدا من وضع الأإ

 (3) تجدايداها.العمل على المواةدا المتاحة و 
تتعدادا وتتنوع مجالات التنمية المحلية، والتي تتمثل فيما  :المحلية التنمية مجالات رع الثاني:الف

 يلي:
 

                                                 

 .22، صمرجع سبق ذكره، خةونمنى محمودا عويس وآ1-
 المكتب الجامعي الحدايث طار ثقافة المجتمع،عات المحلية: نموذج المشاركة في إتنمية المجتماحمدا مصطفى خاطة، -1

  .12-11 ، ص ص2222مصة، 
 دااةية، مصةالعةبية للتنمية الإ ، المنظمة)دراسة مقارنة(المحلية قليمي ودوره في التنمية ، التخطيط الإحنان عبدا القاداة خليفة-3

 . 217-212 ص ، ص1122
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  يةالاقتصاد التنميةولا: أ
شية مفهوم "التنمية الاقتصاداية" إلى الإجةاءات المستداامة والمنسقة التي يتخذها صناع ي   

الاقتصاداية الصحة توى المعيشة و ي تسهم في تعزيز مسالسياسة والجماعات المشتةكة، والت
معينة. كذلك يمكن أن تشية "التنمية الاقتصاداية" إلى التغيةات الكمية والنوعية التي  لمنطقة

يشهداها الاقتصادا. ويمكن أن تشمل هذه الإجةاءات مجالات متعدادا ، من بينها ةأس المال 
مولية الاجتماعية البيئية والش الإقليمي والاستداامة الأساسية، التنافسالبشةي والبنية التحتية 

يختلف مفهوم التنمية الاقتصاداية عن النمو الاقتصاداي. فبينما تشية كما من، الصحة والأ
التنمية الاقتصاداية إلى مساعي التداخل في السياسات بهداف ضمان الةفاهية الاقتصاداية 

سوق والاةتفاع في للأشخاص، يشية النمو الاقتصاداي إلى ظاهة  الإنتاجية في الوالاجتماعية 
 (1) معدال الناتج المحلي الإجمالي.

  الاجتماعية التنميةثانيا: 
لمفهوم العداالة الاجتماعية، المتمثلة في التعاون والمشاةكة وتحمل الحقيقة هي التةجمة   

وضع الإنسان في ى لالتنمية الاجتماعية على الحاجة إحيث تةكز  ،(2) الاجتماعيةالمسؤولية 
ت الهشة عبة العمل الاجتماعي للفئا حتواءالاتشجيع و  ،ل في عمليات التنميةو المقام الأ

مختلف شةائح المجتمع المحلي على أسس سليمة نابعة من شعوةهم الحكومة و  المشتةك ما بين
 (3)بنوعية الحيا . والاةتقاءلإحدااث التقدام المنشودا  ،مسؤوليةوالولاء و تحمل ال بالانتماء
 اسيةالسي التنميةثالثا: 

دايناميكي في حةكة تطوة مستمة من جانب الهيكل السياسي والنظام مفهوم حةكي و  هو  
 ساسين متدااخلينانتقال تداةيجي من التقليدا إلى الحدايث ضمن محوةين أيتضمن  ،المجتمعي

هو المجتمع خة ، والمحوة الآهياكل المؤسسات الحكوميةمؤسسات النظام السياسي و  محوة
ة عملية متخصصة متفةعة عن التنمية الشاملفالتنمية السياسية  ة والسلوكية.الهيكليبعاداه بكل أ

تفعيل تعني بتةشيدا القةاة السياسي، تستهداف تحدايث و  ،جانب من جوانب التنمية المجتمعيةو 

                                                 

بع وي الساعلامي السنوةقة علمية مقدامة الى المنتداى الإدور الاعلام في التنمية الاقتصادية، عبدا العزيز بن سعيدا الخياط، -2
الاتصال، جامعة و  ن قبل الجمعية السعوداية للإعلام" المنظم مالادوار في خدمة التنمية .... تكامل"الاعلام والاقتصاد ـبالموسوم 

 .21-2 ص ، ص1122افةيل  21-22الملك سعودا، الةياض، 
 . 37ص  1112 لجامعي، مصة،ا الكتاب، دااة النشة و الواقعالتنمية الاجتماعية: المثال و منى محمودا عويس واخةون، -1

متوفة على الةابط التالي: ،11/11/1112تم التصفح بتاةيخ  ،1122، البنك الدولي في التنمية الاجتماعية-3  
https://bit.ly/3jfjIYB   

https://bit.ly/3jfjIYB
https://bit.ly/3jfjIYB
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ساسها يماةس سياسة عقلانية أ ،قيمه لإقامة نظام سياسي متمايز بنيويافكاة المجتمع و أ
الماداية و تسيية كفؤ وعقلاني للمواةدا الطبيعية  نمما يضم ،لية التنمويةالمشاةكة الشعبية في العم

من مؤشةات التنمية السياسية على المستوى المحلي و  (1) ،والبشةية في ةسم استةاتيجيات تنموية
(2) حدايثة.سس صنع القةاة وفق أ يشاةك في ،وجودا مجتمع مداني فاعل

 

 الإدارية التنميةرابعا: 
، هما ساسينصةين أدااةية يةتكز على عنمم المتحدا  الى أن مفهوم التنمية الإيشية خبةاء الأ   
مها الحكومة ساليب التي تستخدالى الأول إ، حيث يشية العنصة الأدااةيةالتنمية الإدااة  التنمية و إ

لى تعزيز نمية، بينما يشية العنصة الثاني إهدااف التغية تحقيق أالخطط بفي تنفيذ السياسات و 
دااةية . ويمكن القول أن التنمية الإ(3) سيلة لزيادا  فةص النجاح في تنفيذ بةامج التنميةالقداةات كو 

 بمستوى الاةتقاء، بغية دااةيةالمهاةات الإعملية تغيية شامل وتطوية متواصل في النظم و  هي
لمواجهة مقتضيات العملية  ،التطلعات المستقبلية المتوقعةدااء لتلبية الاحتياجات الحالية و الأ
بما يحقق مستويات  ،عن طةيق استخداام المواةدا المتاحة استخدااما امثلا لتنموية في مجتمع ماا

 (5) دااةية الجوانب التالية:وتشمل التنمية الإ (4) تكلفة.قل اشباع عالية وبأ
 و التنظيمية.أالجوانب الهيكلية -
 علاقات وظيفية مختلفة.جوانب الوظيفية من تحليل ووصف و ال-
 الآلية.عمال اليداوية و نظم الأ ساليبأو جةائية الجوانب الإ-
 حوافز.نسانية من تداةيب واختياة و الجوانب الإ-
 تعليمات.من نظم و  القانونية بما فيهاالجوانب التشةيعية و -
 
 

                                                 

وليات قالمة ، مجلة ح-دراسة مقارنة–الغربي والعربي التوظيف في الفكر مية السياسية: إشكالية المفهوم و التنوداادا غزلاني، -2
  .32-37، ص ص 1122، جامعة قالمة، 2، العدادا نسانيةللعلوم الاجتماعية والإ

الحكم  الحاجة لترشيدين مقتضيات المراحل الانتقالية و شكالية التنمية السياسية في الجزائر ب، إلياس قسايسية وجهيدا  ةكاشإ-1
 . 2، ص1122ول، العدادا الثاني، جامعة الجلفة، دايسمبة لأ، المجلدا ابحاثلة أمج
ة العلوم مجل ،دراسة ميدانية لمؤسسة خدمية–علاقته بالتنمية الاقتصادية التكامل بين التنمية الإدارية و  علاقةعلي قةين، -3

  .121-122، ص ص 1121جامعة سطيف، ، 21، العدادا علوم التسييةالاقتصاداية و 
الأول  ، العداداالمجلدا السابع ،العلوم السياسيةمجلة القانون و  معوقات تحقيقها،مفهوم التنمية و  ماء خالدا،حدايداان واس ةصابةين-2

  .12-11ص ص ،-النعامة-المةكز الجامعي 1112
  .12، ص، مرجع سبق ذكرهنائل عبدا الحافظ العواملة-1
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 لتنمية المحلية اات : نظريلثلثاالمطلب ا
ة المحلية من سوف نتناول في المطلب الثالث المقاةبات النظةية المفسة  لمضمون التنمي   
طاة العلاقة المتشابكة بين التنمية والمجال ، في إناحية الاقتصاداية والاجتماعية والجغةافيةال

 فةزت العدايدا من الةؤى الفكةية والتصوةات النظةية.التي أالمحلي 
 قطاب النموأنظرية : ولالفرع الأ 

ت من القةن العشةين منتصف عقدا الخمسينا في ظهةت هذه النظةية تحت عنوان نقاط النمو   
 ن النمو ينطلق من نقاطأةية على ، تةتكز هذه النظفرنسوا بيرو في فةنسا على يدا الاقتصاداي 

ات فيها، بحيث تشكل هذه المناطق الخدامتتميز بوجودا التسهيلات و  ،مناطق جغةافية معينةو 
 حيث،قاط النشاط الاقتصاداي السائدا في هذه النموال و جذب للاستثماةات وةؤوس الأماكن أ

  خةىنتاج الصناعات الأإالطلب على  تحفيز جلن أصناعي مالتةكيز على القطاع ال يكون
  مناطق هذه الصناعات، ثم تأخذ التنمية بالتوزع فيانتشاة التنمية لى انتقال و إيؤداي  مما
 ( 1)خةى.لى المناطق الأإنمو الانتشاة من مناطق الو 

لى إالقطب  لية الانتشاة التنموي منآضعف  ،ه النظةيةبةز الانتقاداات التي وجهت لهذأومن    
لى بقية مناطق الداول بسبب تعامل النظةية مع البنى الاجتماعية إم ثالمناطق المحيطة ومن 
وكذا  ،حيان غية صحيحالأوهذا في كثية من  ،نها بنى ناضجةأعلى  السائدا  في الداول النامية

لى إضافة إ ،التقليداي الاقتصادا الةيفي تجاهلث و ية على الاقتصادا الحضةي الحدايتةكيز النظة 
 (   2) .تنميتهاقطاب في دا الهوامش على الأاعتما  عدام صحة فكة 

 هة نظر المارشالية الجديدةنظرية المنطقة الصناعية من وج :الفرع الثاني
 الصغية  مجموعة من المؤسساتتنشط ن تقوم هذه النظةية على فكة  أو  يدا ماةشالقدامها الفة    
مكانية القيام إ ، مما يعودا عليها بالنفع ويتيحفي منطقة واحدا و في نفس المجال المتوسطة و 

وتتمثل مزايا نظةية المقاطعة الصناعية  ،خلق ةوابط محلية بينهم تشعةهم بالانتماءو  بمباداةات
 فيما يلي:

 و الشةاء.سواء عندا البيع أ ،تخفيض تكلفة النقل-
 قةيبة. و  الاستفادا  من يدا عاملة مؤهلة-
 المعلومات بين المؤسسات.تسهيل تحويل المعاةف و -

                                                 

 1127ةدان، الأ ،ة والتوزيعـــفاء للنشـــ، دااة صظرياتالتنمية المكانية: دراسة في المفهوم والمضمون والنعثمان محمدا غنيم، -2
 . 272ص 
  .222-223ص ص ، نفس المرجع السابق-1



 الفصل الأول: الاطار النظري للدراسة.

 
28 

 (1) المتزايدا.نتاج مةنة ومساية  للطلب قداة  إ-
 وهذا ،صناعيةن تكون منطقة أن كل منطقة محلية يمكن أويعاب على هذه النظةية افتةاض   

لمحلية مكانيات المنطقة اإبهذه الفةضية داون القيام بتشخيص فلا يمكن الجزم  صحيح،غية 
لكل منطقة خصوصية معينة و نشاط صناعي في مجالها الجغةافي، وهل هي مؤهلة لإطلاق 

 .المناطق الجبليةةياف و عي في الأفلا يمكن تعميم النشاط الصنا
 ناميكية من وجهة نظر الشومبيتريةنظرية الكفاءة الديالفرع الثالث: 

ثة لى الأإويشية  ،وي جوزيف شومبيتةيةتبط مفهوم الكفاء  الدايناميكية بالاقتصاداي النمسا  
المنشآت على و الابتكاةية اعية و بدات الإالتي تولداه المنطقة المحلية من خلال تنامي القداةا

 يلي: ما ن تتوافة في المنطقة المحلية ذات الكفاء  الدايناميكيةأقليم، بحيث يجب مستوى الإ
 .الخدامات المتقدامة توفة-
 .و  العمل الماهة ق-
 التطوية.بحث و نشطة الأ-
المعاةف تبادال و س المال الاجتماعي المتمثل في القداة  على العمل المشتةك بةوح التعاون أة -
 (2) .الخبةاتو 
ن ن الكثية من الداول النامية لا تمتلك الحدا الأدانى مأيعاب على هذه النظةية  لكن ما   

 ضافةبالإ ،الصحةاويةو  مناطق الجبليةمحلية خاصة في القاليم الالخدامات على مستوى كل الأ
 ناطق الةيفية البعيدا  عن المةكز.همال المإالى 

 الاتصال تكنولوجيانظرية الفرع الرابع: 
فةادا كضةوة  للنمو العلاقات بين الأية التفاعل البشةي و همأكدا علماء علم الاجتماع على أ   
خة، ولكن آلى إمكان  فةادا والانتقال منلسهولة الاتصالات الداائة  بين الأاتساعه، ضةي و الح

       ن اتجاهات التقدام الفني لوسائل الاتصالاضةي لا يحداث هكذا بشكل مطةدا، بل النمو الح
سهم في خلق أتقان في نظم المواصلات للمداينة، شبكة النقل وما تةتب على ذلك من احو 

فة في نتةنت للتواصل على مستويات مختلمثل استخداام شبكة الأخةى بدايلة، أل وسائل اتصا
فةادا الأالتي تتم بين  تالتعاملامة الذي يسهل الأ ،التجاة  الالكتةونيةمنتجات التسويق و تصميم 

                                                 

داكتوةاه في العلوم الاقتصاداية ال مقدامة لنيل شهادا  طةوحة، أ"تمويل التنمية المحلية في الجزائر: واقع وافاق"خيضة خنفةي، -2
  .22-21ص  ، ص1121/1122ة الجامعية ، السن3 تخصص التحليل الاقتصاداي، جامعة الجزائة

 عةبية مجلة بجوث اقتصاداية، مضمون التنمية المحلية ودورها في التنمية الاجتماعيةمفهوم و  محمدا عبدا الشفيع عيسى،-1
 . 222-227ص  ، ص1112 ، القاهة ،، الجمعية العةبية للبحوث الاقتصاداية22-23 العداداان
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هو ما ينتج و عضاء المجتمع أالتفاعل بين يخلق نوع من النشاط و و دااخل المةكز الحضةي، 
الةيفية همية للتنمية أي أهذه النظةية عدام ايلاء  سلبياتومن  ،اقتصاداية دااخل المدان دايناميكية

قاليم المحلية بشبكة لى الصعوبات التي تواجه العدايدا من داول الجنوب في ةبط كافة الأإضافة إ
  (1)بجودا  عالية.نتةنت و الأ

 نظرية القلب والهامشالفرع الخامس: 
المنطقة الحضةية )قلب الن النظام الجغةافي في الداول النامية يتكون من أيةى فةيدامان     

من  هوامش للمةكز، وقدا حاول فةيدامانبحيث تتبع ال ،الهامشية( المناطق)ف طةاوالأالةئيسية( 
التنمية الاقتصاداية من و  ،خلال نظةيته داةاسة وتحليل العلاقة بين التةكيب المكاني من جهة

 (3) ةبع مةاحل ةئيسية هي:ألتوضيح ذلك طوة نموذجا من و  (2) اخةى،جهة 
   ةاكز المبعثة  ـــو المأدان ـــــن المــــدا مـــودا العدايـــاز بوجـــــتمتل: اني المستقـــط المكــــة النمــــمرحل-
 المعزولة عن بعضها البعض.و 
حداى المدان إلمةحلة : تظهة في هذه او المركز الوحيد على المستوى الوطنيأمرحلة القلب -

 و قطبا ةئيسيا على مستوى الداولة، تحيط به هوامش تابعه له.أالكبةى مةكزا 
طةاف الأو أ ة في مناطق الهوامشـــةاكز الفةعيــــلمدادا من اــــــهة عـــــتظز الفرعية: ــرحلة المراكم-

 التابعة للقطب التنموي.
تقليل الفواةق و  حوال الهوامشألى تحسين إطةافه أتؤداي العلاقة بين المةكز و مرحلة الهرمية: -
  الاقتصاداي على المستوى الوطني.و لى زيادا  معدال النمإقليمية بينهما، مما يؤداي الإ
 
 
 
 
 
 

                                                 

 مجلة الداةاسات القانونية والسياسية، الاستراتيجية والاطراف الفاعلة لتحقيقها . النظريات...التنمية المحلية عبدا الله حجاب،-2
 . 321-322 ص ، ص1127، جامعة الاغواط، جوان 12العدادا 

  نمية المحلية حالة ولايتي قالمة تعزيز القدرة التنافسية للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة لتحقيق الت"محي الداين مكاحلية، -1
 جامعة قالمة، السنة ،تنمية مستداامةوم التجاةية، تخصص تجاة  داولية و مقدامة لنيل شهادا  داكتوةاه في العل طةوحةأ، "تبسةو 

 .122 ص ،1122/1121الجامعية 
 . 122 ص نفس المرجع السابق،-3
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 : الإطار النظري للمقاربة التشاركيةانيالمبحث الث
سباب اعتماداها وخصائص المفهوم أالبنيوي لمنظوة المقاةبة التشاةكية تحدايدا  التحليليفةض   
الوقوف على  لىإضافة إ ،شكالهأةساء العمل التشاةكي و وكذلك مستويات إ ،دالالاته المتشابكةو 
 الشأن العام.    دااة إ في التشاةكية الخاصية لمفسة  لفلسفةبةز النظةيات اأ
 

 ول: دلالة المقاربة التشاركيةالمطلب الأ 
ليها في حقل العلوم بة موضوع المقاةبة التشاةكية من أهم المواضيع التي تم التطةق إيعت   

الوثيق بكيفية صياغة  ةتباطهلافي الأبحاث السياسية،  الاهتمامحيث أخدا حيزا من  ،الاجتماعية
 السياسات الحكومية المتصلة بقضايا التنمية.  

  المقاربة التشاركية سباب ظهور: أولالفرع الأ 
عوامل ال من لى مجموعةيعودا إ تبلوة مفهوم المقاةبة التشاةكية وتطوةه نيمكن القول أ  
   .تكنولوجيةالعلمية و وال، جتماعيةالا ،قتصادايةالا ،سياسيةال
صياغة  بةز العوامل السياسية التي ساهمت فييمكن تلخيص أ: سياسيةالعوامل الولا: أ

 تي:المقاةبة التشاةكية في الآ
 بةوز نظةية الدايمقةاطية الاجتماعية شهدات فتة  الستينات :ظهور الحركات الاجتماعية- 1

لية قةطة آبدام كأبةز النظةيات السياسية في ظل تصاعدا الاحتجاجات الاجتماعية المطالبة
نصةي المسلط على الظلم الع وذلك بسبب (1)،اتخادا القةاةات والبناء المشتةك للسياسات العامة

في تلك التهميش الفقة و  منالذين عانوا افةيقية و صول المنحداةون من أ مةيكيونالمواطنون الأ
بينما في  ،حياء الحضةية القدايمةا لتجدايدا الأطلقت السلطات الفيداةالية مشةوعحيث أ الفتة ،

وكانت النتيجة طةدا ، جدايدا المدان قةةت إزالة المناطق السكنية الأقدام والقيام بتوسعات تجاةية 
صبح فأ ،سكن بدايلب من منازلهم داون تعويضهم ةفةيقيالإ صولي الأهالي ذو عدادا هائل من الأ

مدانية اق ناضلت حةكة الحقوق الوفي هذا السي .زالة السودا"دايدا الحضةي يعةف ب"إمشةوع التج
، مما دافع الةئيس لينداون جونسون من أجل الاعتةاف بهذا الظلم المسلط على السكان السودا

المناطق  يستهداف محاةبة الفقة في ،لإقةاة قانون المجتمع العظيم على هيئة بةامج فيداةالية

                                                 
1-Carole Pateman, Partticipatory Democracy Revisited, journal Perspectives On Politics,vol.10 

N°1, Cambridge University Press, March 2012,P7. 
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توضع ل الإفةيقي المتعطشين للمساوا ، بشةط أن صن من الأمةيكيو الفقية  التي يسكنها الأ
 (  1) المناطق.هذه البةامج بمشاةكة السكان المقيمين في هذه  اةوتدا
في تخطيط  السكان ضةوة  إشةاكا يتضمن بيان 1793مةيكي سنة كما أصداة الكونغةس الأ  

   وفي خضم تصاعدا الفكة اليساةي ،وتقاسم المنافع المةتبطة بالتنمية ،وتنفيذ البةامج التنموية
 الفيداةالية إلى الحكومات المحليةنح مقدامة من الحكومة مم وضع بةامج تنموية على شكل ت

    (2) العمومية.السياسات  وتفيداشةاك الساكنين في صياغة مشةوطة بإ
نتقادا لاذع من قبل تياة عةيض من تعةضت الدايمقةاطية النيابية إلى ا زمة التمثيل:أ-2

عتماداها التمثيل ، بسبب اامةةادا  العلا تعكس الإ باعتباةها دايمقةاطية غية حقيقية ،المفكةين
 وموسوليني للحكمبوصول هتلة  Kaplan ويستشهدا ،الحزبي الذي يعزز سطو  النخبة السياسية

 Jamesفيما ةأى (3) ،نسانيةا للسلام العالمي والقيم الإمما شكل تهدايدا ،عبة الدايمقةاطية
Dewey بل تؤداي  اسب،المنيت واختياة المةشح التصو  أن الدايمقةاطية لا تقتصة فقط على

 (4) .الانتخابيةلمنتخبين طيلة العهدا  قةاةات اعمال و التفاعل مع أوعدام  يالسياس نطواءالاإلى 
تي اجتاحت العدايدا من الداول واتاحت المجال للمواطنين  ال حةكات الدامقةطة الةغم من ىلوع    

عملية  لىالمباشة على مستوى التأثية طن لم يةتق إالمواداوة  إلا أن ،مجالس تمثيلية لانتخاب
، تسعى الى تحقيقها من خلال القيام جندا  سياسيةأ لوجودا جماعات ضاغطة لها، صنع القةاة
وتقدايم الداعم المالي واللوجستي للحملة  ،علامية للمتةشحين الملتزمين بأجنداتهابداعاية إ

ول فئة تحلى إ بالإضافة(5).التأثية على اتجاهات الناخبين جل، من أالانتخابية الخاصة بهم
لخدامة المصالح  ،لى محتةفين في مماةسات التحايل السياسيمهمة من النخبة السياسية إ

( 6).ةاكمات للولايات الانتخابيةيجة تالخاصة وذلك نت
 

                                                 

، مشاركة الجمهور في القرارات العامة: مهارات واستراتيجيات جديدة جون كلايتون توماس، تةجمة فايز  حكيم وأحمدا منيب-1
  . 11-12، ص ص 1112، الدااة الداولية للاستثماةات الثقافية، مصة، للمديرين بالحكومة

  . 13، صقنفس المرجع الساب-2
3-Anne-Héléne, La Démocratie au Risque De La Représentation, 2017, P9,Disponible Sur Le 

Lien Suivant : https://bit.ly/35Qyr8w 

 دااةيةمجلة البحوث السياسية والإ، الديمقراطية التشاركية: دراسة في جينالوجيا وتطور المفهومةفيق زاوي وعماة بوجلال، -4
  . 22، ص1122، جامعة الجلفة، 21العدادا 

5-Rapport Mondial, Engaged Governance: a Strategy For Mainstreaming Citizens Into The 

Public Policy Processes, United Nations, New York, 2005,PP9-11.  

، المغةب العدادا السابع، مجلة الحواة والجامعة والفاعلين، براديغم جديد لتدبير الشأن العام الديمقراطية التشاركية:نجيب جبةي، -6
  . 223، ص1122

https://bit.ly/35Qyr8w
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ن" بناء الداولة التشاةكي بأ بةز منظةي الفكةأ "يةوغن هابةماس"اق يؤكدا في نفس السي  
شةاك جميع الافةادا في لا يتأتى إلا من خلال إ ،يالدايمقةاطية في بعداها التواصلي والتشاةك

 rChevallie فيما ةبط( 1) ،"جل تحقيق المساوا  وحماية الحقوق والواجباتالسياسي، من أالعمل 
الجة زمة التمثيل في كتاباته بالقول" ايدايولوجية المشاةكة هدافها معأبين المقاةبة التشاةكية و 

على بل من القاعدا  ، فالمشةوعية لا تأتي من الأمثيلزمة التضياع المشةوعية الناتجة عن أ
  ( 2)عضاء" والأ
كبة معضلة تواجه التمثيل النيابي هو تنامي المقاطعة أن أ اعتبة Loïc Blondiauxما أ   

لى تطبيق المقاةبة التشاةكية كوسيلة للتمثيل ، وداعا إالشعبية للانتخابات التي تقيدا تمثيل الفقةاء
                                        ( 3) والصحيح.العادال 

جهاز على النزيهة قدا تكون سببا في الإ تالانتخابان تأسيسا على ما سبق يمكن أ   
في عقدا التفويض الذي تمثله  زمةأووجودا ( 4) التمثيلي،فق بعداها بسبب انحساة أـ الدايمقةاطية

لاقة بين الناخب والمنتخب من خلال مة الذي يستداعي تجدايدا العالأ الدايمقةاطية التمثيلية،
(5) التشاةكية.المقاةبة 

 

 ةالاجتماعي عواملالثانيا: 
اةتفاع مستوى التعليم في  وكذا وسوء إدااة  المةافق العامةوالفسادا الفقة  معدالاتتزايدا شكل    

الوكالات  ، وفي هذا السياق باداةتالتشاةكية عوامل محفز  لظهوة المقاةبة ،الداول النامية
وحماية الفئات الهشة  ،الحدا من الفقة بةنامج استةاتيجية إطلاقلى هاية الثمانينات إنحة في نلماا

عمال أولويات وجداول أ داشةاك المجتمع المداني في تحداييعتمدا على إوفق نهج تشاةكي، 
 (6) البةنامج.

لى ي إفهوم التشاةكية عن سياقه الدااعالبةنامج بسبب إخةاج م تانتقدا Anne Clavés لكن   
ةؤية نداات السلطة القائمة على جوتسخيةه لخدامة أ الحكامة السياسية والتكامل الاقتصاداي

                                                 
1-Luc Rabouin, Démocratie Participative Et Justice Sociale :Le Cas Du Budget Participatif De 

Porto Alegre, Revue Nouvelles Pratiques Sociales, VOL.19,N°1,2006,P173.  

كادايمية للبحث ، المجلة الألى الديمقراطية التشاركيةحلية: من الديمقراطية التمثيلية إالديمقراطية المعز الداين عيساوي، -2 
 .112، ص ، جامعة بجاية1121، الثاني، العدادا 21، المجلدا القانوني

3-Loic Blondiaux, La Démocratie Participative Sous Condition Et Malgré Un Plaidoyer 

Paradoxal En Faveur De L’Innovation Démocratique, Revue Mouvements, N°50, 2007, PP121-

122.  

 .223ص مرجع سبق ذكره، نجيب جيةي،  -4
.111، ص مرجع سبق ذكرهعز الداين عيساوي، - 5  

6-Anne Clavés, Empowerment : Généalogie D’un Concept Clé Du Discours Contemporain 

Sur Le Développement, Revue Tiers Monde, N° 200, 2009, P738. 
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 فةيقيالنساء والفلاحين والمنحداةين من أصل إ، حيث تجاهل البةنامج لقضية التنمية مسيسة
وةكز على المنظمات غية الحكومية المهنية، فيما ةفضت الحةكات الاجتماعية اليساةية 

      (1). في البةنامج بصفة استشاةيةالمشاةكة 
 قتصادية الاعوامل الثالثا: 

التي أحداثت داماةا اقتصادايا شدايداا في  ،2212الاقتصاداية العالمية سنة زمة في اعقاب الأ   
اعتبة الكسادا العظيم فشلا  الذي قتصادا الكينزي مع جون كينزفكاة ثوة  الاأ بلوةت ،العالم

ن الداولة  حيث ةأى أذةيا نحو التداخلية والداوة الكبية لداولة الةعاية ، تحولا جحداث وأ ،للةأسمالية
فعن طةيق الضةائب والنفقات  ،ثاة السلبية لفشل عمل السوقا في تفاداي الآكبية  اتلعب داوة 

كما تقوم بضمان الحماية  ،للاختلالات الظةفيةو لصدامات ، تقوم الداولة بداوة واقي لالعامة
الانتعاش والانكماش في فتةات وتحافظ على النشاط الاقتصاداي  ،الاجتماعية للفئات الهشة

باتت الداولة تسيطة بشكل شبه كامل على النشاط ساس وعلى هذا الأ .زماتلتفاداي وقوع أ
   (2) .الاقتصاداي

 لىمما أداى إ زمة هيكلية،تعةضت الاقتصادايات الةأسمالية لأالسبعينات  مع مطلعلكن    
 ن تكون الداولةالدااعي إلى أ ن الكنزية الى الفكة النيوكلاسيكيتحول في داوة الداولة م حداوث
بدالا من تةكيز الداولة على ف الحداودا،في أضيق إلا الاقتصاداي  في المجال ألا تتداخلو  ،حاةسة

اب ويعتبة انتخ (3) .والنموعلى الكفاء  ن تةكز فإنه يتعين عليها أ عادا  توزيع الداخلالعداالة وا  
فاصلا  اس الحكومة البةيطانية، المحطة التي وضعت حداعلى ةأ 2272ماةغةيت تاتشة سنة 

زاء تقدايم الخدامات الاجتماعية، وذلك من خلال قيام الحكومة تطوة داولة الةفاه وللنهج المتبع إل

                                                 

1-Ibid, PP 744-745. 
أحدا صغاة الفلاحين من أتباع المداةسة التقليداية، وهو جون نيفل كينز، داةس الاقتصادا في  ابن ز"جون ماينر كيننسبة إلى "-2

التداةيس، اهتم كثيةا بداةاسة نظةية النقودا، تةأس وفدا بلاداه في المؤتمة  جامعة كمبةداج على يدا أستاذه ماةشال، ثم حقق أمله في
داولة في "بةيتون ووداز" والذي أسفة عن  22ممثلو  ، وحضةه12/17/2222المالي والنقداي للأمم المتحدا  الذي انعقدا في 

 .اتفاقيتين داوليتين، اختصتا بإنشاء صنداوق النقدا الداولي والبنك الداولي للإنشاء والتعمية
 مقدامة لنيل شهادا  الداكتوةاه فيطةوحة أ، "هده وحدو امد السوق:لى اقتصاد إتدخل الدولة في ظل الانتقال "عبدا الوحيدا صةاةمة، -

 .223، ص 1112/1117الجامعيةالعلوم الاقتصاداية، تخصص اقتصادا التنمية، جامعة قسنطينة، السنة 
 12ص ص ، 2227مية في العالم، مةكز الأهةام للتةجمة والنشة، مصة، عن التن ، تقةية، الدولة في عالم متغيرالبنك الداولي-

11 .  
جامعة  ،الثامن، العدادا مجلة الاقتصادا الجدايدا تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي في ظل اقتصاد السوق، قويداة معيزي،-3

 .232، ص1123خميس مليانة، ماي 
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ن السوق أ نفاق العام، حيث اعتبةتاة بعض المةافق العامة وتخفيض الإالبةيطانية ببيع واستئج
(1). هو مكمل ومساعدا للحكومة

 

الموازنات وفي خضم الةكودا الاقتصاداي العالمي الذي سادا خلال الثمانينات، والعجز في   
جموعة كبية  من داني حجم الفائض في موازناتها العامة، وتةاكم الدايون الخاةجية لمالمالية وت

والخاص في ضوء  نحو الشةاكة بين القطاعين العاماتجهت العدايدا من الداول  الداول النامية،
عطاء لةسم السياسات الاقتصاداية وبين إ التي تجمع بين التداخل الحكومي ة التنافسيةالداول

 (2) .نشطتهأالقطاع الخاص الحةية الكاملة في أدااء 
 تكنولوجيةالعوامل الرابعا: 

بعادا ظاهة  ذات أفهي العالم الجدايدا.  نحو نطلاقع أبعاداها نقطة ابجميتشكل ظاهة  العولمة    
المجتمع المعاصة هو نتةنت، مما جعل والأ الاتصالاتالعالم شبكة  ت هذامقومامن متعدادا ، و 
على نسانية كمية تلعب داوةا في تنمية قداة  الإنها تةالمعلومات، وهذه المعلومات تتسم بأمجتمع ا
بدااع الإساس التةكيز على العمل الذهني و أنها تقوم على كما أ كثة القةاةات فعالية.اختياة أ

ساس الةئيسي لمةكزية كزية على المعلومات التي كانت الأقوض السيطة  المة مما ي ،التجدايداو 
 (3) القةاة.اتخادا 

جدايدا   لى تةسيخ منظومة قيمالاتصالات وتكنولوجيا المعلومات إداى تعاظم داوة شبكات أ قداف   
ا على مستوى إدااةي داون والمشاةكة، حيث لم تصبح المعلومة حكة  المساءلةمثل الشفافية و 

       (4) المعلومات.دااة  هذه يةتبط بكيفية إ صبح معياة النفوذ والقداة  على التأثية، بل أالآخة
 
 

                                                 

 مصة ،ولى، مكتبة الوفاء القانونية، الطبعة الأدوات التجسيدأظرية و سس الني الجزائر: الأالحكم الراشد فيوسف ازةوال،  -1
  .211، ص1122

 نونــة والقاــمجلة كلية الشةيع، داة لتحقيق التنمية المستدامةاكة بين القطاعين العام والخاص كأالشر هضام مصطفى الجمل،  -2
 .2222-2222، ص ص 1122زهة، طنطا، ، جامعة الأ32العدادا 

الشراكة بين القطاع العام "ـ م بعمال المؤتمة الداولي الموسو أوةقة بحثية مقدامة في  عمال،العولمة وأخلاقيات الأ يل،حبيب كم -3
دااة  الاقتصادايةالمنظم من قبل كلية العلوم  ة"ــميدانيو  ةــة، قانونيــة اقتصاديـــاص: مقاربـــاع الخــوالقط الساداس الاعمال، الفةع  وا 

 .2 ، ص1123ماي  21،اللبنانية الجامعة
وةقة بحثية مقدامة إلى المؤتمة العلمي  ،صلاح الاداري كآلية لمواجهة تحديات العولمة في العالم العربيالإ عبدا النوة ناجي،-4

 ، ص1121دايسمبة 21/22/27المنظم من قبل جامعة الجنان بلبنان، أيام  دارة وعصر المعرفة""عولمة الإالداولي الموسوم بـ ـ
22. 
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تواجهها ية التي زمات الاقتصاداية والاجتماعالتي تعانيها الداولة القومية والأفي ظل التوتةات و   
-اتيةالمعلومملامح بةز أمن و  (1) لمماةسة حق المواطنة. مجالا الافتةاضيالمجتمع  أصبح

ن يكون في اتصال تتيح للمواطن أ للمماةسات الدايمقةاطية، شكال جدايدا ظهوة أ السياسية
 هذه الدايمقةاطية على تقومكما  (2).في عملية اتخادا القةاةات مباشة وداائم مع صناع القةاة

لى قةاةات تتسم بالشةعية من خلال زيادا  النوازع الانسانية بهداف الوصول إ الاتفاق وضبط
 كبة من المعلومات تمكنه مناطن لدايه قداة أبما يساعدا على خلق مو  ،نتقال المعلوماتسةعة ا

 (3)وتقييمها. السياسات الحكوميةفهم 
  علميةالعوامل الخامسا:  

بةز عوامل صياغة مفهوم المقاةبة التشاةكية، قصوة المقاةبات العلمية والمدااخل من أ   
المعةفية الكبةى المختلفة المتعلقة بالعلوم الاجتماعية  النظةية الاجتماعية التي عةفتها النماذج

صداةت المنظمات الداولية العدايدا من التقاةية والمنشوةات فقدا أ (4).الظواهة المختلفةفي تفسية 
في تقةية  مم المتحدا أدابيات الأ في مة  في  لأولاستخدام هذا المفهوم  ، حيثفي هذا الموضوع

نهج تشاةكي للتنمية كدا على ضةوة  اعتمادا حينما أ ،2222سنة الصاداة نسانية التنمية الإ
تحةية الطاقات ساسي في عملية اتخاذ القةاة من خلال أنسان كفاعل يتمحوة حول الإ
 (5).جتماعيةوالا الاقتصادايةمحفز ومحةك للتنمية ك ،الابدااعية للأفةادا

بةنامج بناء قداةات  بإصدااةسيا )الاسكوا( ة الاقتصاداية والاجتماعية لغةبي آاللجن باداةت كما   
تاحة الخبةات التنظيمية ، ويةتكز هذا الداليل على إمجال التنمية التشاةكيةالمداةبين في 

جل نقل مج التداةيب من أوالمعاةف الفنية في مجال التداةيب، وبناء القداةات المهيأ  لإدااة  بةا
ت الداولية ةت المؤسسا. وقدا سالى المشاةكين في تنمية المجتمع المحليالمعاةف إالخبةات و 

                                                 

ني في ظل الربيع ثر الثورة المعلوماتية الاعلامية في نشر الوعي السياسي لدى الشباب الارد، أدا الله قاسم كةيشانعب -1
 .27، ص 1121ةدان، ، دااة الجنان للنشة والتوزيع، الأ2212-2212العربي 

 ، ص1112، عالم المعةفة، الكويت ات: رؤية لمستقبل الخطاب الثقافي العربيـــر المعلومـــالثقافة العربية وعصعلي نبيل،  -2
 .22، 27ص 

 لعلمي للداةاسات السياسية، الأةدان، المةكز االاتجاهات المعاصرة في دراسة النظرية الديمقراطيةشاداية فتحي ابةاهيم عبدا الله،  -3
 .11-22، ص ص 1111

 .22، ص مرجع سبق ذكرهةفيق زاوي وعماة بوجلال،  -4
5-PNUD, Rapport Mondial Sur Le Développement Humain, Economica,Paris,1991,Piii .  



 الفصل الأول: الاطار النظري للدراسة.

 
36 

اقتصاداية حول  ابحاثتتضمن أ بإصدااة تقاةية حيث قام البنك الداولي ،المانحة على نفس النهج
 (1) التنموية.في السياسات  المقاةبة التشاةكيةداماج ضةوة  إ

 ة  المقاربة التشاركي جذور ظهور الفرع الثاني:
ن هذا الفكة اعتبة فلاسفة اليونان أ ، حيثالعصة اليونانيلى يعودا جذوة الفكة التشاةكي إ  

سلوب حكم جماعي ، وتةسيخ أوالاستبدااداقةاطية ووسيلة لمواجهة الظلم هو وسيلة لبلوغ الدايم
نسانية، فقدا استمة المساوا  فطة  إنصاف والعدال و ي الإنسان المقهوة إلى الإ" فسع.(2)جيدا

 بحق الشةاكة في خيةات المجتمعبة المطالنسان لذاته و وة من أجل تأكيدا الإالصةاع عبة العص
 (3)تحدايدا الخياةات" ةكة الفعالة في اتخادا القةاةات و وحق المشا

دااة  شؤون الحكم في في إالفكة التشاةكي بةز المداافعين عن يعتبة جان جاك ةوسو من أو   
تةتكز على  ،كتاباته خلال القةن السابع عشة، حيث حدادا في نظام المشاةكة نقطة هامة

ل أن يكون المواطن جزءا جمن أ ةادا  العامةة في مجتمع تحةكه الإفي اتخادا القةاالمشاةكة 
أن جون ستيواةت ميل من في القةن التاسع عشة نجدا أما  ،عملية الحكمفي مباشةا ساسيا و أ
" إجباة الأفةادا على كدا على داوةها الهام في، فقدا أالفكة التشاةكيكثة الفلاسفة الذين توغلوا في أ

ة المواطنين على مشاةك فكة  ضةوة  اعتمادا الإهتمام بالصالح العام"، كما اقتةحهم و قافتوسيع آ
قبل السماح بها على  ،جل تةسيخ المماةسة الدايمقةاطيةالمستوى المحلي بالداةجة الأولى من أ

بداأت المشاةكة تتحول من  في القةن العشةين مع انتشاة الفكة الليبةاليطني. و المستوى الو 
كي يطيع الفةدا داولته على حدا تعبية  اساسيا ألى ثقافة عامة، وتمثل شةطولة إأفكاة متداا

  (4) ."هاةولدا لاسكي"
خلال فتة  الستينات  شكالات المةتبطة بتسيية القطاع الخاصبةزت مجموعة من الإ كما   

 تنفيذ المشاةيع المقاولاتيةفي تشخيص وبةمجة و  شةاك العاملينالمقاولات إلى إ مسؤولودافعت 
 اعتمدات الشةكات الصناعية السياق وفي نفس (5)نتاجية.أداى إلى زيادا  الإمما  وتقييمها

                                                 

قتصاداية اللجنة الا، تقةية برنامج بناء قدرات المدربين في التنمية بالمشاركة ،المتحدا  للمزيدا من التفاصيل أنظة إلى: الأمم -1
 .1122 والاجتماعية لغةبي اسيا،

2-Anges Weideman And Henda Gafsi, La Démocratie Locale Et La Participation Des Citoyens 

à L’Action Municipale, Deutsche Gesellschaft Fut, Tunisie, 2014, P8.  

 .22، مةكز داةاسات الوحدا  العةبية، بيةوت، ص الديمقراطية في البلدان العربيةالمواطنة و علي خليفة الكواةي، -3
، مصـة ةــة والنشــيا الطباعــاء لدانــ، دااة الوفةـــة نقديــة تحليليـــاسي: دراســـالسي كرــنة في الفــن والمواطــالمواطحمداي مهةان،  -4

 .231-212ص ص ، 1121
 22العدادا  ،ينــة الحواة بين الجامعة والفاعلــمجل ر؟،ــاء الاخــل وعــا يشكـــالحكامة والديمقراطية التشاركية: ايهم زهية لخياة،-5

 .11-12، ص ص 1121المغةب، 
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في طاةات والعمال يية عبة إشةاك الإفي التس سلوب التشاةكيفي تلك الحقبة الأالامةيكية 
تزامن ذلك مع  ، (1) نتاج الصناعي ومتابعة تنفيذهاةاةات المتعلقة بتسيية العمل والإاتخادا الق

طاة دايمقةاطية لمحلي في إللنقاش حول الشأن ا المحلية ة  بلدايات فةنسية بداعو  النخبةمبادا
ول بلداية اعتمدات المقاةبة التشاةكية على المستوى منطقة بوةتو الجيةي البةازيلية أ وتعدا .القةب

نموذج الميزانية التشاةكية القائم على المشاةكة الشعبية من خلال  2222المحلي سنة 
                     (2) .النموذجيللحكم  اعتبةها البنك الداولي مثالاحيث  ،المحلي والتضامن

حيث  ،شتةاكية الةأسمالي والمعسكة الإبين المعسك خضم الصةاع المحتدامفي  جةى ذلككل   
نموية على شكل معونات داول العالم الثالث عبة بوابة التداخلات الت العدايدا من تم استقطاب
 (3) شاةات فنية.ستاقتصاداية وا

 الفرع الثالث: مفهوم المقاربة التشاركية
 الكباة تحت مسمى البحث التشاةكي ول مة  في نظةية تعليمأ استخدام مصطلح التشاةكية    

مة الفعلية للأفةادا في مجةيات الأحدااث دااخل المساه" لىشية إيو  (4) .2271-2272سنة 
مةتبطا بشكل كبية بداةجة  مستوى المشاةكة نحيث يكو  ،و دااخل التنظيم الاجتماعيالجماعة أ

 (5)" .عضائهاللجماعة وبداةجة تماسك أنسجام الوجدااني الا
 داأامتداادا لمب هي بل الحسنة،على النوايا تقوم موجة ايدايولوجية ليست  فالمقاةبة التشاةكية   

مواجهة النشطة نسانية القائمة على الجتماعية والأنشطة الإجوهةها الحيا  الا ،السيادا  الشعبية
كما  (6).معقداعمال العداائية في عالم متغية و لأتمنع الصةاع وا ،بين المجتمع ومؤسسات الداولة

يشاةك فيه كل مؤسسات المجتمع بقطاعاتها المختلفة وذلك من خلال  ،للتواصل اإطاة مثل ت

                                                 

  1122للنــــــشة والتــوزيع، الأةدان، دااة أمجدا مشاركة المواطن في اتخاد القرارات(، ) الديمقراطيةمحمدا فخةي ةاضي، -1
 .222ص

2-Maurice Blanc, Participative Et Classes Moyennes, Revue Espaces et Sociétés, N°148-149 

2012, P221. 

-132، ص ص1112، دااة الفاةابي للنشة والتوزيع، لبنان، مواطنة والتنمية في لبنانإشكالية الدولة والعلي الموسوي، -3
137. 

4-Mark Lammernik And Ivan Wolffers, Approches Participatives Pour Un Développement 

Durable, éditions Karthala, Paris, 1998, P12.  

 .17ص  1123فةيقيا الشةق، المغةب، ، إلة التنموية من منظور تشاركيالتنمية مشاركة في مقاربة المسأ بةاهيم بيزو، -5
6-Lorenzo Cini And Andrea Felicetti, Participatory Deliberative Democracy: Toward a New 

Standard For Assessing Democracy? Some Insights into The Italian Case, Journal 

Contemporay Italian Politics, VOL.10, N°2, 2018, P154.  
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المشاةكة بهداف  الأطةافإصدااة قةاةات وتوصيات تأخذ في الحسبان آةاء ومتطلبات كل 
  (1).تحقيق أهدااف والتزامات محدادا 

كمنهج عمل يتيح للمواطنين المةاقبة نفسه في الخطاب السياسي  التشاةكي النهجفةض وقدا    
فنجاح المقاةبة التشاةكية  ،المستمة  لأدااء المنتخبين والتأثية عليهم خاةج الفتةات الانتخابية

تكامل فهناك ةابطة تعاون و  ،ية أصليكمتغية تابع مةتبط بنجاح الدايمقةاطية التمثيلية كمتغ
 متعدادا  للمقاةبة التشاةكية، نذكة منها:ويوجدا تعاةيف  (2) .تجمعهم

بناء  ةكي في عملية صنع السياسات الحكومية مناعتمادا النهج التشا يمكن :البنك الدولي-
عن  أنفسهما يتيح للجميع التعبية عن مم ،يةالسياسية والاقتصادا للأنظمةقاعدا  مؤسساتية متينة 

 المواةدا المخصصة إنفاق مةاقبة طةقو  اتخادا القةاةات المتصلة بالتنمية المشاةكة فيطةيق 
 (3)لها.
المقاةبة التشاةكية بأنها إحداى  اعتبة :1111 برنامج الامم المتحدة الانمائي الصادر سنة-
ماعية على ية والاقتصاداية والاجتولويات السياسب الحكم الصالح التي تكفل وضع الأساليأ
كثة ضعفا وفقةا ، تمكن الفئات الأساس توافق واسع النطاق من خلال اعتمادا سياسات وبةامجأ

  (4) حياتهم.في جميع القةاةات التي تمس من إعطائهم صوتا 
كدا على النسق المؤسسي للمقاةبة التشاةكية أ :2225الصادر سنة تقرير التنمية الانسانية -

سمية الاةتباط المباشة بعمليات صنع القةاة والتأثية في السياسات ة الغية  يتيح للفواعلالذي 
   ( 5) العامة.والبةامج 

عملية تعاون وتضامن  المقاةبة التشاةكية أن اعتبة :المعهد الوطني للصحة العامة في كندا- 
 لف ـــــــين مختـــالاجتماعية بية و ــــــتعزز الةوابط السياسو ، طات الحكوميةـــــبين السكان والسل متبادال

 
 

                                                 

، المنظمة العةبية للتنمية مصر المستدامة فيدور الشراكة والتمكين المجتمعي في تفعيل التنمية المحلية وائل عمةان علي،  - 1
 .21ص ،1122 ،دااةية، القاهة الإ
 .222، صمرجع سبق ذكره نجيب جبةي،-2

3-La Banque Mondiale, Rapports Sur Le Développement Dans Le Monde 2000/2001: 

Combattre La Pauverté, Paris, éditions ESKA, 2001,PP133-134.  

  21، ص ص1111، تقةية التنمية الإنسانية العةبية، الأةدان، خلق الفرص للأجيال القادمةبةنامج الأمم المتحدا  الانمائي، -4
213. 

5-Rapport Mondial, Engaged Governance: a Strategy For Mainstreaming Citizens Into The Public 

Policy Processes, 2005, Op.Cit, P20. 
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  (1) المجتمع.البيئية في الاجتماعية والاقتصاداية و  لى تحسين ظةوف الحيا الأطةاف مما يؤداي إ
-Burgos vigna :مقاةبة التشاةكية والحكم الذاتي، حيث على وجودا ةابط وثيق بين ال تكداأ

تعزز ية النيابية و ي مكملة للدايمقةاطن المقاةبة التشاةكية في شقها السياسي هإلى أاشاةت 
المشاةكة المجتمعية في النشاط فهي تتيح  الاقتصادايأما في شقها  ،المشاةكة السياسية

  )2(.قتصادايالإ
Nikki Slocum- : في  شطبشكل ن شةاك الجمهوةإ كية هوجوهة المقاةبة التشاة  نأ يعتبة

من  واطنامن يكون هذا الجمهوة يمكن أأن و  و كل مةاحل صنع السياسات العامةأبعض 
عضاء في الحكومة أو خبةاء أو حتى أ ،معينةو سياسة أصحاب المصلحة في مشةوع أ

  (3)والقطاع الخاص بشكل عام.
James l. Perry-: ةداية والجماعية في الشؤون نها المشاةكة الفعةف المقاةبة التشاةكية بأ

والأحزاب  لى الجمعياتإ الإنتماءسياسية من خلال الغية شطة السياسية أو سواء في الأن العامة
 (4) .انشغالات المواطنينبهداف مناقشة ومعالجة  التواصل الاجتماعيشبكات و  السياسية

 john thompson-:  نة وموجهة منهجيات مة عباة  عن نها المقاةبة التشاةكية أيةى في
لتقنيات ساسية ومجموعة االمبادائ التوجيهية والمفاهيم الأ تجمع بين نحو العمليات التنموية،

ية في بةامج التنمية لتحقيق مستويات عالية من المشاةكة المجتمع ،التفاعلية التي تم تطويةها
 (5)على عملية التنمية. منح سيطة  أكبة للمواطنينو  ،الةسمية

- :savas  نواع التشاةكية نوع من أ"إن  :يقول ،لسياسات الخصخصة بتحفظ نيالمؤيداهو من
لداولة مع مؤسسة خاصة للقيام بمهمة هي تقليدايا من مهمات الخصخصة تقوم على تشاةك ا

                                                 
1-Clément Mercier And Denis Bourque, Participation Citoyenne Et Développement Des 

Communautés Au Québec :Enjeux, Défis Et Conditions D’Actualisation, Rapport Réalisé Dans 

Le Suivi Du Séminaire Sur La Participation Citoyenne Et Le Développement Des Communautés  

Tenu à L’Initiative De La Revue Développement Social Et De L’ARUC-ISDC Le 4 Avril 2008  

Série :Documentation Et Diffusion, N°8,Canada,2009,P2.  

2-Diana Burgos, Démocratie Participative Et Attractivitté Des Villes En Amérique Latine 

Revue Mondes En Développement, N°149, 2010, P53.  

3-Nikki Slocum, Participatory Methods Toolkit :a Parctitioner’S Manual, United Nations 

University, Layout And Priting Belgian Advertising,Blguim,2003,P83. 

4-Malike Eedogen, Social Cpital And Civil Participation, International Journal Of Social 

Sciences And Humainity Studies, VOL.2, N°2, 2010, P83.  

5-John Thompson, Participatory Approachesin Urban Areas: Strengthening Civilsociety Or 

Reinforcingthe Status Quo? journal Environment And Urbanization,Vol.7, N°1, April 1995 

P235. 
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وكلمة الخصخصة لتفاداي هذه المزج بين التشاةكية  ام." ويستشف من هذا التعةيفالقطاع الع
   (1) .لمعاةضين الأيدايولوجيينلى ابالنسبة إ للانفعالالمثية  الكلمة 

ية ساليب فعالية في التسيهم الأالمقاةبة التشاةكية أحدا أ نأ تعتبة :لامة الزهراء عمفاط-
دااةي، والتعامل اتخادا القةاة نحو قاعدا  الهةم الإ، حيث يتم الدافع بعملية العمومي الحدايث

المباشة مع من لهم صلة بالمشكلة، من مةتفقين وخبةاء ومتخصصين وجامعيين، ومنحهم 
، لتجاوز المعيقات وميةلى جانب السلطة الحكايجادا الحلول الكفيلة، إوسع لمناقشة و هامشا أ

  (2) المطةوحة.شكالات ومختلف الإ
تمكين السكان سيةوة  اجتماعية تواصلية تقوم على  يةكن المقاةبة التشاة أ يةى :ابراهيم بايزو-

التي تهم  والبةامج التنموية نشطةاتخادا القةاةات المتعلقة، بتحدايدا وتنفيذ الأمن سلطة المباداة  و 
 (3)مصيةهم. 

توجيه العملية التنموية دااة  و لها يلعب الفةدا داوةا في إالعملية التي من خلا هانكما عةفت بأ  
التي كونها عبة  آةائه واتجاهاتهيعبة عن  هدااف ومصالح مجتمعه، حيثيتفق مع أ بشكل

 (4) المتعدادا .السياسية التي خضع لها دااخل المؤسسات الاجتماعية الاجتماعية و اساليب التنشئة 
حول مضمون المقاةبة  مستقلتين ومتدااخلتين فيما بينهما اك ةؤيتينــهنن ول أـــــقــن الــكــيمو   

أساسا  تتعلق ،المناجمينتاختصاصيو ا علماء الاجتماع و ــهــع عنـــيدااف ةؤية تقنية :التشاةكية
تطلعات و  الجانب السلوكي للموظفيناز الحكومي من خلال التةكيز على دااء الجهأ بتحسين
ال مباشة ــقامة اتصعلى ضةوة  إسياسية الثانية وهي ةؤية  ةؤيةــز الـــما تةكـــبين .المةتفقين

التي  والانحةافاتة  الداولة وتفاداي الاختلالات ومستمة بين المسؤول والمواطن بهداف تلميع صو 
 ( 5) .تحيدا بها عن ةسالتها المجتمعية

                                                 

دور القطاع الخاص في "بـ الموسومة  الداولية لى النداو ، وةقة بحثية مقدامة إظمة العربيةة والأنالتشاركيبو مصلح، غالب أ-1
يومي  ،المنظمة العةبية لمكافحة الفسادا في بيةوت تنظيم من في الأقطار العربية"،مسار التنمية المستدامة وترشيد الحكم 

 .3-1، ص ص 1122سبتمبة  11/13
 مصة ،دااةية، المنظمة العةبية للتنمية الإدارة العموميةالإدارية دعامة اساسية لتحديث الإالحكامة فاطمة الزهةاء علام،  -2

 .222، ص1111
  . 17، صمرجع سبق ذكرهابةاهيم بيزو، -3
  . 212، ص1112، تقةية التنمية البشةية، مصة، اللامركزية من أجل الحكم الرشيدمج الأمم المتحدا  الإنمائي، بةنا-4
كتوبة ، أول، المغةب، العدادا الأمجلة الةقيب، المقاربة التشاركية في تدبير الشأن العام: الدلالات والابعادةضوان العنبي،  -5

 .17، ص 1122
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بين كل  تحمل الأعباء والمنافعةكة في تقوم على المشا عملية تفاعلية مقاةبة التشاةكيةإذن ال   
في ذلك تستهداف أفضل استغلال ممكن لمواةدا  وهي ،التنميةالمتداخلين في عملية و الفواعل 
المحلية ، حيث تشتةك جميع الأطةاف وفق مبادائ الكفاء  والفعالية والعداالة الاجتماعيةالأطةاف 

 .داواةفي توزيع الأو  في عملية وضع الأهدااف، صنع القةاةات
اةبة ـــائص المقـــات من خصـــة مستويـــيمكن تمييز ثلاث :المقاربة التشاركية ثانيا: خصائص

 اةكية، تتمثل في:ــالتش
 (1)تتمثل في: مستوى القيم: ىعل-1
مما يتيح تحةية  ،ةي والاحتةام المتبادالـــالفك تاحــنفللال ـــمثلمناخ الملائم والفضاء الأتهيئة ا-
  إنتاجيتهم.تطوية ين و بدااعية المشاةكإ
 مكانياتستثماة في الطاقات والإالا كون ،بين مؤسسات الداولة والمواطن الثقة المتبادالةتعزيز  -
 السياسات الحكومية.ولوية في الخطط و لبشةية يحتل الأا
     ن الجنس ـــة عـــض النظـــبغ ،ة اتخادا القةاةيفةادا في المشاةكة في عملالمساوا  بين جميع الأ - 

 اللغة.والعةق و 
 (2) :مثل فيتت دوار:على مستوى الأ-2
تصوةا  ،للمشاكل المطةوحة المناسبةعام لإيجادا الحلول في الشأن ال متداخلينال كافةتعبئة  -

 .وتقييما وتداقيقاوتدابيةا 
لعمل ا وتةابط فةق الفوقية من خلال تناسقملاءات بدال الإ لـــسفالأن ـــمم ـــيت القةاةاتع ـــصن–
                                                          .دااةية والميداانيةالإ
ي وضع جدايدا قدا ينشأ في لى التكيف مع أـــالقداة  عميدااني في منهجه و ــفةيق العمل الةونة ــم–

                                              .الميداان
 (3) :تتمثل في مستوى السلطة: ىعل-3
مكين المواطنين من تمماةسات ميداانية من خلال تةجمة النوايا والسياسات إلى أعمال و  -

 في المهام المتصلة بالتنمية. المشاةكة

                                                 

المجلة المغةبية ، القانونية للتدبير التشاركي للشأن العام المحليالآليات الدستورية و كنجي، حسنة عبدا اللطيف باكوة و -1
 .13، ص1127، المغةب، ماي 232دادا عال، التنميةلإدااة  المحلية و ل
 .12-11، ص صنفس المرجع السابق-2
الأكادايمية المجلة  ،12/29الولاية و  11/12اركية في قانوني البلدية تكريس الديمقراطية التش حمدا بن قسيمة،فةيحة زنبط وأ -3

 .72غواط، ص جامعة الأ ،المجلدا الثاني، العدادا الثاني ،للبحوث القانونية والسياسية
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طةاف المتداخلة ذات المواقف بين الأ ة العمل على خلق توافق في الآةاءجماع عببناء الإ-
 المشاةيع المستهدافة. على  بعداا سياسيا ناجحا مما يضفي ،متنوعةالالمصالح ضاةبة و متال
  نمط التسيية التشاةكي ينمي الشخصية الدايمقةاطية لداى الفةدا.-

  هدااف المقاةبة التشاةكية فيما يلي:ز أبة تتمثل أ :هداف المقاربة التشاركيةأثالثا: 
 تطوية مساحات داائمة للحواة والتشاوة.-
 تحسين قداةات ومهاةات الفاعلين المحليين.-
الفقة من خلال ابتكاة آليات للتشاوة بدالا من التقيدا ببةامج  لية لمكافحةالمحداعم المباداةات -

 (1) مسبقا.محدادا  
لى تقوية الةوابط إمما يؤداي  ،لولاء للوطن وتقوية حس المواطنةاو  الانتماءتأصيل قيم  -
 فةادا المجتمع.بين أ الاجتماعيةو  نسانيةالإ
الشةاكة تساهم في تجميع الجهودا بين بين الفاعلين: ف ختصاصاتالاتحدا من تدااخل وتنازع -

 (2) الأطةاف.والتنازع بين  ختصاصاتالاتدااخل الحدا من  ،الأطةاف المعنية لإنجاح المشاةيع
 .ي والتعبية عن الشؤون المةتبطة بظةوفهم المعيشيةأبدااء الة إالفئات المستضعفة على  تشجيع-
تةاتيجي لعمل الجهاز اة الاسطوجهة النظة الحكومية وفلسفتها والإ تعةف المواطن على-
  (3) .العموميةجل ضمان السية الحسن للمةافق دااةي من أالإ
 

   شكالهاي: مستويات المقاربة التشاركية وأالمطلب الثان
لى مصاف الشةيك في اء بالمواطن إـــالاةتق من بة التشاةكيةدا الاجةائي للمقاة ــالبع نــيمك   

وذلك من خلال عدا  مستويات  ،و الناخببداوة الملاحظ أ فاءالاكتوليس فقط  ،التسيية العمومي
 .شكال مختلفةوعبة أ

 مستويات المقاربة التشاركيةول: الفرع الأ 
ة تشاةكية ي عمليمشاةكة الفئات المستهدافة في أ مستوى اســيدادا  لقــات متعـــدا تصنيفــيوج    

 و باحثين متخصصين، نذكة منها:سواء من منظمات داولية أ

                                                 
1-Banque Internationale Pour La Reconstruction Et Le Développement, Approches Participatives 

Au Maroc : Bilan De L’Expérience Et Recommandations Pour La Mise En œuvre De 

L’initiative Nationale De Développement Humain(INDH), Janvier 2006, P5. 

 1122المطبعة السةيعة، المغةب،  ليات تتبع وتقييم مشاريع التنمية المحلية،المقاربة التشاركية: آمصطفى بوةكبة، -2
 .27ص
 .22، ص 1112، مصة، 2، شةكة الجلال للطباعة، ط المتواصلة الشراكة المجتمعية والتنميةيسةى داعبس،  -3
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مستويات  1121سنة  صاداةالللأمم المتحدا  تقةية  المتحدة: صنفمم منظمة الأتصنيف : ولاأ
  (1) الآتي:المشاةكة في 

داةاسة وجعلها محل  وتقدايم تحاليل متنوعة ،من خلال تبادال المعلومات الملموسةعلام: الإ-1
  .لمواطنينل يميةالمباداةات التعللى حملات التحسيس و بالإضافة إ ،يكضةوة  لأي عمل تشاةك

   .كما تكون المشاةكة الحقيقية محداودا  جداا
لتقدايم آةائهم من  ،ل معهمالحواة والتواصصحاب المصلحة في إشةاك المواطنين وأ :التشاور-2
 . جل تحليلهاأ
سواء عبة  ،سات العموميةصحاب المصلحة في السيا: يتم فيه تمثيل المواطنين أالتمثيل-3

ويتطلب ذلك  ،و مجموعات التواصل الاجتماعيأ ،عن المواطن الجمعيات أو مجموعات الدافاع
 معةفة جيدا  بمناطق التداخل. 

تطوية البداائل تعاون وشةاكة حقيقية للى ذا المستوى تتحول المشاوةات إــي هـــف :ةـــالشراك-4
صياغة  فيالمباداة   زمام نالمواطنيحيث تأخذ منتدايات  ،المتاحة لتلبية احتياجات السكان

 هنا يتشاةك الجميع في تحمل المسؤوليات وتقاسم المخاطة.و  ،وتنفيذها اسات العموميةالسي
صحاب المصلحة الساكنة أحيث يتفاعل  ،تمثل ذةو  الجهودا التشاةكية :شراف والتدقيقالإ-5

المةاقبة عن ويكونون مسؤولين  ،بتطوية وتخطيط السياسات العامةالمعنين بالمباداةات المتعلقة 
 . مالتقييو  المستمة 
الداولية للتقةية عن حدادات المنظمة  :الدولية للتقرير عن الديمقراطية المنظمةتصنيف ثانيا: 

 (2) :هي ةبعة مستويات للمشاةكةالدايمقةاطية أ
على المتعلقة بالشؤون المحلية الواجب : حق المواطن في الولوج للمعلومات خبارالإ-2

 جةاء تشاةكي.كخطو  أولية لأي إ ،ية وضعها تحت تصةف الجميعالجماعات المحل
ي يتم عةضها من ةاءهم وتصوةاتهم حول المشاةيع المقتةحة التآ يقدام المواطنونستشارة: الإ-2
لقةاة و ةفضه مع احتفاظ السلطة المحلية بسلطة اقةاة المقتةح أ، ويمكن إدااة  الحكوميةالإ

 .الاستشاة التي تتولى بنفسها تنظيم  ،النهائي

                                                 

1-Pnud, Encourager La Responsabilisation Sociale : Comment Passer Des Principes à La 

Pratique, New York, Aout 2010, P15 . 

 ، تقةية صاداة عن المكتب الفةعيمستوى المحليالديمقراطية التشاركية على ال ن الدايمقةاطية،ـــة عــة للتقةيــة الداوليــالمنظم-2
 .22تونس، ص
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مع  ،شكاليات والحلولالةسمية في استشةاف الإغية والفواعل  م اداماج المواطنينيت: التشاور-3
 تخادا القةاة النهائي.اعندا  تةحات الساكنين المعنين بالمشةوعالأخذ بعين الاعتباة مق

مع المواطنين باتخاذ قةاةات مشتةكة في  شتةاكبالاالسطات العمومية  م: تقو التركيز الميداني-2
وبلوة  الحلول مع التقنيين المشةوع سويا  عدااداا ذات الشأن العام من خلال إلقضايالمسائل وا

 المتخصصين. 
في مساة  نخةاطالاشاةكة حسب داةجة لمستويات الم ان نموذجو قدام اةنست ثالثا: نموذج ارنستون:

 (1)كون من ثماني داةجات هي:يت ،اتخادا القةاة
تمكين  تهدااف الحقيقة ليسالأ :الجةالدرجة الأولى والثانية وتمثلان التلاعب والمع-1

بغية التثقيف وجمع المعلومات من المواطنين من المشاةكة، بل وضعهم في لجان استشاةية 
 والبيئية. والاجتماعية الاقتصادايةأجل معالجة القضايا 

المواطنين بحقوقهم ومسؤولياتهم علام إ: ستشارةوالاتمثلان الإعلام و الدرجة الثالثة والرابعة -2
  .بالأخذ بها الالتزامثم داعوتهم لتقدايم آةائهم وأفكاةهم مع عدام  ولىأخطو  ك
تمكنهم من  التأثيةداةجة معينة من ب ونمتع المواطنتي :اءــسترضالا لــة وتمثــالخامسالدرجة -3

ة هنا إلى أن القةاة النهائي ــ، ونشيمــي تخصهــايا التــفي القض للسلطة تقدايم المشوة  والنصح
  اسم يتخذ من قبل السلطة.والح
مع المسؤولين الحكوميين صحاب المصلحة ض أيتفاو  :الشراكةالدرجة السادسة وتمثل -4

ون الشةاكة فاعلة تكو  وتقاسم مسؤوليات التخطيط واتخادا القةاة، عادا  توزيع السلطاتإ على
 عنداما يكون هناك سلطة منظمة في المجتمع تةاقب عمل القادا .

صحاب أ فيهما يتمتع المواطنين:وتحكم  تفويض السلطةوالثامنة وتمثلان  الدرجة السابعة-5
 دااةي واتخادا القةاة.باةز في التسيية الإ المصلحة بداوة
 المقاربة التشاركية  شكالأالفرع الثاني: 

 امتميز  اوحققت نجاح ،في العدايدا من الداولالعمل بها شكال تم المقاةبة التشاةكية عدا  أ تأخذ   
جلسات  ،جماعلجنة تحكيم المواطنين، مؤتمة الإ ، مثل:والاجتماعي الاقتصاداي نيالحقل في
 .تقاةية التفويض ،العامة ستماعالا
 
 

                                                 

1-Sherry Arnstein, A Ladder of Citizen Participation, Journal Of The American Institue Of 

Planners, Vol.35, N°.4, July 1969, PP 8-11. 
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 (jury de citoyens) للمواطنينلجنة التحكيم ولا: أ
 مواطنـا 12و 21ون مـا بـين عشوائية تتك عضاءها بطةيقةأهي هيئة من المحلفين يتم انتقاء    

لة معينــة والمشــاةكة فــي صــنع أيهم فــي مســأدالاء بــة مكــن المــواطنين مــن الإســلوب عمــل يأتعتمــدا 
تصـداة توصـيات  ،نتهـاء اللجنـة مـن المـدااولاتاوبعدا  ،ويتم داعو  الخبةاء كشهودا ،يالقةاة السياس

و توضــيح ســبب أمــا بالتنفيــذ إ ،يهــالزاميــة الــةدا علإلــى الســلطات المحليــة مــع إتقــاةية  فــي شــكل
ابتكـةت هـذه قـدا و  .ضـفاء الـنهج الـدايمقةاطي فـي اتخـادا القـةاةاتإلـى إ ليـةوتهـداف هـذه الآ ا،ةفضه

 (1) بةيطانيا.في  كثةأ انتشاةاعةفت  كنهاالطةيقة في الولايات المتحدا  ل
  conférence de consensus))جماع الإمؤتمر  ثانيا:

يــيم تق لــيهمإ وكلــةالم ، مــن مهــامهممواطنــا 31و 21 تحقيــق تتضــمن مــا بــين فــي لجنــةتمثــل ي   
ومناقشة مشكلة معينة مع خبةاء متخصصين من خلال التعبية عن مخاوفهم واستفسـاةاتهم وبعـدا 

 ةواقتةاحات موجه يتضمن توقعات ،صدااة تقةية جماعيإتم يقي الةداودا من الخبةاء ومناقشتها تل
 اعلسلطة اتخادا القةاة والجمهوة العام بهداف توسيع داائة  المناقشـة واتخـادا قـةاةات تحظـى بالإجمـ

ويمكــن ، فــي المجــال التكنولــوجي ةالأميةكيــول مــة  فــي الولايــات المتحــدا  أ وقــدا طبقــت هــذه الآليــة
  (2) داولة.في أي  تعميمها في تسيية الشأن المحلي

 (forum public)المنتدى العام ثالثا: 
ويمكن  ،جتماعوالاسة الحة  للحق في حةية التعبية المماة ضاء مخصص للنقاش العام و ف   
ة جتماعاتها الةسمياحالة فتح الجماعات المحلية بعض  ن منتداى عام محداودا فيـــث عـــيداالح

اة للحواة العام في ــطإ يعتبة فالمنتداى ،ملاحظاتهمحصول على آةائهم و ــلدا اـــقصللمواطنين 
 السياق التشاةكي.

 (audition publique) العامة ستماعالاجلسات رابعا: 
ثناء أو لجنة التخطيط، سواء أقليمي و المجلس الإأالمحلي تعتمدا من طةف المجلس    

من خلال فيها في منطقة مونتريال الكنداية بمناسبة موعدا محدادا، تم العمل  وأالاجتماعات العاداية 
تولى عملية حيث ت ،العامة بمونتريال لمةاقبة المشاةيع الكبةى ستشاةاتللاتأسيس هيئة مستقلة 

حول مشاةيع وتقدايم توصيات  ،الاجتماع العمومينظيم جلسات العامة عن طةيق ت ستشاة الا
 (3) .التنمية المقتةحة

                                                 
1-Nikkin Slocum And Janice Elliott, Méthode Participative : Un Guide Pour L’utilisateur 

Fondation Roi Baudouin, Bruxelles, 2016, P63.  

2-Ibid, P69. 
3-PNUD, Encourager La Responsabilisation Sociale : Comment Passer Des Principes à La 

Pratique, Centre Pour La Gouvernance D’Oslo, Norvége, Aout 2010, PP29-30. 
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  بواب المفتوحةالأ خامسا: 
امج لمناقشة بة  ،دااة  المحليةاللقاء بين المنتخبين والمواطنين وموظفي الإ هذه الآلية تتيح   
و أالعةوض الماداية تقدام  ، كماحصيلة نشاطات الجماعات المحليةو  مشاةيع التنمية المحليةو 

لوحداات المحلية بتحدايدا ، فهذه اللقاءات التشاةكية تسمح لالتنموية الةقمية المتعلقة بتقدام العمليات
اطنين بموعدا علام المسبق للمو ونجاحها يتطلب الإ ،ولويات المواطنين التنمويةأو  اهتمامات

ونشة الوثائق عبة التقنيات استخداام الكةاسات والمطويات و  ،علام المحليومكان اللقاء عبة الإ
فاق مشاةيع آو  سئلة المتصلة بواقعدااة  المحلية  للإجابة عن الأتكوين موظفي الإ وكذا الةقمية،

 .المستقبلية في البلدايةو  الحالية ميةالتن
 تقارير التفويض: سادسا

المقابل ب ،الجمعياتلى المواطنين و إهم عمالأتقاةية عن  ون بتقدايمالمنتخب ونالمسؤول يقوم   
المساءلة من لى التقييم و إالحملة الانتخابية ثناء أالتي تم التعهدا بها  تقاةيةهم والتزاماتهمتخضع 

فةصة وتعتبة هذه التقاةية المقدامة للمواطنين،  في الاجتماعات. قبل الفواعل المحلية الحاضة 
 الخطط المستقبليةذ  و القةاةات المتخةاء المجتمع المحلي حيال آ لاستشةافللمسؤولين المحليين 

وفي هذا الإطاة، نذكة شهة، أو كل ستة أعام  ، كلبصفة داوةيةيمكن تقدايم تقاةية التفويض و 
ةئيس بلداية باةيس في فةنسا كل عام هذا النوع من الاجتماعات في  تنظيم على سبيل المثال

 (1)كل منطقة من المناطق العشةين للبلداية.
 : بطاقات التقاريرسابعا

وتكاليف معاملات المواطنين مع طاقات توزع على المواطنين تستهداف تقييم نوعية هي ب   
ولى من طبيقها في مداينة بنجالوز الهنداية، حيث شهدات الجولة الأتم توقدا  ،جهز  الحكوميةالأ

غيةه من سكان و بنجالوز المسؤولة عن الإ حةاز هيئة تنميةبطاقات التقاةية في هذه المداينة إ
ا سلوك الموظفين ونوعية الخدامة مةاتب التقييم في العدايدا من المجالات، ومنه أدانىالخدامات، 

مواجهة مشكلات تقدايم  المواطن فياك شة المقدامة، وهذا ما دافع بةئيس الهيئة إلى إ المعلوماتو 
 (2) .الخدامات

 
 

                                                 

1-La Gestion participative, Guide à L’attention Des Collectivités Territoriales, Association 

Internationale Des maires Francophones(AIMF), Aout 2011, PP3-4. 

 .217، ص مرجع سبق ذكرهالداولة في عالم متغية،  البنك الداولي، -2
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 المفسرة لمضمون المقاربة التشاركيةتجاهات النظرية المطلب الثالث: الا 
      بةز النظةيات الاقتصاداية ألى إالتطةق  ،مون وفلسفة المقاةبة التشاةكيةيتطلب تفسية مض  
يح والسليم للنهج الفهم الصح لى المقاةبة التعليمية قصدا، إضافة إالاجتماعية والثقافيةو 

 في إدااة  الشأن العام. الدايمقةاطي التشاةكي
 خلاقي الاتجاه الأ ول:لفرع الأ ا

ة للمماةسة المناقشة في الفضاءات العمومية كجوه أبدام ةكزت على نظةية هابةماس   
المشاةكة  علىالقائم على اقتصاة داوة المواطن فكة الليبةالي بذلك المخالفة  ،الدايمقةاطية
عندا  التشاةكية ةتتأسس المقاةبو  .الانتخاباتمن خلال آلية  عبة الدايمقةاطية التمثيليةالسياسية 

ة من المفاهيم المةكزية المةتبطة اش المةتكز  على مجموعو النقهابةماس على نظةية التشاوة أ
بين  تفاقواإلى إجماع  للوصول ،ي والاجتماعيلتحةية الفكة والفعل السياس بوعي الفةدا كأساس

 تتمثل هذه المفاهيم في:و  ،المتحاوةين
اهم والتفبين العقلانية والمستوى التواصلي في الكلام عبة التوافق  جتمز  العقلانية التواصلية:-1

من المتشاوةين  ي كل واحدابأن يبقى ةأ، و بخصوص مسالة معينة فةادا الجماعة التواصليةبين أ
 (1) ساس قو  الحجة.للنقدا على أ قابل
ة  أي أشكال أو اعتةاض على ثافمن حق الكل إ جماعية،هي مسؤولية : خلاقيات النقاشأ-2
اوة من النقاش ولا يجوز استعمال أسلوب حــي متولا يحق منع أ ،ةــية معينــدا حول قضـــكيي تأأ

 كةاه.         الإ
ويتم فيه تبادال  ،صحاب المصلحةع فيه المواطنون وأ: هو ميداان عام يجتمالفضاء العام-3

 فكاة حول قضايا محدادا  عبة حواة مداعم بالحجج والبةاهين.الآةاء والأ
قاداة  لى سلطة تواصلية إ ،ء العاموالنقاش الحاصل في الفضابلوة  الحواة  م: يتي العامالرأ-4

ي العام يشكل مصداةا لمشةوعية فالةأ .وتوجيهه يالتأثية في مساة اتخادا القةاة الحكوم على
  (2) العامة.السياسات 

تتطابق  ،التي تتأسس على مجتمع لا مةكزي ماس مفهوم الدايمقةاطية التدااوليةفقدا طوة هابة   
شكل النظام السياسي الذي يتعامل عن قةب مع شبكات صوةته مع مفهوم السيادا  الشعبية ومع 

ت مكونا من مكوناساسيا و واةهم باعتباةهم متغيةا أداحيث يماةس فيه المواطنون أ لعام،االفضاء 
                                                 

، ص 1121 مطبعة افةان، ، المغةب،لنظري والممارسة الواقعيةطار الديمقراطية التشاركية بين الإمحمدا مولاي بن شةيف، ا-1
 .12-12ص 

 31، 31ص  ص ،نفس المرجع السابق-2



 الفصل الأول: الاطار النظري للدراسة.

 
48 

مساةاتها المختلفة. فنجاح السياسة التدااولية لا يتحقق عبة الفعل الاجتماعية و القو  السياسية و 
جةاءات عمل البنى التواصلية ومن خلال من خلال مأسسة إبقداة ما يتأتى  ،الجماعي للمواطنة

ي العام الذي يتشكل بطةيقة غية اولية التي تقع مأسستها وبين الةأالتفاعل بين العمليات التدا
 (1) ةسمية.

لم يكن اء تاةيخيا كان مفهوما تعدادايا و الفض أنظةية الانتقاداات الموجهة لهذه الن أبةزومن    
     النقاش  على منه أكثةخل ذلك الفضاء كان على المماةسة االتةكيز دا نأبعدا واحدا، كما  اذ

تتجلى فيه  ذيالن العمل الجماعي هو المجال أعلى  ”حنة آةندات“دا ـــث تؤكــ، حيةــوالتفكي
 (2) العام.ليها الناس حين يحةمون من الفضاء إما حةية الفكة فيلجأ أالحةية الفعلية، 
 ثقافيالاتجاه ال الفرع الثاني:

المعاةف العامة للمجتمع، جوهةها القيم والسلوكيات و  الثقافة السياسية جزء من الثقافة تعتبة  
يساهم في تشكيلها  معنوية،و تعبية عن عناصة غية ماداية السياسية لأفةادا المجتمع، وهي بهذا 

الطبيعي ة طاالإو  الميةاث التاةيخيو ، تفاوتة كل من الواقع الاقتصاداي والاجتماعيبداةجات م
  (3) السياسة.و نمط الحكم وكذا السياسية، التنشئة الاجتماعية و و 
بالولاء في توجه عواطف المواطنين نحو الشعوة  ولىبالداةجة الأة ياةكالثقافة التشتعني و   

فةادا نحو ندافاع الأا في احاسم اثقافة داوة الداولة، ويلعب هذا النوع من الول للوطن و المقام الأ
لضمان عدام تحول  ،النشطة في التنمية بكل مستوياته والمساهمة ،مل السياسيالع المشاةكة في

حاجات همال ةغبات و وا   داا  لتحقيق مصالح القائمين عليهاالسلطة السياسية إلى مجةدا أ
الموظفين و ذةي لداى الحكام ــي جــة ثقافـــث تغييداو ــب حـــاةكي يستوجـــاق التشـــفالسي .المواطنين
  (4) الاقصاء.التسيية الادااةي وكذا في نسق مؤسسات الداولة لمحاةبة ثقافة عن  المسؤولين

مان يعلى التوجه التعاوني الذي يفتةض إن الثقافة السياسية تقوم ويؤكدا "ةوبةت داال" على أ  
بحكم ان العقيدا  و  ،والاجتماعي الاقتصادايالمجالين في  المجتمع بأهمية العمل التشاةكي

نساني، فالكل يشاةك والكل تةسيخ قيم وأفكاة المشاةكة في الوجداان الإ التشاةكية تةتكز على

                                                 

مةكز الجزية   ،العرب والديمقراطية والفضاء العام في عصر الشاشات المتعددة: بحث في دور الجزيرةعز الداين عبدا المولى، -1
 .22، ص 1121للداةاسات، مطابع الدااة العةبية للعلوم، بيةوت، 

 .22، صنفس المرجع السابق -2
، المةكز العةبي للنشة حزاب السياسية ودورها في تعزيز الثقافة السياسية والديمقراطيةالأعبدا الةحمن حمداي عبدا الحميدا، -3

 .21، ص 1122والتوزيع، مصة، 
ة لة التونسية للدراسات القانونية والسياسيالمج منظمات المجتمع المدني والديمقراطية المحلية التشاركية،سعاد بلحاج علي،  -4

 .24، ص 4102، العدد الثاني
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مسية  النظام ة على ـــداة  على التأثيــن في القــلمواطنيزز فةص اـــا يعـــمم ،عـــمعني بقضايا المجتم
يكون حيث ، (1)المباداةات الشعبية، العةائض، جماعات المصالح، اباتنتخكالامختلفة بوسائل 
فهي ثقافة نحو النسق السياسي بشكل عام،  تقييميةداةاكية و هذه المجتمعات اتجاهات إدا فةالداى أ
بعكس ثقافة الخضوع  ،قداة  المواطنين على تطوية الوعي بعملية المداخلات في المجتمعتعني ب

قة تبعية تامة للنظام فةادا وعدام الشعوة بالمسؤولية في ظل علاعدام مبالا  الأ القائمة على
 لكن هذا النوع من الثقافة يسودا المجتمعات  ،تي تسودا العدايدا من الداول الناميةلاالسياسي و 

  (2)الغةبية.
 النظرية النيوليبراليةالفرع الثالث: 

 بداأت في التشكل والتبلوة النظةي قدا كفلسفة سياسية ومنظومة اقتصاداية ذا كانت الليبةاليةإ  
عقدا التسعينات من القةن  الي ظهة في بداايةن النيوليبةالية كخط جدايدا دااخل التياة الليبة فإ

ن تداعم بقو  على الداولة الليبةالية الجدايدا  أ ينبغي وفق مقتضيات هذه النظةيةو  (3)العشةين،
حيث  ،سواق المفتوحة والتجاة لخاصة، وحكم القانون، ومؤسسات الأحقوق الملكية الفةداية وا

ئي يتم طاة قانوني /قضالضمان حةية الفةدا، ضمن إ ة جوهةيةاتيــات المؤسســـذه التةتيبـــبة هــتعت
في هذا الإطاة  يتحتم على الداولةو  فةادا،التعاقداية بين الأ الالتزاماتاوض بحةية حول ــفيه التف
 (4) .التعبيةالعقودا، وقداسية حق الفةدا في حةية العمل، وحةية  احتةام

عن و  نسانلتي تداافع عن حةية الإسات االسيافكاة و منظومة من الأ نهاتعةف الليبةالية بأو    
سهم مجموعة من (، حيث أاجتماعية-اقتصاداية-سياسيةهي تظهة في صوة مختلفة )فةدايته و 
"باةوخ سبينوةا" بآةائه الثوةية، "جون لوك" مثل "توماس هوبز" بفةدايته، و 27في القةن  الفلاسفة

 انوة كفكة منظم وكأيدايولوجيلى اللمنظمة في اظهاة المذهب الليبةالي إبأفكاةه الليبةالية ا
عن السوق الحة   يتهنظة دام سميت" إلى الفكة الكلاسيكي " آستكتسب شعبية سةيعا. وقدا أضاف

لم يعدا لةأسمالية ، 22ونتيجة النقدا الذي وجه للةأسمالية الليبةالية في القةن  (5) التنافس.حةية و 
ولم  ،زت ةأسمالية القةن التاسع عشةليات التي مياء نفسه أو الآة في القةن العشةين البنالداول

صبح النظام فأ ،التنظيم السياسياء التحتي للعلاقات الاجتماعية و يعدا اقتصادا السوق يشكل البن
                                                 

 1112سات والنشة والتوزيع، لبنان، ، المؤسسة الجامعية للداةا، إشكالية بناء الثقافة المشاركة في الوطن العربيحسين علوان -1
   .22-22ص ص 

  . 22-27، ص مرجع سبق ذكرهعبدا الةحمن حمداي عبدا الحميدا،  -2
.211، ص1117، مصة، 2، دااة المعاةف الحكيمة، ط، نقذ الليبراليةلطيب بوعز ا- 3  
 .212ص ،1112، السعوداية، 2بة، ط، امتياز التوزيع شةكة مكتالليبرالية الجديدة موجز تاريخي مام، متةجما،إ مجاب -4
   .11-12، ص ص 1121مرجع سبق ذكره، حمداي مهةان،  -5
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ادال، بل في علاقته ــة التبــعداالو  ليات السوقةعيته في آـــوداه وشـــبةةات وجـــجدا مـــلا ياسي ـــالسي
 ة.ساسيبمواطنيه وتوفيةه لاحتياجاتهم الأ

زمة البنيوية التي تعاني منها الةأسمالية وعدام هةت الليبةالية الجدايدا  كعلاج للأمن هنا ظ  
كدا أفقدا ، (1)متناسقسوقية الاجتماعية على نحو عادال و قداةتها على التعبية على حاجات الفةدا ال

الليبةالية المعتدالة في  اهـــدا فيـــداالة والذي أيــــة العـــاته على نظةيـــفي كتاب 2272ون ةولز سنة ـــج
داخل الداولة لتحقيق هذه ــــــب بتـــالمساوا  وطالاداى بالعداالة و ــــيكية ونــــلية الكلاسهة الليبةاــــمواج

  (2)الغاية.

مال عالمباداة  الفةداية في مجال الألى النشاط التجاةي الخاص و لجدادا إكما ينظة الليبةاليون ا     
لى الحكم ( إل من الحكومة )سلطة الداولة وحداهاخلق الثةو ، فالتحو اة و بتكباعتباةها مفاتيح الإ

لى حدا المجتمع المداني ظاهة  توضحت أكثة إالقطاع الخاص و يضم الداولة و  ،كيةبصيغة تشاة 
 مداني مستقل كآلية قاداة  على خلقدايدا  التي تستندا على وجودا مجتمع جال بعيدا في ظل الليبةالية

  (3) .الاجتماعيالتضامن 

ة الاقتصاداية الجدايدا  في تشجيع ةأس المال الخاص المحلي لليبةاليات اــــدات سياســـــتجسو    
 جل القضاء علىن أعة مــــودا الناظمة مجتمـــلغاء القي، وا  م الاستثماةات الخاصةـــــي لداعــــجنبوالأ

 ل الداولة في تنظيم الحيا ــــطةيق تداخ وذلك عـــــن .ةــــتاجيـــنالإاء  و ــــادا  الكفــــزية و ـــالبيةوقةاطي
كن سياسات الخصخصة التي دافع بها ل (4) الفقية .داعم الطبقات ومحاةبة الاحتكاة و  الاقتصاداية

النظام  لىلمتحولة من النظام الإشتةاكي إجماع واشنطن كان لها وقعًا مؤلما على الداول اإ
ونهب القطاع العام  نتاجية السابقةات الإالعلاقلى تدامية البنى التحتية و أداى إ ، ممايالةأسمال

جةى وانهاة الإنتاج المحلي، ف ة، فعمت البطالة وتوسع نطاق الفقةـــــاة الخصخصــــــت شعــــتح
داخلت الشةكات الاجنبية لتستولي على الثةوات المحلية وأ تنبات طبقة بةجوازية محلية تابعةاس

 (5)زهيدا.بثمن 
عجزت عن  ن الليبةالية الجدايدا أ 2222سية أجةيت سنة فةن كدات داةاسةفي نفس السياق أ  

ليها فشلها الذةيع ، يضاف إخول المحداودا في ظل تزايدا الفقةاءكثةية ذات المداحل مشكلة الأ
                                                 

، ص 1112 ،، الهيئة المصةية العامة للكتاب، مصةبعادها الاقتصاديةديدة: جذورها الفكرية وأالية الجالليبر أشةف منصوة، -1
 .2-7ص 

  13-11، ص ص مرجع سبق ذكره ةان،حمداي مه -2
  .212، ص 1112مكتبة العبيكان، السعوداية،موجز تاريخي(، )الليبرالية الجديدة دايفيدا هاةفي،  -3
   .21-32ص  ،مرجع سبق ذكرهابةاهيم العيسوي،  -4
    .27ص  مرجع سبق ذكره،بو صالح، غالب أ -5



 الفصل الأول: الاطار النظري للدراسة.

 
51 

الشعوة بمعاونة ساسية و جتماعية أصبحت سمة أصاب الجانب التةبوي، فالقطيعة الاالذي أ
 (1) .جدااو التضامن العام ضعيف خة أالآ
يدايولوجية سمالي بمنطلقاته الاوفق المنظوة الةأ قتصادايالاقول أن الإصلاح ليمكن او    

لى سوء توزيع الداخل والثةو  أداى إ اجتماعيقدا أفضى إلى استقطاب  ،والسياسية الةاهنة
المستوى العالمي يزداادا الفاةق بين  وا  بين الطبقات الاجتماعية، أما علىوتضاعف عدام المسا

شبكة عالمية  21ما لا يزيدا عن  بوجودا نوب، اذ يقداة الباحثون المختصونداول الشمال والج
صحاب ل السيطة  على السوق العالمية، وأن أمندامجة هي التي تشكل الفاعل الحقيقي في مجا

 (2) الجدايدا.هذه الشبكة هم السادا  الفعليون للعالم 
 PARTICIPATORY LEARNING (PLA) والعمل التعلم التشاركي الرابع: مقاربةالفرع 

AND ACTION  
كوسيلة  حت مسمى التقييم الةيفي التشاةكيت 2271سنة  الى المقاةبةيعودا ظهوة هذه   

 نامية ولاسيماالفي المجتمعات الةيفية في البلداان  تمكن الفقةاء والفئات الهشة للتشاوة والمشاةكة
وفي مطلع   )3(،هداافهميدا أة وداةاسة مشاكلهم الخاصة وتحداوضاعهم المعيشيفةيقيا من تحليل أإ

مجموعة التداةيب بإنشاء البنك الداولي  حداث تطوة في مفهوم هذه المقاةبة بعدا قيام التسعينات
 قاةبةم وةتــــي طــــالت ،ة والبحثاو ـــــة في عمليات التشـــوالتعلم على التنمية التشاةكية متخصص

   )4(.والعمل التعلم التشاةكي
من  مجموعة على استخداام تقوم ،تعزز المشاةكة المفتوحة ية تعلم ابدااعيةعمل فهذه المقاةبة    
التخطيط من تعزيز معاةفهم حول  تمكن المواطنين المحليين التيوالتقنيات التشاةكية ساليب الأ

جل وضع المواطن في قلب من أوفق المقتضيات التشاةكية  ،المةاقبة والتقييم ،ولوياتوتحدايدا الأ
.المحليةالمجتمعات  حدااث التغيية دااخلإ بهداف ي للتنمية المحليةالتخطيط المجتمع

وتقوم  (5) 
  :هي على مجموعة من المبادائهذه المقاةبة 

                                                 

 ة الهاي للطباعة والنشة والتوزيع، دااالرأسمالية تجتاح العالم: قراءة في الاقتصاد السياسي العالميي، ــــن عتةيســـة حســـفــجع-1
 .112، ص 1112بيةوت، 

 .217ص 1111، مةكز داةاسات الوحدا  العةبية، بيةوت، يمستقبل المجتمع المدني في الوطن العرب حمدا شكة الصبيحي،أ -2
3-Merra Kaul Sahah And Sarah Degnan Kambo And Barbara Monahan, Embracing Participation 

In Development, The United States Agency For International Development, October 1999,P3.1.  

4-Fred Fisher Avec La Collaboration D’Expert, Améliorer Les Relations Entre Citoyens Et 

Locales Par La Planification Participative,P13, Veiwed on 12/10/2019, Available at the 

following link: file:///C:/Users/Med%20Informatica/Downloads/2253_alt.pdf  

5-Intrac For Civil Socity, Participatory Learning And Action (PLA), Viewed on 9/06/2020 

Available at the following link:  https://bit.ly/3ye5uv5  

file:///C:/Users/Med%20Informatica/Downloads/2253_alt.pdf
https://bit.ly/3ye5uv5
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طةاف الفاعلة في المباشة بين جميع الأ الاحتكاكلى يقوم ع: والتفاعلي التعلم العكسي-
 الماداية والتقنية.  المشتةكة المعةفةالمجتمع المحلي وكسب 

فةص الاستخداام المةن للطةق وتعظيم ال ع وتداةيجي: يكون تعلم استكشافي يتضمنسةيتعلم -
 افي عملية التعليم متجاوب للتكييف لكن يكون قابلاو  ،بةنامج مخططالتكةاة والفحص، لا يتبع و 

                     الواقع.مع 
 بدال تقدايم المحاضةات ستماعالابالتنمية الةيفية واعتمادا أسلوب  مامــــالاهت: حيزـــــدام التــــع- 

المجتمع  البحث عن الفئات المهمشة دااخلو  ةوة للموضوع الثاني،ــــدالا من المـــــق بـــــوالتحقي
 ولوياتهم.تعليمهم اهتماماتهم وأو 
مواقع أو  ،و مجموعاتأ افةاداأ ،اتعدا  طةق وتخصص تعلم من الثلاثي)التثليث(: التعلم- 
سئلة مختلفة من يشمل التحقق أيضا طةح أو التحقق، والمقاةنة و ختياة بهداف الا نواع المعلوماتأ

سئلة مختلفة خلال نفس طةح أو  ،المقاةنةعلى معلومات متنوعة للتداقيق و الاعتمادا خلال 
 و الموضوع.ة للمزيدا من التحقيق حول القضية أالمحاداث

معلومات الخاصة بهم تحليل ال من المحليين السكان و قلم يمكنأ طباشيةو أ عصااستخداام  -
الةسم  ،النتيجة، و النموذج ،الخةائط وتقدايم عةوض من خلال امتلاك القداة  على القيام بوضع

 شةاف المسية المكلف بالتعليم والتداةيب.     تحت إ ،، خطة العملولوياتالتحليل تحدايدا الأ ،البياني
بالخطأ  عتةافالاكي عبة ةسة النقدا الذاتي السلو مما للمسيةين بدال تصحيح السلوك المهيمن-

 يجابي وتصحيح السلوك المهيمن.ومواجهة الفشل بشكل إكفةصة للتعلم 
يخلق مما  ،تنظيمات المجتمع المحليالمسيةين و بين السكان و  فكاة والمعلوماتتقاسم الأ- 

  (1) تعليمي. فضاء
التي  كمبودايا،داولة من بينها  211ة من كثاةبة التعلم التشاةكي والعمل في أاستخدامت مق    

يهداف المشةوع و لغام المجتمع المحلي للحدا من مخاطة الأبتطوية مشةوع  1111سنة  شةعت
قيام فةقة من خلال  ،لغامفي عملية إزالة الأ التلوثشةاك سكان القةى المتضةة  من إلى إ

لغام لإزالة الا المجتمعي للمجموعة الاستشاةية للألغام وموظفين من المةكز الكمبوداي الاتصال
  ومعالجة مشاكل التلوث دا  المجتمعات المحلية على تحدايدالمساع PLA باستخداام مقاةبة

 قةية كل  نشاء شبكة من اللجان المحلية على مستوىإعبة  خطط لمجابهة المخاطة وتطوية
 هدااف التالية: لتحقيق الأ  ،دااخل قةاهم للقيام بأنشطة تشاةكية وتداةيبهم

                                                 

، اطروحة مقدمة لنيل شهادة "سكان المدينة في حماية البيئة: دراسة ميدانية بمدينة باتنةالمشاركة الشعبية لأنس عرعار،"-1

 .121-121، ص ص 5112/5112، السنة الجامعية 1عمل، جامعة باتنة اه في علم الاجتماع، تخصص تنظيم ودكتورال
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وكيفية وتحليل المعلومات دايدا ــباداة  في تحـــام المـــزم أخذلى ــــع ةويــــقال عـــع المجتمــــتشجي -
  .استخداامها

ة المعةضة لمخاطة عالية ــسداث والألغام ومواقع الحواى الأـــوي علــــالتي تحت اطقــــدايدا المنـــتح -
 ط.متلاك القداة  على ةسم الخةائمن خلال الى تطهية الأةاضي التي تحتاج إوكذا 

 (1) .ع القةويين على العمل معا لخدامة مجتمعاتهميجشت-
 مقاربة النوع الاجتماعيالفرع الخامس: 

شةاك المةأ   في تحقيق التنمية ق هداه المقاةبة من قناعة علمية وأخلاقية مداةكة أهمية إتنطل  
يستلزم  مما ي،يا وفق منظوة التغيية الاجتماعاجتماعيا واقتصادالشاملة وتأهيلها علميا وثقافيا و ا
 لتغييةفةادا على اختلاف انتماءاتهم في موقع الفاعل في عملية االأ ووضع ،دا النوعع  داخال بإ

              (2)التشاةكية جتماعية والثقافية التي تكبل وتعةقل تجسيدا المقاةبةلإزالة كل الحواجز الا
ه" يجب تنظيم المشاةكة نعلى أ 2227من الإعلان العالمي للدايمقةاطية  22نصت الفقة  فقدا 

غية بطةيقة عادالة و جميع المستويات و الفةداية في العمليات الدايمقةاطية وفي الحيا  العامة على 
غية هادا من قبل الفاعلين الحكوميين و ضطوالا شكال التمييزكما يجب منع كل أ، متحيز 

  ( 3)حكوميين".ال
      ضطهادالى الاإفئات مجتمعية  ضتعة   1112مم المتحدا  الصاداة سنة تقةية الأةصدا  كما   
مة ومماةسة تمييز ثقافي ضداهم على أساس الجنس أو قصاء من المشاةكة في الحيا  العاالإو 

والتةشح التوظيف و من خلال استبعاداهم من حق المشاةكة في التعلم  ،و العةقالداين أ
ء الأقليات الداينية كولا بحجج ومزاعم ثقافية زائفة ،عموميةصياغة السياسات الو تخابات للان

ةقية ــجموعات عــــحيحة عن مـــات غية صعتقاداةويج اــــأو ت ،ولةداـــن الـــــة مـــكثللسلطة الداينية أ
 اةكة في ـــــن بالمشــــتم السماح للآخةيـــبالمقابل ي ،على نفسها متقوقعةلية و انعزاأ واعتباةها كسولة

   (4) المجتمع.

                                                 
1-Ruth Bottomley, PRA And PLA Approaches: A Case Study With Examples of Participatory 

Approaches Employed By MAG And CMAC In Cambodia, Mines Advisory Group, Veiwed on 

17/10/2018, Available At The Following Link: https://bit.ly/3mu0Gja  

المجلة ، لي للمغرب: من المقاربة القطاعية الى المقاربة التشاركيةالاستراتيجية الجديدة لتدبير الشأن المح، منيمنة بنلمليح-2
 .232-233ص ص ، 1122، 222-227العدادا، المغةبية للإدااة  والتنمية

3-Déclaration Universelle Sur La Démocratie, Union Interparlementaire, Le Caire, Septembre 

1997.  

 ، مطبعة بكةكي، لبنان1112ية لعام ، تقةية التنمية البشة لحرية الثقافية في عالمنا المتنوعامم المتحدا  الانمائي، بةنامج الأ -4
 .22ص 

https://bit.ly/3mu0Gja
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 ابةنامج تضمن ،والتنمية جتماعيالاحول النوع  اتقةية  1111ولي سنة صداة البنك الداأ كذلك  
تمكينها في العملية المةأ  في التنمية الاقتصاداية و  لى تعزيز مشاةكةللتغيية الاجتماعي يهداف إ

تجنب النظم الهةمية  بهداف (1)وسط الشةق الأفةيقيا و القةاة في منطقة شمال إ وصنع ،السياسية
الموظفين، مما يتيح و  ةباب العملعمة، التبعية بين أــــالو  جنســـحدايثة كالعةق، الــــو الة أـــقليدايالت

 ( 2) مختلفة.ن وجهات نظة ــية عـــات المشاةكة التعبـــللمجموع
 طريق الثالث(ال)الجديدة لديمقراطية الاجتماعية الفرع السادس: مقاربة ا

زةاء البةيطاني السابق سنة ةئيس الو  حدايث توني بليةب الثالثالطةيق  اةتبط مصطلح   
دايدا تجاه جلتطوية ا 12ليساة الوسط في القةن جماع داولي لى إعن طموحه للتوصل إ 2222
 بما يستجيب للتغيةات في النظام العالمي ،طاةا مةجعيا لسياسات تحقق الةخاء والتضامنيمثل إ

لفكة إلى بةيطانيا كمةجعية يستندا هذا ا ،عيةتجدايدا نظةية الدايمقةاطية الاجتما اويقصدا به
من و  ،سياسات بلا سندا نظةي ةصين ساسية بسب قيام حكومات محسوبة على اليساة بتبنيأ

الطةيق الثالث هو توجه ن ويمكن القول أ ."جيدانز"البةيطاني انتوني جتماع علم الإ ةواداه باحث
 نه محاولةبمعنى أم، دااة  شؤونهعلى تمكين الناس من المشاةكة في إجدايدا لمماةسة الحكم يقوم 

شعاةه لا حقوق داون  .الليبةالية الجدايدا مقةاطية الاجتماعية الكلاسيكية و من الدايلتجاوز كل 
 قوق ـــها حــنحقوق على أـــى الـــظة إلـــنة تكياعية الكلاسيـــدايمقةاطية الاجتمين الـــفي ح، مسؤوليات

  (4) سس، نذكة منها:على مجموعة من الأتماعية الجدايدا  وتقوم الدايمقةاطية الاج (3) .قةمطل
من  المشاةكة وفق مبداأ مماةستهاو  ن تكون الدايمقةاطية هي الطةيق الوحيدا لتأسيس السلطةأ-
  سفل.الأ
عادا  تحدايدا ثقافة ، فالحكومة يمكن أن تلعب داوةا ةئيسيا في إشطــن جتمع محليـــودا مــــوج-

  .كثة فقةاداعم الأنشطة التشاةكية في المناطق الأوتوجيه المواةدا الحكومية ل ،المجتمع المداني

                                                 

، تقةية عن التنمية في الشةق الأوسط النوع الاجتماعي والتنمية في الشرق الاوسط وشمال افريقيا ،مصطفى كامل نابلي -1
 .111، ص 1111فةيقيا، البنك الداولي للإنشاء والتعمية،وشمال إ

2- Dominique Efros, Des Approches Participatives Aux Processus D’Empowerment : Quelle 

Autodétermination Des Conditions D’ Un Développement ?, Ergoligia, N°6, Mars 2012, P54 . 
 مكتبة الاسة  ،د الديمقراطية الاجتماعيةالطريق الثالث: تجديطلاع: محمدا زايدا ومحمدا محي الداين متةجما، للمزيدا يةجى الإ -3

 .1121مصة،
-71، ص ص 1123، الطبعة الأولى، ى ديمقراطية الانترنتــلديمقراطيـــة: مـــن المفهوم اليوناني إالسامي احمدا الموصلي، -4

21. 
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، وذلك الخاصين العام و التعاون بين القطاعيقوم على  اقتصادا مختلط بداون ايدايولوجياقامة إ-
سيطة  الحكومية على توازن بين السيطة  واللايجادا ذلك على إوينطوي  ،ليات السوقباستخداام آ

 كل من المستويين الوطني والمحلي.
 المجتمع المحليمشاةكة على  توجهات تةكزب ،عن البةامج التقليداية لمكافحة الفقة اضةالاستع-

حياء ، لتحقيق التجدايدا الاقتصاداي في الأل البشةي وداعم المباداةات المحليةس الماوتداعيم ةأ
 الفقية .
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 ةالمقاربة التشاركيمية المحلية و المبحث الثالث: العلاقة بين التن
الاةتــــقاء والمقاةبة التشاةكيــــة على حلية ــــن التنمية المــــبيالعلاقة المتشابكة  يتوقف نجاح  

بالجماعات المحلية إلى مستوى الفاعل الحيوي والشةيك المؤثة الى جانب الداولة في تحقيق 
اعتباة أن اعتمادا وذلك بالمجتمعية، التنمية عبة الاستفادا  من الإمكانيات التي توفةها الشةاكة 

ويتم في إطاة نظام  ،الطةح التشاةكي في المساة التنموي المحلي له أهمية وأولويات متعدادا 
مختلف الفاعلين، يكون حجة الزاوية في حل المشاكل الاقتصاداية علاقات مفتوحة مع 

 الاجتماعية.
 

 ل التنمويعمولويات المقاربة التشاركية في الأهمية و أول: المطلب الأ 
 الاجتماعيةو الاقتصاداية بعادا السياسية والادااةية، بة التشاةكية الأمجالات عمل المقاة تشمل    
توظيفها لضمان  ولوياتتوفة مجموعة من الأ هذه المقاةبة علىل العملي تجسيداال يتوقف لذا

 بشكل ناجع في عمليات التنمية المحلية.
 تنمويةرساء المقاربة التشاركية في العملية الإهمية أولا: أ
 فيما يلي: في عملية التنمية المحلية همية المقاةبة التشاةكيةتكمن أ   
 في: للمقاةبة التشاةكية همية السياسيةالأ تتمثل السياسية:همية الأ-1
ة من الأعلى إلى الأسفل عبة تحسين تدافق المعلومات والمساءل السليم توطيدا مقومات الحكم-
"الطلب من المسؤولين  :نهاأنمائي المساءلة بمم المتحدا  الإف بةنامج الأةّ عيإذ  (1)و العكس،أ

تصةيف و  ،حول كيفية استخداام صلاحياتهم ،ةتقدايم التوضيحات اللازمة لأصحاب المصلح
وتحمل  ،وتلبية المتطلبات الضةوةية منهم ،التي توجه لهم نتقادااتبالاخذ والأ ،واجباتهم

   (2)المسؤولية عندا الفشل".
وعدام احتكاة عملية صنع القةاة  ،المواطنينياسية بين المسؤولين المنتخبين و لستقاسم السلطة ا-

 (3) .المحليةولويات التنمية أيدا داجداة في تحالأحق و نة من المجتمع باعتباةها الأعلى نخبة معي

                                                 

.211، ص1123، الجزائة، فضاء الديمقراطية جةوه، على-2  
جامعة  ،دااة  العامةشاةات الإاست، مةكز داةاسات و اهات الحديثة مع دراسة حالة مصرالاتجالحكم المحلي و  سمية عبدا الوهاب،-1

 . 17، ص1112القاهة ، 
3-Clément Mercier And Denis Bourque, Op.Cit, P26. 
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تخطي الطةق التقليداية ية نحو ثقافة الالتزام السياسي والكفاء  التدابيةية، و الاةتقاء بالنخبة المحل-
اتخادا و  مجال للمواطن للتدااولالفي المشاةكة التي تقف عندا حداودا صنادايق الاقتةاع بما يتيح 

  (1) .المحليالقةاةات التي تتعلق بالشأن 
من خلال مساهمة تنظيمات المجتمع المحلي  ،الحكومية تحسين نوعية ومصدااقية السياسات-

 .لقةاةةاحل صنع اوالتفاوض في جميع م ،المنظمة على مستوى الخبة  والحواة
التشاوة  وسليم، فعملية نظام دايمقةاطي قوي لإقامةساسي المحةك الأتعتبة المقاةبة التشاةكية -

الثقة وتعزز  ت شةعية الحكومة ـّتثب ،الشأن العام دااة إ وتبادال المعلومات والمشاةكة الفاعلة في
 (2) .بها
 (3) في: ةبة التشاةكيةللمقا همية الاقتصادايةتتمثل الأ همية الاقتصادية:الأ-2
ل وفق ةؤية مشتةكة للمستقب ،البنية التحتيةعية في مجالات الخدامة العمومية و إحدااث طفة  نو  -

  جيال القادامة.حقوق الأجيال الحالية و تضمن ةفاهية الأ
المجتمع المداني اص و تمويل القطاع الخمن خلال  ،المنافععباء و المشاةكة في تحمل الأ - 

 للمواةدا الممكنة.مثل الاستخداام الأ بهداف مشاةيع التنمية المحلية ،يا وعينيامادا
ئج المحققة بالنسبة للأهدااف تحسين النتا لىمما يؤداي إ ،نسيق التداخلات في السياق المحليت- 

 طة .المس
البشةية المتاحة بشكل سليم عن طةيق المشاةكة الشعبية في مةاقبة توظيف المواةدا المالية و -

سهام مادايا كذا الإو  ،تغلالها وتوجهيهاــن اســـهة على حسالسو  ،ماليةــمواةدا الــاق الـــنفإة ـــومتابع
 المشاةيع المتأخة .  تنفيذتمام إفي 
كبة للجماعات المحلية في الحصول أ تقلاليةـــساح ـــمنة ـــعبة ـــالمواةدا المالية المحلي تنمية تتيح-

تهيئة و  ،ة لتطوية نظام الجباية المحليةوهةيـــدا جـــع قواعـــل وضلاـــمن خ ،ةـــها الذاتيـــعلى إيةاداات
حت ةقابة ـــت سق تشاةكيـــيزانية المحلية وفق نـــلمدااة  اا  اة و ـــع الاستثمـــمناخ المناسب لتشجيال

 .مةكزية
 

                                                 

 1121، عدادا خاص، جامعة وهةان، مجلة القانون، المجتمع والسلطة ،علاموحق المواطن في الإ المشاركاتية محمدا حداادا، -1
 .21ص
زء الةابع، العدادا الثاني ، تقةية التنمية الاجتماعية، الجتعزيز الديمقراطية القائمة على المشاركة في منطقة الاسكواالاسكوا،  -2

 .2، 3ص  ، ص1121
 ةدااةيالمنظمة العةبية للتنمية الإالبلديات في الوطن العربي، دارة المحلية و ، الإومحمودا الطعامنة سمية محمدا عبدا الوهاب-3

 .211، ص 1117، مصة
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  في: للمقاةبة التشاةكية دااةيةتتمثل الاهمية الإ دارية:همية الإالأ-3
ة في بةامج الخدام مةكزيةــحكومة الــالدااة  المحلية و شتةك بين الإـــن المعاو ـــالتق و ــــان التنسيمـــض-

 معلومات داقيقة عن واقع المجتمع المحلي.اعتماداا على بيانات و  ،العمومية
تجابة ـــكثة اسأدااةية إهز  ــــجأى تطوية ــــلإيؤداي  مواطنــــالقةاة و ــــخادا الـــلطة اتــــن ســـب بيــالتقةي-
ذا القياداات الإدااةية إ دااةية اليومية التي قدا تواجهكما يقلل من المشكلات الإ ،ولويات المواطنلأ

 (1) المحلية.انفةدات بإدااة  التنمية 
تحدايدا المسؤوليات دااخل الادااة  علومات كوسيلة لتعزيز الشفافية و حق المواطن في الولوج للم– 

 (2) المتحكم.المصدااقية للجهاز البيةوقةاطي شفافية و لإضفاء داةجة من ال ،المحلية

 في:للمقاةبة التشاةكية همية الاجتماعية تتمثل الأ همية الاجتماعية:الأ-4
ستفادا  من الخدامات عن طةيق ضمان تكافؤ الفةص في الا ،تجسيدا مبداأ العداالة الاجتماعية -

 فعال.ين على قدام المساوا  بشكل عملي و المواطن العمومية لكل
تتمتع لإعداادا كفاءات محلية  ،القيم المشجعة للمشاةكةتجاهات و يب المواطن على الام وتداة تعلي-

جماعات و  في جمعيات ولها القداة  على تنظيم وهيكلة المجتمع ،ماعيةالمسؤولية الاجت بةوح
            (3) مصالح.

ت المحلية من خلال ها على مستوى المجتمعاـــتغيية السياسات والبنى الاجتماعية، والتأثية في-
  (4) للمواطنين.قيام تنظيمات المجتمع المداني بالدافاع عن الحقوق الاجتماعية 

والشباب ئات الاجتماعية، كالنساء ـــف الفـــعطاء مختلبة إــي عـــــل الاجتماعـــز التكامـــتعزي-
المشاةكة الحق الشةعي في  ،المجموعات العةقية وكباة السنو  ،ذوي الاحتياجات الخاصةو 

 (5) مباشة .في اتخادا القةاةات التي تتعلق بهم  الفاعلة

 

 

 

 
                                                 

نداو " التنمية الةيفية وسيلة الحكومات  وةاق عملوأ، بحوث دارة المحلية في الوطن العربيتطوير الإ محمدا سالمان طابع، -1
   . 22، ص1121لتحقيق التنمية الشاملة "، المنظمة العةبية للتنمية الادااةية، مصة، 

 .21، صمرجع سبق ذكرهمحمدا حداادا،  -2
 .22، 22، ص ص مرجع سبق ذكرهقدااحي، مودا الأهشام مح -3

4- Clément Mercier And  Denis Bourque ,Op. Cit, P26.  

.6، مرجع سبق ذكره، ص الاسكوا، تعزيز الدايمقةاطية القائمة على المشاةكة في منطقة الاسكوا - 5  
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 ولويات المقاربة التشاركية أ لفرع الثاني:ا
مجموعة من  تنمية الإنسانية بالمغةب،حول ال 2222ة ـــاداة سنــــمي الصــــمة الأــــدادا التقةيـــح
  (1)تتمثل في: ،ولويات لتطبيقهاالأ
 فةدلمستهطبيعة الفئات اولا: أ
ماعات المستهدافة وحجم الخلافات قة حول مكونات الجــــيجب توفية خةيطة معلومات معم   
 لهذهوالزعامة الهةمية  ،عضائهاأل وتحدايدا الحالة الاجتماعية لك ،الانقسامات الموجودا  دااخلهاو 

 .كمنطلق للتواصل مع هذه الفئات السوسيولوجية ق للعوامليــمع الفهم العم التنظيمات
 ولوياتالأ ثانيا: 

ة والانخةاط الجماعي ليــايا المحـــوعي بالقضــة الـــتةن بةفع داةجــة مقــــات التنميـــولويأ ـــدايداتح  
ويلة من ـــلسلة طــــجةاء سإم ـــث ،اعي دااخليــــقاش جمــــي نـــحاب المصلحة فـــصأن و يـــللمواطن

 مشةوعــالن ــــــؤول عــــتهدافة والفةيق المســــاعات المســــات بين ممثلي الجمـــالمفاوضات والنقاش
ي يتطلب مهاةات في مة الذ، الأيناسب مصلحة السكانمتوافق عليه و لى مشةوع إ للوصول

داعم الفةيق في مهام ـــاةية لتشـــةكة اســـو شأعة ـــتنمية الاقليمية تقدامها الجامالو  ثتقنيات البح
 و متخصصة. أتقنية 

 منطقة المشروعثا: ثال
متسق مع هوية الفةيق  نجاز المشةوعإيتم فيه ــــي سذــــجال المــــضاء والـــكون الفـــن يأب ـــــيج  

مثلا  ،مسؤولي المشةوعو  تفاق الحاصل بين الساكنينوفق الانجازه إوالمستفيدا من  ،المستهداف
يتم تزويدا  ،لمياه بسبب النقص الشدايداولويات الساكنين بالمنطقة التزودا بالكهةباء واأا كانت إذ

 عدااداه. إحة للشةوب وفق البةنامج الذي تم منازلهم بشبكة الكهةباء والمياه الصال
 لعامل الزمني رابعا: ا

هدااف أو  مشةوع ضمن زمن محدادا لأسباب تتعلق بالتخطيطــــاز الـــجــنإة ـــةمجــــم بــــيت اــــم باــــغال 
تحةك التي ت ،عتباة وتية  عمل ونقاش الفئات المستهدافةون الأخذ بعين الادا ،المشةوع والتمويل

 جماعة.عضاء كل أفكاة بين ببطء بفعل تبادال الآةاء والأ
 
 
 

                                                 
1- Rapport National Sur Le Développement Humain1998-1999, Maroc, " Approche Participative 

Et Développement Rurale", Programme De Développement Humain Durable Et De Lutte Contre 

La Pauvreté, Ministère De La Prévision Economique Et Du Plan, PNUD, 1999, P62. 
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 التنمية المحلية عملية في شاركةلب الثاني: الفواعل المالمط
 ياسيةلها من دالالة سلما  ،مويــــــالتن لعـــــحوة الفــــم ةسميةـــــالية ــــمية وغــــفواعل الةســـــل الـــتشك  

سيية شؤون في ت تشاةكيةظاهة الـــول مـــتتمحوة حو  سياق المحلي،ــــساهمة في الـــكية المــــوداينامي
 ضمانو  لإةساء لبنات الحكم الجيدا ،فاعلية وتكاملية بين هذه الفواعلت طاة علاقةإالمجتمع في 

  الصاداق للوطن.  تجسيداا للولاء  ،حقوق والواجباتال
 المقاربة التشاركية في ظل الدولةول: دور الفرع الأ 

الحاسم في ول و مؤثة الأــــة الـــالم اليوم والعنصـــفي عة ـــات السياسيـــكوينةز التــــبة أــتعتبة الداول  
فة ي. وقدا اتفق فلاسو الداول، سواء على المستوى المحلي أو الاقليمي أمختلف النشاط الانساني

 تكمن طبيعتها التيتتوج البنيان الاجتماعي الحدايث، و ن الداولة هي" الذةو  التي السياسة على ا
يدا الفاعلية في شدافهي كيان   (1) ".شكال التجمعات الاخةىتنفةدا بها في سياداتها على جميع أ

ساعدا  تهيء البيئة المو  القواعدا التنظيمية للأنشطة المجتمعية ،و  طة، تعني بوضع الأالمجتمع
   (2)استمةاةيتها مةتبطة بوجودا العنصة البشةي المؤهل.و ، على ةفع مؤشةات التنمية البشةية 

، ويمثل قانونياباة  عن مجتمع منظم سياسيا و ـع هاـــــنلى أـــــباحثين عـــــلب الـــــأغ داــــويؤك  
ظمة تتمتع منةكة و ليما معينا، تضمهم سلطة مشتقمجموعة داائمة مستقلة من أفةادا يمتلكون إ

 (3) العام.جل تحقيق الصالح بحق استخداام القو  من أ
 وفق مقاربة التسيير العمومي الجديدعادة صياغة دور الدولة إولا: أ
 نقساما فكةيا وسياسيا يمكنتمةات التي عقدات حول داوة الداولة اظهةت الكتابات والمؤ لقدا أ  

ن التداخل في الشؤون الاقتصاداية ـــداولة عـــعادا الـــول بإبقـــول ياه الأــــاختصاةه في اتجاهين، الاتج
كملا لنشاط القطاع الخاص ضيق نطاق ممكن، وجعله تابعا ومالقطاع العام في أ وحصة نشاط

زالة بالقطاع العام وتعزيز داوةه عبة إ ما الاتجاه الثاني يؤكدا ضةوة  مواصلة الاهتماموداوةه، أ
لخاص المحلي وتنشيطه وتحسينه مع توسيع داوة القطاع ا ،كل ما يعيق حةية تحةكه وتطوةه

طاة توزيع عقلاني للمهمات ومجالات النشاط بين القطاعين العام والخاص. ويحظى هذا في إ

                                                 

. 23، 2، ص. ص 1112، مصة، ، مةكز الداةاسات السياسية والاستةاتيجية بالأهةامالدولة حمدا عبدا الحفيظ،أ- 1  
، إيتةاك للطباعة والنشة ادة اختراع الدولة: رؤية منهجية لضياع دور الدولة في عصر العولمةإع الخضيةي،حمدا أمحسن -1

 . 17-12ص ، ص1122والتوزيع، القاهة ،
.12، ص ذكره مرجع سبق، "-دراسة حالة الجزائر-"ازمة الدولة والتنمية في العالم العربي مبةوك ساحلي،-3   



 الفصل الأول: الاطار النظري للدراسة.

 
61 

ول ، بخلاف الاتجاه الأات العمالية والحةكات اليساةيةـــاط الشعبية والنقابـــوسيدا الأــالاتجاه بتأي
 (1) المانحة.الةأسمالية والمؤسسات الداولية  الذي يحظى بتأييدا حكومات الداول

خية   مداى العقودا الأ شهدا داوة الداولة تغييةا جوهةيا علىوفي ظل هذا النقاش المحتدام عالميا    
الداول موجات التحول الدايمقةاطي التي اجتاحت العدايدا من و زمات الاقتصاداية أذكت نيةانه الأ
جم المجتمعات والتنوع الكبية ـــح يــــوسع الكبية فـــى التـــلإافة ـــ، بالإضيـــع المدانـــوبزوغ المجتم
التسيية العمومي  ففي مطلع التسعينات ظهةت معالم مقاةبة (2)فةادا والمنظمات.لاحتياجات الأ

 هذه المقاةبة تؤكداو  في معظم داول العالم، لاحقا تنجلوساكسونية وانتشة في الداول الأ الجدايدا
وذلك بتقليص داوة الداولة في  ،دااة  العامة الجدايدا لتقليداية نحو الإدااة  اعلى التحول من الإ
جل أمن  ،مع القطاع الخاص الخوصصةو  التعاقداو  شكال الشةاكةتكثيف أ العملية التنموية مقابل

، مما قداةتهاداوة الداولة و تحسين فعاليتها بهداف المواءمة بين تنشيط مؤسسات القطاع العام و 
 (3)الفسادا.الحدا من و  لاقتصادايةيز الكفاء  الى تعز يؤداي إ

  الأعمال من دااة تعةيف التسيية العمومي الجدايدا بأنه "تحويل قيم السوق وتقنيات إ يمكن   
 داخال قواعداالجماعات المحلية، وا  الداولة و  داوة قطاع العام، وتقليصـــال ىـــلاع الخاص إــالقط

هم مةتكزاته تتمثل أو  (4) ".قتصاداالاب التصوة النيوليبةالي للمجتمع و في وظائفها حس السوق
 :في
  .جةاءات التنظيميةيط الإــقةاة الإدااةي وتبســـة الـــلا مةكزي-
  .نشاء هيئات جدايدا  مستقلة للقيام بهاالعام وخوصصة نشاطه مع إتقليص حجم القطاع  -
  .حسنالإبدااع بشكل ألعام للتخلص من ةتابة القوانين و كبة لمسيةي القطاع اةية أح-
وما لا ، نجازهتموله داون إ نيجب أ ما، ن تموله وتنجزه، بما يجب أداواة الحكومةمةاجعة أ -

  .ن تنجزه وتمولهيجب أ
 

                                                 

عمال المؤتمة أوةقة بحثية مقدامة في ، الشراكة بين القطاعين العام والخاص )تجربة في مؤسسة مياه البقاع(هيكل الةاعي،  -1
من قبل كلية العلوم المنظم  ،"وميدانية: مقاربة اقتصادية، قانونية والقطاع الخاصالشراكة بين القطاع العام "ـ بالداولي الموسوم 

   . 22، ص 1123ماي  21الجامعة اللبنانية، الساداس،دااة  الاعمال، الفةع ا  داية و الاقتصا
.221، ص مرجع سبق ذكرهالبنك الداولي، الداولة في عالم متغية، - 2  
طةوحة مقدامة أ، "-دراسة حالة الجزائر-التنمية الانسانية في دول المغرب العربي من خلال الحكم الراشد"وحيدا  بوةغدا ،  -3

 1127/1122، السنة الجامعية 2، جامعة باتنة والادااةيدا  الداكتوةاه في العلوم السياسية، تخصص التنظيم السياسي لنيل شها
 .72ص 

4-Juha Siltala, New Public Management: The Evidence-Based Worst Pratice? Journal 

Administration&Society,VOL.45, N°14, P469.  



 الفصل الأول: الاطار النظري للدراسة.

 
62 

في تحدايدا جل المساهمة كا فعالا وليس متلقيا للخدامة، من أالتمكين للمواطن باعتباةه مستهل-
 (1) نوعية الخدامات المقدامة.

لداوة الداولة، بداأ يتبلوة ويطبق في عدادا  اجدايدا امفهومن هناك انطلاقا مما سبق يمكن القول أ   
من وظائف الداولة التقليداية التحول  كبية من الداول المتقدامة والنامية. يقوم هذا المفهوم على

لى إولوياتها أية و بةامج التنممهام بلوة  استةاتيجيات و  ،سياسيةالقائمة على احتكاة السلطة ال
 في:داواة وتتمحوة هذه الأ (2) الاقتصادا،تداخل الداولة في ق من نطاتةمي للحدا داواة جدايدا  أ
تشجيع البحث كذا و  ،التعليم والةعاية الصحية تكافؤ الفةص بين المواطنين في أداتحقيق مب-

  .العلمي
جموعة من السياسات التي عادا  توزيع الداخل عبة ما  ل على تقليص الفواةق المجتمعية و العم -

   .مات الاجتماعية في المناطق المحةومةنفاق العام على الخداتتضمن الإ
النقابي كضمان لحقوق العاملين في القطاع العام  وتشجيع العملةفع الحدا الأدانى للأجوة -

  (3) الخاص.والقطاع 
توفية قةاة الاقتصاداي الكلي و ـــق الاستـــقيالعمل على تح عن طةيقخلق بيئة اقتصاداية مواتية -

السلامة الصحة و  حفاظ على معاييةـــالتحتية و ـــى الـــبنة الـــتطويو ، اسيةـــع الاســــالسلات و ــــالخدام
  .العامة

 س المال. أسواق ةأ لىالقطاع غية الةسمي وضمان الوصول إتشجيع -
الملكية بما في ذلك قوانين حماية  ،جةائية المناسبة للنشاط الاستثماةيالإو  توفية البيئة القانونية-

 (4) الاحتكاة.محاةبة  المستهلك،اية ، حموالتعاقدا
الفقةاء و  لذوي الاحتياجات الخاصةالتأمين الصحي  نظامبةامج المساعدا  الاجتماعية و  توفية-
 و الخصخصة.لاحات الاقتصاداية أصحاب الداخل الضعيف المتأثةين سلبا بالإصاو 
لسياسات داماج طةح الحكم الةاشدا في امن خلال إ دامقةطة النظام السياسيتمكين الناس و -

ق في ظل احتةام سيادا  القانون وحماية حقو الاقتصاداية وتجسيدا اللامةكزية السياسية و  ،الحكومية
 المطالب السياسية.للتغيةات الاقتصاداية و  الاستجابةجل من أ نزاهة العملية الانتخابيةو  نسانالإ

                                                 

طةوحة مقدامة لنيل شهادا  الداكتوةاه في أ، "مة المحلية كمدخل لبناء قدرات الادارة المحلية في الجزائرالحوك" بلال خةوفي، -1
 .26-25ص ص  1122/1122، السنة الجامعية 2، جامعة باتنة دااةيوالإالعلوم السياسية، تخصص التنظيم السياسي 

.11، ص مرجع سبق ذكرههيكل الةاعي، - 2  
 النامية وبحوث الداول، مةكز داةاسات دور القطاع الخاص في التنمية مع التطبيق على مصرعلي عبدا العزيز سليمان، -3

  . 32-33ص مصة، ص
.72-72، ص. ص مرجع سبق ذكرهوحيدا  بوةغدا ، - 4  
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وا  بين وكذا ضمن المسا حماية البيئةي و الاجتماع والانداماجتشجيع التنوع الثقافي -
 (1)الجنسين.

 ثانيا: دور الوحدات المحلية في تحقيق التنمية
المجتمع بيةا سياسيا لتنظيم ختياةا مؤسساتيا للداولة، وتدابأنها ا الوحداات المحلية توصف  

جزء من نظام السياسي و ـــس الــسأمن  عتبةـــتوازنه، فهي تن استقةاةه و ، وضماوضبطه ومةاقبته
لي بين المجتمع المح ان تكون وسيطأتمكنها من  ،يومية لها صفة تمثيليةالمماةسة السياسية ال

وحاجاتهم الاستهلاكية ى نقل انشغالات المواطنين تتولكما  وتسهم في دافع عجلة التنمية، والداولة
تنفيذ البةامج والمخططات الداولتية في جميع المجالات على و  ،لى المستويات الوطنيةإوالتنموية 
  (2) .المحليالصعيدا 

 محلية في تقديم الخدمات العموميةادوار ووظائف الوحدات ال (:1)الجدول رقم

، 1117مصة،  الإدااةيـةلمنظمة العةبية للتنمية ، الية والبلدايات في الوطن العةبية محمدا عبدا الوهاب، الادااة  المحسميالمصدر: 
 .12-13صص 

                                                 
1-PNUD, Reconceptualising Gouvernance, Discussion Paper2, Bureau For Policy And 

Programme Support, New York, 1997, PP26-35. 

 .211، 221ص  ، ص1123، فةيقيا الشةق، المغةبإ، حكامة الدولةالديناميات المحلية و عبدا اللطيف الموداني،  -2

 وتمويلهادور الوحدات المحلية في تقديمها  ت العامةاالخدم

جمع القمامة -1
دارة النفايات   وا 

 الداول.مسؤولية الإدااة  المحلية عندا كل  -
 الخاص.تزايدا الاعتمادا على التعاقدا مع القطاع   -
 وةسوم النفايات.لإيةاداات العامة للبلدايات خلال ا مويل: منالت -

 العامة.السياسات  قوم بصناعةالحكومة المةكزية ت - الصحية الرعاية-2
 والوقائية.لمحلية تعنى بالةعاية الصحية الإدااةات ا -

 ص.الخا المحلية والقطاعداوة الأطفال من مسؤولية الإدااة  المدااةس الابتداائية و - التعليم-3
 الخاص.القطاع مة المةكزية و المدااةس الثانوية من مسؤولية الحكو  -
 الخاص.القطاع عالي مسؤولية الحكومة المةكزية و التعليم ال -

 الخاص.من مسؤولية القطاع الانجاز  - الســكن-4
  .الإدااة  المحلية إلى حدا ماو من قبل الحكومة المةكزية اعداادا المشاةيع -
 للمحليات.الإيةاداات الأخةى يةاداات الإيجاةات و انة من خلال إالصي -

 والتنظيمية.المةكزية وضع الأطة التشةيعية  تتولى الحكومة - حماية البيئة-5
 الأطة. وتطبيق تلكتتولى الإدااة  المحلية تنفيذ  -

تنظيم و تخطيط -6
 المدن

 التمويل: إيةاداات البلداية. -
 المحلية.مسؤولية الإدااةات  -
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  الفرع الثاني: دور المجتمع المدني وفق المقاربة التشاركية
قا وف يمات ينخةط فيها الناس ويكون عملهم فيها جماعياوجودا تنظ تتطلب التنمية المحلية    

لحقوق القانون الصفة القانونية وا هاللقوانين السائدا  والمماةسات الاجتماعية التقليداية، حيث يمنح
كثة فاعلية بين تعاون أالوالعلاقات مع الداولة، وهي أساسية لكفاء  الحكم المحلي، فكلما كان 

سةيعة من  ستجابةجتماعي، كانت الاالامال الوةأس  القطاع العام وتنظيمات المجتمع المداني
العملية  لى تقويةطةف الداولة بقةاةات تتماشى مع التحدايات التنموية المطةوحة، مما يؤداي إ

 ( 1) المحلي.في السياق  التشاةكية
  أولا: مفهوم المجتمع المدني

ن أ نمائي في الداول العةبيةالإ مم المتحدا بةنامج الأ يعتبةو  له، داليس هناك مفهوم ثابت وجام  
ني هو كل من الحةكات الاجتماعية، والمنظمات التطوعية والمنظمات الجماهيةية المجتمع المدا

شيدا السياسات وتنفيذ البةامج والجمعيات المحلية المكملة لداوة الداولة التي تتعاون معها في تة 
 ةشاداالإيصال المياه و ت الصحة، التعليم، إفي مجالا ،اسيةـــسات الأـــة الخدامـــل توفيـــن أجـــم
ةبحية الغية  البنك الداولي يصنف كل المنظماتما أ، (2)زةاعي وتوفية القةوض المصغة  ال

التي تستهداف تحسين حيا  المواطنين في خانة  ،ةسميةـــة الـــمية وغيــصالح الةســـات الماعــوجم
  (3)المجتمع المداني.

تي المنظمة والفعالة النه مجموعة من التشكيلات الاجتماعية يمكن تعةيف المجتمع المداني بأو   
طة لمجتمع من خلال الحكم الةشيدا والأهدااف اتحقيق أبهداف  ،تعمل بشكل طوعي وغية ةسمي

 (4) التجمع.القانونية التي تضمن الشفافية وحةية 
  (5) :تتمثل فيما يلي المحلية:بعاد العمل الجمعوي في مجال التنمية أ: ثانيا
محل خةطين في الجمعيات المحلية ينتمون للبيئة المحلية المنتسبين والمنن باعتباة أ: القرب-1

 إلى بالإضافة، قليمالتي يعاني منها الإ ولهم داةاية كافية بالتحدايات والصعوبات التنموية ،النشاط
                                                 

، اعتماد نهج تنمية المجتمع المحلي كأداة لصياغة السياسة الاجتماعية على المجلس الاقتصاداي والاجتماعي للأمم المتحدا -2
 .22، 21، ص. ص 1112الاسكوا، تقةية ، الصعيد المحلي

توفة على الةابط التالي:م ،21/12/1122تم التصفح بتاةيخ  ،شريك مفضل، في الداول العةبية نمائيمم المتحدا  الإبةنامج الأ-1  
https://bit.ly/3zgGSmG                                                                                                             

3-United Nation, Citizen Participation And Propoor Budgeting, Departement Of Social Affairs 

New York, 2005, P28.  

4-United Nations, Comparative Analysis Of Civil Society: Participation In Public Policy 

Formulation In Selected Arab Countries, Economic Escwa, New York, 2010, P3.  

تحديات الفاعل لتنموي المحلي: رهانات و كامة المساهمة في المجهود اـــة او حـــية التشاركيـــالديمقراطعز العةب العناني، -5
 .222، ص 1121مغةب، فيفةي ، ال211، العداداالتنميةمجلة المغةبية للإدااة  المحلية و ، منشوةات الالجمعوي

https://bit.ly/3zgGSmG
https://bit.ly/3zgGSmG
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من  مما يمكنهم ،انصهاة الجمعيات في الوسط المحلي ومعةفتها العميقة للسياق المحلي
 ساسية المطلوب الاستجابة لها.اب الأولويات الأالفعال مع المواطنين واستيعالتواصل 

سين ظةوف الحيا  بالوسط الحضةي المحوةي للعمل الجمعوي هو تح : الهدافةــوليـــالشم-2
 الثقافية.  ،الاجتماعية ،القةوي في المجالات الاقتصادايةو 
نية لى نظة  آالوطنية عة و لمنتخبي المجالس المحلي تعتمدا الةؤية التنمويةة: ــــتدامـــالاس-3

تتولى ةصدا انعكاسات و  ،النشاط التنمويكس الجمعيات التي تنخةط ميداانيا في قصية  المداى بع
نصات اليومي تعتبة قداة  الجمعيات على الإ كما المنجز  محليا على امتداادا الزمن، البةامج

استغلالها في تجنب تبذية القداةات المتوفة  و ضمانة قوية  ،المعايشة المستمة  لمشاكل الساكنينو 
 المجال المطلوب. 

خلاقية للجمعيات ضةوة  العمل على ة والمواثيق الأــدااخلية الــنظم: تتضمن الأنـــامـــالتض-4
كما يمثل  بما يعزز التضامن المجتمعي، ساسيةالتام للقيم الإنسانية والحةيات الأ حتةامالا
ا يسمح بتفعيل العمل مم ،فةاداات الألائم لتنسيق مجهوداات ومباداة طاة المالإ تنظيم الجمعويال

 جل التداخل الناجع في الموضوع المستهداف.الجماعي من أ
 في ظل المقاربة التشاركية دور المجتمع المدني في تحقيق التنمية المحلية: ثالثا
المواطنين هدااف نشاط الداولة بأهدااف أةبط  فياسية للمجتمع المداني ــسوظيفة الأــــال تتمثل  

 تتمثل فيما يلي: ،الأداواة التنموية على المستوى المحليمن عبة القيام بمجموعة  هموأولويات
عملية الدايمقةاطية والسياسية عن طةيق مةاقبة العمليات السياسية، وتوفية ـــى الـــلــــة عـــــــالةقاب-

 .اتوالسياسو ضدا بعض القةاةات لومات للعامة، وتوظيف هذا لصالح أالمع
طاة ملائم لتنشئة المواطنين كإ ،والقيم المدانية المبادائ ف التوعية والتثقيف لنشةمماةسة وظائ-

 (1) على القيم الدايمقةاطية وتداةيبهم عمليا على مماةساتها.
وتعبئة الةأي العام المحلي  ،عمال والتجاة لتصداي للفسادا والةشو  في مجال الأالمشاةكة في ا-

 (2) .المحليةوشفافية الانتخابات  على ضمان نزاهةوالعمل  .في هذا المجال

                                                 

 . 31-12، ص ص 1122، منشوةات الوطن اليوم، الجزائة، المجتمع المدني والديمقراطيةمنية مباةكية، -1
أطةوحة مقدامة لنيل ، مدخلا" الجزائر: ترشيد الادارة المحلية في الموسع كآلية للتنمية المستدامةالحكم ، "مفيدا  بن لعبيداي-1

ص  ،1121/1122، السنة الجامعية2علوم السياسية، تخصص التنظيمات السياسية والإدااةية، جامعة باتنةشهادا  الداكتوةاه في ال
131.                                       
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 جل حمايةمن أوعداالة توزيعها  ،ضمان شفافية عملية استخداام المواةدا العامة المساهمة في-
 (1) .الفقةوالحدا من  الفئات الهشة

توسيع قاعدا  المشاةكة في تنمية المجتمع المحلي من خلال العناصة القياداية النشطة في  -
 (2)ساسية للقياداات الشعبية المحلية. أي تمثل قاعدا  فه ،مؤسسات المجتمع المداني

قيام  من خلالوذلك  ،مساعدا  ذوي الداخول المتدانية في الحصول على السلع بأسعاة مخفضة -
 (3) وسطاء.البيع المباشة من داون عبة التعاونيات بمنح أسعاة تنافسية 

قطاع الخاص في مع الداولة وال وكذا التشاةك ،ولوياتها والتخطيط لهاالمشاةيع وتحدايدا أ تحدايدا-
 مجال المسؤولية الاجتماعية. 

ز كفاء  البةامج ـــي تعزيـــبغية المساهمة ف ،للجهات المختصة شةافتوفية خدامات الةصدا والإ-
 .الاستثماةية

مناطق خاصة في ال ،الداولة قتصاداية والاجتماعية التي تقدامهاالخدامات الا المشاةكة في تقدايم-
لى توفية إضافة إ ،كخدامات العلاج وتقدايم المعونات الاجتماعيةى المعزولة والقة المحةومة 

 (4) الطفولة.و الةعاية للمةأ  
 وفق المقاربة التشاركية القطاع الخاصدور  :الثالثالفرع 

اع الخاص التمويلية والإدااةية ـــات القطـــنيمكاادا  من إـــةص الاستفــز فـــبتعزي الاهتمــامتعاظم   
العامة، حيث اكتسب هذا الاتجاه  صول البنية التحتية والخداماتنية في تطوية وتوسيع أوالتق

محلي اللازم التي تواجه تحدايات على صعيدا توفية التمويل ال خاصة في العدايدا من الداول هميةأ
والتي تعدا من الةكائز التي تعتمدا  ،جل تطوية وتوسيع البنية التحتيةللإنفاق الحكومي من أ

تزايدا لطلب المتلبية ل ،تنفيذ خطط التنمية المحليةو داول خاصة الداول النامية في ةسم عليها ال
 (5) العامة.على الخدامات 

                                                 

لى الملتقى الوطني إ، وةقة مقدامة ثقافة المشاركة الجمعوية أداة لتفعيل التنمية المحليةمنصف بن خدايجة ونوة الداين محةز، -1
ماي  ،هةاسأسوق  مساعدايه،ف جامعة الشةي من قبل ، المنظم"سوق اهراس ذاتية بولايةجل تنمية أمن الموسوم بـ " ولالأ

  .7ص، 1112
 الفكة والقانون للنشة والتوزيع ، دااةالانتخابية، دور مؤسسات المجتمع المدني في مراقبة العملية داعاء ابةاهيم عبدا المجيدا -2

  .32ص ،1121مصة،
بحاث أمجلة داةاسات و  "،في الجزائر كآلية لتحقيق التنمية المحلية المستدامة ، "التسيير المحلي التشاركيبيداين لعمفيدا  ب-3

  .373ص ،1121دايسمبة ، 12جامعة الجلفة، العدادا
  . 12، 12ص ص، مرجع سبق ذكره، بةاهيم عبدا المجيدااداعاء  -4
صنداوق  ،ر الشراكة بين القطاعين العام والخاص في الدول العربيةطأ بو بكة البداوي وطاةق عبدا القاداة اسماعيل،أحمدا أ -5

    .2، ص 1111ماةات، النقدا العةبي، الإ
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 صمفهوم القطاع الخاولا: أ
قتصاداية يدايةونه بمعةفتهم ووسائلهم في جميع القطاعات الايملكه المواطنون و  كل ما هو  
يعتمدا و  ةقابتها.و  ةمية، تحت مظلة سلطة الداولالعلو  جميع المهن الفكةيةو  اتيةالخدامو  التجاةيةو 
ات المنتجة سعاة السلع والكميحة  والمنافسة في تحدايدا أــــسوق الــــالات ــــلى آليـــــةه عـــي تسييـــف

 (1) تماةسه.القطاع الخاص بحسب النشاط الذي تتنوع مؤسسات و  والمستهلكة،
فالنظام الاشتةاكي  ،لنظام الاقتصاداي للداولةء طبيعة اعلى ضو  همية القطاع الخاصأ تحدادات  
ما في أ ،بةز في ةسم السياسات الحكوميةالأفيه الجهاز البيةوقةاطي الحكومي الداوة  ماةسي

ل ن الداوة المحوةي في المجال الاقتصاداي يعودا للقطاع الخاص في ظإفالنظام الةأسمالي 
ت في تطوة داوة القطاع الخاص هو ومن العوامل التي ساهم .الحةية الاقتصاداية ونظام السوق

  (2) .والتسويقنتاج بدااع في التنظيم والإالإعمال الساعين الى المنافسة و الأ ظهوة ةجال
  (3) صناف هي:تصنيف القطاع الخاص إلى ثلاثة أ : يمكنالخاصالقطاع  صنافأثانيا: 

ى وجودا مجموعة من عل ويعتمدا ،انتشاةاالات العمل ــكثة مجأو ـــ: همـــاع خاص منظـــقط-1
قسام أوتحتوي على  ،س مال خاص بهاأبة  همؤسسة عن ــــيتولون المسؤولي ،دا المنظمينفةاالأ
نتاجية والصناعية والاستثماة في المياداين الإ تواكب التطوة الحاصل ،حداات متخصصةوو 

عة شةكات صناو  ،تصالاتالاشةكات  ،مينأالشةكات المتخصصة بالت ،مثل البنوك ،والخداماتية
 تةكيب السياةات. و 
فةادا يقوم بها الأ ،: هو قطاع حةفي ليس له حسابات وهيكل منظمقطاع خاص غير منظم-2

  و بشكل عائلي مثل: النجاة، الحداادا، الخياط، الحلاق.أبشكل فةداي 
س المال أي أالقطاع العام والقطاع الخاص في ة : ويقصدا به شةاكة بين قطاع خاص مختلط-3

و أسواء كانت محلية  ،المؤسسات المملوكة للخواصقطاع الحكومي و ابعة للبين المؤسسات الت
 .  والتسييةنتاج ساليب التكنولوجية الحدايثة في الإمن الأ للاستفادا جنبية أ
 
 

                                                 

م عمال المؤتمة الداولي الموسو أ، وةقة بحثية مقدامة في الخاص: دولة العراق نموذجاالمفاضلة بين القطاع العام و ةشيدا فةهادا، -1
دااة ن قبل كلية العلوم المنظم م ،ص: مقاربة اقتصادية، قانونية وميدانية"" الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاـب  الاقتصاداية وا 

  . 21، ص1123ماي  21الجامعة اللبنانية، الساداس،عمال، الفةع الأ
 .72ص  ،2215 مطبعة الباةان، المغةب، (،لرهاناتامقاربات و ـــلورات، اـــ)التطة ـــالحكاممغرب كةيم لحةش،  -2
بحاث أمجلة ، لاجتماعية في الوطن العربياية الاقتصادية و ــــار التنمـــص في مساـــــطاع الخــــدور الق بقةيش، فوزية -3

 .122-121 ص ، ص1111جامعة بسكة ، ، 12، العدادا 22، المجلدا دااةيةاقتصاداية وا  
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 :                    التنموي شراك القطاع الخاص في المجهودإو مراحل التحول نح ثالثا:
الحدايثة القطاع الخاص من ضمن السياسات الاقتصاداية  لىإيعدا التحول من القطاع العام    

مةاحل للتحول  هداافها الاقتصاداية، ويمكن تمييز ثلاثأجل تحقيق أالتي تنتهجها الداولة من 
  هي:
لتحفيز  ،السياسي والمناخ الاقتصاداي الملائم ستقةاةالاة توفية تتولى الداول :ولىالمرحلة الأ -1

ة قائمة سياسات اقتصاداي لى انتهاجإضافة إ ،قياداي ام بداوةيللقعادا  تأهيله ا  القطاع الخاص و 
الخاص بالأسواق المالية  نضباطالاسعيا لفةض  ،منتجةالغية على خصخصة بعض الشةكات 

  (1) والتجاةية.
ساسية التي تشمل المطاةات شبكة البنية التحتية والهياكل الأتتطلب بناء  المرحلة الثانية:-2

قطاع الخاص من المشاةكة تمكين الو  ،هداف تنشيط المنافسة الاقتصادايةبالموانئ الطةق وغيةها 
بهداف القضاء على سياسة الاحتكاة وتحقيق الكفاء  في  ،كمنافس للحكومةنتاج السلع إفي 

  (2) المواةدا.تعبئة 
نتاج وتوزيع كل السلع والخدامات إذه المةحلة بإسنادا عملية تقوم الداولة في ه المرحلة الثالثة:-3
تعزز مشاةكة الخواص في تحافظ على الملكية العامة و  ،دايةقطاع الخاص وفق صيغة تعاقلل

كما تشجع  ،اقتصادا مبني على الاستثماةفي ظل عمليات التنمية الاقتصاداية والاجتماعية 
لمواكبة التطوةات العلمية  ،الابتكاةجالات التعليم العالي والتطوية و الداولة الاستثماة في م

 (3) العالم.الحاصلة في  والتكنولوجية
 التنمية كآلية لتحقيق الخاصالشراكة بين القطاعين العام و رابعا: 

لى إ، يشية وجه، متعدادا الأاحدايث اعام والخاص مفهوموم الشةاكة بين القطاعين اليعتبة مفه  
 لاقتسام فتهدا وقطاع خاص، التشةيعية بين هيئات عموميةو  مجموعة كل العلاقات التعاقداية

 (4) ى تقدايم الخدامات العامةـــي العمل التجاةي المشتةك الذي ينطوي علـــفةص فــــة والـــاطالمخ

                                                 

 لتحدياتعملية الاندماج: ال العولمة و ــي ظـــاص العربي فـــاع الخــــالقطحمدا حسين الةفاعي، أمحمدا هشام خواجكية و  -1
 .  11،22ص  ، ص1112ماةات، ، الإ22عداداال، ماةات للداةاسات والبحوث الداةاسيةمةكز الإ الفرصو 
   .27، ص1122، الةباط، مطبعة الأمنية ما الحكامة؟، سعيدا جفةي، -2
  212، صمرجع سبق ذكرهحنان خليفة،  -3

   .22-22ص  ص ،1123مرجع سبق ذكره، ةشيدا فةهادا،  -4
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 زيادا  الانتاجيةو ل الخاصة، مواالنوع من الشةاكة في جذب ةؤوس الأهمية اعتمادا هذا أتكمن و 
عادا  توزيع الأو   (1) القطاعين.داواة بين ا 
     نواع الشراكة بين القطاعين العام والخاص:أ-1
ساليب مشاةكة أحداث من سلوب الأالعام الأيغ الشةاكة بين القطاعين الخاص و تشكل ص   

ى سنة لإالصيغ  النوع منذ يعودا ظهوة هذا إ ،القطاع الخاص في المساهمة في التنمية المحلية
لاسيما في  ،شةاك القطاع الخاص في تمويل الخدامات العامةإفي بةيطانيا من خلال  2221

صيغ الشةاكة  بةزأومن  (2) .العامةيةاداات على الإ الاعتمادامن  بدالا تحتيةالبنية ال مجال مةافق
 ما يلي:

دااة  إبحيث يتولى القطاع الخاص  ،الخاصبةام تعاقدا بين القطاع العام و إيتم  دارة:عقود الإ-
دااة  لإاعليها في عقدا  تفاقالايتم  ،و المةفق وفقا لحداودا وصلاحيات معينةأو المؤسسة أشأ  المن

ساس نسبة أو على أتعاب أابل مالي للشةيك الخاص على هيئة تلتزم الحكومة بسداادا مق بحيث
همال إلى إمن العقودا امكانية لجوء المشغل  وما يعاب على هذا النوع المشةوع،ةباح أمن 

ن حي ،و عدام تشغيل المشةوع بأقصى فاعليةأ تهةباح وزيادا  حصالداوةية لتضخيم الأ الصيانة
 (3) و ثابتا.أالمقابل المالي الذي يحصل عليه المشغل محداداا يكون 

لمالك عام مقابل حق خالص  مبلغا ماليا يدافعيتضمن وجودا متعهدا خاص يجار: عقود الإ-
مع تحمل القطاع الخاص كافة المخاطة  ،لتشغيل المةفق العام داون التخلي عن الملكية العامة

صول الثابتة وخدامة الداين مع لاستثماة في الأالعام مسؤولا عن االتجاةية ويظل المالك 
مما يخفف العبء عن الموازنة  ،سنوات 21و 2ين ب تتةاوحالحصول على داخل سنوي لمدا  

كثة من الحدا ةفع قيمة الأصول أعدام وجودا حوافز لا النوع من العقودا يعاب على هذ وما .العامة

                                                 

الحالة المصرية –، الشراكة بين القطاعين العام والخاص ومتطلبات التنمية: الامكانيات والتحديات محمودا عبدا الحافظ محمدا-1
 .1، ص1123دااةية، مصة، المنظمة العةبية للتنمية الإ ،الدوليةفي ضوء التجارب 

عقود و  ق البنية التحتية )عقود البوتالقطاع الخاص في تنفيذ مرافالاساليب الحديثة لمشاركة حمدا عثمان النعيمي، أبوبكة أ -2
  . 222، ص1122ةدان، مدا للنشة والتوزيع، الأ، دااة الحاالشراكة(: دراسة تحليلية مقارنة

عمال أ، وةقة بحثية مقدامة في البنية التحتية في لبنان وتشغيلاقامة ، الشراكة بين القطاعين العام والخاص في مةوان قطب-3
ن قبل كلية المنظم م ،"الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص: مقاربة اقتصادية، قانونية وميدانية"ـ م بالمؤتمة الداولي الموسو 

  . 22-21 ص ص 1123ماي  21الجامعة اللبنانية، الساداس،عمال، الفةع دااة  الأا  العلوم الاقتصاداية و 
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ية نتيجة عدام تكبداه عبء تمويل خلال فتة  التأج امناسب االذي يضمن للمتعهدا الخاص عائدا
  (1) الداولة.المشةوع الممول من طةف 

ساسية بمقتضاها القطاع الخاص بتصميم وبناء البنية الأ عباة  عن تةتيبات يتمنظام الامتياز: -
لى إ 11ون طويلة ما بين عادا  ما تك ،يصون المشةوع لفتة  زمنيةو يشغل بحيث يمول ويمتلك و 

عباء أن عفاء المالية العامة مإومن مزايا هذا النظام  ،تة  فتة  الامتيازتسمى هذه الفو  ،سنة 31
صوغ و  ة المشغل المؤهلول مدا  العقدا مما يعقدا عملية اختياطالتشغيل، لكن يعاب عليه 

 (2). الطويلةلاسيما في حالة حداوث طاةئ خلال المدا  الزمنية العقودا، و 
كون الملكية فيه داائمة حيث ينتهي المشةوع ذاتيا هذا النوع ت :التشغيلالتملك و نظام البناء و -

لى القطاع الخاص بعدا بنائه وتشييداه از، بمعنى انتقال المشةوع كاملا إبانتهاء فتة  الامتي
لذلك لى الداولة، ، ولا يعودا مة  أخةى إليه لتشغيله بمفةداه، لتكون المةحلة الأخية  انتقاله إوتملكه

 (3) العامة.ة الكاملة للمةافق حدا اساليب الخوصصيعدا هذا النوع أ
 لصاحب الامتياز حق تملك المشةوع يكون لك والتشغيل ونقل الملكية:ـــاء والتمـــنظام البن-

ولكنها ملكية مؤقتة حيث تنتقل للداولة بعدا انتهاء فتة   وصيانته،ملكية تكفل له سهولة تشغيله 
 (4) الامتياز.

ن خلال البيع المباشة أو البيع للعاملين والإدااة  يق البيع مقدا تتم الخصخصة عن طة  البيع:-
يتحمل القطاع الخاص )ممثلا سلوب لمشةوعات قائمة بالفعل، و ، يكون هذا الأحوالوفي كل الأ

دااة  والتشغيل والصيانة وغيةها من في الأفةادا أو الشةكات أو العاملين( مخاطة التمويل والإ
 (5) ذلك.شةوع لا تعودا للداولة بعدا صول الم، فإن ألى ذلك، بالإضافة إالمخاطة

ول بتوفية الخدامة ، فيلتزم الأدااةي ملزم للطةفين العام والخاص: هو عقدا إةـــعقود الخدم-
إحداى و أبينما تلتزم الداولة ممثلة بالحكومة  ،المطلوبة وفق المعايية المتفق عليها عندا التعاقدا

                                                 

البشائة مجلة  ،نشاء مشاريع البنية التحتية في تركياعين العام والخاص في إة بين القطاالشراكوسيلة سعودا وعباس فةحات، -1
  . 122-121، ص ص1122ول، جامعة بشاة، ، المجلدا الةابع، العدادا الأالاقتصاداية

  .22، ص، مرجع سبق ذكرهمحمودا عبدا الحافظ محمدا -2
-31، العدادا 2حوليات جامعة الجزائة ،ق التنميةالشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص كآلية لتحقيمبةوك ساحلي،  -3

    .233، ص 1122الجزء الةابع، دايسمبة 
نوفمبة  ،، المعهدا العةبي للتخطيط، الكويت31، العدادا جســـة التنمية، ل والتحويلـــاء والتشغيــنظام البنمل نجاح البشيشي، أ -4

   .2، ص1122
قتصاداية والمالية: داائة  المالية دااة  الداةاسات الا، إاصـــاع الخـــة( والقطــلحكومة بين القطاع العام)اـــالشراكحكومة دابي،  -5

   .27، ص 1121، افةيل الإماةات
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ن يحتفظ القطاع العام بمسؤوليته على أ دا توفية تلك الخدامة للقطاع الخاصبعابدافع أ هيئاتها
ةاء  العدااداات كقوتكون هذه الخدامات مثلا في قطاع المياه  الكاملة في تشغيل وتسيية المةفق،

 (1) الطةقات.تعبيدا مثل شغال الصيانة الصغية  والقيام ببعض أالفواتية وتحصيل 
ويل المشاةيع، تمنح بمقتضاه شكال تمشكل من أ يل ونقل الملكية:ــــاء والتشغـــــنظام البن-
لمدا   دااةته واستغلاله تجاةياتيازا لصوغ مشةوع معين وتشغيله وا  امقطاع الخاص للحكومة ال

ةباح مناسبة من العائداات المتأتية من إلى جانب تحقيق أ ،تكاليف البناء ستةداادالا زمنية محدادا 
 (2) كومة.الحلى هاية المدا  تنتقل ملكية المشةوع إوفي ن المشةوع،تشغيل 
لقطاع الخاص يةتبط نجاح ا: في تحقيق التنمية قطاع الخاص المحليال عوامل نجاحخامسا: 

 :مجموعة من العوامل هيتوافة ب ،التنمية المحلية في المشاةكة في تحقيق
 نظام جبائي محفز وفعال يساعدا على توفية محيط استثماةي ملائم. وجودا-
 لانتاجية.اتوظيف يدا عاملة مؤهلة في العملية -
وبنية تحتية عالية  طلبات التطوةات الصناعية الحدايثة،مع مت تتلاءموجودا هياكل قاعداية -

 الجودا  لتحفيز وتوسيع النشاط الاقتصاداي.
اعتمادا منهجية تسييةيه تتوافق والمؤسسات الاقتصاداية الحدايثة التي تستجيب لمعطيات -
 (3) التسيية.المعلومات في  دااء واستعمال تكنولوجيالمةونة والفعالية في الأا
في  المحلي على ضوء تميزها مؤسسات القطاع الخاصعفاءات ضةيبية لا  منح امتيازات و -
 دااء التنموي.الأ
ستقةاة السياسي كعنصة من عناصة المناخ الاستثماةي. والتشةيعات الملائمة كأداا  توافة الا-

 (4) ي.المحللتةجمة السياسية الاستثماةية للداولة على المستوى 

 

 

                                                 

مجلة  ،طار انجاز المشاريع العموميةة بين القطاعين العام والخاص في إاساليب الشراكسهام مسكة وكةيمة شايب باشا، -1
    .2217، ص 1122، جامعة المسيلة، الةابع ، العدادا11، المجلدالسياسيةالاستاذ الباحث للداةاسات القانونية وا

 22العدادا ،مجلة العلوم الانسانية، عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص آلية لتمويل التنمية المحليةالسعيدا داةاجي،  -2
    .323ص ، 1122جوان ، 2جامعة قسنطينة 

العدادا  ،المجلة الجزائةية للأمن الانساني، لمحلية في ظل الشراكة مع القطاع الخاصالتنمية ايوسف بن يز  وفاتح زغاداي،  -3
 .112، ص 1127الثالث، جانفي 

دراسة حالة –دور القطاع الخاص في تحقيق التنمية الاقتصادية بالدول النامية عبدا الةزاق لخضة مولاي وشعيب بونو ،  -4
  .221، ص 1121وةقلة،  ، العدادا السابع، جامعةمجلة الباحث، -الجزائر
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 في ظل المقاربة التشاركية المحليةفي تحقيق التنمية  الخاص القطاع سهاماتإ: سادسا
داواة التنموية في ظل المقاةبة التشاةكية قطاع الخاص المحلي بمجموعة من الأيضطلع ال  

 تتمثل في:
 تحتيةالبنى ال اةيعمش وتمويل وتنفيذالمشاةكة في التخطيط الاستةاتيجي للتنمية المحلية -

 (1) المحلية.ومةافق الخدامات العمومية 

ساليب وتقنيات حدايثة في تسيية أالقطاع الخاص تمكن من إداخال الشةاكة بين الداولة و عقود -
                         للمواطنين.بهداف تحسين جودا  الخدامات العامة المقدامة  ،المةافق العمومية المحلية

من خلال القيام بداوة  ي مجالات المسؤولية الاجتماعيةف الخاص مواكبة ومشاةكة القطاع-
 (2) النائية.بناء المةافق العامة في المناطق و  ،ال الةعاية الاجتماعية للفقةاءتمويلي في مج

خلق جل أصل من اءات القاداة  على مواكبة التطوة العلمي الحاـــالكفات و ــلطاقتوظيف ا-
لى ةفع إمما يؤداي  معةفة والتكنولوجيا في المجتمعتساعدا على توطين ال ،مشاةيع واستثماةات

 (3) التنموية.كفاء  المشاةيع 
بهداف  ،يناتكو لمواةدا البشةية العاملة تأهيلا و وتحفيز ا للسكان المحليين توفية فةص العمل-

  (4) الحاصلة.بدااع والقداة  على التكيف مع كل التطوةات الإخلق مناخ من المنافسة و 
يةاداات مالية اضافية ، يساهم في توفية إالخاصة-ل الشةاكة العموميةخلق مؤسسات من خلا-

  .ية من نشاط هذه المؤسساتفضلا عن الإيةاداات الضةيبية المتأت ،نتيجة النشاط الاقتصاداي
مكانيات الاقتصاداية الغية مستغلة محليا عن باستغلال الإتسمح الشةاكة العمومية الخاصة -

 (5) .للثةو مشاةيع منتجة  لقفيها بهداف خ طةيق الاستثماة
   
 

                                                 

 مجلة العمةان العةبي القطاع الخاص"دولة و بين ال ة الاساسية ميدان للعمل المشتركمشاريع البني" عبدا الحسين محمدا جوادا،-1
   .  23ص ،2222، 21العدادا

"الشراكة ـ م بموسو عمال المؤتمة الداولي الأ، وةقة بحثية مقدامة في الشراكة بين القطاعين.... رؤية اجتماعيةغسان وهبة، -2
عمال دااة  الأا  ن قبل كلية العلوم الاقتصاداية و المنظم م ،بين القطاع العام والقطاع الخاص: مقاربة اقتصادية، قانونية وميدانية"

  .  21ص ،1123ماي  21، الجامعة اللبنانية،الفةع الساداس
ص  ،مرجع سبق ذكره"، : ترشيد الادارة المحلية مدخلاللتنمية المستدامة في الجزائر الموسع كآليةالحكم مفيدا  بلعبيداي،" -3

232.   
   .22-21ص ، صمرجع سبق ذكره كةيم لحةش، -4
، مجلة الداةاسات دور الشراكة بين القطاعين العام والخاص في تحقيق التنمية المحلية بن نعمان وحميدا بوزيدا ، محمدا -5

   .221جامعة الواداي، ص ، المجلدا الثاني، العدادا التاسع، الاقتصاداية والمالية
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  إدارة الشأن المحليتشاركية في رساء المقاربة الإليات آالمطلب الثالث: 
 التي تمكن جميع تنظيمات التخليةليات أهم الآ من اللامةكزيةيعتبة التخطيط التشاةكي و    
صياغة السياسات داولة في لى جانب الي بشةائحه المتنوعة من المشاةكة، إفةادا المجتمع المحلأو 

 لتحقيق التنمية المنشودا . المحليةالعامة 
  : التخطيط الاستراتيجي التشاركي ولالفرع الأ 

لى إيشية  ،التخطيط مفهوم دايناميكي متحةك نأ معهدا التخطيط القومي المصةييةى     
حو نموجهة دااة  واعية لمواةدا المجتمع وا   ة بين مستويات التخطيط المختلفةالتفاعل المستم

متاحة مكانيات الالقداةات والإ ستخداامبا ،ساس حسابات علمية معدا  سلفاأهدااف محدادا  على أ
  (1) قانوني.طاة ا  هيكل تنظيمي و  أيضا لدايهو  ،وفي فتة  زمنية محدادا  قل التكاليفأب
 مفهوم التخطيط الاستراتيجي التشاركيولا: أ

التخطيط  لى مفهوميجب الإشاة  إ ي التشاةكيلى مفهوم التخطيط الاستةاتيجقبل التطةق إ   
 .هميتهالاستةاتيجي وأ

بأنه "العملية المستمة  لصنع  يعةف التخطيط الاستةاتيجي التخطيط الاستراتيجي: مفهوم-1
، وتنظيم عةفة كبية  بمستقبل هذه القةاةاتالقةاةات في الوقت الحاضة بطةيقة منهجية مع م

ات بالتوقعات عن طةيق التغذية المةتدا  المنهجية وقياس نتائج هذه القةاة  ،الجهودا المطلوبة
 (2) ".المنظمة

 همية التخطيط الاستةاتيجي فيما يلي:تكمن أ همية التخطيط الاستراتيجي:أ-2
لى العمل إمما يؤداي  ،ختلفةالوحداات الم داواة والمهام بينا على توزيع الأيساعدا القيادا  العلي-

 .هدااف المنشودا وتحقيق الأ كوحدا  متكاملة
         دااةي الحكومي من داةاسة البيئة الاستةاتيجية الدااخلية والخاةجية للداولة تمكين الجهاز الإ-
 تكوين ةؤية مستقبلية.و 
يشجع الحواة والتواصل بين مختلف القياداات العليا حول داةاسة وتحليل الخياةات الاستةاتيجية -

 والتعةف على العةاقيل التي تواجه التنفيذ.

                                                 

سلسلة مذكةات خاةجية، معهدا التخطيط اللامركزية المالية(، -)اللامركزيةبالمشاركة آليات تفعيل التخطيط ب، ــلال ةاتـــج -1
   .3القومي، مصة، ص

كة اواب لهيئة )بالتطبيق على شر العامة تأمين المنشآت التخطيط الاستراتيجي في حراسة و  دور"، دامآدا ــدا عيسى احمــمحم-2
البحث العلمي، جامعة ت الاستةاتيجية، كلية الداةاسات و طةوحة مقدامة لنيل شهادا  داكتوةاه في الداةاساأ، "المياه بولاية الخرطوم

   .21، ص1121 /1122، الةباط
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 الاتجاهاتالاستةاتيجية للداولة المتضمنة اء الجهاز الحكومي معةفة الخطط يتيح لأعض-
  (1) العليا.عدااداها من القياداات إنظيمية التي تم هدااف التوالأ
مقاةبة منهجية داقيقة  يمكن القول أن التخطيط الاستةاتيجي التشاةكي قتأسيسا على ما سب   

 القيام بـــداوةمن ت المجتمع المحلي والمواطنين يمكن فعاليا ،تةتكز على مساة تفاعلي دايناميكي
هدااف يدا الأـــتحداو  ع ةؤية مستقبليةـــووض ،التشاةكيالتخطيط  طواةأختلف ــي مـــجوهةي ف

نموذج تخطيطي يتضمن  فهو، (2) المتاحةلاقا من المواةدا المحلية طة زمنية انطأالتنموية وفق 
الداةاسات الاكادايمية  ،المعلومات التقنية ،اءاتحصتعاون بين المعةفة التي تشمل الإو  تفاعل

 لىإضافة إ ،بما تملكه من ثقافة تنظيمية وخلفيات مسبقة عن التخطيط ،الجهات الفاعلة محلياو 
  (3) فةق العمل والمؤسسات العمومية والخاصة المشةفة على عملية التخطيط.

 حل التخطيط الاستراتيجي التشاركيمراثانيا: 
من خلال  ،خطاة والعةاقيلتحليل الأدا تقييم الوضعية والسياق العام و ط الجيالمخط يقتضي   

وبناء على  ،لى المتابعة والتقييم بالموازا  مع التنفيذإالتشاةكي وصولا  القيام بالإعداادا والتشخيص
 التشاةكي هي:  ستةاتيجيالاساسية للتخطيط أةبعة مةاحل أذلك يمكن تحدايدا 

 :فيتتمثل  ،ات ةئيسيةه المةحلة ثلاثة عمليتشمل هذ :عدادمرحلة الإ-1
تشكيل لجنة عمل متكونة من  ةالجمعيات المحلي تتولى :المخططنجاز إ بشأناتخاد القرار -أ

قليم الجغةافي صحاب المصلحة القاطنين في الإأللتواصل المباشة مع المتداخلين و  خبةاء
بعة في ظل تضاةب المصالح بين قناعهم بالاستةاتيجيات المتا  و  ،المستهداف بالخطط التنموية

ن تضم لجنة أالحةص على و  شدا الداعم من الجماعات المحليةلى حإضافة إ ،هؤلاء المتداخلين
 في التخطيط والتنمية. صحاب الخبة  والمعةفةأو  التخطيط مواطنين

نجاح هذه الخطو  طرق بلورة المخطط: ن مختلف المتدخلين حول منهجيات و التوافق بي-ب
 مما ،طةافظيمية تحكم العلاقة بين مختلف الأطة تنألجنة التخطيط على وضع  تبط بقداة مة 

ان داعم كل مكونات المجتمع بهداف ضماع حول منهجيات العمل جما  حدااث توافق و إيتيح 
  (4) .المحلي

                                                 

   .27، صنفس المرجع السابق -1
 .71، ص، مرجع سبق ذكرهابةاهيم بيزو -2
 .27ص ، 1121، المغةب، والنشة تصالالامنشوةات مةكز  ،لمخطط الجماعي للتنميةا لية،المدايةية العامة للجماعات المح -3
، منشوةات الجماعة الحضةية المخطط الجماعي للتنمية مدخل لتفعيل الحكامة الرشيدة محمدا البقصي ومحمدا الزةهوني،-4

 .212-211، ص ص 1122ماي  المغةب، ،لصفةو
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خطة عمل تتضمن لى إالتوافق  هذا يتةجمتكوين الموارد البشرية: عداد مخطط العمل و إ-ج
تحدايدا  مع ميزانية تقدايةية للمخطط ضمن تم ةصداهاالتي  ،التجهيزاتالية و المالمواةدا البشةية و 

جةاء داوةات إات السياق يتطلب العمل الميدااني وفي ذ ،مهام ومسؤوليات مختلف الشةكاء
مناهج التخطيط الاستةاتيجي التشاةكي للمنشطين المكلفين بتنشيط تقنيات و تكوينية حول 

   (1) فة.مشاةكة الفعاليات المحلية المختل
قليم خيص المعةفة العميقة لخصوصيات الإيتطلب التش :حلة التشخيص التشاركيمر -2

بةز المشاكل وتحليلها ألى تحدايدا إضافة إ ،المستهداف والعلاقات البينية بين مختلف مكوناته
 :وتتضمن هذه المةحلة ما يلي

 تحليل السوسيو اقتصادي لسكان الاقليم:ال-أ
قامة وةشات وحواةات مع مختلف الفئات ا  قليم الجغةافي و لى الإإية القيام بزياةات ميداان-

  .الاجتماعية
فاق ستكشاف الوضع الحالي وداةاسة الآمية والكيفية لاحصائيات الكجمع المعلومات والإ-

 المستقبلية.
يشمل النسق  ،جةاء جةدا للبيئة المستهدافةا  عها و معالجة المعلومات والبيانات التي تم تجمي-

لى إضافة إ ،بةز المشاكلأتحدايدا  مع ل الخداماتيةالمشاكو الدايمغةافيا و الاقتصادا و  المؤسسي
 وضع نظام معلوماتي جغةافي. 

داةاسة نتائج التحليل الميدااني التشاةكي وتقدايم تقةية التشخيص  يتمالمصادقة: المراجعة و  ب
 (2) ة.للمصاداقة عليه من قبل لجنة التخطيط التي تضم ممثلي كل المجموعات المحلي

 :تتمثل في ،مجموعة من العمليات هذه المةحلة تتضمن شاركي:التالتخطيط  مرحلة-3
الاتفاق يتم  ،ستشةافعلى نتائج التشخيص التشاةكي والا بناءتحديد التوجهات الاستراتيجية: -أ

هدااف النوعية وضع الأتحدايدا التوجهات الاستةاتيجية و و ةؤية مستقبلية  على بلوة  الجماعي
  التنموي. للمخطط

وة  بعدا التوافق على التوجهات الاستةاتيجية يتم بل :ولويةوضع برنامج للأعمال ذات الأ -ب
تضبط ولوية في المخطط و ستمنح لها الأ التي ،نشطة ذات المنفعة المشتةكةالأعمال و الأ

                                                 

 .72-77ص ، ص مرجع سبق ذكره ابةاهيم بيزو، -1
 غةبالم ،، بةنامج داعم المخطط الجماعيالمخطط الجماعي للتنمية لجماعة سكورة الحدرة المباداة  الوطنية للتنمية البشةية، -2

 . 21-22ص ، ص1121
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 سةتستوجب داةاكما  .تنفيذ هذه العمليةوالجداول الزمني المطلوب ل تكاليفها الماداية والبشةية
 .شات واقتةاحات المواطنينمناق
هدااف الاستةاتيجية تقييم المواةدا المخصصة لتحقيق الأ طلجنة التخطي تتولىتعبئة الموارد: -ج

  (1) والشةكاء.مساهمات المتداخلين للتمويل من خلال التبةعات و  جلب مصاداةوالعمل على 
ة ة التخطيط التشاةكي كوثيقيتم صياغة وتقدايم تقةية مةحل :عداد المخطط التنموي المحليإ-د

  (2) .لى جميع الفاعلين المحليينإنهائية للمخطط التنموي المحلي 

 تتضمن هذه المةحلة ما يلي: :والتقييممرحلة التنفيذ -4
عداادا المخططات التنفيذية التي إ : بعداوالبدء بالتنفيذمصادقة المجلس البلدي على المخطط -أ

تداةج مشاةيع المخطط التنموي في سياق  ،تيجية المسطة فصيلية وفق الاستةاتتضمن بةامج ت
من قبل المجلس  اعليهوبعدا الموافقة  ،المحلية السنوية العمليات المالية المتضمنة في الميزانية

 )3(البلداي تنطلق عملية التنفيذ ةسميا. 
ة   للتأكدا جةاء مةاقبة مستمإلشةوع في التنفيذ ميداانيا ا يستوجبالتقييم التشاركي: التتبع و -ب

مة الخطط العملية ءاو ومداى م ة للأهدااف الاستةاتيجية المسطة من مطابقة الخطوات التنفيذي
      الاهدااف  مع القيام بتقييم داوةي وفق قواعدا علمية لقياس داةجة تحقيق ،للمتطلبات التنموية

ختصاصه كل في مجال ا ومختلف المتداخلينمما يمكن لجنة التخطيط  ،دااءتحليل مؤشةات الأو 
مع  ،عندا الضةوة و مةاجعة مالية أجةاء عمليات تحيين ا  من معالجة أي عيوب فنية وتقنية و 

 (4) كثة فاعلية مستقبلا.أعداادا مخططات استةاتيجية إمن هذه المعطيات في  مكانية الاستفادا إ
 ساليب التخطيط التشاركيأثالثا: 

ءهم في اة آبدااء ا  و بالتعبية عن مطالبهم  ةادا  وةغبة المواطنينإالتشاةكي  ساليب العملأتعكس   
 اةكيفالتسيية التش ،المستوى المحليى عل الإقصاء والتهميش نتيجة المعانا  منقليم تنمية الإ

    (5) المحلية.ةاف طسها الثقة والتفاهم بين مختلف الأساأعلاقة تعليمية تواصلية متبادالة  يجسدا

                                                 

، ص 1122سلسلة داليل المنتخب، المغةب،  مسلسل الإعداد، التتبع والتقييم(،)برنامج عمل الجماعة وزاة  الدااخلية، -1
 .37-31ص
، المغةب محاضةاتلأول، سلسلة نداوات ومنشوةات جامعة الحسن ا زمة تخطيط؟،تخطيط لدرء الازمات أم أعةاش، عبدا الجباة -2

 .32، ص 1112جانفي 
  .22، صمسلسل الإعداد، التتبع والتقييم(، مرجع سبق ذكره)برنامج عمل الجماعة وزاة  الدااخلية،  -3

4-Agence Américaine Pour Le Développement International, Methode De Planification    

Participative, Haiti, 2008, p53.  

5-Richard Ballard Et Debby Bonin, Planification et formes émergentes De Démocratie à 

Ethekwini, Durban, Revue Tiers Monde, N° 196, 2008, PP840-841. 
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 (1): تتمثل في ةكي،للتخطيط التشا ساليبأيمكن تمييز ثلاث و    
دااة  المساهمة لداى كل من الإ اتمجهودامن ال ةفيعيتضمن مستوى  متفاعل:-1

زمة لحل المشاكل طةاف المواةدا اللاجميع الأ متلاكامع  ،نالمواطنيو الجمعيات و  المحلية
   المشتةكة.هدااف المطةوحة وفق الأ

لمحلية ومساهمة محتشمة لداى ومهام متعدادا  للإدااة  ا كبية  مجهوداات تكون فيه استباقي:-2
تةتبط بالإدااة   فيه هدااف المواطنينأفي حين  التخطيط، الفعاليات المجتمعية المشاةكة في

 المحلية التي تمتلك المواةدا الماداية والبشةية لإيجادا الحلول المناسبة.   
ية وقو لإدااة  المحلية بالمقابل مساهمة فاعلة ة لالمساهمة ضئيلتكون فيه  متراجع:-(3

بأهدااف فواعل  مةتبطة فيه هدااف الادااة  المحليةأ ، كما تكونللجماعات والفئات المشاةكة
 التي تتولى تنمية المواةدا العامة المحلية.و المجتمع المحلي المشاةكة 

 اللامركزية  الفرع الثاني:
بشكل ي ، فههم سبل تنفيذ نظام الةقابة والتوازن وتطبيقه دااخل المجتمعتشكل اللامةكزية أ   

 طةيق تحفيزعن تخفف من وطأ  المةكز ومن صلاحياته  طاة تشةيعي،إعام تقنية تحةةية لها 
المةكزية في الحيا  بهداف تقليص تداخل الداولة  ،ؤوليات التنموية للوحداات المحليةالمس

لى المستوى الأدانى الذي يتعامل معه إة، بحيث يتم نقل تحمل المسؤولية الاجتماعيالاقتصاداية و 
حول الدايمقةاطية على ضةوة  تكةيس اللامةكزية لتعزيز علان العالمي يؤكدا الإو  ،(2)مواطنال

  (3) التشاةكية.بما يتيح توسيع القاعدا   ،المماةسة الدايمقةاطية على المستوى المحلي
 شكال اللامةكزية فيما يلي:تتمثل أ ة:صور اللامركزي: ولاأ
دااة  ن الإــــبيدااةية وظائف الإــــالسلطات و ـــوزيع الــــــت لىــــوم عقــــت ة:ـــدارية الإــــلامركزيـــال-1

و أو مصلحية تتعلق ببعض المشاةيع أقليمية إخةى أدااةية إهيئات ووحداات المةكزية)الحكومة( و 
دااة  المةكزية القانونية عن الإ بالاستقلالية، تتمتع ات العلاقة بحيا  المواطن المحليالمةافق ذ
  (4) كتسابها للشخصية المعنوية.بمقتضى ا

                                                 
1- Fred Fisher Avec La Collaboration D’Expert, Améliorer Les Relations Entre Citoyens Et 

Locales Par La Planification Participative, Op.Cit, PP38-40. 

 ية في مصة، معهدا التخطيط القومي، تقةية التنمية البشة جل الحكم الرشيدأ، اللامركزية من مم المتحدا  الانمائيبةنامج الأ -2
 .21، ص1112 مصة،

3 - Déclaration Universelle sur la démocratie, Union Interparlementaire, Genève, Le Caire, 16 

septembre, 1997. 
 .13، ص1122التوزيع، الجزائة، ، دااة العلوم للنشة و داري الجزائريالولاية في القانون الإمحمدا الصغية بعلي، -4
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، وذلك بعدا محلية متميز  عن المصالح الوطنيةدااةية على وجودا مصالح وتستندا اللامةكزية الإ  
عن السلطة وضع معياة متفق عليه يحدادا المصالح المحلية التي تدايةها هيئات محلية مستقلة 

و بالتعيين من السلطة أقليم، الإبالانتخاب المباشة من مواطني  عضائهاأالمةكزية، يتم اختياة 
لضمان تناسب  تخضع هذه الهيئات للةقابة المةكزيةو بالانتخاب والتعيين معا، و أة المةكزي

فضلا عن الحفاظ على الوحدا  القوانين فيها، لة وبالأنظمة و عمالها مع السياسة العامة للداو أ
  (1) .السياسية للداولة

كثة من سلطة سياسية ألة توجدا فيه ظيم السياسي للداو التن نوع من اللامركزية السياسية:-2 
جماعات بشةية طة جغةافية محدادا  و ألقضائية ضمن االتشةيعية و الوظيفة الحكومية و  ستماة 

 الخاةجيةتستثني مجال السياسة و  وتظهة اللامةكزية السياسية في الداول الاتحاداية ،معينة
 (2) .المسلحة والقوات

اقتصادا السوق عموما، في لامةكزية النشاط الاقتصاداي و ى لإتشية  :للامركزية الاقتصاديةا-3
مكونات منظمات المجتمع المداني من مماةسة سلطة المةكزية للقطاعات الخاصة و ظل تمكين ال

 داوةها الاقتصاداي المحلي، والمشاةكة الاجتماعية في بةامج التنمية.
نشطتها أسيطة  مالية كافية لتخطيط محلية ن تتوافة للسلطات الأ يتعن اللامركزية المالية:-4

نظمة الجباية أظام لا مةكزي في ةساء نا  يف شدا  الةقابة المةكزية عليها و من خلال تخف
  (3) .يةاداات المحليةتوسيع الإالكفء للمواةدا و  الاستغلاليتيح مما  ،نفاقسياسات الإو  يةادااتالإو 

وء مشاةيع المتحدا  اللامةكزية في ض مملأنمائي لصنف البةنامج الإ :نماط اللامركزيةأثانيا: 
  (4) ةبعة نماذج:ألى إالحكمانية اللامةكزية 

وحداات لى إ عن بعض اختصاصاتها ةتتنازل الحكومة المةكزينمط اللامركزية المستقل: -1
 الولاية. مثل البلداية و  دانيا
فويض ت حيث يتم ،تتمتع الوحداات المحلية بشبه استقلالنمط اللامركزية شبه المستقل: -2

بواسطة  أوهذه الوحداات من خلال التشةيعات  لىإدااةية السلطات الإاتخادا القةاةات الحكومية و 
 التعاقدا.

                                                 

 .32ص، 1122 ،العةاق، مكتب الهاشمي للكتاب الجامعي، ائر: دراسة تحليليةالحكم المحلي في الجز حمدا حسن الهاشمي، أ-1
 .32- 31ص ص ،نفس المرجع السابق -2
 .11ص، 1122،، دااة الكتاب الجامعي، لبناندارة المحلية وعلاقتها بالديمقراطية الجواريةمنظمات الإميلادا مفتاح الحةاثي،  -3
 .22-22، ص صسبق ذكره مرجعسمية عبدا الوهاب ومحمدا الطعامنة،  -4
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ية مع نقل صلاحيات لى تبعية الوحداات الدانيا للحكومة المةكز إيشية نمط اللامركزية التابع: -3
 وزاةات.مثل المدايةيات الولائية التابعة لل ،دااةية ومالية محدادا  لهذه الوحدااتإ
العامة اة  الخدامات بعض الوظائف كإدالى نقل التخطيط و إيشية نمط اللامركزية المنفصل: -4
  .لى القوى غية الحكوميةإالحكومة  من
له بعدا  ،السياق التشاةكي الجماعي فيآلية دااعمة للعمل النظام اللامةكزي ن يمكن القول أ   

صةيف الشأن التنموي المحلي عبة الداعو  سلوب تأحدااث تغيية بنيوي في إتحدايثي يقوم على 
من دااة  المواةدا المحلية وتخصيصها في إبين مةاكز الفعل المتعدادا  للتكامل المؤسساتي ما 

و التفاوض من أامش القداة  على التةافع يوسع هو  م قيمي يذكي المباداة  المحلية، وبعث نظاجهة
وقدا طةح  (1) .في السياق المحلي المسؤولياتداواة و وذلك حتى يتأتى تكامل الأ جهة اخةى،

 لجوانب الةئيسة للنظام اللامةكزيسئلة لمعالجة امجموعة من الأ 1112صداة سنة ممي أتقةية 
من حيث حجم وطبيعة اللامةكزية، تمثيل النساء في المجالس المنتخبة وفق المنظوة التشاةكي 

الس المحلية وكذا القداةات المجللمساءلة من قبل  دااةية، مداى خضوع المسؤولينف الإوالوظائ
كزية تفيدا اللامة و  (2)المحلي.مداى فاعلية المجتمع المداني دااةية والتنظيمية للجماعات المحلية و الإ

  (3) :اةكي من خلالفي تطوية وتعزيز السياق التش

 منسجمة مع تطلعات المواطنين.قةاةات سلطة محلية تتسم بالنجاعة و -
مما يقلل من الفسادا ويةسخ  ،نتكاك مباشة مع المةتفقياحعلى  يكون المسؤولون المحليون-

 الشفافية والمساءلة.
ها اطنين المحليين في تصميمها وتنفيذمن خلال انخةاط المو استداامة مشاةيع التنمية  تعزيز-

 ومةاقبتها.
 
 
 
 

                                                 

 .231-232ص ص، مرجع سبق ذكرهخالدا البهالي،  -1
2-PNUD, Mesurer La Gouvernance Démocratique : Cadre Pour la Sélection D’Indicateurs 

Favorables Aux Pauvres Et Sensibles Au Genre, Bureau Des Politiques De Développement New 

York, Centre De Gouvernance d’Oslo, 2006,P 32. 
3- PNUD, Les Objectifs Du Millénaire Pour Le Développement : Un Pacte Entre Les Pays 

Pour Vaincre La Pauvreté Humaine, Rapport  Mondial Sur Le Développement Humain 2003 

Economica, France, PP135-136. 
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 :الاول الفصلخاتمة 
المحلية له التنمية  ن متغيةمن عةض مختلف أطواة هذا الفصل هو أما يمكن استخلاصه   

ضاةي مةتبط بهوية المجتمع المحلي وبعدا ح ،علق بالةخاء والةفاهيةبعدا اقتصاداي واجتماعي مت
التنمية  السعي لكسب ةهان سياسي باعتباة أن جوهة الدايمقةاطية المحلية هو وكذلك له بعدا
  المحلي. على المستوى

بمجموعة من العوامل  فهومية فقدا اقتةن ظهوة هذا المالمقاةبة التشاةك متغية فيما يخص  
 المهام التنموية ولة عن الاضطلاع بجميعفي عجز الدا المتمثل لاقتصادايا بةزها العاملأ

، ولا يوجدا بتزايدا المطالب الشعبية المطالبة بدامقةطة القةاة المحلي والعامل السياسي المتعلق
ظةية الاتجاهات الن جمع عليه الأوساط الأكادايمية لتعداداية تمفهوم شامل وموحدا لهذا المتغ

 .المفسة  له
النضج السياسي والةقي  أساسها بةابطة متينةالمقاةبة التشاةكية تةتبط التنمية المحلية و و    

الحضاةي للمواطن، فالمنهجية الأنسب للاقتةاب من المواطن ومن أهداافه بغية حسن تحقيقها 
لاشك أن ، و لعملية التنموية بةمتهافي ا شةاكلا تتحقق إلا بالمشاةكة والإ ،تهاوالحةص على تلبي

 من خلال إةساء ذلكمنهجية الأنسب للوصول إلى الهداف المنشودا، و ال المقاةبة التشاةكية تمثل
، ومن هنا نظام سياسي دايمقةاطي وة يعتمدا التخطيط من الأسفل في إطاةلا مةكزي متط نظام

السياسي  الموجودا بين الشق أثية المتبادالالتتعكس  بين المتغيةينيمكن القول أن العلاقة 
والاقتصاداي.



 

 

 
 
  
 
 

 

 ل الثانيالفص
تجارب دولية وعربية ناجحة 

في تحقيق التنمية المحلية 

من خلال منظور المقاربة 

 التشاركية
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 مقدمة الفصل الثاني:
نتناول  سوف ولصل الأالنظةية لمتغيةات الداةاسة في الف طةالجانب المفاهيمي والأ بعدا معالجة   

كية في كل من القاةتين التجاةب الداولية الناجحة في تجسيدا المقاةبة التشاة  في الفصل الثاني بعض
ا ا كانتمالبةازيل باعتباةهتجاةب الولايات المتحدا  و  التعةض إلى تمحيث سي ،وةوبيةالأالأمةيكية و 

كما سنقوم  في عملية التنمية المحلية، بع الةسمي على المقاةبة التشاةكيةضفاء الطاالسباقتين إلى إ
كانتا م المحلي اللامةكزي، و في النظا تين عةيقتينا داولمتةكيا باعتباةهفةنسا و  بداةاسة تجةبتي

 بالإضافة ،على عملية التنمية بةاز آثاةهةكي وا  التسيية المحلي التشالى تطبيق نموذج السباقتين إ
 تجسيداال أولى الداول العةبية التي شةعت فيالتجةبة المغةبية باعتباةها من  تسليط الضوء على لىإ

 على الصعيدا المحلي. في العمل التنمويمقاةبة التشاةكية الفعلي لل
  

 مريكية في مجال التنمية المحلية التشاركيةالأ في القارة رائدة تجارب ول:الأ ث المبح
دا  في العالم في مجال تجاةب الةائنموذجا للمةيكية الولايات المتحدا  الألبةازيل و ا تيتعدا داول   

ت ليابةامج التنمية المحلية من خلال آ قصوى في ولويةأباعتباةها مقاةبة لها  ،التشاةكية المقاةبة
 بناء نظام دايمقةاطي يمزج بين ابحيث استطاعت لتجسيداها، السباقتين وقدا كانتا ،تشاةكية مبتكة 

سياسات ليبةالية تحمي مصالح الطبقة العليا و  ،الطبقة المتوسطةسياسات يساةية لمصلحة الفقةاء و 
هاة لصالح الازداو  النجاح وتسلق سلم ا،مذاتهعلى تغيية بسبب تصميم هاتين الداولتين  في الداولة

 ا.مشعوبه
 

 في مجال التنمية المحلية التشاركيةول: تجربة البرازيل المطلب الأ 
 12مةيكا الجنوبية ، وهي جمهوةية فيداةالية تضم تعدا البةازيل من أهم القوى الصاعدا  في قاة  أ   

ةقي الش ، تقع في الشمالأكبة مدانها ةيو داي جانيةوعاصمتها بةازيليا و  ولاية، يبلغ تعداادا سكانها
 212كبة داولة في العالم من حيث المساحة حيث تبلغ مساحتهالأمةيكا الجنوبية، وهي خامس أ

مليون نسمة، تشكل الدايانة المسيحية الغالبية من سكان البةازيل  121، عدادا سكانها  1مليون كم
سبانية لغة الإ ، كما أن اللغةاللغة الةسمية في البةازيل هي اللغة البةتغاليةو بالمئة،  21.2بنسبة 

عن البةتغال  البةازيل استقلتوقدا  العملة النقداية الريال،، نتشة  في بعض المناطق البةازيليةةسمية م
مازون عن الف نهة وأكبةها نهة الأ داوفيها ما يزي ، ثلثي مساحتها جبال وهضاب2211سنة 

 بالإضافة ،طبيعية ومعدانيةوتزخة بثةوات الشهية، تعتبة داولة زةاعية وتتمتع بمواةدا مائية كبية ، 
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ملياة  321نفط و ملياة بةميل 21.2حوالي ضخمة من المحةوقات تقداة ب اطاتاحتيلى امتلاكها إ
  (1)متة مكعب من الغاز الطبيعي.

  البرازيلي المقاربة التشاركية في النظام السياسيمظاهر  ول:الا الفرع 
يداي ةئيس الداولة يشاةكه فيها سية تكون في أ، السلطة الةئاالبةازيل فيداةالية ةئاسية جمهوةية   
ةبع سنوات، والسلطة التشةيعية تتمثل في س الولاية ويتم انتخابهم مة  كل أةئيس الحكومة و ةئي

نتخب لى جانب مجلس النواب الم، إمجلس الشيوخ ينتخب من قبل الشعب لمدا  ثمانية سنوات
لتحقيق  صلاحياشةين نهجا إالقةن العتبنت البةازيل في تسعينات و  سنوات، شعبيا لمدا  أةبع

(2) .بالبلادا الدايمقةاطي نتقالالا
  

حزاب يساةية جدايدا  مستفيدا  من ضغط ظهةت أ 2221ة  الحكم العسكةي سنة بعدا نهاية فتف   
ةكة في النظام شاالمو  بالانخةاطمطالبة تعبئة شعبية كبية ،  مة الذي خلق، الأعمالاضةابات الو 

مصالح النخبة الحاكمة صداام بين منطق الوضع الةاهن القائم على ى حداوث لالسياسي، مما أداى إ
وتحت ضغط  ،داماج فاعلين سياسيين جدادا يطالبون بحقوق اجتماعية وسياسيةوبين منطق إ

بالموازا   لى الحكومات المحليةلسلطة والصلاحيات إالحةكات الاجتماعية تم نقل قداة كبية من ا
بهداف لمواجهة السياسيين التقليدايين  آليات تشاةكية جتمع المدانيوالم المواطنون مع ذلك ابتكة

 (3).المحلي ةث المحسوبية والفسادالتغلب على إا
 مكانة المقاربة التشاركية في الدستور البرازيليأولا: 
سس لبنات الحكم داستوةا ليبةاليا واجتماعيا، وضع أ 1121المعدال سنة  2222يعتبة داستوة    

ي في البةازيل، حيث أتاح للمواطنين المشاةكة المباشة  في تسيية الشؤون اللامةكزي التشاةك
  المحلية من خلال:

 ساء  استعمال السلطة. العةائض ضدا مماةسات غية قانونية أو إحق التقدام ب -
التنصيص وكذا عداادا المخطط البلداي جمعيات المجتمع المداني في إو  ضةوة  التعاون بين البلداية-

بالمئة من الناخبين على  1قبل مكانية تقدايم عةيضة من لمباداة  الشعبية من خلال إي على االقانون
 قل.الأ

                                                 

مجلة الباحث  ،"نموذجا ةني والديمقراطية التشاركية كآليتين لتحقيق التنمية "التجربة البرازيليالمجتمع المدبوزيدا سةاغني، -2
  .111-112، ص ص 1122، جامعة باتنة، جانفي الثامن، العدادا كادايميةوالداةاسات الأ

  . 11، ص1123زيع، مصة، ، العةبي للنشة والتو قراءة في تجربة لولا دي سيلفا....التجربة البرازيليةمحمدا صاداق اسماعيل، -2
تم التصفح  ،1121 ،الديمقراطية التشاركية في البرازيل: ضمانات وأفكار جديدة وتحديات دستوريةكلوفيس هنةيك داي سوزا، -3

  https://bit.ly/3mC3Ek2على الةابط التالي:  متوفة، 27/11/1122بتاةيخ 

 

https://bit.ly/3mC3Ek2
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 لتنمية البشةيةلتعزيز ا ،القةاة صنع دامقةطة عمليةتقلالية منظمات المجتمع المداني و ضمان اس-
 الاجتماعية. والاقتصاداية و 

شةاك السكان عن وا   ،الواقعة اعيةالسياسية في تنفيذ البةامج الاجتمدااةية و تطبيق اللامةكزية الإ-
جةاءات والةقابة على الإ طةيق تنظيمات المجتمع المداني في صياغة السياسات الاجتماعية

 (1) المتخذ .الحكومية 
 نظام الحكم المحلي في البرازيلثانيا: 

 ة بهامؤسساتها الخاصتتمتع بحكم شبه ذاتي ولكل ولاية  ولاية 12فيداةالي مؤلف من هي نظام   
 االتنفيذية والتشةيعية والقضائية، سيةا على نهج الحكومة الفيداةالية وتتباين الحكومات فيما بينها ثةاء

وتسهم بنحو ثلث الناتج المحلي كثة ولايات البةازيل ثةاء هي أو  "ساوبولو"وفقةا. فولاية مثل 
لها صلاحية  ،ةتسمى بالحكومات المحلي بلداية 1121 من البةازيل كما تتألف .جمالي للبلاداالإ

ها البلداية جةاءات التي تتخذالإو حظة لولايات إجباة أولا يمكن ل التشةيع في المصالح المحلية
ات التشاةكية التي توفة فةصا للمواطنين حياء والمنتدايمجالس الأ لموازا  مع وجودابا ،قليمهاضمن إ

 (2) البلداي.للتدااول في الشأن 
 نظام الحكم المحلي بالبرازيل : الآليات التشاركية فيالثاني الفرع

دااة  الشأن المحلي والتي ت لإداماج المقاةبة التشاةكية في إليالبةازيل مجموعة من الآاستحداثت ا  
 تتمثل فيما يلي:

 أولا: مجالس السياسة العمومية 
 مجالس للسياسات إنشاءتتمثل في  ،2222داستوة  قةت بموجبأ، لتعتبة آلية شائعة في البةازي   
التعليم والمساعدا  الاجتماعية  ،كالصحة البلداي في مجالات متعدادا لولائي و مة على المستوى االعا

يات  مةهون بوجودا هذا لى الولايات والبلداتحويل الأموال الفيداةالية إو التنمية الةيفية وقضايا البيئة، 
دا المتبقية خة من المقاعف الآالتي يتشكل نصفها من المجتمع المداني والنص النوع من المجالس

                                                 

، متوفــة عــــلى الةابــــط 21/12/1122تم التصفح بتاةيخ  ،،1121المعدل سنة  1711ية البرازيل الاتحادية دستور جمهور -2
  https://bit.ly/3oNNd72: التالي

2-José Afonso And Erika Araújo, Municipal Organization And Finance: Brazil, PP 2,30, Viewed 

on 1/05/2020, Available at the following link : https://bit.ly/3AmEjQ1  
  

 

https://bit.ly/3oNNd72
https://bit.ly/3AmEjQ1
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ي الداولة لإبلاغ لممثل فضاء  وتمثل هذه المجالس موزعة مناصفة بين الداولة ومقدامي الخدامات،
 (1).مقدامي الخدامةانشغالات المجتمع المداني و  تلقيو  السكان بالخطط الحكومية

تنفيذ و مةاقبة ب في المجال الصحي هناك مجالس عمومية مختصة ننجدا أ لى سبيل المثالوع   
تصوت  ن الإدااة  البلدايةجزء م ، وتعتبة هذه المجالست الصحية على المستوى المحلياساالسي

ةسالها إمن ثم تقييمها من قبل مجالس الولايات و التي يتم  الصحية على توصيات السياسات العامة
  (2) قانونيا.لى مواثيق صحية ملزمة ويمكن تةجمة هذه التوصيات إ ،مستوى الفيداةاليإلى ال
 لميزانية التشاركيةاثانيا: 

من قبل ةؤساء بلدايات ينتمون لحزب  ثمانيناتواخة الالبةازيل في أب ظهةابتكاة مؤسسي هو   
الشفافية والمساءلة في النفقات  ي تعزيزوقدا ساهمت عمليات الميزانية التشاةكية ف ،العمال اليساةي

أسلوب تنفيذ ف (3).المنتخبين فيما يخص المشاةيع والخدامات المقدامة كأداا  لتقويم أعمال ،العامة
تباين  تجداة الإشاة  إلى وجوداو  ،كل بلدايةوفقا لخصائص  في البةازيل مصممالميزانية التشاةكية 

أول تعتبة بوةتو أليغةي و  قواعدا انتخاب ممثلي المواطنين، توقيت الاجتماعات وفيفي هيكل و 
  (4).كبة المدان البةازيليةاحدا  من أو وهي  2222الميزانية التشاةكية سنة لى تصميم مداينة باداةت إ

 يةتبط نجاح هذه الآلية بعدا  عوامل هي: عوامل نجاح آلية الميزانية التشاركية:-1
 الوضع الاقتصاداي للمداينة.- 
 المساوا  في توزيع مواةدا المداينة.-
 لمخصصة للموازنة التشاةكية.المالية االمبالغ -
 السياسي السائدا. والنظاماةكية الجهة المسؤولة عن تنفيذ الميزانية التش-
   (5) الثقافة المدانية لسكان المداينة.-
    

                                                 
1-José Ricardo Tranjan, "Participatory Democracy In Brazil: Foundations, Developments, And 

Limits",Thesis Presented To The University Of Waterloo In Fulfillment Of The Thesis Requirement 

For The Degree Of Doctor Of Philosophy In Global Governance, Waterloo, Ontario Canada, 2012 

P17. 

2-Sara Niedzwiecki And Santiago Anria, Participatory Social Policies: Diverging Patterns In 

Brazil And Bolivia, journal Latin American Politics And Society,Vol61,N°2, Ambridge University 

Press, March 2019, P 130. 

3-Sunia GonAalves, the Effects Of Participatory Budgeting On Municipal Expenditures And 

Infant Mortality In Brazil, Journal World Development, Vol 53, 2014, P96.  

4-Celina Souza, Participatory Budgeting In Brazilian Cities: Limits And Possibilities In Building 

Democratic Institutions, Journal Environment&Urbanization,VOL13,N°1,April2001,P165.   

5-Terence Wood And Warwick E. Murray, Participatory Democracy in Brazil And Local 

Geographies: Porto Alegre And Belo Horizonte Compared, Journal European Review Of Latin 

American And Caribbean Studies, N°83, October 2007, P11. 
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 (1) :ما يليفيهذه المةاحل تتمثل  مراحل تنفيذ الميزانية التشاركية:-2
 تمكينهمية المنظمين لـــغمواطنين ف المناطق لتعبئة الـــبة مختلـــحضيةية عـــدا اجتماعات تــعق-2

منطقة  فةعية( كلى مناطق ـــلطلعاتهم، ومن خلالها يتم تقسيم البلداية إمن التعبية عن آةائهم وت
 عقدا الاجتماعات وتوزيع المواةدا. لتسهيل) أحياءتتكون من عدا  

وتعاني من ضعف  مةتفعة فيها معدالات الفقة لمحلية بتحدايدا المناطق التيات اــــالسلط امــقي-1
 .البنية التحتية لضمان التوزيع العادال للمواةدا

المطالب  مةـــوقائ ،ويةــــولويات التنمى الأـــعقدا اجتماعات للتصويت علـــباء ــحيالأكان ـــام ســـقي-3
  فةعية. ولوية وذلك في كل منطقةالهةمية في كل أ

 لى المشاةيع المقتةحةـــهمة التصويت عـــن سيضطلعون بمــق الذيـــي المناطـــثلـمم ابـــانتخ-2
ات ميداانية لمواقع ـــؤولين بخةجبالموازا  مع قيام المس ،لمجلس المحلي للميزانيةا والمشاةكة في

 .المشاةيع المقتةحة لتطوية تقييم تقني لجداوى الاقتةاحات
خطة الميزانية ومةاقبة بلداية على وضع ــــل مع الــالذي يعمالمجلس المحلي للميزانية  انتخاب-1

 نجاز المشاةيع المقتةحة. التعاقدا وا  
في مداينة  نفيذ الميزانية التشاةكيةــناء تـــأث كانـــام الســـهتمالتي حظيت باات ـــولويأبةز الأن ــمو    

 توزيع المياه ومياه الصةف الصحي شبكة :هي ،(1111– 2221)فتة   خلال بوةتو أليغةي
لى يما بعدا إت الأولويات فساسية تحول. وبمجةدا تغطية الاحتياجات الأناة  والنظافةالسكن، الإ

 (2) الاجتماعية.الخدامات قضايا التعليم والصحة و 
 بيلو هيروزنتي( بلدية) سكان التشاركينموذج ميزانية الإ: الثالثالفرع 

حداى أ بلداية بيلو هيةوزنتيعانت    خلال  كبة المدان فيهاالواقعة في جنوب وسط البةازيل وا 
، إذ أظهةت الإحصائيات وجودا نيةوحدا  سك 11111من نقص بحوالي  تسعينات القةن الماضي

القةى شبه الحضةية حياء الفقية  و في الأأسة   21111ة  وسة  تعيش في مناطق خطأ 21111
وفي ظل هذه الظةوف   في المداينة كواخوالأ انتشةت مدان الصفيحف ،ة من الخداماتالمحةوم
فاء الطابع المؤسسي ضبإ قامت سلطات المداينةقدا و  (3)،حةكات اجتماعية تداافع عن الفقةاء ظهةت

                                                 

مة لنيل شهادا  الداكتوةاه في العلوم ، أطةوحة مقدا"الديمقراطية التشاركية وتفعيل الحوكمة المحلية في الجزائرخية الداين قاضي، "-1
  . 72-73، ص ص1122/1122السياسية، جامعة وهةان، السنة الجامعة 

2-Enriqueta Aragons And Santiago Sánchez, A Model of Participatory Democracy: Understanding 

the Case of Porto Alegre, Barcelona Economics Working Paper Nº 235, Centre De Referència En 

Economia Analítica, March 2005, P25. 

3-Maria Tereza Dias, Popular participation in the Municipal Housing Council of Belo Horizonte 

Brazil: Institutionalization, Democratization And Representation, Journal Business And 

Management Review, Vol 4,N°7, 2015, PP125-128. 
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دااة  وتوزيع بةامج الإ هذه الحةكاتعلى داوة  العائلات الفقية  لفائدا  سكان كشةيك في تنظيم وا 
الذي يضم الجمعيات والحةكات الاجتماعية  سكانسيس منتداى الإمن خلال تأ ،الماكثة في المداينة

   (1) بالمداينة.
سكنات جدايدا   من خلال بناء ،للسكنمخصصة نفاق الميزانية البتقةية كيفية إ المنتداى يضطلعو   
 لى سكنات لائقةخاص الذين يعيشون في مناطق خطة  إشتحدايث السكنات القائمة، وتةحيل الأو 

ة مع نهاي مع المنتداىيجتحيث  ،أسة  2311جمعية و 223 للمنتداى حضة الجلسات العامة وقدا
مجلس  فيكن وانتخاب ممثلين ولويات المناطق في مجال السكل سنة للتصويت على احتياجات وأ

س مجل ،الجامعة ،ممثلين عن النقابات العمالية يضاأ الذي يضم في عضويته سكان البلدايالإ
سكان ومعايية المجلس مناقشة اقتةاحات منتداى الإيتولى هيئة التخطيط والسكن، كما المداينة، 

  (2).دااة  المشاةيع السكنية طوية وا  الت
العائلات التي  ،المنخةطين عضائهامن بين أ سكانفي منتداى الإ المسجلة تختاة الجمعياتو   

عضاء جميع الأ عبة إعداادا وثيقة تحدادا المستفيداين بموافقة تستفيدا من السكنات الاجتماعية
موال المتاحة في كل داوة  ميزانية لأتوفة ا حيث ،سنوات تستغةق مشاةيع الإسكان الجدايدا  ثلاثو 

 أتاحت (1112-2222) خلال فتة في جمعيات مقيمة، و أسة  منظمة  2111سكنات لحوالي 
حصائيات ، وحسب إفي المداينةالجدايدا  بالمئة من السكنات  22 تغطية سكان التشاةكيميزانية الإ

وحدا  سكنية منذ اعتمادا هذا النوع  1222تةميم و  تطويةوحدا  سكنية و  2222بناء  تم 1112سنة 
 (3).من الميزانية

زنتي باداةت نية التشاةكية في التخطيط للسياسات العامة لمداينة بيلو هيةو ظل اعتمادا الميزا وفي   
وذلك بهداف تحليل خطط  ،السلطات المحلية الأكادايمية مع اتفاقية للداةاساتجامعة هاةفةدا بتوقيع 

في  تسكان التشاةكي ساهمميزانية الإن يمكن القول أالتنمية الحضةية في بيلو هيةوزنتي. و 
ص للمشاةكة في تخصيللفئات الفقية  خلق فضاء عبة القيودا المالية للخياةات و فضل أ وفهم ناقشةم

  (4) شفافة.المواةدا المالية بطةيقة 
 

                                                 

1-Terence Wood and Warwick E. Murray, Participatory Democracy in Brazil and Local 

Geographies: Porto Alegre and Belo Horizonte Compared, European Review of Latin American 

and Caribbean Studies, N°83, October 2007,P 52 

2-Inter-American Development Bank, Assessement Of Participatory Budgeting In Brazil 

Sustainable Development Department, Washington, April 2005, PP 38-39.  

3- Ibid, PP40-41. 

4-Participatory Budgeting In Blo Horizonte Fifteen Years(1993-2008) , Viewed on 8/04/2018 

Aviable At The Following Link :  https://bit.ly/2YybfHU 

https://bit.ly/2YybfHU
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 مجال التنمية المحلية التشاركيةفي  الأمريكية الولايات المتحدة المطلب الثاني: تجربة
من الجنوب ال كنداا و مةيكا يحداها من الشم  أفي شمال قاة  ةتقع الولايات المتحدا  الأمةيكي   

، استقلت عن المملكة المتحدا  من الغةب المحيط الهندايلأطلسي و المكسيك ومن الشةق المحيط ا
لعالم كبة داولة في ا، كما تعدا ثالث أ عملتها الداولاةنجليزية لغة الإ، لغتها الةسمية ال2772سنة 

نظام السياسي للولايات الو  مليون نسمة، 123، عدادا سكانها 1مليون كم 221 من حيث المساحة ب
على  2227مةيكي سنة وقدا أسس الداستوة الأ ، تضم خمسين ولاية،جمهوةي فيداةالي المتحدا 
تكون من خمسين ولاية ولكل ولاية من هذه وت ،للسلطات نظام اتحاداي يتضمن فصلاأساس 

داية الموجودا  في وتتولى الحكومة الاتحا ،دااة  الشؤون الدااخلية للولايةمهام إالولايات حكومة تتولى 
 ا في المحافل الداوليةالعاصمة واشنطن مهام التنسيق بين جميع الولايات والدافاع عنها وتمثيله

 ات المتحدا  القو  العظمى الوحيدا ي باتت الولايــــعقب نهاية الحةب الباةدا  وانهياة الاتحادا السوفياتو 
 (1)ما يعادال ةبع المجموع العالمي.تةيليون داولاة وهو  22,71المحلي  ويبلغ ناتجهافي العالم، 

 نظام الحكم المحلي والآليات التشاركية المعتمدة في الولايات المتحدة ول:الفرع الأ 
م السلطة بين الحكومة نظام الحكم في الولايات المتحدا  نظام حكم فيداةالي يتم بموجبه تقاس   

حكومة  72111بلداية و 22111و مقاطعة3111ولاية و 11الحكومات المحلية فهناك المةكزية و 
تتألف من سلطة تنفيذية وسلطة  كل ولايةف البلداات،المقاطعات والبلدايات و محلية تتوزع بين القةى و 

يفي ولتحقيق تفويض قانوني لإنشاء حكومة محلية لغةض وظب تشةيعية وسلطة قضائية. كما تتمتع
التشةيع في قضايا التنمية مهام تضطلع ب تدااة المدان من قبل مجالس منتخبةو الحكم الةشيدا، 

 (2) الولاية.لا تتعاةض مع قانون  بما المحلية في كل ولاية،

 ي في الولايات المتحدة الامريكيةالحكم المحلأولا: 
 تتمثل وحداات الحكم المحلي في الولايات المتحدا  فيما يلي:  
ت من عدادا من المقاطعات الوحدا  المحلية التي تلي الولاية مباشة  اذ تتكون الولاياالمقاطعة: -1 

مجلس كذلك و  دااة  يمثل عاصمتهالكل مقاطعة مةكز إو  ،كثةتكون بداوةها من بلداتين أو أالتي ت
 منتخب.

 المدان الةيفية والحضةية من عدادا من تتكون ، إذي تلي المقاطعةالوحدا  المحلية الت :المدن-2
 ي:دااة  المدان بأشكال متعدادا ، تتمثل فويتم إ، ا الخاصلدايها حكمه

                                                 

  . 11ص 1121، دااة الحامدا للنشة والتوزيع، الاةدان، الحكومة والادارة العامة في الولايات المتحدة الامريكيةعبدا الفتاح ياغي، -1
2-The State Of Participatory Local Democracy: USA , Viewed on 5/11/2019, Avaible At The 

Following Link : https://bit.ly/30bFYvk                                      

https://bit.ly/30bFYvk


 الفصل الثاني: تجارب دولية وعربية ناجحة في تحقيق التنمية المحلية من خلال منظور المقاربة التشاركية.

 

 
89 

ويكون له حق الفيتو على قةاةات  السلطة الإدااةية والمالية في يدا العمدا  تتةكز العمدة:نظام -
 المجلس، ويكون قائداا سياسيا للمداينة وهذا النوع ينتشة في المدان الحضةية كبية  الحجم. 

 تتفةع منتخبة، وهي لجان تحت سلطتها تجمع السلطة التنفيذية والتشةيعية للمداينة نظام اللجنة:-
 المجالات المختلفة. نوعية فيمنها لجان 

مداية المداينة ، ويكون تتةكز القو  السياسية في يدا المجلس المنتخب المدير:-نظام المجلس-
 (1) أعضائه.يس المجلس منتخبا من دااخل ةئ فقط، ويكونمامه  أمع المجلس ومسؤولا امتعاقدا

و مجلس المنتخب أ القةية تدااة من قبل مجلسو ، المقاطعة بإةادا : تنشأ البلدات الصغيرةو  القرى-3
  .المختاةين

تختص بتأداية و  ،البلداياتلف المقاطعات و تنتشة في مخت و الخاصة:الحكومات المحلية أ-4
حصة عملها على لا ينو ، وتنشأ طبقا لةغبة المواطنين ،خدامات معينة مثل التعليم والصةف الصحي

الحكومات كومة الفيداةالية وحكومات الولايات و قات بين الحوتتحدادا طبيعة العلا منطقة محلية واحدا ،
 (2) الاتحاداية.القوانين و  وداساتية الولاياتوة الاتحاداي المحلية من خلال الداست

 بةز هذه الآليات في:تتمثل أ مريكية:تشاركية المعتمدة في الولايات الأليات الالآثانيا: 
 ستماعحكومة المحلية اجتماعات بلداية للاتعقدا ال منتدى استشاري/جلسة استماع عامة:- 1

سئلة والتعبية عن آةائهم ، لطةح الأمام الحضوةتح المجال أفمع حياء للمواطنين ولجان الأ
المنتخبين  مع استجابة فوةية من قبل ،تصوةاتهم حول مواضيع التنمية المحلية في الولايةو 
بلاغ إ الاجتماعات، فهذه الآلية تتيح هالقضايا التي يتم طةحها في مثل هذلمحليين للملاحظات و ا

تلقي اقتةاحات حول سبل تحسين وتطوية  وكذلك ،عمال الحكومة المحليةأن بأنشطة و المواطني
   (3) .المحليةالخدامة العمومية 

جةاء جلسات استماع عامة م الولايات من الحكومات المحلية إتطلب معظ الميزانية التشاركية:-2
 مةاقبةء من المشاةكة في تخطيط و حياجمعيات الأ تمكينبهداف المحلية  الميزانية قبل اعتمادا

في مقاطعة هيلزبوةو  وعلى سبيل المثال يشاةك المواطنون، العامة في المقاطعة تقييم الميزانيةو 

                                                 

ص ص ، 1111ة ، مصة، جامعة القاه ،اللامركزية في إطار الديمقراطية: ملاحظات في النظم المحلية المعاصرةعلي الصاوي، -1
22-22. 
 ص ،1122 ،دااةية، مصةةبية للتنمية الإالمنظمة الع التجارب،سس و لحكم المحلي: المفاهيم والأامثنى فائق مةعي العبيداي،  -2

 .211-227ص
3-Gabriel Olabode Fasanu And Ikhianosimhe Benjamine Ako, Citizen Participation And Local 

Government Responsiveness: A Comparative Analysis Of Nigeria And United States Of 

America, International Journal of Progressive And Alternative Education,Vol.4 ,N°2 , August 2017 

PP12-13. 
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نفيذها، فهذه الآلية تعزز الشعوة بالثقة بين السلطات في التخطيط الاستةاتيجي للميزانية ومةاقبة ت
ةوسة بشأن من خلال اتخادا قةاةات مدا فضل للقضايا المحليةأوتكسبهم فهما  ،فةاداالأالحكومية و 

 (1) .موال المداينة لتحقيق التنمية المنشودا كيفية إنفاق أ
من التوقيعات المحدادا  قانونيا  الأدانىولاية عبة جمع الحدا  13متاح في  :ستفتاء المحليالإ-3

ول أ Massachusettsلغاء قانون ولاية معينة، وتعتبة إباقتةاح شعبي مثل إلغاء أو عدام  للمباداة 
حداث ولاية تدامج عملية الاستفتاء في ، في حين أ2227استفتاء شعبي سنة  تقوم بإجةاء ولاية

 (2) .2221سنة  Mississippiداستوةها هي 
     القطاع الخاص في ولاية فيرجينيا:قيات الشراكة بيت القطاع العام و لجنة مراجعة اتفا-4
اةيع الشةاكة بين طوةت وزاة  النقل في الحكومة المحلية لولاية فيةجينيا آلية لإعادا  النظة في مش  

حيث تتم مةاجعة  ،المشاةكة العامةالخاص لإضفاء معايية الشفافية و  القطاعالقطاع العام و 
 تضم في عضويتهاالقطاع الخاص من قبل لجنة مستقلة م و مقتةحات الشةاكة بين القطاع العا

 سكان المناطق المتضةة  حول كاوىشو  ملاحظات استقبالتتولى ، كما الخبةاءصحاب المصلحة و أ
  (3) الداةاسة.المشاةيع محل 

 الفرع الثالث: نماج لتجسيد المقاربة التشاركية في العمل التنموي
من نجحــت الولايــات المتحــدا  فــي تجســيدا الــنهج التشــاةكي فــي العدايــدا مــن المجــالات التنمويــة كــالأ   

الاليــات  أحــداثتعــدا لجنــة مةاجعــة مبــاداة  المــواطنين التــي اعتمــداتها ولايــة اوةيغــون مــن إذ  .والبيئــة
 التشاةكية في العمل المحلي.

 (CAPS)مدينة شيكاغواستراتيجية الشرطة البديلة في ولا: أ
ث مليون نسمة ثال 1,1عدادا سكانها  تتميز مداينة شيكاغو باةتفاع معدالات الجةيمة المنظمة،  
، تم تطبيق استةاتيجية الشةطة تصاعدا الجةيمة المنظمة مداينة في الولايات المتحدا ، فمعكبة أ

حا في الولايات مباداةات المجتمعية نجاالكثة بة من أتعتالتي و  ،2223البدايلة في شيكاغو سنة 
شي الجةيمة بدالا من تفلمواجهة  حياء وحلهاتحدايدا مشاكل الأحدا  من خلال العمل على المت
 تكاثف جهودا الشةطة والسكان وحكومة المداينة وذلك عبة ،الآنية بعدا وقوعها لاكتفاء بالاستجابةا

                                                 

1- Gabriel Olabode Fasanu And Ikhianosimhe Benjamine Ako, Gabriel  olabode fasanu, Op.Cit, P14. 
2-Ballotpedia, History Of Initiative And Referndum In The  U.S.A, Viewed on 18/02/2019 

Available At The Following link: https://bit.ly/3b35Xr1  

3-Jeffrey Buxbaum And Iris Ortiz, Public Sector Decision Making For Public-Private 

Partnerships, Research Sponsored By The American Association Of State highway And 

Transportation Officials In Coopertion With The Federal Highway Administration, Washington, 2009 

P26.  

https://bit.ly/3b35Xr1
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على الجداةان كالكتابة  ،حياء المداينةالاضطةاب الموجودا  في العدايدا من ألداةاسة مؤشةات 
وكل ، ناة  العمومية وتسةب قنوات الصةف الصحيوكذا تعطل الإ ،والمةكبات والمباني المهجوة 

 (1) تمثل بيئة خصبة لتفشي الجةيمة. ه المؤشةاتهذ
ولجان مجتمعية  ةالاستةاتيجية عقدا اجتماعات داوةية كل شهة بين ضباط الشةط هذه تتضمنو   

حياء( لتبادال لية، الكنائس، المقيمين، ةجال الأعمال، لجان الأممثلي المدااةس المح)استشاةية 
تنسيق المسؤوليات و  ،حياء المداينةلموجودا  في أشةات الاضطةاب االمعلومات وتزويدا الشةطة بمؤ 

تجسيدا وتتطلب  (2) الخصوص.ا اجتماع بهذ 172وتنظيم وتنسيق مشاةكة المجتمع، حيث تم عقدا 
 تية:القيام بالمةاحل الآهذه الاستةاتيجية 

 وفق مقاةبة تشاةكية. ولويةتحدايدا مشكلات وتةتيبها حسب الأ-
 ايا وظةوف الجةيمة.ل الجنا  والضحتحليل المعلومات حو -
 .خاةج تكتيكات الشةطة التقليداية ولويةللتعامل مع المشاكل ذات الأ وضع استةاتيجيات-
المحلي  تنفيذ الاستةاتيجية وهي خطة تتطلب مهاة  وجهدا خاص من قبل فعاليات المجتمع-

كافة  ء وضع الخطط موضع التنفيذ الفعلي بالموازا  مع تعبئةثناوسلطات المداينة والشةطة، أ
 (3) الجةيمة.الجهودا المجتمعية للحدا من 

 %12بنسبة  الجةيمة معدال في شهدات مداينة شيكاغو انخفاضا 1111حصائيات سنة إ حسببو   
جةائم ، (%37)جةائم سةقة السياةات و  (%11)الناةية سلحة الجةائم المتعلقة باستخداام الأمن حيث 

 (4) (.%22) و على المنازلالسط م(، جةائ%22)جةائم الاغتصاب (، %31)القتل 

 وريغوناجعة مبادرة المواطنين في ولاية ألجنة مر  ثانيا:
آلية لمحاسبة ك 2212المباداة  الشعبية سنة وةيغون الاستفتاء الشعبي و لاية أاعتمدات و    

أول حزاب السياسية المتجذة  انتخابيا، حيث تعتبة محاةبة الفسادا الناجم عن الأالحكومات المحلية و 
غية منظمة الدايمقةاطية الصحية . كما طوةت 2212جةت الاستفتاء الشعبي سنة أمةيكية ة أولاي
يتمثل  وةيغونا في ولاية أتدااولي ادايمقةاطي االمتخصصة في الدايمقةاطية التشاةكية جهاز  حكوميةال

ام مأ فتح المجال ، مما1121في لجنة مةاجعة مباداة  المواطنين التي جاءت بعدا فتة  تجةيبية سنة 
                                                 

1-Archon Fung and Erik Olin Wright, Depening Democracy: Innovation In Empowered 

Participatory Governance, Appearing In Politics And Society,Vol.29, N°1, March 2001, pp10-11. 

2-U.S. Department Office Of Justice Programs, Taking Stock: Community Policing in Chicago 

Research Report, Washington, July 2002, PP 21-22. 

3-National Institute Of Justice, Program Profile : Chicago Alternative Policing Strategy (CAPS) 

Viewed on 22/04/2018, Available At The Following Link: https://bit.ly/3aMJU7K  

4-Chicago Police Department, How Work CAPS, Review on 29/03/2018,Available At The Following 

Link: https://bit.ly/3nkhGHn  

https://bit.ly/3aMJU7K
https://bit.ly/3nkhGHn
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ة مقتصةا م، بعداما كان الأفي التوعية بالقضايا التي تطةحها المباداةات الشعبيةمشاةكة المواطنين 
 على بهداف التأثية معةوضة للاستفتاءولوية لمشاةيع القوانين العلى النخب السياسية مع إعطاء الأ

لجنة مباداة   تتبني ةسميا ولاية أوةيغون أول سلطة تشةيعية الناخبين، فأصبحت أكبة قداة من
 (1) .1122المواطنين سنة 

  12بداعو   ي قيام منظمة الدايمقةاطية الصحيةعملية مةاجعة مباداة  المواطنين ف يمكن تلخيصو    
ان ـــالحزبي ومك نتماءوالاالعةق و الجنس و  قا لمعايية العمةوف لا لعضوية لجنة المةاجعة،مسج اناخب
على  فيتم تداةيبهم فية للناخبين في الولاية الدايمغةاتماعية و ع التةكيبة الاجـــيتناسب مبما  ،قامةالإ

عضاء اللجنة باستجواب ولات حول القضايا المطةوحة، ومن ثم يقوم أتقنيات الحواة وتحضية المداا
تقدايم معلومات حول القضية المطةوحة ال للخبةاء لفتح المجمن خلال ةضين المعاالمؤيداين و 

ت واضحة وموثوقة وقابلة عطاء الناخبين معلوماإبهداف  ،تحيزغية مو  لاقتةاع بشكل دايمقةاطيل
 يتم فيه ذكة ،على الناخبين قبل الاستفتاءيوزع في شكل كتيب  ،كثة من البيانات الةسميةللقةاء  أ
قدا أظهةت استطلاعات و  .كثة وعيامما يجعل الناخب أ ،جةاءتصويت مع أو ضدا الإأسباب ال
عندا الكتيب دالوا بأصواتهم في الولاية قاموا بقةاء  ن الذين ألناخبيبالمئة من ا 21كثة من الةأي أن أ
 (2) التصويت.ن كيفية بشأ اتخادا قةاة

      ضفاء الطابع الةسمي عليها بعدا إ 1121مباداة  المواطنين سنة  ول لجنة لمةاجعةوأنشئت أ   
يخص منح  21جةاء ةقم إمةاجعة  ة منظمة الدايمقةاطية الصحية بغةضإشةاف وتأطيذلك بو 

تخصيص مستحقات الضةائب على الشةكات يخص  21جةاء ةقم الكازينوهات وا   تصاةيح عمل
عضاء نة جلسات لمدا  خمسة أيام، ضمت الأجللاعقدات وقدا ميزانية قطاع التعليم، لداعم 

لتصويت في وكانت النتيجة ا ،والمشاةكين من المؤيداين والمعاةضين للاستماع لوجهة نظةهم
على المقامة  والكحول ان ـــبسبب مخاطة زيادا  الادام 7وت مقابل ـــص 27 دا الكازينوهاتـــة ضـــاللجن

صوتا  22 حصل على 21القةاة ةقم  أما ،وساط الشباب على مستوى الولايةأ المخداةات فيو 
نصف الناخبين وفق استطلاعات الةأي التي  كثة من. وقدا أثةت نتائج اللجنة على أ 1مقابل 

  )3(تفتاء.الاسدا جةيت بعأ

                                                 
1-Katherine R. Knobloch And John Gastil And Tyrone Reitman, Traduit De L’Anglais Par Vincent 

Farnea, Délibérer Avant Le Réferndum D’Initiative Citoyenne : L’Oregon Citizens Initiative 

Revue Participations, N°23, 2019, PP96-100 .  

2-Healthy Democracy, Citzens Intiative Review, Viewed on 3/07/2019,Available At The  Following  

Link : https://bit.ly/3lq9p4U                                                                                                      

3-Katherine R. Knobloch And John Gastil And Tyrone Reitman, Op.Cit, PP110-111.  

https://bit.ly/3lq9p4U
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 Chesapeake Forestمشروع غابة  دارةإ ثالثا: الشراكة بين القطاعين العام والخاص في
 ماريلاند بولاية

كبة نهة في الولايات المتحدا  ومنطقة ةئيسية للصيدا التةفيهي أ Chesapeakeيمثل خليج     
المياه العادامة من تعةض الخليج لمخاطة بيئية بسبب تصةيف وقدا والتجاةي في ولاية ميةلاندا، 

وفي ظل افتقاة السلطات المحلية للقداةات المالية والبشةية اللازمة  ،بالولايةالتجمعات السكانية 
بعدا قيام شةكة خاصة  Chesapeake Forestنشاء مشةوع غابة تم إ ،لمعالجة المخاوف البيئية

همية هذه المنطقة ونظةا لأ في غابات الساحل الشةقي للخليج،تصفية ممتلكاتها ب 2222سنة 
المتبقي من في حين تم بيع الجزء  ،ةاضي المعةوضةلاية ميةلاندا الجزء الأكبة من الأاشتةت و 

للولاية وفق شةوط محدادا   والتي بداوةها قامت بإهداائها ،يئيةةاضي لجمعية خيةية لها اهتمامات بالأ
   (1) الغابات بشكل مستداام. لإدااة بخطة تفصيلية 

نشاء تم إلمعالجة المخاوف البيئية  ولاية ميةلاندا للمواةدا البشةية والمالية اللازمةوفي ظل افتقاة   
بةام عقدا شةاكة مع القطاع الخاص إ لىإ لجأت الداولةف Chesapeake Forestمشةوع غابة 
دااة  المشةوع بجميع إ شةاف علىمسؤولية الإوكالة المواةدا الطبيعية بولاية ميةلاندا تتولى بموجبه 

منها ةاضي واستغلال جزء شاملة لهذه الأال دااة الإبمسؤولية  تضطلع شةكة غابات خاصةو  ،مةاحله
بما يتوافق مع استداامة النظم البيئية للغابات  ،عادا  الزةع(قطع الاشجاة، نقل الخشب للمصنع إ)

  (2) في ظل اتفاقية الشةاكة مع القطاع العام.
م بشكل مستداي دااة  مشةوع غابة ميةلانداإ مكن منن اعتمادا المقاةبة التشاةكية أ يمكن القولو   

زيادا  في  لىمما أداى إ ،التي تعتبة موةداا طبيعيا متجداداا عن طةيق بيع منتجات الخشب اقتصادايا
وكذا بالمشةوع  عاملا 1211كثة من توظيف أو  مليون داولاة( 322)للولاية يةاداات السنوية الإ

 (3) والاستجمام.ه يالتةف ماكنة على الطابع الةيفي للمنطقة وأالمحافظ
 
 
 
 

                                                 
1-Mengli Chen And Marie Callahan, Public-Private Partnerships, Huamin Resarch Center School 

Of Social Work, Rutgers University, Huamin Philanthropy Brochure Series-14, USA 2016,PP13-14. 

2-Chesapeake Forest Maryland, United States : Case Study (Environment), Viewed on 

10/18/2018, Available At The Following Link : https://bit.ly/3puD7bg  
3-Department Of Natural Resources, Maryland, Viewed on 15/06/2020, Available At The   

Following Link : https://bit.ly/3GsHfhY  

https://bit.ly/3puD7bg
https://bit.ly/3GsHfhY
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 جال التنمية المحلية التشاركيةفي م ناجحةوروبية أ ي: تجاربالمبحث الثان
كانتا فقدا  ،دااة  المحليةنظام الإ في تطبيق كيا من الداول التي تتمتع بتقاليداتة فةنسا و  ةتعتبة داول   

سيية المحلي التشاةكي من سيدا التبهداف تج ،تشاةكيةليات مؤسساتية من الداول السباقة لتطوية آ
 ،اللامةكزيةضفاء المشةوعية على قةاةات الهيئات وا   الاقتصاداي والاجتماعي جل النهوض بالواقعأ

   السياسي.لحكم الدايمقةاطي في بعداه امما يعزز 
 

 المقاربة التشاركيةوفق التنمية المحلية  فرنسا في تحقيق الاول: تجربة المطلب
ية وعلمانية عاصمتها باةيس، لغتها الةسمية الفةنسية وعملتها اليوةو فةنسا جمهوةية دايمقةاط   

1كم 222.111تبلغ مساحتها حوالي 
ض اة ستعماةية الكبةى تتبع لها جزة وأكغيةها من الداول الاو  ،

 (1) نسمةمليون  27يقداة تعداادا سكان فةنسا حوالي و من وةاء البحاة في عدادا من مناطق العالم، 
ن المعاداو خشاب، والأ ةاضي الزةاعية الخصبةلطبيعية الأهم مواةداها ا، ومن أتتمتع بمناخ متوسطي

 ملبون سائح سنويا 71لميا بحوالي ولى عاالوجهة السياحية الأ تمثلو الفحم، سها الحدايدا و وعلى ةأ
ويقداة الناتج المحلي وةوبيا أيصنف اقتصادا فةنسا في المةتبة السابعة عالميا والمةتبة الثالثة و 
بةز صاداةاتها ومن أوتعدا داولة صناعة ةائدا  عالميا  ملياة داولاة، 1211ب  ي الفةنسيجمالالإ

 (2) أوةوبا.والطائةات. كما تمتلك واحدا  من أكثة أنظمة النقل تطوةا في  السياةات
 فرنساآليات إرساء المقاربة التشاركية في دارة المحلية و نظام الإ :الفرع الاول

ةئيس يقوم على ثنائية الجهاز التنفيذي الذي يتكون من  ،ةئاسينظام الحكم في فةنسا شبه    
قابلة  سنوات1ويتم انتخابه بشكل مباشة لفتة  ةئاسية محدادا  ب  ،الجمهوةية الذي يةأس الداولة

لى إ من قبل ةئيس الجمهوةيةتعيينه  يتمالتي يةأسها ةئيس الوزةاء  الحكومةأما  ،للتجدايدا مة  واحدا 
 نفس السلطاتب لا يتمتعان س الشيوخ،ي الجمعية الوطنية ومجلعية تتمثل فوجودا هيئة تشةيجانب 

 (3) والةقابية.التشةيعية 
 
 
 

                                                 
1-Site Du Gouvernement Français, Vu le 12/ 11/2O21, Disponible Sur Le Lien Suivant : 

https://bit.ly/3Ja69UB  

، دااة وائل للطباعة والنشة، الأةدان مريكيةبا الغربية والولايات المتحدة الأورو النظم السياسية في أحافظ علوان حماداي الداليمي، -2
  . 211-212، ص ص 1112

. 052،021، ص. صنفس المرجع السابق- 3  

https://bit.ly/3Ja69UB
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 دارة المحلية في فرنسا: الإولاأ
نظامها المحلي يتضمن بحيث  ،وةوبيةالأتجاةب هم التعدا تجةبة الإدااة  المحلية في فةنسا من أ   

وتتمثل هذه  2221انون اللامةكزية الصاداة سنة قل ادااةية في الداولة وفقعدادا من الوحداات الإ
 :الوحداات في

قليمي تتولى التخطيط الإ ،كبة الوحداات المحلية في فةنساتشكل الأقاليم أ و المناطق:الأقاليم أ-1
قليم مجلس ويداية الإقليما، إ 17ويوجدا في فةنسا تحقيق التنمية الاقتصاداية ل البلدااتللمدان و 
 (1) منتخب.

 211دااة  المحلية في فةنسا ويوجدا كل المستوى الثاني من مستويات الإتشالمحافظات: -2
دااةتها يتولى إالاهتمام بقضايا البيئية، صيانة الطةق و وتختص بإنشاء المةافق المحلية و محافظة، 

 ممثل السلطة المةكزية والمشةف على الوحداات المحلية البلداية فهو المحافظما أ مجلس منتخب،
قةاةات المجلس المحلي ويشتةك في مدااولات المجلس وكذا لنه منفذ ة  قانونا، كما أفي الحداودا المقة 

لتنمية المحلية وميزانية المجلس، إلى جانب قيامه بةفع تقاةية إلى متابعة تنفيذ كل من مشةوعات ا
  .جةاءات تنفيذ السياسات العامة للداولة في نطاق المحافظةالسلطة المةكزية حول إ

دااة  البلداية من المجلس المحلي المنتخب بلداية وتتكون إ 32722جدا في فةنسا و يالبلديات: -3
       نشاء المشةوعات إ، الخطط المحلية وبةامج التنمية قةاةتتولى مهام إعداادا وا  ، وةئيس البلداية

 (2) لاح الاةاضي الزةاعية.ستصلخداماتية، المساهمة في االمةافق او 
 فرنسا في عملية التنمية المحلية في  دةالمعتمالتشاركية ليات الآثانيا: 

قليم ع على شؤون إدااة  الإطلاحق كل فواعل المجتمع المحلي بالا كةس القانون الفةنسي   
تخصهم، وكذلك حةية الوصول إلى الوثائق  يتم استشاةتهم في القةاةات التي على أن المحلي

 هي: ليات التشاةكيةلال مجموعة من الآدااةية من خالإ
ــق العامــة:الل-1 ــة التشــاورية للمراف نســمة  21111عــدادا ســكانها عــن  فــي البلــدايات التــي يزيــدا جن

تضـم فـي  ،يةأسـها ةئـيس المجلـس المحلـي المنتخـب ،تنشئ لجنة استشاةية للخدامات العامـة المحليـة
ممثلــي الجمعيــات المحليــة و عضــاء مــن المجلــس المنتخــب وفقــا لمبــداأ التمثيــل النســبي، عضــويتها أ

وفقــا لمبــداأ احتــةام التمثيــل  قبــل المجلــس المحلــي، وكــذا تضــم أعضــاء مــن هــذا الأخيــة مــن المعينــين

                                                 

.272-223ص ص  مرجع سبق ذكره،مثنى فائق مةعي العبيداي، - 1  
  .132-131، ص ص 1127دااة هومة، الجزائة،  )الجزائر، بريطانيا، فرنسا(، دارة المحلية وتطبيقاتهاالإ كمال جعلاب،-1
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شــخص للمشــاةكة بصــفة استشــاةية بنــاء علــى اقتــةاح  لأين توجــه الــداعو  ويمكــن للجنــة أالنســبي، 
 (1)لى المجلس المحلي.ا عن الأعمال التي قامت بها إسنوي ةاةئيسها، كما يقدام ةئيس اللجنة تقةي

  )2(التالية: بالمهاماللجنة  وتضطلع   
التطوية قبل و  ي في مشاةيع تفويض المةافق العمومية، مشاةيع الشةاكة، بةامح البحثإبدااء الةأ-
 ن تبث فيهم هيئات المجالس المحلية. أ
عمال يتعلق بتحسين الخدامات اعضاء اللجنة إداةاج أي اقتةاح في جداول الأ حداإمكانية طلب أ-

 العامة المحلية.
 ليه الخدامة العامة وصاحب عقدا الشةاكة.السنوي الذي يعداه كل من المفوض إ ة التقةيةداةاس-
       سعاة وجودا  الخدامات العامة المتعلقة بمياه الشةباسة التقةية السنوي لةئيسها حول أداة -
 .الصةف الصحيو 
 ليه .ن يؤمنها المفوض إعامة التي يجب أالخدامات ال تحدايدا خصائص-
مؤسسة تعاون عامة ما بين  أي ويمكن للسطات المحلية أ اري للشباب:المجلس الاستش-2

ي في القةاةات المتعلقة بشكل خاص بالسياسات التي الةأنشاء مجلس للشباب لأبدااء ، إالبلدايات
ن سن الثلاثين الذي يعيشون يتكون المجلس من الشباب داو و  .وتقدايم مقتةحات عمل تخص الشباب

من خلال  جةاءات عمله وتكوينه، يتم تحدايدا إفة بين الةجال والنساءي بالمناصقليم المحلفي الإ
 ( 3)و المؤسسة العامة للتعاون بين البلدايات.مدااولات المجلس المحلي أ

لجنة بلداية لذوي  نشاءنص القانون على إمكانية إ دية لذوي الاحتياجات الخاصة:اللجنة البل-3
جمعيات ذوي الاحتياجات الخاصة، ممثلي  ممثلي البلداية، :الاحتياجات الخاصة تتألف من

تعدا حيث  ،ماكن العامةالأنة حالة الولوج للمباني والطةق و تعاين اللجو المتعاملين الاقتصاداية، 
لأشخاص ذوي الاحتياجات اقتةاحات لصالح ا يتضمن ،يعةض على المجلس البلداي اسنوي اتقةية 

 )4(الخاصة.
يحدادا المجلس  ،كثةنسمة أو أ 21111عدادا سكانها  في البلدايات التي يبلغ حياء:مجالس الأ-4
ت العمل( ويمكن جةاءامجلس حي )الاسم، التكوين، إ بلداي لكل منطقة من مناطق البلدايةال

                                                 
1-L’Article: L1413-1 Du Code Général Des Collectivités Territoriales, Version à Venir Au 26 

Novembre 2018,Vu Le 10/11L2019, Disponible Sur Le Lien Suivant : https://bit.ly/3oNHNc8  

2-L’Article : L1411-4 Du code Général Des Collectivités Territoriales, Version à venir au 27 

Février 2002, Vu Le 11/09/2018, Disponible Sur Le Lien Suivant : https://bit.ly/3DrYcqF  

3-L’ Article : L1112-23 Du Code Général Des Collectivités Territoriales, Version à Venir Au 29 

Janvier 2017, Vu Le 2/04/2018, Disponible Sur Le Lien Suivant :  https://bit.ly/3mFMIsJ 

4-L’article : L1423-3 Du Code Général Des Collectivités Territoriales, Version à venir au 24 

Décembre 2O19, Vu Le 29/12/2020 Disponible Sur Le Lien Suivant   : https://bit.ly/3mIp6UF  

https://bit.ly/3oNHNc8
https://bit.ly/3DrYcqF
https://bit.ly/3mFMIsJ
https://bit.ly/3mIp6UF
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ذات العلاقة عمال تقييم الأشةاكهم في تنفيذ و داية وا  حياء من قبل ةئيس البلاستشاة  مجالس الأ
مع إمكانية  مقتةحات لتنمية وتطوية الحيتقدايم  لى، إضافة إطاة سياسة المداينةفي إالحي ب

 )1(حياء.أماكن لنشاط مجالس الأموال و تخصيص أ
يجوز للمجلس البلداي نسمة،  3111في البلدايات التي يقل عدادا سكانها عن المجالس القروية: -5

، يستشيةه جلس استشاةي بناء على طلب سكانهامنشاء الحق في إو قةية صغية  منح كل بلدا  أ
 (2)قليم البلداية.داية في أي مسالة تنموية، ويتم إبلاغه بأي قةاة يخص إةئيس البل

داينة ولوية في سياسة المفي كل منطقة ذات أ نشاء مجلس للمواطنينيتم إ مجالس المواطنين:-6
يتألف المجلس من السكان الذين يتم و المماةسات التشاةكية، ساس تشخيص المباداةات و على أ

الجمعيات وكل  لى ممثلين عنبين الةجل والمةأ ، إضافة إ س المناصفةساختياةهم بالقةعة على أا
عن طةيق تنفيذ وتقييم سياسة المداينة في تطوية و تساهم هذه المجالس  الفاعلين المحليين،

  (3).داينة خاصة مشاةيع التجدايدا الحضةيدااة  المالمشاةكة في جميع هيئات إ
 لعمل التنموي بفرنساة في اركيتشاال دماج المقاربةنماذج إ ثانيا:

 حياء في مدينة ليل:مجالس الأدوار التنموية لالأ-1
 31تكون مجلس الحي من ت، بموجب القانون 2272سنة  نشئت مجالس الاحياء في ليلأ  

يتوزعون بين مواطنين متطوعين وممثلين عن المجلس  ،سنوات لاثمستشاة يتم انتخابهم لمدا  ث
شهةيا لاستشاة   يجتمع مجلس الحي عشوائيا من القائمة الانتخابية.ومواطنين يتم اختياةهم  ،البلداي

البلداية ويتم داعو  المنتخبين المحليين وةؤساء المصالح  ،حول القةاةات البلدايةالمجلس عضاء أ
يتم  كما .الاحياء عضاء مجالسالإجابة على أسئلة أ وللحضوة من أجل تقدايم مشاةيعهم أ نتظامبا
 (4) .تطويةهلتشاوة معهم حول قضايا تتعلق بمشاكل الحي وآفاق ل سكانعمل مع ال وةشات ظمتن
 نشاءمجلس الحي بمتابعة إقام  : des bois-blancsفي حي  سوق مفتوح قامةإ مشروع-أ

ختياة جمع آةاء السكان لامن خلال  مع البلداية بالشةاكة 1122سوق في الهواء الطلق سنة 
ودافاتة التسوق  توزيع حقائب التسوق لى، إضافة إالمفتوحالموقع ومةاقبة عمل التجاة في السوق 

ثناء بل المستشاةين أصبح مشةوع السوق في الهواء الطلق يثاة بانتظام من قأفسبوعيا، للسكان أ
                                                 

1 - L’article : L1423-1 Du Code Général Des Collectivités Territoriales, Version à venir Au 21 

Février 2O14, Vu Le 16/09/2019, Disponible Sur Le Lien Suivant  : https://bit.ly/3liarOX  

2-L’article : L1423-4 Du Code Général Des Collectivités Territoriales, Version à venir Au 27 

Décembre 2O19, Vu Le 10/11/2019,Disponible Sur Le Lien Suivant : https://bit.ly/3nloPsr  

3-l’Article 7 De Loi N° 2014-173 Du 21 Féverier, 2014 De Programmation Urbaine(1), Vu Le 

1/11/2018, Disponible Sur Le Lien Suivant :  https://bit.ly/3z0xvGP 

4-Ville De Lille, Conseils De Quartier : Fonctionnement, Vu Le 24/12/2020, Disponible Sur Le 

Lien Suivant : https://bit.ly/3C1gDSj   

https://bit.ly/3liarOX
https://bit.ly/3nloPsr
https://bit.ly/3z0xvGP
https://bit.ly/3C1gDSj
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 استقبال شكاوي واقتةاحاتاصل مع التجاة و التو  بهداف تطوية السوق عن طةيق  ،مجلس الحي
 .السكان

لحي مع مصلحة الحداائق مجلس ا شاةك : faubourgإنشاء حديقة في حي مشروع-ب
 عةض المشةوعمن خلال  faubourgفي إنجاز حدايقة بحي  طفال البلدايالمنتزهات ومجلس الأو 

ةض أتحويل لوتقدايم اقتةاحات للبلداية عليه جةاء بعض التغييةات إ تاح، مما أسكان الحيعلى 
 ماكنوكذا أ جياللتةفيه لمختلف الأاماكن للتنزه و أ تحتوي على لى حدايقةإ هكتاة 1.1 ساحتهام

 (1).1122سنة منه في  تم الانتهاءو نجاز المشةوع وقدا قام المجلس بمتابعة إ ،للحيوانات
هيئة  الشباب الاستشاةي مجلس: مجلس الشباب في تنمية القطاع السياحي بباريس دور-2

حيث  السياسات البلدايةفي تحدايدا وتطوية  ب الباةيسي بالمساهمةدايمقةاطية تشاةكية تسمح للشبا
في تقدايم آةائهم واقتةاحاتهم  كةللمشاة  ،خطاب مشاةكة من عمدا  باةيس سنويايتلقى مجلس الشباب 

من المجلس ويتكون  ،هتمامحسب مجالات الا ساس تطوعيعلى أحول قضايا التنمية بالمداينة 
 (2).مع مةاعا  المساوا  بين الجنسين عضو 211

مجموعة  تقدايم بمداينة باةيس من خلال القطاع السياحي في تنمية أيهبدااء ة في إ المجلس شاةك  
ثناء الاجتماعات التي عقدات مع المنتخبين المحليين لمناقشة آفاق تطوية أ حاتاقتة والا من الآةاء

  1122سنة  وقدا تم الموافقة على هذه الاقتةاحات من قبل مجلس باةيس ،السياحة في المداينة
 :في تتمثلالتي و 
 ة طةق وممةات مخصصة للداةاجات الهوائية بالمداينة.قامإ-

 (.ماكن السياحيةية عن الأمات تاةيخخةائط، معلو ) العامئة سياحية مةئية في الفضاء نشاء داواإ-
عالميا عبة شبكات  التةويج لهاة  المناطق السياحية في المداينة و جانب لزياتعبئة المداونين الأ-

 التواصل الاجتماعي.
 للتةويج للسياحة. دااةات المختلفة الهيئات والإ " تستخدامهاة "باةيسقليميتجاةية إتطوية علامة -
 السياحية في المدان وكأولويةزيز التبادال بين السياح جل تعأالشباب من  بيوت تطوية المزيدا من-

  )3(سهل الوصول الى المواقع السياحية فيها.لت خط ميتةو فيهاالتي توجدا 

                                                 
1-Ville De Lille, Conseils De Quartier : Bilan 2014-2016, Vu Le 19/08/2019, Disponible Sur Le 

Lien Suivant :  file:///C:/Users/Med%20Informatica/Downloads/Bilan+des+9+quartiers+lillois.pdf  

2-Conseil Parisien De La Jeunesse, Vu Le 5/08/2019, Disponible Sur Le Lien Suivant :                                   

https://bit.ly/3twxhWS  

3 - Avis Du Conseil Parisien De La Jeunesse Sur Le Projet De Schéma De Développement 

Touristique De La Ville De Paris, Vu Le 16/01/2020 Disponible Sur Le lien suivant :                    

https://bit.ly/3BTM40W  

file:///C:/Users/Med%20Informatica/Downloads/Bilan+des+9+quartiers+lillois.pdf
https://bit.ly/3twxhWS
https://bit.ly/3BTM40W
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عام  صنفت باةيس بالمداينة، حيث يب السياحجذالفي تعزيز قو  ت هذه الاقتةاحاساهمت و    
مليون زائة بحسب مؤسسة  22,2فضل وجهة سياحية في العالم بكساداس أ 1122

"Euromonitor International" (1).المتخصصة في التحليل الاقتصاداي 
 بمدينة غرونوبل: في تنمية التجارة "مشروعشات عمل ور "دور -3
غةونوبل مجالس المواطنين المستقلين لداعم تنفيدا مباداةات مشاةكة المواطنين في  نشأت مداينةأ  

ابتكاة وهو  ،1122سنة  "وةش عمل مشةوع"جميع مجالات التنمية بالمداينة من خلال تأسيس 
مواطنا يتم اختياةهم عشوائيا  27من بينهم مواطنا 31مجال المقاةبة التشاةكية يتيح ل في جدايدا

ين المستقلين مجالس المواطنو  حياءعن جمعيات الأممثلين  من ضمنهمعا مواطنا متطو  23و
حول  جماعية بلوة  توصياتتكلف الوةشة ب ،جانبللمقيمين الأ ستشاةيوممثل عن المجلس الا
 (2) لى مجلس المداينة.يتم ةفعها إ ،تحسين الخدامات البلداية

نشاء لتنمية التجاة ، تم إ ونوبلمداينة غة طاة سعي في إ ورشة المحلات التجارية في غرونوبل:-أ
على البلداية بهداف تعزيز دايناميكية  قتةاحهالبلوة  مساةات عمل لا 1122عام  وةشة عمل مشةوع

المحلي وةئيس نائب العمدا  المكلف بالاقتصادا  شاةك في هذه الوةشةو  ،المتاجة المحلية واستداامتها
لى حضوة إبالإضافة  ،في غةونوبل ومداية مشةوع الدايمقةاطية المحلية غةفة الحةف اليداوية

 تتمثل في ةئيس المحكمة التجاةية وجمعيات محلية وةئيس ،جهات فاعلة ذات صلة بالموضوع
  (3) .التجاة اتحادا
هذه بةز الاقتةاحات التي قدامتها تتمثل أ :ورشة التجارة لمجلس مدينة غرونوبلتوصيات -ب

 فيما يلي:الوةشة 
يقات الهاتف وداليل تطبمن خلال  للمتاجة المحلية لداى الجمهوة لتةويجلداوات الاتصال أ تطوية-

 موجه للمقيمين.
تقدايم منتجات تشجيع الجاذبية السياحية للمداينة وفةوعها التجاةية من خلال تنظيم زياةات و -

 .السياحية تذكاةية للسياح وتوزيع منشوةات في المنتجعات
  .ةافقخدامات وم ذات جودا  عبة تةقيةتطوية بيئة حضةية -

                                                 
1-Ouest France , Voici Les Villes Les Plus Touristiques Du monde En 2019, Vu Le 11/09/2020 

Disponible Sur Le  Lien  Suivant : https://bit.ly/3aMJU7K  

2-Ville De Grenoble, Ateliers Projet, VU le 18/07/2018, Disponible Sur Le Lien Suivant :   
https://bit.ly/3m7VsZP  

3-Ville De Grenoble, Ateliers Commerces, Vu Le 24/06/2020, Disponible Sur Le lien Suivant : 

https://bit.ly/3C94Lyh  

https://bit.ly/3aMJU7K
https://bit.ly/3m7VsZP
https://bit.ly/3C94Lyh
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ةوع تطوية مشلعمل وداةاسات السوق الخطة  تنفيذ يتضمن الاستشاة تأسيس نظام للمساعدا  و -
ولوية علومات للمستثمة حول المجالات الأكثة أبالموازا  مع تقدايم مجلس المداينة م ،تجاةي جدايدا

  للاستثماة التي تلبي احتياجات السكان.
يين على الاستثماة في التجاة  دا  التجاة المحلقيام مجلس المداينة بتصميم منصة ةقمية لمساع-
 .لكتةوني للمنتجاتالإعةض المما يتيح  ،لكتةونيةالإ
شةاك المواطنين والتجاة والمتعاملين الاقتصادايين في البناء من خلال إ اعتمادا التمويل التشاةكي-

بمساهمة من  لى مناطق جذب تجاةيلتحويل الأحياء إ ،نشيط التجاة  الجواةيةلخطة تالمشتةك 
 (1)المواطنين والشةكات المحلية.

 ، وافق مجلس البلداية علىة من قبل لجنة التنمية المستداامةبعدا فحص الاقتةاحات سالفة الذكو   
 للمجلس تمت صياغتها طاة خطة عملوذلك في إ ،بموجب مدااولة ةسميةاقتةاحات الوةشة  غلبأ

 (2).1122نهاية عام تنفيذها معلتنشيط التجاة  المحلية، وقدا شةع في 
 

 لمقاربة التشاركية لتحقيق التنمية المحليةرساء اتركيا في إ المطلب الثاني: تجربة
عملتها  نقة  ولغتها الةسمية اللغة التةكيةةاطية علمانية اجتماعية عاصمتها أتةكيا جمهوةية دايمق   

لداولة التةكية الحدايثة على ا سلامية، أسستالإلمئة من الشعب التةكي الدايانة با 21، يعتنق اللية 
نقاض الداولة العثمانية، حيث قام على أ 2211تاتوةك في عام ي كمال أيدا الزعيم التةكي الوطن
شبه جزية  الأناضول في تمتدا تةكيا ذات التةاث الثقافي القدايم والمتميز عبة  .بنشة النظام العلماني

، كما يبلغ عدادا 1كم 222172مساحتها ا وتبلغ لى منطقة البلقان في جنوب شةق أوةبسيا إغةب آ
ج محلي كقو  اقتصاداية عالمية بنات 27في المةتبة  تصنف تةكيا .مليون نسمة 21سكانها حوالي 

 والوجهة ،كبة منتج للموادا الغذائية في العالمتعدا ثامن أو ، ملياة داولاة 722.12جمالي يقداة ب إ
 ( 3).السياحية الساداسة للسواح عالميا

                                                 
1- Ville De Grenoble, Rapport De Preconisation Des Commerces De Proximité , Vu Le 4/05/2020, 

Disponible Sur Le  lien  Suivant : file:///C:/Users/Med%20Informatica/Downloads/Rapport-de-

preconisations-sur-la-revitalisation-des-commerces-de-proximite.pdf  

2- Ville De Grenoble, Extrait Du Registre Des Délibérations Du Conseil Municipal, Vu Le 

14/05/2020, Disponible sur Le  lien  Suivant :  

  file:///C:/Users/Med%20Informatica/Downloads/Deliberation-du-conseil-municipal-du-23-

septembre-2019-Plan-d-actions-suite-aux-preconisations-presentees-par-l-atelier-citoyen-sur-la-

revitalisation-des-commerces-de-proximite.pdf   

لمشكا  في مجلة ا، تركيا نموذجا: جنبي في تحقيق التنمية الشاملةأهمية تشجيع الاستثمار المحلي والأ عبدا السلام عبدا اللاوي،-3
 .117، 112، ص ص 1122 المةكز الجامعي عين تموشنت، ،التاسع، العداداالخامس، المجلدا القانونالاقتصادا التنمية و 

file:///C:/Users/Med%20Informatica/Downloads/Rapport-de-preconisations-sur-la-revitalisation-des-commerces-de-proximite.pdf
file:///C:/Users/Med%20Informatica/Downloads/Rapport-de-preconisations-sur-la-revitalisation-des-commerces-de-proximite.pdf
file:///C:/Users/Med%20Informatica/Downloads/Deliberation-du-conseil-municipal-du-23-septembre-2019-Plan-d-actions-suite-aux-preconisations-presentees-par-l-atelier-citoyen-sur-la-revitalisation-des-commerces-de-proximite.pdf
file:///C:/Users/Med%20Informatica/Downloads/Deliberation-du-conseil-municipal-du-23-septembre-2019-Plan-d-actions-suite-aux-preconisations-presentees-par-l-atelier-citoyen-sur-la-revitalisation-des-commerces-de-proximite.pdf
file:///C:/Users/Med%20Informatica/Downloads/Deliberation-du-conseil-municipal-du-23-septembre-2019-Plan-d-actions-suite-aux-preconisations-presentees-par-l-atelier-citoyen-sur-la-revitalisation-des-commerces-de-proximite.pdf
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 في تركيا المحلي التشاركي التسييرولا: أ
ةلماني تاتوةك شكل الداولة ولغتها ونظامها القائم على الحكم البحدادا مؤسس الداولة التةكية كمال أ  

سس حزب الشعب الجمهوةي تاتوةك التعداداية الحزبية وأةفض أ ،2213وفق قانون صاداة سنة 
ش عدا  انقلابات عسكةية الذي بقي مسيطةا على السلطة حتى وفاته، منذ ذلك الحين قادا الجي

 خةها محاولة الانقلابآ ،سلاميجه إللإطاحة بأي حكومة تةكية يسيطة عليها حزب ذو تو 
اةداوغان وحكومة حزب العداالة ةجب طيب كي للإطاحة بالةئيس التة  1122العسكةي الفاشل سنة 

 21بعدا قةابة ذلك و  ةئاسيإقامة نظام جةي تعدايل داستوةي تم بموجبه أ  1127في سنة التنمية، و و 
 ( 1) .شعبيعبة استفتاء ةكان الداولة العميقة سنة من الصةاع مع أ

    مكانة المقاربة التشاركية في الدستور التركي:-1
تنصيصه على حق المواطن في تقدايم من خلال مبداأ المقاةبة التشاةكية الداستوة التةكي  أقة  

الشخصية والشكاوى  نشغالاتكي بشأن الاالبةلمان التة و ألى السلطات المختصة التماس كتابي إ
مانة المظالم التابعة للبةلمان في داون إبطاء، كما تنظة أ والعامة مع ضةوة  الةدا كتابيا عليها

 ( 2) دااة  الحكومية.جهز  الإالشكاوى المتعلقة بأدااء أ
 الحكم المحلي في تركيا:-2
حيث القةى ات والمناطق والبلدايات و لى مستويات المحافظساسا عيقوم الحكم المحلي في تةكيا أ  
 حياء التةكية.المناطق والأبلداية موزعة على المدان و  2327و محافظة 22لى سم البلادا إتنق
طة المحلية، تضطلع بأداواة محافظة وهي وحداات السل 22يوجدا  :إدارة المحافظات الخاصة-

عام اب شعبيا المجلس الضمن نطاق التغطية الجغةافية للمحافظات المعنية، ويتم انتخ تنموية
ويتألف الهيكل  ،مثل معين من الحكومة المةكزيةميةأس المحافظة و  للمحافظة، وهيئة صنع القةاة

صنع القةاة  ليةــــــــــــو الهيئة الةئيسية لعمـــــــــــهلس المحافظة المنتخب و من مج دااةي للمحافظةالإ
 فظة. اللجنة التنفيذية للمحاو  إلى المحافظ بالإضافة

ت الكبةى يتم انتخاب ةؤساء البلداياو  ،ويقصدا بالمصطلح بلدايات المدان الكبةىالبلديات الكبرى: -
يتم بشكل غية مباشة فعضاء مجالس البلدايات الكبةى ما انتخاب أ، أعن طةيق التصويت الشعبي

لدايات ن ةؤساء بحياء، يتألف مجلس البلدايات الكبةى معضاء مجالس وةؤساء بلدايات الأبل أمن ق
                                                 

مجلة المستنصةية للداةاسات العةبية ، ى النظام الرئاسيلبرلماني إلالنظام السياسي التركي من النظام ا حمدا،حمدا سلمان مأ -1
 .23، 1، ص ص 1127، العةاق، 21، العدادا الداوليةو 

متوفة على الةابط  ،23/12/1122، تم التصفح بتاةيخ 72المادا   ،2219المعدل سنة  1712دستور الجمهورية التركية لعام  -2
  https://bit.ly/3z3V8hYالتالي: 

https://bit.ly/3z3V8hY
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ة المتعلقة ييختص المجلس بالقضايا الةئيسو عضاء المجالس البلداية للأحياء حياء وخمس من أالأ
 (1)بالمنطقة الحضةية.

يوجدا و فاعل ةئيسي في الحوكمة المحلية وهي ساسية، هي الوحداات الإدااةية الحضةية الأ البلديات:
تضطلع بمهام و البلداي شعبيا  لمجلسعضاء الداية، يتم انتخاب ةئيس البلداية وأب 2321حاليا 

 التخطيط الحضةي، البنية التحتية والاستثماة.
تضطلع بواجبات الزامية وواجبات طوعية، ويوجدا  انتشاةا،كثة الأقدام تاةيخيا و النوع الأالقرى: -

توفية  ةئيس تنفيذي وهو مسؤول عن بمةتبة قةية، يدايةها مختاة منتخب شعبيا 32111حاليا 
تحويل أحدا الواجبات التي تتمتع بحق التصويت على جمعيات القةى  ى جانبلإ الخدامات المحلية،

 (2)لى الزامي.الطوعية إ
 مجلس المدينة كآلية للعمل التشاركي على المستوى المحلي:-3
لظهوة ساسية اللبنة الأ 2222لتي تم نشةها سنة ا 12جندا  المحلية للقةن تمثل وثيقة اسم الأ   

التي  المشاكل لى الشةاكة العالمية لحل، فالوثيقة خطة عمل تداعو إي تةكياالمقاةبة التشاةكية ف
 12جندا  المحلية للقةن داعم تنفيذ الأعلى  مم المتحدا الأ عملتو  الجوع،العالم مثل الفقة و  تواجه

حل المشكلات لتحدايدا و  داينة في نطاق كل بلداية كمنصةنشاء مجلس المإمن خلال  في تةكيا
في قانون البلدايات ةقم  اضفاء الطابع الةسمي عليه وة التشاةكي للمجلس بعداز الداتعز و  ،المحلية
 (3) .2005سنة  1323

الشةاكة المجتمعية ويتكون من  طاة نهجأنشئ مجلس المداينة في إ تشكيلة مجلس المدينة:-أ
 شخاص والمؤسسات والمنظمات التالية:الأ
 و من ينوب عليه.المحافظ أو نائب المحافظ إضافة الى ةئيس البلداية أ-
 عشة  ممثلين. زممثلو المؤسسات العامة بما لا يتجاو -
 حزاب السياسية.ةؤساء الأحياء وممثلو الأ-
 و ممثلين اثنين عن الجامعات.ممثل أ-
 .وممثلي الجمعياتممثلو المنظمات المهنية والنقابات العمالية، كتاب العدال ونقابات المحامين -

                                                 

دراسة عن أنظمة الحكم المحلي في إقليم الشرق فةع الشةق الاوسط وغةب آسيا(، )منظمة المدان المتحدا  والحكومات المحلية -1
  .212-211، ص ص 1122، اسطنبول، وسط وغرب آسياالأ 
 . 212-217، ص ص نفس المرجع السابق-2

3-Duru Sahyar Akdemir, Yerel Demokrasi, Kaatilim Ve Turkiye Kent Konseyleri Platformu 

Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitusu,Yil.10,Sayi19, Haziran 2020,p 41 . 
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 (1)مجلس المداينة. أهانشمجموعات العمل التي أممثل واحدا عن كل المجالس و -
 (2) يلي: تتمثل فيما :جهزة الرئيسية لمجلس المدينةالأ-ب
 يةأس الهيئة العامة ةئيس مجلس المداينة.و ، قل في السنةعقدا اجتماعين على الأتالهيئة العامة: -
ساء، يةأسه النء بمن فيهم ةؤساء مجالس الشباب و عضايتألف من سبعة أالمجلس التنفيذي: -

ها ال الهيئة العامة ويعةض آةاءعمولى المجلس التنفيذي تحدايدا جداول أةئيس مجلس المداينة، يت
 المجلس تنفيذ هذه المخةجات.اقتةاحاتها على البلداية، كما يةاقب و 
سنوات  ثلاثو  ولىبل الهيئة العامة لمدا  سنتين في الولاية الأ: ينتخب من قرئيس مجلس المدينة-

 ثانية. للولاية ال
تنفيذ تنسيق مين العام الأ يتولى ،انتخابه من قبل اللجنة التنفيذيةيتم مين عام مجلس المدينة: أ-

الهياكل و  في العمل بين المجالس ومجموعات العمل نسجامالاويضمن  واجبات مجلس المداينة
 .المماثلة

الشباب وذوي و  مجموعات عمل للنساءيتم تشكيل مجالس عمل و مجموعات العمل: المجالس و -
تحقيق التنمية دااة  المداينة و المواطنين بهداف إ الاحتياجات الخاصة بشكل طوعي من مختلف

مة لمجلس المداينة كما تقوم الهيئة العا ،في مجالات مثل البيئة، الصحة، النقل المحلية المستداامة
 مجموعات العمل.ةاء واقتةاحات المجالس و بمناقشة آ

يتولى المجلس  ،1112قانون مجلس المداينة الصاداة سنة  وفق وظائف مجلس المدينة:-ج
 الوظائف التالية:

 ع المؤسسي على هياكله.الطابضفاء ساهمة في تطوية المجتمع المداني وا  الم-
 ذوي الاحتياجات الخاصة في آليات صنع القةاة المحلي.النساء و شةاك الشباب و إ-
 لى البلداية.ينة إعن مجلس المداحالة الاقتةاحات والتوصيات الصاداة  إ-
  .القداة  على التنبؤدااة  المداينة و كة والمساءلة في إالمساهمة في تنفيذ مبادائ الشفافية المشاة -
 .المحليةالعادال للمواةدا و  الفعال ستخداامالمساهمة في الا-
 .المحلية الحوكمة واعتمادا مفهومعلى المستوى المحلي  المشاةكةنشة ثقافة -

                                                 
1-Zuhal Onez Cetin, The End Of Local Agenda 21 And Its Transition To The City Councils In 

Turkey, International Journal Of Scientific Research And Innovative Technology,Vol.1,N°2 

September 2014, p7. 

2-Oguzhan Goktolga ve Suleyman Ekici, A Local Governance Experience In Turkey : 

From "Local Agenda 21"S To The City Councils, Birey ve Toplum Sosyal Blimler Dergisi, Cilt 6 

N°12 , 2016,PP120-121. 
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 (1)جيب لمتطلبات التنمية المستداامة وتستهداف مكافحة الفقة.تنموية تست عداادا بةامجإ-
 التشاركية تحقيق التنمية المحليةل كنموذج مجلس مدينة كير شهير :ثانيا
اص شخمجلس الأالمةأ  ومجلس الشباب و  مجلس ، يضم1112المداينة سنة  تأسس مجلس   
  تحت المسؤولية المباشة  يضا مجموعات العمل تعمل مباشة وهناك أ ،ذوي الاحتياجات الخاصةو 

مجموعة و  مجموعة عمل الزةاعة ،الفنلمداينة مثل مجموعة عمل الثقافة و للإدااة  العليا لمجلس ا
  )2(.علاموالإل الاتصال عمل الحوكمة، مجموعة عم

مجلس المداينة في على هيئة تنفيذية هو أ لمجلس مدينة كير شهير: تشكيلة المجلس التنفيذي-2
ةئيس غةفة و  الحةفيين تحاداةئيس ا ،قليميةئيس المجلس الإ ،ةئيس الجامعة ،يتكون من العمدا 

 عمال.من ةجال الأ واثنان ممثلي المجتمع المداني ،مستشاة مالي ،التجاة 
داواة التنموية التي اضطلع بها بةز الأتتمثل أ :شاركية لمجلس مدينة كير شهيرالتنشطة الأ -2

 المجلس فيما يلي:
ساسية بالتعاون مع البلداية والقطاع الخاص ةات الكمبيوتة الأاة حول مهتنظيم داوة  تداةيبي-

 المحلي.
 مدايةية التعليم في تنظيم داوةات في تعلم اللغة الانجليزية.تعاون بين مجلس مداينة كية شهية و ال-
 بلداات المداينة.و  صيانة المدااةس في قةىقيام مجموعة عمل الحوكمة بداهن و -
 الجامعة.ستةاتيجية بالتعاون مع البلداية و داامة الاعداادا خطة التنمية المستإ-
للمهةجانات الثقافية  التجاة داعو مع وضاع النساء مجلس المةأ  قةوضا مصغة  لتحسين أتقدايم -
 .النساء الحةفياتو  بين التجاة ثنائية أنشطةب القيام بغةض ،السياحيةو 
تم افتتاح متجة خلال طية و كياس الخينظم داوة  لحياكة الأمجلس ذوي الاحتياجات الخاصة -

 ."قل لا لأكياس النايلون "طلق المجلس مشةوعوفي نفس السياق أ ،كياستلك الأ الداوة  لبيع
العامة في تنظيم حلقتين داةاستين حول  "كية شهية"مع جمعية مستشفيات  المةأ مجلس  مشاةكة-
 (3).طفالطان النساء وكيفية التعامل مع الأسة 
 
 

                                                 
1-Zuhal Onez Cetin, Op. Cit, P5. 

2-Hasan Soyguzel, Kent Konseylerinin Arasında İletişim ve İşbirliği: Türkiye Kent Konseyleri 

Birliği Örneği,,Paradoks Ekonomi, Sosyoloji ve Politika Dergisi,Cilt.11,N°2, september 2015, PP 74-

75. 

3-Mustafa Kocaoglu,Katilimci, Demokrasi Algilamsi ve Kent Konseyleri :Kirsehir Kent Konseyi 

Orengi, Hukuk ve Iktisat Arastirmalar Dergisi,Cilt.6,N°1,2014, PP11-12. 
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 المغرب انموذجا()التشاركية في مجال التنمية المحلية  ناجحة ب عربيةالمبحث الثالث: تجار 
عاصمتها  ،لف كم مةبعأ 222لغ مساحتها وتبفةيقيا، شمال إقصى غةب في أ داولة المغةبتقع    

بحة المتوسط وغةبا عبة لى الدااة البيضاء، تمتدا حداوداها شمالا إالسياسية الةباط والاقتصاداية ال
وجمهوةية الصحةاء  اةق في الشمال والجزائة من الشةقحداها مضيق جبل ططلسي، ويالمحيط الأ

عدادا سكانها حوالي  مازيغية هي اللغتان العةبية والأ، اللغات الةسمية في المغةب الغةبية جنوبا
يعتبة المغةب ثالث منتج للفوسفات في و  ها الةسمية الداةهم المغةبيةبعين مليون نسمة، عملتأ

كما تلعب السياحة  ،بالمئة من الناتج الدااخلي الخام 12بحوالي فيها اع الصناعييساهم القط ،العالم
 (1).الاقتصادا المغةبي دافع عجلة والفلاحة داوةا هاما في

 
 في المغرب التأطير القانوني للمقاربة التشاركيةو التنظيم اللامركزي ول: المطلب الأ 

التحولات والتغيةات العميقة  مجموعة من غةبسياق السياسي والاقتصاداي والاجتماعي في المشهدا ال   
عقبها من اةتدااداات على المستوى السياسي بمنطقة المغةب اندالاع ثوةات الةبيع العةبي وما أمنذ 

سفةت عن التي أ 1122ناهيك عن الحةكة الاحتجاجية الموسعة التي شهداها المغةب سنة  ،العةبي
حزاب السياسية في الأ المتمثل ،يالسياس فيفةي كفاعل مداني مخاصم للفاعل 11ميلادا حةكة 

مطالبة  ، وهذا ما جعل الداولةاحتواء مطالب المحتجينالمنتخبة نتيجة قصوةه في تأطية و المجالس و 
تتأسس على بالتخلي عن المقاةبة الكلاسيكية في سياسات التنمية، وتبني مقاةبة جدايدا  في هذا المجال 

 (2)ية.المشةوعالسلطة والمحكومين وجبة الثقة و لةدام الهو  بين  ،السياسات العامةلا مةكزية القةاةات و 
 ول: البناء المؤسساتي للدولة المغربيةالفرع الأ 

حيث  ،يتمتع فيه الملك بصلاحيات واسعة نظام الحكم ملكية داستوةية، المغةبي وفق الداستوة  
لسياسي المتصداة في ةئيس الحكومة من الحزب ا الحكومة ويعين جانبب ماةس السلطة التنفيذيةي

كما يةأس الملك المجلس الوزاةي  عضائها باقتةاح من ةئيسها،أ يضاأ ويعين ،الانتخابات التشةيعية
ما السلطة التشةيعية فتتكون من مجلس النواب . أو بطلب من ةئيس الحكومةأ بمباداة  من الملك،
يتيح الداستوة كما  ،ةيةاقب عمل الحكومو  ين، يصوت البةلمان على القوانينومجلس المستشاة 

  (3) لةئيس الحكومة ولأعضاء البةلمان الحق في التقدام باقتةاح قانون.

                                                 

  https://bit.ly/3vJMDsm متوفة على الةابط التالي: ،22/21/1122فح بتاةيخ تم التص ،المملكة المغربيةداليل العالم العةبي، -2
مةكز  ،لى الثورةالتقليدية من المجال الافتراضي إ ، جيل الشباب في الوطن العربي ووسائل المشاركة غيرسماء فلحي واخةونأ-2

    .222-222، ص ص 1121ان، ، لبن1داةاسات الوحدا  العةبية، ط 
 https://bit.ly/3jDQfakمتوفة على الةابط التالي: ، 12/21/1122تم التصفح بتاةيخ ، 2211دستور المغرب الصادر عام -3

https://bit.ly/3vJMDsm
https://bit.ly/3jDQfak
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 في المغرب الإداري المحلي: التنظيم ولاأ
المنتخبة  يقوم التنظيم المحلي المغةبي على الجهوية المتقدامة، يضم ثلاث مستويات من الهيئات   

وتتمثل فيما  دااةيعتباةية والاستقلال المالي والإلاتتدااخل مع بعضها البعض، تتمتع بالشخصية ا
 يلي:
لمدا  ، يداية شؤونها مجلس منتخب ول في التنظيم المحلي بالمغةبمثل المستوى الأتالجهة: -1

مكانيات الجهة لتحقيق التنمية لتنمية الجهوية تشخيصا لحاجيات وا  سنوات، يتضمن بةنامج ا ست
ع والي الجهة كممثل للسلطة المةكزية بهداف مواكبة وبتنسيق م ،المستداامة وفق منهج تشاةكي

، يناط بالمجلس مهام تحسين الجاذبية الاقتصاداية للجهة التوجهات الاستةاتيجية لسياسية الداولة
  (1) .تأهيل المناطق الةيفية والجبلية لى، بالإضافة إوتقوية تنافسيتها

لمدا   يداية شؤونها مجلس منتخب ،غةبالتنظيم المحلي بالمالمستوى الثاني في  مثلي: قليمالإ-2
مكانيات الإقليم تشخيصا ليتضمن بةنامج تنمية الإ ،سنوات ست  تشاةكي قليم وفق نهجحاجيات وا 

ساسية في المناطق ات الأمهام النهوض بالتنمية الاجتماعية من خلال توفية الخدام تناط بالمجلس
نمية الاجتماعية ومحاةبة الاقصاء لتحقيق التوتفعيل مبداأ التعاضدا بين البلدايات الةيفية 

كما يمكن لمجلس العمالة  ،صيانة المنشآت المائية الصغية  والمتوسطةو حدااث ، وكذا إالاجتماعي
 (2)عقدا اتفاقيات شةاكة مع القطاعين العام والخاص لإنجاز مشاةيع تنموية.

داية شؤونها مجلس ي تمثل المستوى الثالث في التنظيم المحلي بالمغةب،الجماعة)البلدية(: -3
مكانيات الجماعة مج عمل الجماعة تشخيصا لحاجيات وا  يتضمن بةنا سنوات، منتخب لمدا  ست

هج تشاةكي وبتنسيق توجهات التنمية الجهوية ووفق من عدااداه بانسجام معلأولوياتها، يتم إوتحدايداا 
الجماعة مهام  ناط بمجلسينشطة المصالح اللاممةكز ، مع ممثل الإقليم بصفته مكلفا بتنسيق أ

خلال  منتنمية الاقتصادا المحلي وكذا  ،حدااث وتسيية المةافق العمومية لتقدايم الخدامات المحليةإ
 (3).الاقتصادايةقامة مناطق للأنشطة المساهمة في إ

 
 

                                                 

متوفة على الةابط  ،21/11/1111خ تم التصفح بتاةي ،1122، القانون التنظيمي المتعلق بالجهاتوزاة  الدااخلية المغةبية، -1
   https://bit.ly/2ZqAXOR التالي:

   .17،31، ص ص 1122 ،، المغةبقاليمالدليل القانوني للعمالات والأ الجمعية المغةبية لةؤساء مجالس العمالات والاقاليم،-2
متوفة على الةابط  ،21/12/1122تم التصفح بتاةيخ  ،1122، نظيمي المتعلق بالجماعاتالقانون الت وزاة  الدااخلية المغةبية،-3

  https://bit.ly/3pHEXWu التالي:

https://bit.ly/2ZqAXOR
https://bit.ly/3pHEXWu
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 التشاركية في المغرب والقانونية المؤطرة للمقاربة المقتضيات الدستورية: الفرع الثاني
مية ثمة تةسانة تشةيعية وتنظيأالقانوني، صلاح الداستوةي و ا في مساة الإمهمالمغةب تقداما  حقق  
لى تنمية المستوى المحلي والجهوي من أجل الوصول إالهيئات لى تعدادا في الفاعلين و إفضت أ

 شاملة ومستداامة.
 الدستور المغربي  ولا:أ
ي بعداه القانوني ليعطي للفعل الدايمقةاطي التشاةك 1122جاء الداستوة المغةبي الجدايدا سنة   

والمجالس المنتخبة في  ة على مسؤولية السلطات العموميةمن خلال التنصيص المباش ،الةسمي
ول نص داستوةي في حيث يعدا أ (1)،فةادا حيز للمساهمة المواطنة في عملية صنع القةاة المحليإ

الداستوةي  سس التي يقوم عليها النظامالدايمقةاطية التشاةكية كإحداى الأ كةسيتاةيخ المغةب 
 ةهاصات هذه الفكة  التشاةكية من خلال:وتجلت أولى إ ،المغةبي

مشةوعات لداى المؤسسات المنتخبة عداادا قةاةات و اهم في إالمداني مس داستة  وظيفة المجتمع-
 والسلطات العمومية.

جتماعين على اختلاف مشاةبهم في شةاك الفاعلين الاإقةاة هيئات للتشاوة والحواة من أجل إ-
 تنفيذها وتقويمها.دا السياسات العامة المحلية و عدااإ
 قةاة المساهمة الممكنة للمواطنين في تقدايم اقتةاحات في مجال التشةيع.إ-
 لى السلطات العمومية.  تقنية عةائض المواطنين الموجهة إ داستة -
الفئات من ذوي لى الاشخاص و فعيل سياسات موجهة إتتمكين السلطات العمومية بوضع و -

 (2)ياجات الخاصة.الاحت
 2227( الصادر سنة 19-21 )القانون يالميثاق الجماع ثانيا:

وثقافة  بالتوجه المغةبي نحو تةسيخ سياسة القة  طاة  نوعية في إي قفز شكل الميثاق الجماع  
على قطاعات  اي الجانب مقتصة حادا، والةغبة في الانتقال من تسيية إدااةي أالمشاةكة بكل تجلياتها

حيث تضمن  (3)،تسيية تنموي تشاةكي قائم على تعدادا المتداخلين في الشأن المحليلى إ محدادا 
 الميثاق ما يلي:

                                                 

، العدادا لتنميةمنشوةات المجلة المغةبية للإدااة  المحلية ا، الديمقراطية التشاركية في التدبير المالي المحلي، حداادا عبدا الةحمن-1
   .227ص ،1121، 211

 المةكز العةبي للأبحاث والداةاسات، : قراءات في تجارب المغرب وتونس ومصر2211دستورانية ما بعد انفجارات طاةق حسن، -2
  .    22، ص1122 ،قطة

                          .                                                       213، صمرجع سبق ذكرهمنية بنمليلح، -3
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عتمادا مخطط بلداي اعتمادا التخطيط الاستةاتيجي كأداا  فعالة للنهوض بالتنمية المحلية عبة ا-
كل  عدااداه وفق منهجية تشاةكية تدامج مقاةبة النوع ويتم تحيينه، ويتم إسنوات للتنمية لمدا  ست

 ثلاث سنوات.
العمل على تعبئة المواطن لتنمية الوعي حياء و نيات السكنية وجمعيات الأحدااث التعاو تشجيع إ-

 الحفاظ على البيئة.ظيم مشاةكته في الحيا  المحلية و وتن ،الجمعوي
تنمية المشاةكة والشةاكة مع الجمعيات القةوية وكل المنظمات العاملة في الحقل الاقتصاداي -

 اعي والثقافي.والاجتم
المساوا   نشاء لجنةلمداني في القةاة المحلي من خلال إشخصيات المجتمع اشةاك فعاليات و إ-

 (1)مقاةبة النوع الاجتماعي.وتكافؤ الفةص و 
 

 المغربلتحقيق التنمية المحلية في  المعتمدة التشاركيةليات المطلب الثاني: الآ
 والهيئاتوالعةائض ليات التشاةكية كالملتمسات الآ فةزت الجهودا الحكومية المغةبية مجموعة منأ  

. كما تم تصميم مباداة  الوطنية للتنمية البشةيةلى البعدا التشاةكي لمضمون الإضافة إ ،التشاوةية
ات وتكةيس المشاةكة المواطِنة لتوعية المواطنين بأهمية هذه الالي الإلكتةونيةحكومية للحكامة بوابة 

 مية.لكتةونية لتحقيق التنالإ
 : الملتمسات والعرائضولالفرع الأ 

المواطن  لتحفية مشاةكةتعتبة الملتمسات والعةائض من الآليات التشاةكية المعتمدا  في المغةب 
 .دااة  الشأن العامفي إ

 الملتمسات في مجال التشريع:ولا: أ
لتشةيعية عبة المهاجةين المساهمة في المباداة  اللمواطنين والمواطنات المقيمين و هو حق يخول    

 من خلال تشكيل لجنة ،وقضايا التنمية المحلية والجهوية تخص الجماعات المحلية تقدايم اقتةاحات
 11111بـ اقل مةفقثلث جهات المغةب على الأل ينتسبون عضاءلتقدايم الملتمس متكونة من تسعة أ

)الغةفة الثانية  ينلى مجلس المستشاة دايم الملتمس إجةاءات تقيتولى وكيل لجنة الملتمس إ .توقيع
عضاء المجلس على أ في البةلمان المغةبي( وفي حالة الموافقة على الملتمس توزع نسخة منه

ي عضو من مما يتيح المجال أمام أ ،ويحال على اللجنة البةلمانية المختصة لداةاسته ومناقشته
يتعين على ةئيس تمس ما في حالة عدام قبول المل، أاعتماداه كمقتةح قانونتبنيه و لاللجنة المعنية 

                                                 

 1112، المغةب، ، المدايةية العامة للجماعات المحلية، منشوةات مةكز الاتصال والنشةالميثاق الجماعي وزاة  الدااخلية المغةبية،-1
  .12-11ص ص 
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ل القانونية المحدادا  مع بلاغ وكيل لجنة تقدايم الملتمس بقةاة الةفض في الآجامجلس المستشاةين إ
 (1).سباب عدام القبولتعليل أ
 العرائضثانيا: 

 تتمثل في:و من العةائض المعتمدا  في المغةب،  يوجدا نوعان  
طلب مكتوب يتضمن مطالب أو ضة هو كل العةي :لعرائض الموجهة للسلطات العموميةا -1

لى ون بالمغةب أو خاةجه إو مواطنون مقيمصيات يوجهه بصفة جماعية مواطنات أو تو اقتةاحات أ
، كما يمكن أن تشمل شكاوي حكام القانونمناسبا وفق أ هقصدا اتخادا ما تةا ،السلطة المختصة

لح العام مةفقة مشةوعة تخدام الصا ان تتضمن مطالبومن شةوط تحةية العةيضة أ ،تظلماتو 
لجنة العةائض  قبل يتم البث فيها من توقيع، 1111يضة وكذا لائحة داعم ب هدااف العة أو  اببأسب

نيا لداى السلطة لكتةو عن طةيق إيدااعها أو إةسالها إ و البةلمانها إلى ةئيس الحكومة أبعدا تقدايم
 (2) .زيةدااة  المحلية التي تحيلها للسلطة المةكأو بواسطة الإ العمومية المعنية

  لموجهة لمجالس الجماعات المحليةالعرائض ا-2
)الجهات  نتخبالمجلس الملى والمواطنات والجمعيات إمكتوب يقدامه المواطنون  هي كل طلب  

ته من لجنة مختصة قبل يتم داةاس ،عمالهاليم( بإداةاج نقطة تداخل في جداول أالاقالجماعات، 
 نقدايم العةيضة بالنسبة للمواطنين أتةط في تويش .عضاء المجلس للتدااول فيهاعةضها على أ

و مهنيا ولهم مصلحة مشتةكة في اقتصادايا أ و يماةسون نشاطايكونوا من ساكنة المجلس المعني أ
لعةيضة ولدايها مقة بموضوع ا ان يكون نشاطها مةتبطأما بخصوص الجمعيات يجب أ ،تقدايمها

 ( 3).المجلس المعني بالعةيضة قليمعلى نطاق إ

 التشاورهيئات الحوار و  :الثاني الفرع
والهيئة البلداية للمساوا  وتكافؤ الفةص تتمثل هذه الهيئات في الهيئات التشاوةية الجهوية    

  .لى المباداة  الوطنية للتنمية البشةيةبالإضافة إ
 
 

                                                 

مواطنة: حق الملتمسات في دليل المشاركة الالوزاة  المنتدابة لداى ةئيس الحكومة المكلفة بالعلاقات مع البةلمان والمجتمع المداني -1
   https://bit.ly/3AfV5AM متوفة على الةابط: ،7/22/1111تم التصفح بتاةيخ  ،مجال التشريع

ق تقديم العرائض ركة المواطنة: حدليل المشاالمجتمع المداني، فة بالعلاقات مع البةلمان و الوزاة  المنتدابة لداى ةئيس الحكومة المكل-1
  https://bit.ly/3hpKbkF :متوفة على الةابط التالي ،22/1111/َ 7تاةيخبتم التصفح ، لى السلطات العموميةإ
طنة: حق تقديم العرائض دليل المشاركة المواالمجتمع المداني، المكلفة بالعلاقات مع البةلمان و الوزاة  المنتدابة لداى ةئيس الحكومة -3

   .13-22ص ، المغةب، صالى مجالس الجماعات الترابية

https://bit.ly/3AfV5AM
https://bit.ly/3hpKbkF
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 ية لدى مجالس الجهاتالهيئات التشاور ولا: أ
عداادا بةنامج تنمية مشاةكة في مختلف مةاحل إلل الجهة يئات تشاوةية على مستوىيوجدا ثلاثة ه   

 :تتمثل فيما يلي الجهة،
هيئة استشاةية بشةاكة مع المجتمع المداني تختص بداةاسة القضايا الجهوية المتعلقة بمقاةبة النوع -

 .الاجتماعي وتكافؤ الفةص
 .هيئة استشاةية تختص بداةاسة القضايا المتعلقة باهتمامات الشباب-
بشةاكة مع الفاعلين الاقتصادايين تهتم بداةاسة القضايا الجهوية ذات الطابع هيئة استشاةية -

 (1) .الاقتصاداي
 مقاربة النوع لدى مجلس البلديةهيئة المساواة وتكافؤ الفرص و  ثانيا:

المنتخب، تتألف  المجلس المحليبالشةاكة بين المجتمع المداني و  هيئة استشاةية يتم إنشاءهاهي   
يتم اختياةهم وفق مقاةبة تشاةكية  ،لى فعاليات المجتمع المداني المحليمن شخصيات تنتمي إ

تختص الهيئة  (، ةجال مسنونمقاولون ،شباب باحثون ،وتشاوةية )نساء ذوي الاحتياجات الخاصة
وتقوم بتجميع  ،مقاةبة النوعو  يل مبادائ المساوا  وتكافؤ الفةصبداةاسة القضايا المتعلقة بتفع

عداادا توصيات و من أ ،هذا الشأن المعطيات اللازمة في ملتمسات في مجال و  تقاةيةجل داةاستها وا 
ن التسيية داماج مقاةبة النوع الاجتماعي في ميداا، بشأن إتقييم بةامج المجلس المحليفيذ و تنعداادا و إ
 (2)يدااعها لداى ةئيس المجلس الجماعيالتنمية المحلية من خلال إو 

 البشرية الوطنية للتنمية ةالمبادر الفرع الثالث: 
عادا    الوطنية للتنمية البشةية بهداف إعن تأسيس المباداة  1111علن الملك المغةبي في ماي أ   

هدااف الانمائية للألفية من خلال الاجتماعية في المغةب لتحقيق الأ بناء مقاةبة وحكامة السياسات
ان مع إيلاء سكالقائمة على عنصة القةب من الالمتضامنة و التنمية المندامجة و  تفعيل مشاةيع

في المناطق المهمشة عبة  ذكت المباداة  داينامية اجتماعية، حيث أهمية خاصة للشباب والنساءأ
على مستوى في ل قطيعة معلنة بإةادا  سياسية من أوهي بذلك تمث ،منجزات ملموسةو  مشاةيع
 .الداولة

 

                                                 

حداث وتفعيل واشتغال وتتبع هيئة المساواة وتكافؤ الفرص ومقاربة النوع الاجتماعي ، دليل مساطر إوزاة  الدااخلية المغةبية-1
    .2ص، 2217سلسلة داليل المنتخب،  بالجهة،

 حداث وتفعيل واشتغال وتتبع هيئة المساواة وتكافؤ الفرص ومقاربة النوع بالجماعاتليل مساطر إدوزاة  الدااخلية المغةبية، -2
   . 17-12، ص ص 1127مم المتحدا  للمةأ ، المغةب، عات المحلية بالتعاون مع هيئة الأالمدايةية العامة للجما
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 تتمثل فيما يلي: محاور المبادرة الوطنية للتنمية البشرية:-1
 شدا خصاصا.ية الفقية  والجماعات القةوية الأعجز الاجتماعي بالأحياء الحضة التصداي لل-
 داعم الجمعيات المحلية الناشطة في مجال التنمية البشةية.-
الجهات المحةومة و  المداة  لفةص التشغيل لانتشال الفئاتنشطة المنتجة للداخل القاة و ع الأتشجي-

 من بةاثن الفقة.
و ذوي الاحتياجات الضةوةية للأشخاص في وضعية صعبة أات العمل على الاستجابة للحاجي-

 (1)الخاصة. 

ة  الوطنية للتنمية البشةية يستندا تفعيل بةامج المبادا جهزة المبادرة الوطنية للتنمية البشرية:أ-2
وذلك لضمان تحقيق المشاةكة في التخطيط التصاعداي وتتمثل هذه الهيئات  ،جهز  للحكامةعلى أ

 (2) فيما يلي:
ممثلون عن البةلمان وفعاليات دااةات عمومية و يتشكل من إ المرصد الوطني للتنمية البشرية:-أ

 .قصاءالإو  بحوث ميداانية حول قضايا الفقة والتهميش جةاء داةاساتن مهامه: إالمجتمع المداني م
ت ة بين الوزاةالجنة استةاتيجية للتنمية البشةية مشتةكجهاز الحكامة على المستوى المركزي: -ب

لإطلاق المباداةات المحلية للتنمية  تتولى مهام ةصدا المواةدا الضةوةية ،ولبةئاسة الوزية الأ
  .نعاش التعاون الداوليلعمل على إوكذا ا ،البشةية

، وتضم: عمال س اللجنة الجهوية والي الجهةيةأ جهاز الحكامة على المستوى الجهوي:-ج
النسيج  ،غية ممةكز  للداولةالأقاليم، المصالح الالمجلس الجهوية، ةؤساء مجالس  ةئيسالأقاليم، 
تعمل على خلق انسجام بين بةامج المؤسسات  ،الجامعةو القطاع الخاص  ،بنوك، الالجمعوي

 .العمومية والجماعات المحلية وعمليات المباداة  الوطنية للتنمية البشةية
يضم  ،متوازنحدادا و جهاز تقةيةي تكوينه عملي مقليمي: جهاز الحكامة على المستوى الإ-د

عداادا مخطط التنمية ، يعمل على إغية ممةكز والمصالح القطاع خاص  ،مجتمع مداني ،منتخبين
 .قليموات على صعيدا الإالبشةية متعدادا السن

 

                                                 

التقييم التشاركية لمشاريع ية: دليل عملي حول التتبع و المحلآليات تقييم مشاريع التنمية المقاربة التشاركية و بوةكبة مصطفى، -2
 35.،32ص ، ص1122، المطبعة السةيعة، المغةب، المبادرة الوطنية للتنمية البشرية

متوفة على الةابط التالي: ، 21/22/1111تم التصفح بتاةيخ ، المبادرة الوطنية للتنمية البشرية المملكة المغةبية،-2
https://bit.ly/3nkLsNT  

   

https://bit.ly/3nkLsNT
https://bit.ly/3nkLsNT
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 البوابة الوطنية للمشاركة المواطنة :رابعالفرع ال

 بهداف من وسهللمماةسة الحق الداستوةي بشكل آ لكتةونيةنافذ  إ الحكومة المغةبية أتنشأ  
تحقيق مشاةكة فعالة للمواطنين والمواطنات وجمعيات المجتمع المداني في إعداادا وتنفيذ وتقييم 

 السياسات العمومية من خلال: 
 التي الةأي وتقدايم المقتةحــــــات والتوصيــــــــات بخصوص مشاةيع وبةامج وسياسات عموميةء إبداا-

 تهم المصلحة العامة.
 جل داةاستها.أنية عبة البوابة من ةوني للعةائض والملتمسات إلى السلطة المعالتقدايم الإلكت-
 خة المباداةات التي تمت معالجتها من طةف السلطة العمومية المعنية.الاطلاع على آ-
لتعزيز قداةات  ،ودالائل المقاةبة التشاةكيةخة النصوص القانونية والتنظيمية الاطلاع على آ-

 (1)ين في مجال الحكامة التشاةكية.المجتمع المداني والمواطن
 

 بالمغرب ةالتنموي يةالتشاركية في العمل المقاربة دماجالثالث: نماذج إ بالمطل
العمل الجماعي شكال جدايدا  للتعاون و أبابتكاة  ليات التشاةكية المستحداثة في المغةبسمحت الآ   

المواطن  تبوء، بحيث يةالمغةبوقدا تم تطبيقها بنجاح في بعض المناطق  ،في مجال التنمية
 . العملية التنمويةفي الشةيك مكانة  في هذه المناطق المجتمع المدانيو 

   عداد المخطط الجماعي للتنمية في مدينة صفروإالمشاركة في  الفرع الاول:
من أجل  1121أقامت السلطات المحلية في مداينة صفةو وةشة لإعداادا المخطط الجماعي سنة     

من خلال ما ستعبـــــــــــة عنه  ،جيات الحقيقية والملحة للمواطنين المعبة عنهاالوقوف على الحا
جمعيات المجتمع المداني الحاضة  في الوةشة التي تتـــــوفـــــــة علـــــــــــى الـــــــخبة  والتقنية اللازمة 

الصعوبات حيث سجل وجودا مجموعة من  ،للمساهمة في إعداادا التشخيص التشاةكي في المداينة
بالمداينة )التلوث، غياب محطـــــــــــة متطوة   والاجتماعية الاقتصادايةوالمشاكل التي تعتةض التنمية 

  بشواةع المداينة...( والازداحاملتصفيــــــــة الشةب مياه الشةب، غياب ملاعب الأحياء أزمة النقل 
ضوء نتائج عملية في  كما خلص الحاضةون إلى مناقشة الةؤية المستقبلية لمداينة صفةو

 كبناء ملاعب جدايدا  للأحياء الاقتةاحاتمجموعة من  التي تمت، حيث قدامت التشخيص

                                                 

، متوفة على الةابط التالي: 11/12/1112،تم التصفح بتاةيخ البوابة الوطنية للمشاركة المواطنةوزاة  الدااخلية المغةبية،-1
https://www.eparticipation.ma/ 

  

https://www.eparticipation.ma/
https://www.eparticipation.ma/
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الجزئية الخوصصة و ومةكبــــــــــــات ةيـــــــــــاضية، إقامة حزام أخضة من الأشجاة بمحيط المداينة 
 (1)للشةب....الخ. ةالحوالتطهية، توفية محطة عصةية لتصفية ومعالجة الماء الص لقطاع النظافة
 بإقليم شفشاون مشاركة المجتمع المدني في تحقيق التنمية السياحية الفرع الثاني:

المحلية  سلطاتاليعتبة قطاع السياحة في الإقليم نموذج للشةاكة والتكامل بين المجتمع المداني و    
مشاةيع في التعاون هذه ال وتتمثل ،في عدا  مشاةيع سياحية بالإقليم خاصة في المجال القةوي

بين مدايةية الغابات والمياه ومحاةبة التصحة والمجتمع المداني المحلي للنهوض بالقطاع  الحاصل
وجعلهم في  سمطان والمنتزه الجهوي لبو هاشم السياحي القةوي من خلال تهيئة المنتزه الوطني لتلا

 قع ذات الأهمية السياحيةكما عمل النسيج الجمعوي على التةويج للموا ،خدامة النشاط السياحي
الإسهام في التوعية بالإضافة الى ةشادا السياحي في المداينة بناء باحات الاستةاحة ونقاط الإو 

والتحسيس بأهمية الحفاظ على الجانب البيئي في إطاة التةويج للسياحة البيئية الذي يعدا ةأسمال 
  (2). .المجتمع

 رية ببلدية بوذنيب)مكناس(ية البشاللجنة المحلية للتنملفرع الثالث: ا
ممثلو كذا و  الاقتصادايينجمعيات وممثلي المتعاملين منتخبين و تضم  1123تأسست سنة    

للجنة إعداادا وتدابية وتقييم بةنامج المباداة  الوطنية للتنمية البشةية  يعهدا، المصالح الغية ممةكز 
 وفق نهج تشاةكي من خلال:

ات الأكثة فقــــــــــةا ــن فةيـــــــق التشخيـــــص من الــــــوصول إلى الفئــــتمك يــــدا الآليـــــــــات التـــتحداي-
 الأساسية. احتياجاتهابالـــــــبلداية لمعةفة 

 الاعتمادااتالمشاةيع المقتةحة في إطاة المباداة  الوطنية للتنمية البشةية بعدا توفية  اختياة -
 المالية من قبل الشةكاء. 

المشاةيع المحدادا  مع إخباة كافة المتداخلين المحليين حول وضعية إنجازها بشكل تتبع تنفيذ -
 منتظم.

ول تنفيذ المشاةيع تنظيم تبادال الخبةات وجمع مقتةحات وملاحظات الأطةاف المتداخلة ح-
  (3).لى ةئيس المجلس البلدايفيما يخص تقوية القداةات وةفعها إ والأولويات

                                                 

      .117، 222ص ص، 1121المغةب،  والطبع،، الشةكة العامة للتجهيز المجتمع المدني والحكامة الترابية ،الزةهوني مدامح-2           
 منشوةات الجماعة القةوية                          المشروع الترابي اداة استراتيجية للتنمية المحلية)حالة جماعة اغوران(،ةون، ـــخـــسعداي وآلة الـــجمي-1 
 .272، ص1121لاغزةان، المغةب،  

.22 -21، ص صمرجع سبق ذكرهمولاي بنشةيف، - 3  
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 ةبةمجوتم حضةها ممثلون عن المجلس البلداي والمجتمع المداني  ،اجتماعاتعدا  عقدات اللجنة و   
حدااث ملاعب ببعض  ،مشاةيع في إطاة المباداة  الوطنية للتنمية البشةية مجموعة مثل داةاسة وا 

وتم المصاداقة عليها من  ،أحياء البلداية، إنشاء مشةوع مةكز متعدادا التخصصات، بناء دااة الطالبة
  (1)قبل اللجنة بأغلبية الأصوات.

 ة للمبادرة البشرية بإقليم وزان قليمياللجنة الإ الفرع الرابع:
 م منتخبين، مجتمع مداني، قطاع خاصجهاز تقةيةي تكوينه عملي محدادا ومتوازن يض    
ــــــــسنوات يعمل عـــــــلى إعــــــــــداادا مــــــــخطط الـــــــتنمية الــــــــــبشةية متعدادا الـ .المصالح الغية ممةكـــــز و 

الساكنة تشاةكي المتضمنة متطلبات اعتمادا نتائج التشخيصات المن خلال  ،على صعيدا الإقليم
انتقاء المشاةيع المقتةحة من طةف الشةكاء و  ،من طةف اللجان المحلية للتنمية البشةية والمعدا 

مجموعة من  تنجز ، وأالمحليين مع مةاعا  المخططات القطاعية للمصالح الغية ممةكز  للداولة
 (1122-1122) الأنشطة في مجال الدايمقةاطية التشاةكية على مستوى إقليم وزان خلال الفتة 

 نشاط موزعة بين ثلاثة محاوة: 27عداداها ب  وقداة
الخاصة دااخل هيئات الحكامة  الاحتياجاتمحوة تعزيز تمثيل الشباب والنساء والأشخاص ذوي -

 نشاط(. 31للمباداة  الوطنية للتنمية البشةية )
 أنشطة(. 2) محوة تقوية قداةات أعضاء فةق التشخيص التشاةكي ولجان الأحياء-
 (2).أنشطة( 2) ـشطة المـــــداة  للداخلالمـــــــةأ  والـــــشباب في المشاةيع والأنــــ انداماجمحـــــوة داعــــــم -
 يم زاكورةقلإمقاربة النوع في تكافؤ الفرص و و  ةالمساواهيئة  الفرع الخامس:  
    بةنامج  لدايها  ،تتكون من فعاليات المجتمع المداني المحلي لإقليم زاكوة  1127تأسست سنة   

ت شخاص ذوي الاحتياجاالأ ،النساء ،شخاص المسنينالأ ،لشبابا ،تهتم بفئات الطفولةو سنوي 
معات هم المشاكل من خلال الاحتكاك بالتجأالوقوف على وضاع و تقوم بتشخيص الأو  ،الخاصة

تطوية و  الداوليةفي الحقوق والتشةيعات الوطنية و وقدا استفادات الهيئة من تكوين  ،الحضةية والقةوية
 وذلك فيالتتبع و التقييم( نجاز و ت الإلياآةاطية التشاةكية)عضاء الهيئة في مجال الدايمقأقداةات 

وفي  ،داةاليات الكندايةكوة  ومنتداى الفيقليمي لزاالتعاون اللامةكزي بين المجلس الإ تفاقيةإطاة إ

                                                 

.212، صنفس المرجع السابق- 1  
 ، متوفة على الةابط التالي:22/11/1122، تم التصفح بتاةيخ الصفحة الرسمية للمجلس الإقليمي لزاكورة على الفايسبوك-2

  //bit.ly/3jGhdhIhttps: 

https://bit.ly/3jGhdhI
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الحاجيات  ةاء استشاةية تعبة عنآعلى ثلاث 1111ق المجلس في جانفي نفس السياق صادا
 وتتمثل هذه التوصيات فيما يلي:  (1) .الاقتصاداية بالإقليم تقدامت بها الهيئةالاجتماعية و و  الصحية

 اكبة المباداةاتمو قليم من خلال تشجيع وداعم و اب الإالاجتماعي لشبداماج الاقتصاداي و الإ-
ؤسسات مالجهودا بين النسيج المقاولاتي و  تنسيقو  ،فةص العملو  والمشاةيع التي تخلق الثةو 

 التكوين المهني.
تشجيع وداعم مباداةات المجتمع المداني التي تعني ات خاصة للمسنين بإقليم زاكوة  و تقدايم خدام-

 بأوضاع هذه الفئة في مختلف المجالات.
             الخطط  ا  في جميع البةامج و داةاج قيم المساو إنساء بالإقليم عن طةيق قتصاداي للالتمكين الا-
 (2) قياس التقدام المحقق بعةض مؤشةات تتبع النوع الاجتماعي.للمجلس و  التنمويةستةاتيجيات الا
 في تحقيق التنمية المجتمعية المجتمع المدنيو  القطاع الخاص : مشاركةالسادس الفرع   
 وع "مدرستكم" مشر ولا: أ 
    في ميداان المسؤولية الاجتماعية للقطاع  يعتبة من المشاةيع الةائدا  في المنطقة العةبية   

طق الةيفية في المغةب ةساء بنية تحتية في مجال التعليم المداةسي بالمنايهداف إلى إ ،الخاص
وهي  BMCEسس مصةف ، حيث أالخواصلمتحدا  ومنظمات المجتمع المداني و مم ابمشاةكة الأ

 والتي تكفلت مية وحماية البيئةمن أجل محاةبة الأ BMCEمؤسسة مالية وصناعية قابضة جمعية 
احتياجات و  بطةيقة تتناسب  ،(1121-2221متدا  )مداةسة ةيفية خلال الفتة  الم 2112ببناء 

 لنساءزايا هذا المشةوع توظيف الشباب واومن م ،البيئة مع المحافظة على التةاث المعماةي المحلي
 "مدرستكم" في المجتمعات المحلية التي تبنى فيها المدااةس على عقاةات ممنوحة من الداولة ويتبنى

من خلال الةبط بين التعليم  ،غةبكثة المناطق حةمانا بالمالتنمية المجتمعية المتكاملة في أنهج 
 (3).جيال من الطلبة في المناطق الةيفيةأنشطة التنمية المستداامة لإعداادا أو 

 

 
                                                 

 1122 /2/22تم التصفح بتاةيخ  ،تدابير وآليات المواكبة: تواصل القرببوابة المباداة  الوطنية للتنمية البشةية في إقليم وزان، -1
 https://bit.ly/3z15Tla متوفة على الةابط التالي:

ـــــــــابقـــــة هـــــي الأولى مـــــن نــــوعها على الصعيد الوطني:المجلس الإقليمي لزاكورة يصادق في س،جةيدا الاتحادا الاشتةكي-2
 توفة على الةابط التالي:م،31/22/1111تم التصفح بتاةيخ  ،1111جانفيالمغةب،  ،بالإجماع على ثلاثة آراء إستشارية

ly/3BwUStkhttps://bit. 
 لمنظمة العةبية للتنمية الإدااةيةاالتطبيقات، -النماذج-إدارة الشركة بين القطاعين العام والخص: المفاهيم، محمودا عادال الةشيدا-3

  .113-111ص ص، 1112مصة، 

https://bit.ly/3z15Tla
https://bit.ly/3BwUStk
https://bit.ly/3BwUStk
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  -اقليم اكادير–التحسيس والتوعية بموضوع الديمقراطية التشاركية لدى التلاميذثانيا:   
ثانويات  تلميذ في ثلاثة 222نظمت جمعية التنمية المجتمعاتية الذكية وةشات تحسيسية لفائدا    
دااةية طقم الإفةداا من الأ 22وبحضوة حوالي  ،ذكوة( 11اناث و 22) كاداية إداواتنانأإقليم ب

عن لين لى ممثإضافة إ ،ساتذ الحةاس العامون والأسات المعنية و موزعين بين مدايةي المؤس
لة جل محاو أهذه الوةشات لمدا  ثلاث ساعات من قدا تمت بةمجة و  ،ولياء التلاميذأجمعيات 

من الناحية النظةية  هميته في عملية التنمية المحليةقاةبة التشاةكية وأحاطة بموضوع المالإ
  (1) .ةالتطبيقيو 

 قليم بركان(إ) نموذج مقاولة اجتماعية لتدوير المواد البلاستيكية بالمغرب: الفرع السابع
تضم عشةات المنخةطين بداعم مالي حكومي  1121قليم بةكان بالمغةب سنة إنشئت مقاولة في أ  

كياس البلاستيكية التي كانت طةف جمعية محلية، تختص في جمع الأوداعم لوجستي وتقني من 
حذية، أنتاج حقائب ومحافظ و إجل أالمنطقة، والعمل على تداويةها من لوث البيئة وتشوه جمالية ت

نفايات البيئية ذ قدامت حلولا بشةية وبيئية بتقليص الإهذه المباداة  عدا  جوائز داولية،  وقدا حصدات
يفها لى تنظإكياس نتاج، من جمع الألنساء والشباب في مختلف مةاحل الإداماج عدادا كبية من اا  و 

 (2)ثم تداويةها.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

خ تـــــم الــــــتصفح بتاةيـــــ،1122،، المغةبالمجتمــــــــع المـــــدني والديمقراطيــــــــة الــــــتشاركية نشرة إخبارية تصدر في إطار مشروع -1
    https://bit.ly/3zFKbnK، متوفة على الةابط التالي: 23/21/1111
لى النداو  وةقة بحثية مقدامة إ، تحديات وآفاق الاقتصاد التضامني بالجهة الشرقية في ظل مقاربة النوع الاجتماعيبشةى زكاغ، -2

من قبل جامعة وجدا  بالشةاكة مع مةكز  ةمنظم، ال"الاقتصاد التضامني والاجتماعي ورهانات التنمية العادلة" ـب الداولية الموسومة
 .21، ص1122دايسمبة 7/2يومي المغةب،، تكامل للداةاسات ومةكز الابحاث وتنمية الجهة الشةقية ومؤسسة هانس زايدال

https://bit.ly/3zFKbnK
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 :الثاني خاتمة الفصل
ماةسة اللامةكزية وفعالية التي تم التطةق إليها في هذا الفصل نجاعة المالداولية أظهةت التجاةب   

المحلي للشأن العام في إنجاز المشاةيع من خلال الإشةاك الفعلي لجميع  التسيية التشاةكي
 ، انطلاقا من تشخيص وبلوة  الاختياةاتية والفكةية والعقائدايةهم الثقافبمختلف تنوعات المتداخلين

الداول التي خاضت تجةبة ناجحة في  فقدا تمكنت ،لى تنفيذها ومتابعتها وتقييمهاالتنموية، ووصولا إ
داالة الاجتماعية، بفضل متقدامة من التطوة الاقتصاداي والعلة مةحمن الولوج إلى هذا المجال 
لمصلحة الفقةاء  سياسات يساةية وفق نهج تشاةكي قةاطي يمزج بينبناء نظام دايم نجاحها في

المستوى أما على  ،سياسات ليبةالية تحمي مصالح الطبقة العليا في الداولةو  ،والطبقة المتوسطة
في مساة تةسيخ المقاةبة التشاةكية في السياق بخطى ثابتة  تسية بيةلتجةبة المغة االعةبي فنجدا أن 

 في هذا البلدا. هوض بالواقع التنمويالن جلمن أ ، المحلي
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 لثالفصل الثا
والتنمية  المقاربة التشاركية

المحلية في الجزائر: الواقع 

 والمأمول
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 :الثالث مقدمة الفصل
والجهـــودا الحكوميـــة لإدامـــاج الطـــةح  دااةي فـــي الجزائـــةســـنتناول فـــي الفصـــل الثالـــث التنظـــيم الإ  
 مج التنمويـةالصعوبات المالية التي تعتةض تجسـيدا البـةا المحلية لتجاوزفي السياسات  تشاةكيال

التوجـه نحـو إعطـاء دايناميكيـة  مـن خـلالما تلك المتعلقة بتمويـل وتنفيـذ المشـاةيع المسـجلة، لاسي
لمجال الشةاكة مع القطاع الخاص والحةكة الجمعوية كمؤشة هام عن الحكامـة المحليـة وكخيـاة 

الناجعـة لخلـق الثـةو   استةاتيجي من شأنه توطين آليـات تةشـيدا النفقـات العموميـة وتـوفية الفـةص
، بالإضافة ابة وفق المقاةبة التشاةكيةالتنمية المحلية ببلداية عن واقع سيتم ةصداكما  .تصادايةالاق
 في المساة التنموي بالجزائة.تحدايات وآفاق تكةيس هذه المقاةبة  إلى
 

 مية المحلية بالجزائرنعملية التمظاهر تكريس المقاربة التشاركية في  ول:المبحث الأ 
التــي ميــزت العــالم، وأمــام حجــم  والاجتماعيــةالسياســية والاقتصــاداية فــي ظــل التحــولات الكبــةى   

تبنـــي مقاةبـــة الحكامـــة  مجبـــة  علـــىالجزائةيـــة نفســـها المحليـــة  وجـــدات الإدااة  الدااخليـــة،التحـــدايات 
علــى المشــاةكة فــي  المــواطن عالتــي تشــج التشــاةكية وتهيئــة البيئــة الملائمــة والمةجعيــة القانونيــة

لحكومــة فــي عمليــات التنميــة بــةوز شــةكاء وحلفــاء جــدادا ل ك فــي ظــلوذلــ ،صــنع القــةاة المحلــي
 المحلية.

 
 الجهود الحكومية الجزائرية لترقية المقاربة التشاركية في العمل التنمويول: المطلب الأ 

لـى مخطــط عمــل إ اســات الحكوميـة بــالجزائةدامـاج الطــةح التشـاةكي فــي السيتعـودا اةهاصــات إ   
أكـدا المخطـط علـى  فقـدا ،هـم محـاوةهية المقاةبة التشـاةكية أتةقشكل  حيث ،1122سنة لالحكومة 

طاة توافقي يسمح بتكةيس نمط جدايدا وعصةي للتسيية، من خلال قنوات داائمـة وضع الحكومة إ
للحـــواة والتشـــاوة حـــول تنفيـــذ القـــةاةات والمشـــاةيع الموجهـــة لتلبيـــة طلبـــات المـــواطنين مـــن خـــلال 

 (1):الخطوات التالية
لتكةيس النهج التشاةكي في  دااةيين للبلداياتوالمستخدامين الإ نتخبين المحليينتعميم تكوين الم-

 التسيية المحلي.

                                                 

 مجلة التواصل، النظام الانتخابي وافاق تحقيق الديمقراطية التشاركية/الجوارية في الجزائرصلاح إ مفيدا  بن لعبيداي،-2
 .213، ص1127، جامعة عنابة، سبتمبة12العدادا
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 دااة  من خلال العمل على انفتاح عملية صنع القةاةعصةنة الإمكافحة السلوك البيةوقةاطي و -
 والمساهمة.نصاف العمومي واتسامها بالشفافية والإ

ا بأكثة فعالية دااء داوةهبشةية والماداية قصدا تمكينها من ألتعزيز الجماعات الاقليمية بالوسائل ا-
 .في دافع عجلة التنمية

 تداعيم عمل المجتمع المداني ببةامج تطوية نوعي وتعزيز للقداةات ووسائل العمل.-
دااة  من ةوةات التنمية المحلية وتقةيب الإدااةي بهداف التكفل بضإعادا  النظة في التقسيم الإ-

 طق الجنوب والهضاب العليا.المواطن، لاسيما في منا
 جزائر ودوره في تحقيق التنميةداري المحلي بال: التنظيم الإولالأ  الفرع
ات التـي تقـوم ست والمؤسالمحدادا الةئيسي لشكل وطبيعة السلطا تعتبة طبيعة النظام السياسي   

 شـبه ةئاسـي سياسي في الجزائة نظـام. حيث يعتبة النظام البإدااة  وتحقيق عملية التنمية المحلية
هــو صــاحب ف ،التنفيذيــة الجزائــة والمؤسســة محــوة النظــام السياســي فــي ةئــيس الجمهوةيــةويمثــل 
لــى جانــب واختصاصــات واســعة إيتمتــع بصــلاحيات  العليــا فــي النظــام وحــامي الداســتوة، الســلطة

 تباةهـاباع منذ الاستقلال داوةا مةكزيا في الحيا  السياسية الجزائةيةالمؤسسة العسكةية التي لعبت 
وقــدا كــةس الداســتوة الجزائــةي ثنائيــة الســلطة التنفيذيــة  (1)للنظــام. والعلبــة الســودااء النــوا  الصــلبة

 في:المتمثلة و 
إلا أمــامهم، يعــين الــوزية  مســؤوليته ةمــن قبــل الشــعب التــي لا تثــا ةئــيس الجمهوةيــة المنتخــب-

 وينهي مهامهم.عضائها الأول أو ةئيس الحكومة حسب الحالة وأ
غلبيــة وذلــك فــي حــال فــوز ا ،ويعمــل علــى تطبيــق البةنــامج الةئاســي يقوداهــا وزيــة أولمــة الحكو -

نتـائج الانتخابـات عـن اغلبيـة ذا اسـفةت أمـا إ ،في الانتخابات التشـةيعيةموالية لةئيس الجمهوةية 
عداادا بةنامج  ويكلف ،غلبية البةلمانيةةئاسية يعين ةئيس الحكومة من الأ غية بتشكيل الحكومة وا 
 (2)غلبية الفائز .الأ
ومةاقبة عمل الحكومة، يماةسها البةلمان المتكون من غةفتين هما بسلطة التشةيع وفيما يتعلق   

ـــوطني ـــس الشـــعبي ال ـــة بـــين الســـلطتين التشـــةيعية والتنفيذيـــة ومجلـــس الامـــة  المجل وتتميـــز العلاق

                                                 

النظام السياسي الجزائري ودوره في تفعيل المواطنة والانتماء لدى الشباب: دراسة ميدانية على عينة من "، سماء بن تةكيأ-2
طةوحة مقدامة لنيل شهادا  الداكتوةاه في علم الاجتماع، تخصص علم اجتماع التةبية جامعة بسكة ، الموسم ، أ"ةطلبة جامعة بسكر 

 . 21-22، ص ص 1121/1123 الجامعي
جماداي الاولى  21، الصاداة  في 21، العدادا الجةيدا  الةسمية الدستور الجزائري، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،-1

 .12-11، ص ص221-211الموادا  ،1111دايسمبة  31لموافق له ا2221عام 
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ت علـى ملـتمس ، حيث يمكن للمجلس الشعبي الوطني أن يصـو بالتعاون المتبادال والفصل المةن
ثنــاء مماةســة عملــه الةقــابي علــى الحكومــة وفــي حالــة تصــويت ثلثــي النــواب عليــه، تقــدام ةقابــة أ

مكانيــة التشــةيع ةع لــةئيس الجمهوةيــة إكمــا اتــاح المشــ الحكومــة اســتقالتها الــى ةئــيس الجمهوةيــة.
  وللــــوزية الاول او ةئــــيس الحكومــــة حســــب الحالــــة حــــق المبــــاداة  ،بــــالأوامة فــــي حــــالات محــــدادا 

ـــالقوانين ـــيم والتقســـيم ، أب ـــة الاقل ـــالتنظيم المحلـــي وتهيئ ـــة ب مـــا بخصـــوص مشـــاةيع القـــوانين المتعلق
      (1)مة.يدااعها على مستوى مجلس الأيتم إ الاقليمي

 جزائربال المركزي داريالإ التنظيم ولا:أ
تمثـــل ، يقـــاليم المحليـــةولضـــمان التنســـيق المؤسســـاتي بـــين الأ وي،وحـــدا ن الجزائـــة بلـــدابحكـــم أ   

 (2) فيما يلي: للداولة مةكزيالتنظيم ال
جهــز  والهياكــل الدااخليــة ى مجموعــة مــن الهيئــات تتمثــل فــي الأتقــوم علــ رئاســة الجمهوريــة: - 

هـــم عنصـــة فـــي هـــذه فـــة( ويعتبـــة منصـــب ةئــيس الجمهوةيـــة أ)الامانــة العامـــة، المـــدايةيات المختل
 المؤسسة المةكزية.

، حيــث تــوزع دا ةئاســة الجمهوةيــة دااخــل الجهــاز التنفيــذيتعتبــة المؤسســة الثانيــة بعــ الحكومــة:-
 دااةية العليا بين ةئيس الجمهوةية وةئيس الحكومة.الوظيفة الإ

يـــع المـــوظفين هـــم صـــلاحيات الـــوزية فـــي مماةســـة الســـلطة الةئاســـية علـــى جمأتتمثـــل  زارة:الـــو -
 ســلطة التعيــين فــيب ميــة تتصــل بقطــاع وزاةتــه، كمــا يتمتــعصــدااة قــةاةات تنظيالعــاملين بــالوزاة  وا  

دااةيــة العاملــة فــي قطــاع وظــائف الداولــة ويمــاةس الوصــاية الإدااةيــة علــى مختلــف المؤسســات الإ
ووزاةات ذات طـابع اقتصـاداي ووزاةات ذات  لـى وزاةات سـيادايةصـنيف الـوزاةات إويمكن ت. وزاةته

والمصـالح غيـة  دااة  المةكزيـة للـوزاة أجهـز  الإيقـوم تنظـيم الـوزاة  علـى و  .طابع اجتمـاعي وثقـافي
 مثل المدايةيات التنفيذية في الولايات. ،الممةكز  التي تخضع للسلطة الةئاسية للوزية

 جزائربال داري اللامركزيالتنظيم الإثانيا: 
 شبكات القةب التي تتميز بها الهيئات المحلية للجزائة علىلتنظيم اللامةكزي ةكيز  اتنطوي   

 والتي تتمثل في:
بمكانة متميز  في النظام المؤسساتي للداولة، وهي عمادا تداخلها في مختلف تتمتع  الولاية:- 

، مداعمة نمجالات الحيا  المحلية، وهي مؤسسة تسية من طةف ممثلين منتخبين من المواطني

                                                 

 .31-17، ص ص221-222-223-221-222، الموادا الجزائري دستورال، الجمهوةية الجزائةية الدايمقةاطية الشعبية1-
 .21-21، ص ص 1111، دااة العلوم للنشة والتوزيع، الجزائة، داريالقانون الاداري: التنظيم الإمحمدا الصغية بعلي، -1
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من طةف ةئيس الجمهوةية ويخضع لسلطة ووالي يتم تعيينه  ،بمجلس ولائي ذو سلطة تقةيةية
 ( 1)ية.وزية الدااخلية والجماعات المحل

دااةي من ناحية تعيين ةئيسها وتفويض صلاحياتها المخولة لها هي هيئة عدام تةكيز إ الدائرة:-
كثة أو أدااةية تابعة للولاية تضم بلدايتين ، ومن ناحية أخةى فهي مقاطعة إمن السلطة المةكزية

داية لمخططات البللبلداية وتنسيق عمليات تحضية اتولى المصاداقة على مدااولات المجالس ات
يساعدا ةئيس الداائة  الوالي في تنفيذ القوانين وقةاةات الحكومة وقةاةات المجلس ، كما للتنمية

 (2)الشعبي الولائي.
ـــة  :البلديــــــة-  ـــان لمماةســــــة الدايمقةاطيــــــة المحليـــ ـــة  باعتباةهــاهــــــي مكـــ ـــة الأولــى للامةكزيـــ الخليـــ

ـــا ـــةا لأهميتهـ ـــة، ونظـ ـــا  الإدااةيـــ ـــداث لهـ ـــاتية، وأحـ ـــل الداسـ ـــةي فــي كـ ـــةع الجزائـ ـــا المشـ ـــاة لهـ ـــدا أشـ فقـ
 منذ الاستقلال. الخصائص بمجموعة من المشةع قــوانين تنظمهــا، كمــا ميزهــا

  تمثل غية ممةكز  هيكل المةكزي للوزاة ، توجدا مصالحجانب الوحداات الادااةية المشكلة للبو   
 سلطة الوزية وتتمثل في المدايةيات الولائية او الجهويةوالتي تخضع ل ، المصالح الخاةجية للوزاة 

المؤسسات الةقابية والاستشاةية التي تم تكةيسها داستوةيا وهي تنشط في مختلف  لىبالإضافة إ
 (3)المياداين الاقتصاداية، الاجتماعية، الثقافية.

 كأداة لتحقيق التنمية في الجزائرالمخططات المحلية ثالثا: 
الاقليميـــة  المجـــال للجماعـــاتتاحـــة التـــي تبنتهـــا الداولـــة علـــى إتنمويـــة الســـتةاتيجيات تةتكـــز الا   
 :فيهذه المخططات تتمثل و  التنمية،جل تحقيق أ من لمحليةعداادا مجموعة من المخططات الإ
اوت  2المـــؤةخ فـــي  232-22بموجـــب المةســـوم الةئاســـي ةقـــم  المخطـــط البلـــدي للتنميـــة:-1

داا  والوسيلة الاساسية لتحقيـق ، فهو الأط تسيية وانجاز المخططات البلدايةالمتعلق بشةو  2273
 سـتثماةات ذات الاولويـة للسـاكنينالتنمية المحلية, يتضمن تسجيل وتصـنيف جميـع المشـاةيع والا

ـــــة  بالاتســـــاق ،والتـــــي تمـــــس الجوانـــــب الاقتصـــــاداية والاجتماعيـــــة والثقافيـــــة للمـــــواطنين مـــــع الةؤي
حيـــث يعبـــة المخطـــط البلـــداي عـــن لا الوطنيـــة للتنميـــة والمخطـــط الـــولائي، الاســـتةاتيجية للبـــةامج 

                                                 

المجلدا السابع  ،مجلة الداةاسات الحقوقية، واقع تطبيق اللامركزية في ظل التدبير التشاركييوسف بوعلام الله ومحمدا بن احمدا، -2
  .237، ص1111، ماةسسعيدا  ، جامعةالأول العدادا

1-علي بن تةجا الله، مستويات التنظيم الإداري الجزائري، مجلة آفاق للعلوم، العدادا الثاني، جامعة الجلفة، 1122، ص ص 33-
32 .  
، ص ص 1122، ةدان، دااة الحامدا للنشة والتوزيع، الأنموذجابين التخطيط والتنفيذ: الجزائر ا السياسة العامةخالدا عطا الله، -3

213-212.  
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عــداادا وتنفيــذ بةامجهــا التنمويــة وفــق فــي إ شــةاك البلدايــةوا   مةكزيـة التخطــيط علــى المســتوى المحلــي
 (1) جداول زمني مع تحدايدا كيفية تمويلها.

ــــر:  طالمخطــــ-2   ــــة والتعمي ــــوجيهي للتهيئ يحــــدادا داا  للتخطــــيط المجــــالي والحضــــةي هــــو أالت
التوجهات الاساسية للتهيئة العمةانية على المستوى البلداي مع مةاعا  تصميم التهيئة ومخططات 

ولية ةئــيس عــدااداه مســؤ كــل بلــدايات الــوطن ويتــولى مســؤولية إالتنميــة المحليــة. ويشــمل المخطــط 
كثــة مــن البلدايــة فــي حــال كــان المخطــط يغطــي أو المجــالس الشــعبية المجلــس الشــعبي البلــداي أ

للأوضـــاع الاقتصـــاداية، الاجتماعيـــة ويحتـــوي المخطـــط علـــى تقةيـــة تـــوجيهي وتحليلـــي  (2)،ةبلدايـــ
الجمعيـــات المحليـــة بشـــكل كتـــابي علـــى طـــلاع مـــع إلزاميـــة إ قلـــيم البلدايـــةافيـــة والســـكانية فـــي إالثقو 

المخطـــط التـــوجيهي للتهيئـــة والتعميـــة وتحدايـــدا مهلـــة خمســـة عشـــة يومـــا  بإعـــدااداالمقـــةة الفاضـــي 
وملاحظــاتهم  آةائهــم. وكــذلك يمكــن للمــواطنين ابــدااء ،فــي المشــاةكة فــي المخطــطةغبــتهم  لإبــدااء

هم واعتةاضـــاتهم بعـــدا ضـــبط المخطـــط التـــوجيهي مـــن خـــلال ســـجل خـــاص تـــداون فيـــه ملاحظـــات
 (3)ةض الواقع.واقتةاحاتهم، لكن يبقى هذا الإجةاء القانوني مهجوة على أ

ة شغل الاةاضي بشكل منسجم مـع ة مخطط تفصيلي يحدادا كيفيتبيعراضي: مخطط شغل الأ -3 
جــزء منهــا مــن خــلال مبــاداة  ةئــيس  و، يغطــي كــل بلدايــة أ(4)والتعميــةالمخطــط التــوجيهي للتهيئــة 

                                                 

من ، المجلة الجزائةية للأدور المخططات المحلية في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر انتصاة عةيوات وعادال انزاةن،-2
 .23، ص1122، جويلية 2، العدادا الساداس، جامعة باتنةالانساني

دارة التنمية المحلية في الجزائر: بين النصوص القانونية ومتطلبات الواقع )دراسة تحليلية لدور البلدية حسب إ زيداان جمال،-
  .22، ص1122مة للطباعة والنشة والتوزيع، الجزائة، ، دااة الأ12-11القانون البلدي الجديد 

دايسمبة  2الموافق  2222جماداي الاولى عام  22المؤةخ في ،27-72قانون رقم ال، ة الدايمقةاطية الشعبية الجزائةيةالجمهوةي-1
 2221دايسمبة  1الموافق2222جماداي الاول  21الصاداة  في ، 11، العدادا الجةيدا  الةسمية، ، يتعلق بالتهيئة والتعمير2221
  .22، ص31-32 الموادا

 الموافق 2222ذي القعدا  عام  22المؤةخ في ،199-71المرسوم التنفيذي رقم ، الدايمقةاطية الشعبية الجزائةية ةيةالجمهو - 3
 اعداد المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير والمصادقة عليه ومحتوى الوثائق المتعلقة به ، يحدد اجراءات2222ماي  12

-272، ص ص21-22-17، الموادا 2222جوان  2 الموافق2222 عدا ذي الق 22الصاداة  في  12، العدادا الجةيدا  الةسمية
277.  

الأول  داداـــ، الع22المجلدا كادايمية للبحث القانوني،المجلة الأ ،داة للتهيئة والتعميرمخطط شغل الأراضي: أبزغيش بوبكة، -4
 .212 -213صص  ،1122جامعة بجاية، 
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المخطط وتحت المسؤولية المباشة  لـه، بحسـب المـادا   المجلس الشعبي البلداي الى اعداادا مشةوع
  (1)المتعلق بالتهيئة والتعمية. 12-21من القانون  32
المعنية وحقوق البناء  لى تحدايدا الشكل الحضاةي بالنسبة للمناطقالمخطط إيهداف و     

 ساحات الخضةاء والاةاضي الفلاحيةةاضي وحماية المساحات العمومية والموتشغيل الأ
بالإضافة الى تحدايدا الاةاضي الموجهة للنشاطات الاقتصاداية وذات المنفعة العامة. كما يمكن 

المعنية ابدااء آةائهم وملاحظاتهم واعتةاضاتهم بعدا ضبط مخطط للمواطنين القاطنين بالمنطق 
الاةاضي من خلال سجل خاص تداون فيهم ملاحظاتهم واقتةاحاتهم. لكن من الجانب التطبيقي 

 (2)نلمس عزوف سكان البلدايات عن ذلك.
هــي بــةامج قطاعيــة غيــة ممةكــز  تتضــمن مخططــات ات الولائيــة للتنميــة المحليــة: المخططــ-4

تحتوي على كـل المشـاةيع والبـةامج التنمويـة الموجهـة للولايـة  ،مخططات متوسطة المداىسنوية و 
 (3) في مختلف المياداين وتتولى تنفيذه المدايةيات التنفيذية الموجودا  على مستوى الولاية.

 قليمية في تحقيق التنمية المحليةدور الجماعات الإرابعا: 
انون اختصاصات واسعة ز اللامةكزية، منح القعباء عن المةكز وتعزيفي سياق تخفيف الأ   

 جل الاضطلاع بمهام التنمية المحلية.للجماعات الإقليمية من أ
داواة جلس الشعبي البلداي بمجموعة من الأيضطلع الم دور المجلس الشعبي البلدي:-1

 التنموية، تتمثل في:
 :مجال التنمية الاجتماعية-أ
 .تةشيدا استخداام المواةدا المائيةلى توزيع المياه الصالحة للشةب والسهة ع-
 نقلها ومعالجتها. لمستعملة وجمع النفايات الصلبة و صةف المياه ا-
المؤسسات المستقبلة ماكن و الحفاظ على صحة الأغداية والأمعداي و مةاض المكافحة نواقل الأ-

 (4)للجمهوة.

                                                 

ذو  22المؤةخ في 191 -71رقم  تنفيذيالمرسوم ال الجزائةية،طية الشعبية الجمهوةية الدايمقةا لى:للمزيدا من التفاصيل أنظة إ-1
، يحدد اجراءات اعداد مخططات شغل اراضي والصادقة عليها ومحتوى الوثائق المتعلقة 2222ماي 12الموافق  2222القعدا 
    .2222جوان  2 الموافق2222ذو القعدا   22الصاداة  في ، 12، العدادا الجةيدا  الةسمية  ،بها
المجلة الجزائةية للعلوم القانونية ، داة لامركزية تشاركية لحماية البيئةمخطط شغل الاراضي أالحسين فةج ومحمدا زغو، -2

  .122، 121ص  ، ص1111، 1جامعة الجزائة ،الخامس ، العدادا17، المجلدا والسياسية
  .71، صمرجع سبق ذكرهزيداان جمال،  -3
    .22، 27، ص ص213- 221الموادا ،12- 11القانون المتعلق بالبلدية-4
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ية وضمان النقل سوكذا تسيية المطاعم المداة  ،مؤسسات التعليم الابتداائي وصيانتهانجاز إ-
 .المداةسي للتلاميذ

لى المحافظة على الممتلكات الداينية الموجودا  إ ، بالإضافةالمدااةس القةآنيةصيانة المساجدا و -
 قليم البلداية. في إ
ل الجواةية المخصصة للنشاطات الةياضية والثقافية ـــالهياكة ــاز وتطويــــنجالمساهمـــة فــــي إ-

 (1) القةاء  العمومية.ونشة الفن و  ،والتسلية
 (2)التهيئة العمرانية والتجهيز:السكن و  مجال-ب
 عداادا المخطط البلداي للتنمية المتوسط وطويل المداى والسهة على تنفيذه.إ-
 التنمية المستداامة. شاةكة في عمليات تهيئة الإقليم و الم-
اقتصاداية وسكنية  المساحات الخضةاء ومنع استغلالها في مشاةيعةاضي الفلاحية و حماية الأ-

 بإقليم البلداية.
ي مشةوع قدا يحتوي على مخاطة تضة بالصحة العمومية باستثناء الموافقة القبلية على أ-

 المشاةيع ذات المنفعة الوطنية.
 ملاك العقاةية الثقافية ذات القيمة التاةيخية. حماية الأ-
 سكان. لبناء المتعلقة ببةامج التجهيز والإمةاقبة عمليات ا-
 (3) توفية الشةوط التحفيزية للتةقية العقاةية وكذا المباداة  والمساهمة في تةقية بةامج السكن.-
 مجال التنمية الاقتصادية:-ج
 ولوية في تخصيصها لبةامج الاستثماة الاقتصاداي. حفاظ على وعائها العقاةي ومنح الأال-
 والخداماتية.  تهيئة المساحات الموجهة نحو النشاطات الاقتصاداية والتجاةية -
قليم من خلال تهيئة المساحات الخضةاء وصيانة فضاءات تةقية النشاط السياحي في الإ-

 (4)التةفيه والشواطئ. 
 تجاةي. مؤسسات عمومية ذات طابع صناعي و  إنشاءمكانية إ-
 

                                                 

. 22، ص211المادا  ،12-11ون القان-2   
.22- 27ص ص ،222-222-212-212- 217الموادا، 12- 11 القانون المتعلق بالبلدية-1   
.         22، ص222-221الموادا َ ، 12-11 القانون المتعلق بالبلدية-3   

. 22 -22ص، ص 221-222-227الموادا، 12-11القانون المتعلق بالبلدية - 4  
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مدااولة مصاداق  والاستثماةية بموجبتشكل لجنة بلداية مكلفة بالشؤون الاقتصاداية والمالية -
 (1) البلداي.من المجلس الشعبي  عليها

جلس الشعبي البلداي بمجموعة من يضطلع ةئيس الم دور رئيس المجلس الشعبي البلدي:-2
 داواة التنموية، تتمثل في:الأ
 السهة على النظام والسكينة والنظافة العمومية. -
كن ماكات في الأالممتلشخاص و مة الأية لضمان حماية وسلاــوقائـــــال اتـــحتياطاتخــــادا الا-

 قليم البلداية.المعةضة للأخطاة والكواةث في إ
 بةام المناقصات المتعلقة بأشغال البلداية ومةاقبة حسن تنفيذها. إ-
 داو الداةك عنضائية ويمكنه تسخية قوات الشةطة أحفظ النظام العام بصفته ضابط الشةطة الق-

 الضةوة .
 قليم البلداية.دااخل إ تنفيذ القوانين والتنظيماتالعمل على تعميم و -
 حداثت كاةثة في مجال البلداية. إذاإدااة  وتنفيذ المخطط البلداي لتنظيم الاسعافات في حالة ما -
ذا حداثت كاةثة في مجال لتنظيم الاسعافات في حالة ما إ دااة  وتنفيذ المخطط البلدايإ-

 (2)البلداية.
 (3)بيع.السهة على سلامة الموادا الغذائية الاستهلاكية المعةوضة لل-
داواة لائي بمجموعة من الأيضطلع المجلس الشعبي الو  :دور المجلس الشعبي الولائي-3

  التنموية، تتمثل في:
 مجال التنمية الاقتصادية والفلاحية:-أ
 شةاكات مع الفلاحين لتداعيم الةي. قامةتوسيع وتةقية الفلاحة وا  - 
 .ةالبيئيالاجتماعية و صائيات الاقتصاداية و حإنشاء بنك ولائي للمعلومات والإ -
       يب الوقاية من الاوبئة المتعلقة بالصحة الحيوانيةـــسالــــطوية كــــل أئة والغابات وتـــحماية البي-
 النباتية.و 
، بالإضافة إلى المساهمة مام استفادا  المتعاملين من العقاة الاقتصادايتذليل كل الصعوبات أ-

 (4) لمتواجدا  بالولاية.عادا  تأهيل المناطق الصناعية افي إ

                                                 

.11، 21ص ص، 212-32لموادا، ا12-11القانون المتعلق بالبلدية- 1  
.21 -22صص  ،23-21-21-22-22-21الموادا  ،12-11القانون المتعلق بالبلدية- 2  
. 22، ص22لمادا  ، ا12- 11القانون المتعلق بالبلدية-3  

.111-121، ص ص 22-21-22الموادا  ،29-12رقم القانون المتعلق بالولاية- 4  
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 (1)مجال الهياكل القاعدية:-ب
 تصنيفها. تهيئة طةق الولاية وصيانتها و -
 التنمية الةيفية لاسيما في مجال فك العزلة. وتطوية هياكلتنمية هياكل استقبال الاستثماةات -
 (2)مجال التنمية الاجتماعية:-ج
بلدايات والمصالح التقنية نسيق مع الوضع بةنامج ولائي للقضاء على السكنات الهشة بالت -

 التعاونيات العقاةية. و نشاء مؤسسات البناء وتشجيع إ
 القيام بأعمال الوقاية الصحية. إنجاز هياكل الصحة العمومية و -
 لى ةعاية.عدا  الفئات الاجتماعية المحتاجة إمسا-
 لاية.نشاء المؤسسات الثقافية والةياضية وبعث وتنمية التةاث الثقافي بالو إ-
 لتقني والتكوين المهني.صيانة مؤسسات التعليم الثانوي وانجاز و إ-
داواة في مجال يضطلع الوالي بمجموعة من الأ دور الوالي في تحقيق التنمية المحلية:-4

 التنمية المحلية، تتمثل في:
 (3)مجال التنمية السياسية:-أ
 السهة على حماية حقوق المواطنين وحةياتهم.-
 ةموز الداولة وشعاةاتها.  والدافاع عننفيذ القوانين والتنظيمات العمل على ت-
 السكينة العمومية.من والسلامة و ة المحافظة على النظام والأيتولى مسؤولي-
 قليم الولاية من خلال تنسيق نشاطات مصالح الامن. ضمان الاستقةاة الأمني والسياسي في إ-
 بلداية.ةشيف الداولة والولاية والالسهة على حماية أ-
 (4)مجال التنمية الادارية:-ب
  .دااة  الولاية ومختلف المصالح غية الممةكز والتنسيق بين إ يتولى الوالي التنشيط-
 ساسي للمستخدامين.لية التابعة للولاية بالقانون الأتزودا المصالح والمؤسسات العمومية المح-
        ةيين وكذا التعاقدا مع خبةاءدااحت سلطة الوالي بتوظيف مستخدامين، إدااة  الولاية تتقوم إ-

 ومختصين عندا الضةوة .
 

                                                 

 1 .112 -111ص ص  ،22-21-22-22الموادا  ،29-12القانون المتعلق بالولاية رقم-
   . 22ص، مرجع سبق ذكره، 29-12قانون الولاية  الجزائري: ملحقالولاية في القانون الاداري  ،بعلي الصغيةمحمدا -2
   .122-121صص ، 211-221-222-223-221لموادا ، ا29-12القانون المتعلق بالولاية رقم-3
  . 123-121صص  ،232-231-212-217الموادا ،29-12القانون المتعلق بالولاية رقم  -4
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 التشاركية على مستوي العمل المحليالمقاربة مبررات إدماج الفرع الثاني: 
، حيث باهتمام بالغ لداى الحكومة الاخية  في العشةية المقاةبة التشاةكيةموضوع حظيت   
ي الاجتماعي ـــةقفــةص ال ةـــاةها توفداولة باعتبلاح الادااة  المحلية وهياكل الـــصحوة إـــت مـــكان

لعدا  عوامل  لجزائةيةالتشاةكية من قبل الداولة االمقاةبة تزايدا الاهتمام ، و والسياسي للمجتمع
 .خةى خاةجيةأدااخلية و 

 تتمثل في: اجتماعية(:و اقتصادية و )سياسية  عوامل داخلية-أولا
تخللتـه  دايمقةاطـي نفتـاحا ات القـةن الماضـييينشـهدات الجزائـة منـذ تسـع :التحول الـديمقراطي-1
حةيــة تأســيس تــاح ممــا أ ،فــي مجــال الحةيــات العامــة والاساســيةقتصــاداية اصــلاحات سياســية و إ

كـل ذلـك سـاهم فـي بـةوز  .والتحـول نحـو اقتصـادا السـوق الجمعيات ،النقابات ،اب السياسيةحز الأ
 .وم المقاةبة التشاةكية في الجزائةمفه
المتخبط في ازمة مشةوعية  الجهاز البيةوقةاطي سيطة  النخب التقليداية على :البيروقراطية-2

اقتصاداي تنموي وتةهل الابنية  داون اي مةداودا ،دااةية محضةانحصاة داوةه في وظيفة إ نتيجة
دااة  المحلية ، مما أداى إلى عدام قداة  الإدااةية اللامةكزية التي تخضع لهيمنة هاجس المةكزيةالإ

وبين خلق  ،العنصة البشةي من جهةالثةوات الموجودا  والنمو الاقتصاداي و  لمزاوجة بينعلى ا
 )1(.العداالة الاجتماعية لجميع المواطنين من جهة اخةىب الشغل وتوفية الحيا  الكةيمة و مناص

ومية المةتبطة بسوء تقدايم الخدامات ــت اليـــي الاحتجاجاـــتنام تماعية:ـــالاج الاحتـــجاجـــات-3
على المستوى المحلي ومعانا  المواطن  وضاع الاقتصاداية والاجتماعيةالأتفاقم بسبب  ،العمومية

لعنوان الباةز الطلب الاجتماعي احيث أصبح السلوك الاحتجاجي و  من الأزمات المختلفة،
فئة الشباب العاطلين عن العمل  لداى خاصة ،السياسي في السنوات الاخية للوضع الاجتماعي و 

الاقتصاداية والاجتماعية  لمشاكلفالتةابط والتعقيدا المتزايدا ل ،لا تتوفة على سكنالعائلات التي و 
وصعوبة الولوج  تطلعات الساكنين شكالية تضاةب مقتةحات الجماعات المحلية معإ طةح

 (2).للمعلومات
                                                 

القانوني والمؤسساتي  الإطارنحو إشراك المواطن كفاعل في منظومة الحوكمة المحلية: قراءة في " ناجي، عبدا النوة -1
داوة المواطنين والمنظمات في الموسوم بـ " " MENAPAR "" العالمي الثاني إلى المؤتمة"وةقة بحثية مقدامة  للتجربة الجزائرية

ال أفةيقيا لبحوث جموعة الشةق الأوسط وشم"، من تنظيم مالبناء المشتةك للعمل الحكومي بمنطقة الشةق الأوسط وشمال أفةيقيا
معهدا العةبي للحوكمة بتونس بمملكة البحةين وبالشةاكة مع الUNDP بالتعاون مع مكتب الأمم المتحدا  الإنمائي الإدااة  العامة

 .21-22 ص م. ص1121أكتوبة  2/7يومي 
، المجلة الجزائةية القوى الغربية من الحركات الاحتجاجية والثورات الشعبية في المغرب العربي مواقفعبدا النوة ناجي،  -2

    .12، ص1122، جامعة باتنة، الأول، العدادا للأمن والتنمية
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تعثة مجهوداات التنمية القائمة على مةكزية السياسات  :السياسات التنموية المركزية فشل-4
في ظل بين بةامج التنمية وحاجيات المجتمع المحلي  والانسجامغياب التناغم ل طةانالعامة 

  (1)هيمنة المقاةبة القطاعية المغلقة وعدام بلوة  ةؤية سياسة ومتناسقة للتنمية المحلية.
يستوفي  تمثيل حقيقي للمواطنين عجز نظام الانتخابات عن إفةاز: زمة التمثيل الانتخابيأ-5

الانسداادا التي شهداتها العدايدا من المجالس المحلية حالات في ظل  اعة والفعاليةكل شةوط النج
، بحيث ساهم قانون الانتخابات التمةدا الاجتماعيوكذا ظواهة العنف و  ،على المستوى الوطني

في تفشي الفسادا السياسي من خلال اعتمادا القائمة المغلقة التي تفةض على الناخب اختياة 
، مما يفتح المجال أمام عمليات بيع وشةاء زبق التةتيب الذي وضعه الحوفالقائمة كماهي، و 

ت حقوق حولفت ،سيطة  المال الفاسدا على المجالس المحليةو  ولى في القوائم الحزبيةللمةاتب الأ
لى شعاةات انتخابية موسمية  تحول داون تمكنه من مةاقبة ومساءلة المسؤول المحلي المواطن إ
  (2).عن قةب

اةي في المجالس داالفسادا الإيء في الجزائة تفشي ـــاهة الحكم الســـةز مظـــبـــن أم اد:ـــالفس-6
ية على حداوث عمليات نهب ـــانات وزاة  الدااخلــــاكدات بي ذا الصداداـــــي هــــوف ،المحلية المنتخبة

إلى  مما أداى ،من قبل المنتخبين المحليينبةام صفقات مخالفة للتشةيعات لعقاة وا  ضخمة ل
بحسب وزية الدااخلية فقدا و  (3).عضاء المجالس المحلية ومتابعتهم قضائياتوقيف عدادا كبية من أ

 خلال العهدا  الحالية منتخب 322في قضايا فسادا  بلغ عدادا المنتخبين المحليين الموقوفين
 في  1111للعام التقةية السنوي لمنظمة الشفافية الداولية  حيث صنفت الجزائة وفق (4)،1111

  (5)العالمي.مؤشة الفسادا في والعاشة  عةبيا عالميا لمةتبة ا
 

                                                 

لعدادا ، االقانونية مجلة العلوم، الترابية في التخطيط الحضاري: دراسة مقارنة للقوانين المغاربيةدور الجماعات  حالو، يونس -1
   .22ـ، ص1121الةابع، المغةب، 

 يع، دااة الحامدا للنشة والتوز دارية في الدول المغاربيةالإركية في ظل الاصلاحات السياسية و الديمقراطية التشا، بوحنية قوي -2
                                                                                                             .23- 21، ص صالاةدان ،1121

في ةسالة ماجستية ، "الحوكمة المحلية ودورها في مكافحة الفساد في المجالس المحلية: دراسة حالة الجزائر"خةوفي بلال،  -3
     .211، ص 1122/1121قليمية، جامعة وةقلة،   الجماعات المحلية والإدااة إتخصص  السياسية، العلوم

متوفة  22/12/1112تم التصفح بتاةيخ ، 1112جانفي  ،منتخب موقوف خلال العهدة الحالية 316نباء الجزائةية، وكالة الأ-4
  https://bit.ly/3jJRQfb على الةابط التالي:

   .12، ص1111تقةية لسنة  ،الفسادمؤشر مدركات منظمة الشفافية الداولية،  -5

https://bit.ly/3jJRQfb
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ية، وعدام قداة  النظام السياسي على الفجو  بين المطالب التوزيع تساعا داىأ الحراك الشعبي:-9
وكــــان ذلك سببا  ،عـــــفةادا المجتمتفاوت كبية في توزيع الثةو  بيــــن أحداوث إلـــى ا ــــله ستجابةالا

حاشدا  مطالبة  تظاهةاتمن خلال  1122فيفةي  11يوم شعبي الحةاك ال اندالاع مباشةا في
 (1).والعداالة الاجتماعية وكذلك محاسبة السياسيين وةجال المال الفاسداين بالتغيية السياسي

على صاداةات  نظةا لاعتمادا الجزائة بشكل شبه كامل في مدااخيلهاسعار النفط: انهيار أ-1
اع النفقات العمومية والاجتماعية. فقدا تعةضت لمخاطة مست الطبقة نو النفط لتمويل مختلف أ

. فمن الناحية 1122سعاة النفط سنة نتيجة انخفاض أ الاجتماعية والاقتصادا الوطني
 بتجميدا التوظيف في القطاع العام فةص الشغل من خلال قةاة الحكومة تتقلص الاجتماعية

 لى تداهوة الشةائية للمواطنين، وكانمما أداى إ ،وةفع الداعم عن بعض الموادا واسعة الاستهلاك
 (2).سلم الاجتماعيعلى الجبهة الاجتماعية وشكل تهدايدا للتدااعيات كبية   لذلك

 تتمثل في:: عوامل دوليةثانيا: 
ــــة-1 ــــدا للمنظمــــات الداولي ــــداول مــــن خــــاةج  الضــــغط المتزاي ــــة لل ــــى السياســــات الوطني المانحــــة عل

دامـاج المقاةبــة التشـو  دااةيبالإصـلاح الإ للقيــام عةبيـةالمنظومـة الغةبيـة ومنهــا البلـداان ال اةكية فــي ا 
ســيادا  تحةيــة التجــاة  و  وذلــك فــي ظــل ،كضــةوة  للتكيــف مــع تحــولات العولمــة التســيية العمــومي

مــم الحضــوة القــوي لمنظمــة الأ كمــا ســاهم (3)الكيانــات الكبيــة .و  الســوق الحــة نظــام الخصخصــة و 
تةســـيخ ثقافـــة الواجـــب قبـــل الحـــق علـــى الصـــعيدا فـــي  اعيمـــالاجتنمـــائي و فـــي العمـــل الإ المتحـــدا 
 .العالمي

اقتصاداي له الداوة الحاسم في -كعامل جيو بحوكمة المجال المحليالاهتمام العالمي المتزايدا -2
الداولي ضمن مقاةبة حدايثة نشاء المقاولات وتطويةها وجذب الاستثماة الوطني و جيات إاستةاتي

والشةكات المتعدادا  الجنسيات  المؤسسات الاقتصاداية الكبةى توجهكذلك و  (4).في عالم الاقتصادا

                                                 

الافةيقية  مجلة الداةاسات، )الاسباب والتحديات( فبراير.. الحراك الشعبي في الجزائر 22حلام مقدام ومصطفى بن حوى، ـأ-1
  .22، ص1122نيا، الما، ، المجلدا الثاني، العدادا الساداس، المةكز الدايمقةاطي العةبي وحوض النيل

سعار النفط ي للتنمية المحلية في ظل انهيار أدور التشريعات في حوكمة التمويل المحلعبدا النوة ناجي وخةيف سالمي،  -2
   . 223ص، 1122، جامعة الواداي، دايسمبة الثالث ، العداداالتاسع ، المجلدا، مجلة العلوم القانونية والسياسيةالعالمية في الجزائر

المؤتمة العلمي  إلى ، وةقة بحثية مقدامةداري كآلية لمواجهة تحديات العولمة في العالم العربيالإصلاح الإ دا النوة،ناجي عب -3
، 1121دايسمبة 21/22/27 يامأ ،لبنانالمنظم من قبل جامعة الجنان،  "دارة وعصر المعرفةعولمة الإالموسوم بـ "الداولي 

  .22ص
  .12، 22صص ، 1122 للكتاب، المغةب، المةكز الثقافيوذج؟، التنمية نهاية نم، الكةاوي اداةيس -4
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نحو الاستثماة في وسائل التواصل والقيادا  عن بعدا، مع تةك هامش المةونة لفةوعها المحلية 
 (1).قصدا التشاوة والتفاوض والتجاوب مع محيطها كل حسب خصوصياته

فةض  ،ةيقي، وتنوع شةاكاتهافالمتوسطي، العةبي، المغاةبي والإ في محيطها موقع الجزائة-3
داخال إصلاحات وتغييةات على البنيالتشاةكية و  مقاةبةالاتجاه العالمي نحو ال مساية  دااةية ة الإا 

ليست مجةدا ميداان تقني يعتمدا  فالأنشطة التنموية المحلية .تجعلها تستجيب للمعايية الخاةجية
صةاعات الو  الخلافاتعلات و لعلاقات والتفاطاة مفتوح من ا، بل هي إعلى مجموعة مؤسسات

 (2)عطائها بعداا عالميا تعاونيا.ساهم الانفتاح الداولي في إ
وقعت الجزائة على مجموعة من الاتفاقيات الداولية والإقليمية  :قليميةوالإ الدولية تفاقياتالا -4

 تي:تتمثل في الآ دااة  الشأن العام.الدااعية إلى إشةاك المواطن في إ
 2222مم المتحدا  سنة اعتمدا في منظمة الأ: 1741ان ـــقوق الانســـعلان العالمي لحالإ-

 دااة  الشؤون العامةاةكة في إعلان على حق كل شخص في المشمن الإ 12حيث نصت المادا  
 (3).2223صاداقت الجزائة عليه سنة  بحةية،ما بواسطة ممثلين ي ختاةون لبلاداه، إما مباشة  وا  

الحق في لمواطنين لالميثاق  عطىأ :1711والشعوب فريقي لحقوق الانسان الميثاق الإ-
 المواطن منحكما  ،و عن طةيق ممثلينالمشاةكة بحةية في إدااة  الشؤون العامة سواء مباشة  أ

 وائح لحةية التجمع وفق القوانين والو تكوين الجمعيات  والحق فيالحصول على المعلومة حقية أ
  (4) .2227صاداقت الجزائة عليه سنة  التنظيمية،

                                                 

، العدادا مجلة السياسات العمومية، ادماج بعد المشاركة في التنمية الترابية بالمغرب: بين الفعالية والشرعيةاداةيس جةداان،  -1
   .  12، ص1121، المغةب، 22
القانوني والمؤسساتي للتجربة  الإطاركمة المحلية: قراءة في نحو إشراك المواطن كفاعل في منظومة الحو  ،"ناجي عبد النور-2

  .21 -22 ص ص مرجع سبق ذكره،"،  الجزائرية
قليمية المتعلقة بحقوق وضعية الآلــــيات الاساسية الدولية والإعبية، وزاة  العدال، ــقةاطية الشــــــالجمهوةية الجزائةية الدايم-3

 تالي:ــــــط الـــــلى الةابــــــوفة عـــــــمت، 21/11/1111تم التصفح بتاةيخ  ،زائرــــــرف الجـــــــادق عليها من طـــــالانسان المص

https://bit.ly/38bm5oI                                                                                     
 .22، ص 12، المادا  1121، الاعلان العالمي لحقوق الانسان متحدا ،مم الالأ-
عن الداوة  العاداية  221الصاداة بموجب القةاة نسان والشعوب الميثاق الافريقي لحقوق الإ ، 23-22-21-12الموادا -4

 2272يوليو ستة  31الى  27التي عقدات في الفتة  من  دول وحكومات منظمة الوحدة الافريقية الساداسة عشة لمؤتمة ةؤساء
جهز  للنهوض بحقوق الانسان ةوع اولي لميثاق افةيقي لحقوق الإنسان والشعوب تمهيداا لإنشاء أعداادا مشليبةيا بشأن إ افي منةوفي

 .1-2والشعوب وحمايتها، ص ص
المتعلقة بحقوق الانسان قليمية الشعبية، وزاة  العدال، وضعية الآليات الاساسية الداولية والإ الجمهوةية الجزائةية الدايمقةاطية-

 ، مرجع سبق ذكره.المصاداق عليها من طةف الجزائة

https://bit.ly/38bm5oI
https://bit.ly/38bm5oI
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مجلــس جامعــة الــداول العةبيــة ســنة صــاداقت عليــه  :2224الميثــاق العربــي لحقــوق الانســان -
سـهام فـي تحقيـق ق كـل مـواطن فـي المشـاةكة والإعلـى حـ من الميثاق 37المادا   نصتو  1112

 (1) .1112صاداقت عليه الجزائة سنة  لتنمية والتمتع بمزاياها وثماةها،ا
 ةغيــة مســبوق انتفاضــات شــعبية 1122مــع مطلــع  عةبيــةشــهدات عــدا  داول  : الربيــع العربــي-5
لـى الحفـاظ إ قطـاة العةبيـة، بمـا يـؤدايبإحدااث تغيية جـذةي  فـي نمـط إدااة  الحكـم فـي الأ بطالت

ــــى كةامــــة ال خضــــاع المســــؤولين عل ــــا  ةغــــدا  للشــــعوب، وا  ــــاس، وتــــأمين حي للمةاقبــــة والمســــاءلة ن
ت سياسـاتها تسبب،  فنجاز تنمية حقيقيةإ إخفاق النظم الحاكمة في وذلك على خلفية  ،والمحاسبة

وكــان لهــذه  ،مســتويات الفقــة والبطالـة تفــاقم مظـاهة التخلــف الاقتصــاداي واةتفـاع مماةسـاتها فــيو 
الـنظم السياسـية غوط الدااخلية على ما عزز الضم ،تدااعيات على بقية الداول العةبية الانتفاضات

تفــاداي و  يخ شـةعية الـنظم الحاكمـةلتةســ ،اقتصـادايجـل القيــام بإصـلاح سياسـي و لهـذه الـداول مـن أ
  (2).الدااخلية  نتفاضاتالا

 في الجزائرالتشاركية للمقاربة  القانونيو  الدستوري رالإطا: الفرع الثالث
بـاداة النظــام ،  1122ثـة انــدالاع تظـاهةات شــعبية ذات بعـدا اجتمـاعي فــي الجزائـة ســنةإعلـى    

المشـجعة للــنهج التشـاةكي، فــتم ةفـع قــانون  صــلاحات السياسـيةالإ مجموعــة مـنالجزائـةي بـإجةاء 
وخيـاة اسـتةاتيجي  مبـادائ الحكـم الةشـيدا ةسـاءإ عتبة القةاة قفز  نوعية فـي مسـاةحالة الطواةئ وا

كمـــا صـــداةت  (3).العمـــل الجمـــاعي أســـاس الحـــواجز الشـــكلية المفةوضـــة علـــىالقيـــودا و يزيـــل كـــل 
جـــةاءات مةنـــة لتأســـيس ةوط وا  لاحـــزاب السياســـية الـــذي حـــدادا شـــمجموعـــة مـــن القـــوانين كقـــانون ا

 نهــاءا  و علــى ضــمان حةيــة المماةســة الاعلاميــة واســتقلالها عــلام الــذي نــص الاحــزاب، وقــانون الإ
تضـمن تخفـيض الـذي بـالموازا  مـع صـداوة قـانون الانتخابـات و  ،الداولة للمجال الاعلامـي احتكاة

يص حصـة للنسـاء جباةيـة تخصـالشباب في تسيية الشأن المحلي وا   سن التةشح لتشجيع مشاةكة
  (4)في التةشح والتمثيل لتعزيز مشاةكة النساء في الحيا  السياسية.

                                                 

لى الةابط ــة ع، متـــوفـــ11/11/1122تم التصفح بتاةيخ ، 37، المادا  الميثاق العربي لحقوق الانسان، جامعة الداول العةبية-1
         https://bit.ly/3ydkM3l التالي:

مصر( -العربي: دراسة مقارنة )تونس، إثر قيام الثورات العربية على تغير الانظمة السياسية في العالم محمدا ةضا الطياة-2
     .122، 132، ص ص 1122المكتب العةبي للمعاةف، مصة، 

مجلة الحواة  ،المغربيةجزائرية و دراسة في التجربتين ال دماج المقاربة التشاركية لترقية الحكامة المحلية:إعمة بوجلال، -3
   .122، ص 1122جوان  جامعة سيداي بلعباس، ،، المجلدا العاشة، العدادا الثانيالمتوسطي

مجلة  ر،نحو تجسيد الحكامة المحلية التشاركية لتحقيق التنمية المحلية في الجزائ ،قصاة الليل جلالو عبدا النوة ناجي  -4
 .233، ص1122افةيل  ، العدادا الخامس، جامعة الجلفة،بحاثـأ

https://bit.ly/3ydkM3l
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  لمقاربة التشاركيةطار الدستوري اأولا: الإ
لمقاةبـــة التشـــاةكية فـــي الجزائـــة اداعـــائم  ةســـاءولـــى لإالأ اللبنـــة 1111و 1122 يمثـــل داســـتوةا   

ـــين اوني وتشـــاوةي مســـتمة جـــةاء حـــواة تعـــشـــودا  فـــي النشـــاط العمـــومي، مـــن خـــلال إكغايـــة من ب
يس المشـاكل وتقيـيم السياسـات العموميـة وتكـة  دالتحدايـ ،الجماعات المحلية والمواطنين والجمعيـات

  داولة القانون في خدامة المواطن.
سلسلة  بعداو  1122منذ  الجزائةباشةتها صلاحات التي الإ تتويجا لمساة :2216دستور -1

حزاب سياسية وجمعيات من أ والوطنية يات الوطنيةمن المشاوةات والحواةات مع مختلف الفعال
 1122جةيت مجموعة من التعدايلات الداستوةية سنة أ ،ومنتخبين ومؤسسات عمومية وخاصة

من خلال التنصيص المباشة  ،الفعل الدايمقةاطي التشاةكي في بعداه القانونيتكةيس جل من أ
فةادا حيز للمساهمة المواطنة في إ ة والمجالس المنتخبة المحليةعلى مسؤولية السلطات العمومي

ما الداستوةي تضمن التعدايل قدا و  ليات وهيئات مختلفة،العمومي عبة آفي مساة اتخادا القةاة 
   :ييل
اعتماداه على  لأول مة  كمبداأ داستوةي تشجع الداولة الدايمقةاطية التشاةكيةدا مصطلح و وة -

 مستوى الجماعات المحلية
الادااةات ات و ــــالهيئي ـــناصب المسؤولية فـــفي ماةكة المةأ  ـــــقية مشلى تة ـــداولة عـــــل الــــتعم-

 (1).العمومية
  (2)حصائيات ونقلها وفق القانونالوثائق والإلى المعلومات و ضمان حق المواطن في الوصول إ-
اةكة لتفعيل المشقانونية على المعلومات الةسمية للداولة وتدااولها كآلية  طلاعما يتيح حةية الاب

جاوز في استخداام ــــف والتــــن التعســــحدا مــــداف الـــي تقييم المسؤولين والموظفين بهـــية فـــالشعب
 (3).السلطة

والحس المداني هيئة استشاةية مكلفة بتةقية القيم الوطنية ك المجلس الاعلى للشباباستحدااث -
كذا بلوة  و  ،ؤولياتهم الوطنيةاداهم لتحمل مسعدامن أجل إ التضامن الاجتماعي لداى الشبابو 

                                                 

المادا  ، 1122مانة العامة للحكومة، ماةس ، ةئاسة الجمهوةية، الأدستور الجزائرالجمهوةية الجزائةية الدايمقةاطية الشعبية، -1
 .2، ص21
 .7ص، 12-11 الموادا، 2216دستور ، الجمهوةية الجزائةية الدايمقةاطية الشعبية -2
ونية ــلداةاسات القانـــاحث لـــتاذ البـــسة الأــمجل؟،، أي جديد6221ال دستوريتعديل ، حقوق وحريات المواطن في الذبيح عادال-3

 .112ص ،1127فيفةي  جامعة المسيلة، ، العدادا الخامس،والسياسية
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لى ، تةفع إولوياتهم في المجالات الاجتماعية والاقتصاداية والثقافية في شكل آةاء وتوصياتأ
  الشباب في الحيا  العامة.شةاك إ بهداف ةئيس الجمهوةية

شيط تنو  قو  مباداة  واقتةاح نهبحكم أ وذلك ،المجلس الوطني الاقتصاداي الاجتماعي داستة  -
 شاة يجب الإ هناو (1)،تقدايم اقتةاحات وتوصيات للحكومةكذا و  المجتمعي الحواة والتشاوةةابطة ل
بإجةاء سلسلة من المشاوةات  1122سنة  والاجتماعي الوطني الاقتصاداي المجلستكليف لى إ

وفق  في جميع  ولايات الوطن المنتخبينالجمعيات و حزاب و الأ معالمحلية السياسية و  واللقاءات
 (2).لى الحكومةإةفعت  توصياتالمجموعة من تمخضت عنها  ةكيمنظوة تشا

جمهوةية السيدا عبـدا المجيـدا طلقها ةئيس الالتي أ اة الوعودا الانتخابيةطفي إ :2222دستور -2
القيــام و  ،لتطلعــات الشــعبيةا عمــق جمهوةيــة جدايــدا  نابعــة مــن ة الانتخابيــة ببنــاءنــاء الحملــتبــون أث
تكليــف لجنــة مــن خبــةاء القــانون  تــم ،مؤسســات الجمهوةيــةو  شــامل للداولــة بكــل فةوعهــا بإصــلاح
محةكــــة للتنميــــة عصــــةية دايمقةاطيــــة داولــــة تؤســــس ل مةاجعــــة واســــعة للداســــتوة بــــإجةاء الداســــتوةي

وفـــي هـــذا الســـياق تضـــمنت مخةجـــات لجنـــة الخبـــةاء مجموعـــة مـــن وضـــامنة للمصـــلحة العامـــة 
 : تتمثل فيفي الشأن العام، و  المشاةكة الشعبية تشجع صلاحات التيالإ
 (3) .ولويات الداستوةية للداولةلشباب في الحيا  السياسية ضمن الأداةاج مشاةكة اإ -
لـى المؤسسـات انشغالات ذات مصـلحة عامـة إتتعلق بتقدايم ملتمسات  قةاة حق المواطنين فيإ-

 (4) المحلي.القةاةات على المستوى  بهداف الةفع من داوةهم في أخدا بالةدا عليها لزامهاالعمومية وا  
 للمقاربة التشاركية القانوني الإطارثانيا: 

 يس مبــداأتكــة ملائــم لتنظــيم المطالــب المجتمعيــة و ال الإطــاةن الجماعــات المحليــة تمثــل بحكــم أ   
يهي للمداينة وكذا قانون تهيئة والقانون التوج تضمن كل من قانون البلداية والولاية ،اختياة الشعب

 .في العمل التنموي المحلي وجه التشاةكيالت لى وجوب تعزيزإإشاة  صةيحة  ،قليمالإ
-12ةقم نص القانون المتضمن القانون التوجيهي لسياسة المدينة: 26-26رقم  نالقانو-1

و غية توفية الآليات الكفيلة بإشةاك المواطن بصفة مباشة  أبالداولة قيام على وجوب  12

                                                 

  .11ص، 112،112،111-111 الموادا ،2216دستور ، الجمهوةية الجزائةية الدايمقةاطية الشعبية-1
حوليات جامعة قالمة للعلوم الاجتماعية ، للمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي في الجزائر يالنظام القانونسامية العايب،  -2

  . 121، ص1122، ماةس22، العداداوالانسانية
ام ـــجماداي الاولى ع 21، الصاداة  في 21، العدادا الجةيدا  الةسمية ،2222دستور  لجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، -3

 .11، ص 71، المادا  1111دايسمبة  31ق لموافـــه ال2221
  .40، ص10المادة ، 2222دستور  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، -4
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سس ، وفي هذا الإطاة أ(1).عن طةيق الحةكة الجمعوية تطوية سياسة المداينةمباشة  في 
الذي يضطلع بمهام تطوية أنماط جدايدا  للتسيية و  1117سنة  المةصدا الوطني لسياسة المداينة

وتةقية داوة المداينة في التنمية المحلية  تحسين الإطاة المعيشي للمواطنجل المحلي من أ
مجلس توجيهي يسية المةصدا و  لى اقتةاح بةامج لصالح تنمية المداينةإ بالإضافة ،المستداامة

يحضة ممثلين من الجماعات الاقليمية و  ن عدا  وزاةاتممثلين ع ويضموزية السكن سه يةأ
 (2).التي تتعلق بداةاسة تداابية خاصة المعنية مدااولات المجلس التوجيهي

تشكيلته ذات علاقة مباشة  بسياسة  ،علميمجلس بالوطني للمداينة  يزودا المةصداكما     
بكل شخصية محلية  ستعانةالامكانية مع إ نصة الجامعي بامتيازالع بةز فيهالمداينة، ي

ي أو أ طاة سياسة المداينةمساهمة لأشغال ومهام المةصدا في إ يواستشاةتها من أجل تقدايم أ
يلاحظ غياب ممثلين عن المجتمع المداني  شغاله، لكنمساعداته فائدا  في سية أشخص يةى في 

 (3) العلمي.في تشكيلة المجلس 
 على مسؤولية 11-12نص القانون ةقم  قليم:الإالمتعلق بتهيئة 22-21رقم  نالقانو-2
مع  بالتنسيق قليم وتنميته المستداامة،ة لتهيئة الإالسياسية الوطنيدااة  لداولة في صياغة وا  ا

مكانية إ مع عوان الاقتصادايين والاجتماعيين للتنميةالجماعات الإقليمية، وكذلك بالتشاوة مع الأ
 ج ـــــللقيام بأعمال وبةام ،و الجماعات الاقليمية والقطاع الخاصةاكة بين الداولة و/أعقودا ش بةامإ

طن في إعداادا سياسة تهيئة كما يساهم الموا ،متعلقة بالمخططات التوجيهية وخطط التهيئة
 (4)قليم وتنفيذها.الإ
ئات الهي لتزامإتضمن ضةوة   المتعلق بالوقاية بالفساد ومكافحته: 26/21رقم  نالقانو-3

جةاءات وقواعدا تمكن الجمهوة من الحصول على معلومات تتعلق والمؤسسات الادااةية باعتمادا إ
                                                 

 1112فيفةي  11الموافق  2217محةم  12المؤةخ في، 26-26القانون رقم  الجزائةية،الدايمقةاطية الشعبية  الجمهوةية-2
، الموادا 1112ماةس  21الموافق  2217صفة 21 الصاداة  في، 21العدادا  لةسمية،االجةيدا  يتضمن القانون التوجيهي للمدينة، 

 .12-22، ص ص 11-22-22-27-12
جانفي  2الموافق  2217ذو الحجة 22المؤةخ في ،25-29مرسوم تنفيذي رقم الجزائةية،الدايمقةاطية الشعبية  الجمهوةية-1

ذو الحجة  12 الصاداة  فيالثالث، العدادا  الةسمية، الجريدة ه،يتضمن تشكيلة المرصد الوطني للمدينة وتنظيمه وسير ، 1117
  .2-1ص  ، ص12-12-11-11 ، الموادا1117جانفي 21الموافق  2217

 27المجلدا ،مجلة الآدااب والعلوم الاجتماعية مشاركة المواطن في تجسيد سياسة المدينة،منال بن شناف ومحمدا بن اعةاب، -3
 .212-217ص ص  ،1111، جامعة سطيف، الثالث العدادا

 1112دايسمبة 21الموافق  2217ةمضان 17في المؤةخ ، 22-21القانون رقم الجمهوةية الدايمقةاطية الشعبية الجزائةية، -4
 الموادا 1112دايسمبة  21المـــوافق  1221ةمضان  31 اداة  في، الص22، العدادا الجةيدا  الةسميةيتعلق بتهيئة الاقليم وتنميته، 

 .31، 22 ، ص ص11-12
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من أجل  الةدا على عةائض وشكاوى المواطنين وكيفية اتخادا القةاةات فيها، معبتنظيمها وسيةها 
 (1) دااة  الشؤون العامة.إضفاء الشفافية على كيفية إ

 :الفسادا من خلال ةكة المجتمع المداني في مكافحةشجيع مشاكدا القانون على ضةوة  تكما أ  
 اعتمادا الشفافية في عملية صنع القةاة وتعزيز مشاةكة المواطنين في تسيية الشؤون العامة.-
مع مةاعا   على المعلومات المتعلقة بالفسادا علام والجمهوة من الحصولتمكين وسائل الإ-

 (2)من الوطني والنظام العام.مقتضيات الأ
تعـــدا إطـــاةا مؤسســـيا ن البلدايـــة اعتبـــة القـــانون أ :12-11 المتعلـــق بالبلديـــة رقـــم قـــانونال-4

لمماةسـة الدايمقةاطيـة والتســيية الجـواةي علــى المسـتوى المحلـي، وأنهــا مكلفـة بالســهة علـى تــوفية 
المباشـة  فـي تقـدايم اقتةاحـات  على المشاةكةتشجع الساكنين أطة ملائمة للمباداةات المحلية التي 

عــلام المــواطنين بشــؤونهم مــوادا تؤكــدا علــى إ( 12)تضــمن البــاب الثالــث و  ،للمشــاكل المطةوحــة
 جةاءات:عبة مجموعة من الإ حلية وحثهم على المشاةكةحول خياةات التنمية المواستشاةتهم 

فـي  محليـة للمسـاهمةو جمعيـة يـة بصـفة استشـاةية بشخصـيات محليـة أو خبـةاء أاستعانة البلدا -
و طبيعة نشاطهم عندا اقتضاء الضةوة  ، بحكم مؤهلاتهم أمن خبةاتهم ستفادا والا أشغال المجلس

ونــذكة علــى ســبيل المثــال داوة المختصــين المهنيــين فــي تحدايــدا التوجيهــات المتعلقــة بالتهيئــة  (3)
 (4) به.حياء المحيطة ف تتشكل بين المشةوع التنموي والأالعمةانية وطبيعة العلاقة التي سو 

مكانية قيام المجلس الشـعبي البلـداي بتقـدايم عـةض سـنوي لنشـاطاته بهـداف تشـجيع قة المشةع اأ-
 عمال البلداية.يم أالمواطنين على المشاةكة في عملية تتبع وتقي

علـى محاضـة المـدااولات  والاطلاع ،العلنية المجلس الشعبي البلداي المواطنين جلسات حضوة-
 . القةاةات البلدايةو 
نجــاز مهــام ظةفيــة تتعلــق بــإدااة  مستشــاةين مــن أجــل إمــع خبــةاء و  لــى التعاقــداة اللجــوء إمكانيــإ-

 .شؤون البلداية وتنميتها

                                                 

الطبعة  ،يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته 21-26قانون رقم الجمهوةية الجزائةية الدايمقةاطية الشعبية، وزاة  العدال، 1-
 .7، ص 22، المادا  1112الاولى، 

  2، ص21 ، المادا نفس المرجع السابق -2
ةجب الاول عام  11المؤةخ في  ،يةالمتعلق بالبلد 12-11القانون رقم  الجمهوةية الجزائةية الدايمقةاطية الشعبية، -3

 1122يوليو  3لموافق ا2231شعبان عام  12، الصاداة  في 37، العدادا الجةيدا  الةسمية ،1122جوان  11الموافق 2231
   .2، ص21-22الموادا

 عياةمجلة الم، صلاحيات تسيير المجلس الشعبي البلدي في التشريع الجزائري تكريسا لمشاركة المواطنين، يوسف بوعلام-4
  .22، ص1111المةكز الجامعي تيسمسيلت، جوان  العدادا الثاني، ،22المجلدا 
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هم قاعدا  ، وهي أاللجان التي يشكلها المجلس الشعبي البلدايشةاك المواطنين في إمكانية إ -
 (1)خةى خاصة(.شاةكية )هناك نوعين لجان داائمة وألتطبيق الدايمقةاطية الت

البلــدايات يةتكــز علــى تةقيــة فضــاء الشــةاكة والتضــامن بــين  لبلــداياتمشــتةك بــين ا قامــة تعــاونإ-
كة بهداف تحقيـق التنميـة نشاء مصالح ومؤسسات عمومية مشتة يتيح إ مما ،دااخل التةاب الوطني

 (2) تسيية مةافق عمومية جواةية.المحلية و 

لنيـة ت المجلـس الشـعبي البلـداي الععلى فـتح جلسـا 211-23كما نص المةسوم الةئاسي ةقم    
المةسـوم التنفيـذي ةقــم حـدادا يفـي حــين (3)،مـام جميـع المـواطنين لمتابعـة مجةيــات اشـغال المجلـسأ

واطنين عــلام المــعلــى مســتخةجات البلدايــة قصــدا تســهيل إالاطــلاع جــةاءات شــةوط وا   22-221
ان نشــة وتبليــغ القــةاةات لضــمتــاح اســتخداام المجــال الالكتةونــي أو  حــول تســيية الشــؤون المحليــة،

 (4)مما يضفي المزيدا من الشفافية على العمل البلداي. ،البلداية
دااةية غية الممةكز  داائة  الإ"الهي الولاية  نبحـــكم أ تعلق بالولاية:ـــالم 29-12ون ــالقان-5

الجماعات للداولة وتشكل بهذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات العمومية التضامنية والتشاوةية بين 
جةاءات القانونية لتكةيس المقاةبة ــى مجموعة من الإعل دا تــم التنصيصالاقليمية والداولة"، فـــق

 (5):تتمثل فيالتشاةكية في العمل المحلي، و 
مما  ،الاستعانة بالمواطنين في عمل اللجان الولائية للاستفادا  من خبةاتهم ومؤهلاتهم مكانيةإ-

)مشاةكة ذات طابع خبين مةاقبة عمل المنتيتيح للمواطنين المساهمة في النشاط التنموي و 
   استشاةي(.

 وسع مشاةكةأجل ضمان ، لجان مؤقتة، لجنة تحقيق( من أالولائية )لجان داائمة تعدادا اللجان-
 .المحليين في تسيية الشأن المحلي للمنتخبين

                                                 

  .2، ص 22-23 واداالم ،المتعلق بالبلدية 12-11القانون -1
 . 12ص ،127-122-121الموادا  ،المتعلق بالبلدية 12-11القانون  -2
 27الموافق  2232جماداي الاول عام 1في لمؤةخ ا ،125-13مرسوم تنفيذي رقم الجزائةية،الجمهوةية الدايمقةاطية الشعبية  -3

جماداي  1 الصاداة  في، 12العدادا  الةسمية،الجةيدا  ، يتضمن النظام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي البلدي، 1123ماةس 
   22، ص 23، المادا  1123ماةس  27الموافق  2232ول عامالأ
جوان  31الموافق 2237ةمضان  11المؤةخ في ،172-16الرئاسي رقم  المرسوم الجزائةية،الجمهوةية الدايمقةاطية الشعبية  -4

  .               2ص، المادا  الثانية، 1122يوليو 21الموافق2237شوال عام  7الصاداة  في  22العدادا  الةسمية، الجةيدا  1122
المؤةخ  ،المتعلق بالولاية 29-12م القانون رق الجزائةية،لى: الجمهوةية الدايمقةاطية الشعبية إنظة أللمزيدا من التفاصيل  -5
 12الموافق3223ةبيع الاول عام  7الصاداة  في ، 21العدادا  الةسمية،الجةيدا   ،1121فيفةي 12الموافق 2233ةبيع الاول  12في

  . 1121فيفةي 
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التنمية المحلية من خلال توجيه  عملية تتبع وتقييم بةامجعضاء المجلس الولائي في مشاةكة أ-
 و المدايةيات غية الممةكز  على المستوى الولائي.ة لمسؤولي المصالح أأسئلة كتابي

التجاةب جل تبادال الوسائل و ية من أجنبة أقليميمع جماعات إ تعاون لا مةكزيإمكانية اقامة  -
 الولايات دااخل التةاب الوطني.   نمكانية التعاون ما بي، إضافة إلى إخةىالمثلى مع بلداان أ

 تكريس المقاربة التشاركية في الدور التنموي للدولة آليات: الفرع الثالث
ليات المؤسساتية لإداماج المقاةبة التشاةكية في السياسات اعتمدات الجزائة مجموعة من الآ    

نشاء مدايةية الحكامة المحلية على مستوى وزاة  من خلال إ ،الحكومية على المستوى المحلي
تتكون من ـو، 1122سنة داةـــص وم تنفيذيـسب مةـــبموجوذلك  الدااخلية والجماعات المحلية

دااة  اللامةكزية والمدايةية الفةعية لمشاةكة المواطنين والشةاكة مدايةية الفةعية لتنظيم وتسيية الإال
 (1)مع الحةكة الجمعوية.

 كآلية للتشخيص التشاركي التنميةاسات والتحاليل الخاصة بالسكان و للدر لمركز الوطني ا :اولا
وزاة  الدااخلية والجماعات عمل تحت وصاية تتقني مية ذات طابع علمي و سسة عمو مؤ هو    

 تتولى (2) .المحليةية ــمتخصصة في الاقتصادا الجهوي والتنم فةعية داائة حتوي على تو  المحلية
التنمية وضعية بتشخيص مما يسمح  ،قاليمكل الأ ميداانية على مستوىحاث ــــبأةاء ـــجإ مهمة

جل التعاون مع السلطات المحلية في ايجادا اجات وكذا النقائص المسجلة من أوتحدايدا الاحتي
 (3) الحلول للمشاكل المطةوحة في مجال التنمية والتهيئة العمةانية.

الولايات المنتدابة والمدان  تهيئة وتنميةحول  بداةاسات استشةافيةالقيام  أيضا مهام المجلسمن و   
اعلين المحليين بخصوص احتياجات السكان ومختلف الفالتعةف على احتياجات  قصدا ،الجدايدا 

في  يكون لساكنة هذه المدان الداوة الهامحيث  ،نظة  علمية تنطلق من الواقعوفق  فاق التنميةوآ
 وذلك من خلال:تحدايدا الأولويات، 

 جةاء اللقاءات والمجموعات البؤةية مع الفاعلين المحليين لإعداادا تشخيص تشاةكي شامل.إ-
 .ةامج للعمل خاصة المدان الجدايدا  بمشاةكة سكانهاصياغة ب–-

                                                 

الموافق  2231ل عام جماداي الاو  21المؤةخ في  125-14مرسوم تنفيذي رقم ، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية-2
الصاداة  في ، 21، العدادا الجةيدا  الةسمية، زارة الداخلية والجماعات المحليةدارة المركزية لو يتضمن تنظيم الإ، 1122ماةس  21

 . 2ص  الساداسة،، المادا  1122ماةس  22الموافق 2231جماداي الاول عام  127
المركز الوطني للدراسات والتحاليل الخاصة بالسكان  المحلية،لى: موقع وزاة  الدااخلية والجماعات للمزيدا من التفاصيل أنظة إ-1

  https://bit.ly/3mxm8DK متوفة على الةابط التالي: ،11/17/1122تم التصفح بتاةيخ  والتنمية،
لتحاليل الخاصة بالسكان والتنمية لدراسات وااجتماع مع اعضاء المركز الوطني لدااةية توقةت، الموقع الةسمي للمقاطعة الإ-3

  touggourt.dz/ar/?p=2831-http://ca متوفة على الةابط التالي: ،13/12/1122 ، تم التصفح بتاةيخ1122نوفمبة

https://bit.ly/3mxm8DK
http://ca-touggourt.dz/ar/?p=2831
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للسكان واحتياجاتهم ذات عداادا البيانات والمؤشةات حول الوضعية الاجتماعية والاقتصاداية إ-
     (1).ولويةالأ
في إطاة  للداةاسات والتحاليل الخاصة بالسكان والتنمية كما تم تكليف المجلس الوطني   

بإعداادا التشخيص شةاف وزاة  الدااخلية لمحلية "كابداال" تحت إبةنامج تنمية قداةات الأطةاف ا
يم لقاءات ظحصائية وتنجمع البيانات الإ وفق مقاةبة تشاةكية عبةقليمي للبلدايات النموذجية الإ

نتخبين المحليين، المجتمع المداني الم في: ةالفاعلة في التنمية المحلية والمتمثلطةاف مع الأ
قاعدا  بيانات عداادا ، قصدا إنالمواطنيصالح التقنية و من، الجتماعييالفاعلين الاقتصادايين والا

مكانياتها والاختلالات التي نموذجية فيما يتعلق بمؤهلاتها وا   خاصة بكل بلداية وبطاقة فنية
 (2)تعاني منها.

 المحلية الخدمة العموميةلتحسين  كهيئة استشارية فق العامتالمرصد الوطني للمر : ثانيا
 يكلف ،والجماعات المحلية وزية الدااخلية بموجب مةسوم ةئاسي، يةأسه 1122تأسس سنة   

على تةقية  بالإشةافبالتشاوة مع الداوائة الحكومية المعنية،  المةصدا الوطني للمةفق العام
المجتمع المداني في دافع وتشجيع مستعملي المةفق العام و  المةفق العام، ومن المهام المكلف بها

لمواطنين حول اعلام قصدا ضمان إ ،جةاءات فعالةالعمل على وضع إة و تحسين الخدامة العمومي
  (3) ةاء المستعملين واقتةاحاتهم والةدا على شكاويهم.جمع آكذا و  خدامات المةفق العام

يعينهم وزية  ةؤساء مجالس بلداية وولائية ويضم المةصدا الوطني للمةفق العام في عضويته  
كل شخص ذو كفاء   شةاكمع إمكانية إ ،الطابع الوطنيعن الجمعيات ذات  الدااخلية وممثلان
ى الوزية الاول للاخية بإةسال تقاةية مةحلية إ، كما يقوم هذا اشغال المةصدايقدام مساهمة في أ
تم ةفع تقاةية سنوية إلى ةئيس  الإطاةهذا في و  (4)لى ةئيس الجمهوةية.وةفع تقةية سنوي إ

عيل التنمية المحلية في ن الاقتةاحات لتف، تضمنت مجموعة م1122الجمهوةية منذ سنة 
   :تتمثل في الاتي الجزائة،

                                                 

 النحاساطلاق دراسات استشرافية بعلي منجلي وعين  بإشراف مركز الدراسات والتحاليل للسكان والتنمية: يومية المساء،-2
    https://bit.ly/2URtS8aمتوفة على الةابط التالي:، 22/12/1111تم التصفح بتاةيخ  ،1122دايسمبة 

والسكان للبلدايات النموذجية  ة بالتنميةموضوعها زياة  خبةاء المةكز الوطني للداةاسات والتحاليل الخاص، 421/19برقية رقم -1
  .1127ماةس  1زاة  الدااخلية والجماعات المحلية، قليمي، و من أجل القيام بالتشخيص الإ

جانفي 7الموافق 2237ةبيع الاول  12المؤةخ في ،23-16رقم  المرسوم الرئاسيالجمهوةية الدايمقةاطية الشعبية الجزائةية، -3
ةبيع الاول عام  3الصاداة  في الثاني، العدادا  ،الجةيدا  الةسمية ،الوطني للمرفق العامنشاء المرصد يتضمن إ ،1122
 .22-23، ص ص 12-11-12-13، الموادا 1122جانفي 23الموافق2237

 .21-22، ص ص  21-22-12، الموادانشاء المرصد الوطني للمرفق العامإ المتضمن 23-16المرسوم الرئاسي رقم  -4

https://bit.ly/2URtS8a
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 ما يتعلق بخلق الاستثماة.فيوالمباداة  المحلية في تسيية المةافق العامة تعزيز اللامةكزية -
ل التواصل الاجتماعي الحدايثة تعزيز الاتصال بالمواطن باستعمال كافة الوسائل بما فيها وسائ-

  (1) التشاةكية. طاة المقاةبةفي إ
تجسيدا المواطنة التشاةكية في بعداها التنظيمي والتسييةي واستحدااث مؤشةات قياس لتقييم -

 نوعية المةافق العامة.
 داعم الجمعيات في تحسين استعمال المةافق العامة.-
 تسيية المةافق العمومية المحلية.تشجيع الشةاكة في -
قليمي لتوطين نشاطات المبداعين وخلق بيئة وى محلي إــــاط على مستاب نشــــقطاستحـــدااث أ-

 لفائدا  صغاة المستثمةين.
قليمية من خلال اصدااة قانون جدايدا متعلق بالجباية للجماعات الإ بةــــأكتقلالية ــــاء اســـعطإ-

 المحلية.
جةاء تقييم داوةي لأدااء المةافق من خلال استبيانات داقيقة موجهة للمواطن عبة وسائط إ-
 (2)  الجدايدا .كنولوجية الت

 دااة .بتحسين الاتصال بين المواطن والإ نشاء شبك الكتةونيإ-
  (3) مام المواطن لإةساء مبادائ داولة القانون.ح طةق الطعن أتعزيز الةقابة وفت-

 عادة تأهيل المرافق العموميةآلية لإشراك الفواعل المحلية في إكاللجان الولائية : ثالثا
 31المؤةخة في  2277خلية والجماعات المحلية التعليمة الوزاةية ةقم وزاة  الدااصداةت أ 

 بإعادا ، والتي تنص على "تشكيل لجان ولائية عبة كامل التةاب الوطني مكلفة 1123سبتمبة 
 كلف الولا  "،المةافق العمومية الادااةية المحلية تبعا لبةنامج عمل مخطط بعناية فائقة تأهيل

مع الحةص  مسؤولي الجماعات المحلية والمنتخبين وتةأسها، ويشاةك فيهان ــــجذه اللـــل هــــتشكيب
لجامعيين وممثلي الحةكة على التنوع في التمثيل للبلدايات، كما يمكن لهذه اللجنة داعو  ا

ة تةفع للوزاة  تقاةية شهةيإعداادا جل لها والمشاةكة في اجتماعاتها من أعمالإثةاء أ الجمعوية
وتقدايم  ة للعةاقيل التي تعتةض عملية إعادا  تأهيل المةافق العموميةحص تتضمن ،الوصية

                                                 

متوفة على  ،1122 المرصد الوطني للمرتفق العام سيرفع تقريه السنوي لرئيس الجمهورية بداية ئةية،نباء الجزاوكالة الأ-1
    https://bit.ly/2Wy0qF0 الةابط التالي:

، تم 1122فيفةي  ،قليميةاعات الإفق العام يقترح اعطاء استقلالية أكبر للجمالمرصد الوطني للمر  نباء الجزائةية،وكالة الأ-2
 https://bit.ly/3mDBiHI ، متوفة على الةابط التالي:2/21/1122التصفح بتاةيخ 

فة متو  27/11/1111تم التصفح بتاةيخ  ،1122 ،ق العام يرفع تقريره هذا الاسبوعني للمرفــالمرصد الوطذاعة الجزائةية، الإ -3
   https://bit.ly/3gyMzFy على الةابط التالي:

https://bit.ly/2Wy0qF0
https://bit.ly/3mDBiHI
https://bit.ly/3gyMzFy
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عادا  تأهيل المةافق وا  اقتةاحات وتوصيات حول وضعية الاستقبال والتكفل بانشغالات المواطنين 
تحسين الخدامة العمومية ومكافحة ل جموعة من القةاةات الوزاةية الهادافةمفةز ، مما أالعمومية
 (1)الفسادا.

 العمومية المحليةهيل المةافق تأ لإعادا  سبوعياجتماعات تقييم أ عقدان لهذه اللجان كما يمك  
حيث يتم استعةاض مجموعة من المسائل في نطاق اختصاصها  بمشاةكة الفعاليات المحلية،

 التي تلوث وتشوه النظة الجمالي للمحيط البلدايات  عبةلقضاء على النقاط السودااء ا جهودامثل 
تم استحدااثها للقضاء ي ،داماجهم في فضاءات منظمة للبيعباعة الفوضويين وا  وكذا محاةبة ال

 (2)سواق الموازية. على الأ
 على المستوى المحلي دارية تكرس الممارسة التشاركيةة كهيئة إوسيط الجمهوري: رابعا

ة فـي العدايـدا مـن الـداول الأوةوبيـة والإفةيقيـة وتختلـف التسـميهيئـة وسـيط الجمهوةيـة تم تأسـيس   
  ليـــط المحـــالوسي سمتحت ا 2222سنة زائة ــــذه الهيئة في الجـــــه ، وأنشئتةىـــى اخــلمن داولة إ

  (3)مهمته النظة في مشاكل المواطنين والتكفل بها.و الوالي من بين موظفي دايوانه  هيعين
ات قـــام الـــةئيس ليمـــين زةوال اول ةئـــيس جمهوةيـــة منتخـــب فـــي ظـــل انتخابـــ 2222ســـنة  فـــيو   

مهمتهــا  وســيط الجمهوةيــةهيئــة وطنيــة تســمى  يتضــمن تأســيس ،تعدادايــة بإصــدااة مةســوم ةئاســي
عبــدا العزيــز وبعــدا تبــوء الــةئيس الســابق  (4) ،دااة  والــدافاع عــن حقــوق المــواطنينالةقابــة علــى الإ

 .2222صداة قةاة بإلغاء هيئة الوسيط سنة الحكم أ بوتفليقة سدا 
بعــدا انتخــاب ةئــيس الجمهوةيــة  1111يــة فــي فيفــةي ســنة العمــل بهيئــة وســيط الجمهوة  وأعيــدا  

ومنــداوبين  (5)تضــمنت تعيــين وســيط للجمهوةيــة ،الســيدا عبــدا المجيــدا تبــون بموجــب مةاســيم ةئاســية

                                                 

، المةكز الجامعي الثالث ، العدادانسان والمجالمجلة الإ، التنموي للجماعات المحلية وعلاقته بالجامعة فاطمة بن الداين، الداوة-2
  .13-12، ص ص1122البيض، 

 21/12/1122بتاةيخ  ، تم التصفح1121 ،يل المرافق العمومية محل اجتماع اللجنة المختصةعادة تأه... تقييم إالبليدا -1
       https://bit.ly/38njgkt متوفة على الةابط التالي:

، ةسالة "والفرنسيذج السويدي لالغاء مقارنة بالنمو لى اوسيط الجمهورية في الجزائر من الإنشاء إتجربة "، شةفي صفية-3
  . 21، 21ص ص ،1113/1112، جامعة الجزائة،ماجستية في الحقوق، تخصص إدااة  عامة

الموافق  2222ذي القعدا  عام  2المؤةخ في  ،113-76المرسوم الرئاسي رقم الديمقراطية الشعبية،الجمهورية الجزائرية  -4
ماةس  32ذو القعدا  الموافق  21، الصاداة  في 11العدادا  الةسمية،ةيدا  الج الجمهوةية،يتضمن تأسيس وسيط  2222ماةس  13
    .2، صاداتين الأولى والثانيةالم، 2222سنة 

الموافق  2222عام جماداي الثانية  12المؤةخ في  ،45-22المرسوم الرئاسي رقم ،الشعبيةالجزائرية الديمقراطية  الجمهوةية -5
 12 الموافقجماداي الثانية  11، الصاداة  في التاسعالعدادا  الةسمية،الجةيدا   هوةية،الجموسيط  يتضمن تأسيس 1111فيفةي  22

   .2ص ولى،الأ ادا ، الم1111فيفةي 

https://bit.ly/38njgkt
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فـــي حمايـــة حقـــوق وحةيـــة المـــواطن مـــن أي تجـــاوز إدااةي، ومـــدا  للهيئـــة وتتمثـــل مهامهـــا محليـــين
 دااة  المحلية من خلال:جسوة الثقة بينه وبين الإ

 نتهـاكلجمهوةيـة فـي حالـة التعـةض للتعسـف أو ايام المواطن بإةسال عةيضة إخطاة لوسيط اق-
 (1)دااةي.حقوقه بسبب خلل أو سوء تسيية إ

 تمتع وسيط الجمهوةية بصلاحيات الاطلاع على الوثائق والتحةي في موضوع التظلم.-
يس ةئاحــــات لــــقتة تقــــدايم ادااة  العموميــــة و ت فــــي ســــية عمــــل الإخــــتلالاةصــــدا أي تجــــاوزات أو ا-

ا قـــو  جـــةاءات التـــي ينبغـــي اتخاداهـــا ضـــدا المقصـــةين باعتباةهـــالجمهوةيـــة تتضـــمن التـــداابية والإ
 (2)اقتةاح.
 ن المواطنيحات ستقبال شكاوى ومقتر لا: مركز نداء كآلية خامسا

خط هاتفي مفتوح لداى وزاة  الدااخلية والجماعات المحلية  1121طلقت وزاة  الدااخلية سنة أ   
ةسالها إوكذا  ،غالات واستفساةات المواطنينـــــلى انشــــدا عة ــــلل لى الولاية استقبال الشكاوى وا 

سةع من أجل معالجتها بطةيقة أمتابعة مشاكل المواطنين  وذلك بهداف ،للمتابعة والةدا عليها
ة مسا ةومتابع التكفل بمقتةحات المواطنين لى جانبإ دااء واجبهامةاقبة السلطات المحلية في أو 

 (3).2211 ةقم خضةالهاتف الأةقم ب الاتصال عن طةيق المقتةحات
لى ضمان العملية سهة علمة في نفس الوقت، ويمكا 121يتوفة المةكز على قداة  اصغاء ل   

حيث ب، على مستوى الولايات 221على المستوى المةكزي و 2لى فوجين: عون، قسموا إ 111
دااةات والبلدايات حول ل المتصلين، وتةاسل الإتتابع مشاكتوجدا مصلحة خاصة في كل ولاية 

ح تكوين مما يتي، ها مع هذه المشاكلالمشاكل التي عداداها المواطنون مع متابعة مداى تجاوب
يتم استخداامها كأداا  تساعدا  ،تتضمن عةائض المواطنينعلى مستوى المةكز قاعدا  معلوماتية 

 (4).المسؤولين في اتخادا القةاة
 في مجال المقاربة التشاركية كوين: جلسات التدساسا
خلية في كل من وهةان دات في مةاكز التكوين لوزاة  الدااـــات تكوين عقــــباة  عن جلســهي ع  

، وكذا إطاةات الإدااة  طاةات البلداية والولايةـــوظفي وا  فائدا  المنتخبين المحليين ومـــلوقسنطينة 
                                                 

 متوفة على الةابط التالي:، 23/11/1112 تم التصفح بتاةيخ ،1111دليل وسيط الجمهورية، :لىللمزيدا من التفاصيل انظة إ-1
https://bit.ly/3kgULek   

 .2ص ،12-11الموادا ، 45-22المرسوم الرئاسي رقم -2
تم  ،1122، دايسمبة( لتسهيل وصول المعلومة للمواطن11 22)وزارة الداخلية: مركز نداء برقم اخضر ذاعة الجزائةية، الإ -3

     https://bit.ly/3Bjso6q متوفة على الةابط التالي:، 21/12/1127التصفح بتاةيخ 
  .3ص ،1121جانفي  1، الجزائة، 22212لعدادا ا، جةيدا  الشعب ،للرد على شكاوى المواطنين 1122 خضرالرقم الأ، ل.ح -4

https://bit.ly/3kgULek
https://bit.ly/3kgULek
https://bit.ly/3Bjso6q
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ل تكوين نوعي دام من خلاـــطاة ومستخإ 2213تم تحســـين مستوى  1122ذ سنة منف ،المةكزية
لف موظف منذ سنة أ 22ــــمقاةبة التشاةكية، كما تم أيضا تكوين ها الـــدايدا  منـــالات عــمجفي 

وقدا تضـــمن  (1)وظف تابع للإدااة  المحلية.ـــلف مأ 17منـــتخب محلي و 1117منـــهم  1121
 ةبع محاوة هي:التكوين أ

تقدايم السياق التشةيعي والعمل  هداف(:)مفاهيم ورهانات وأ الحكم المحليو  المقاربة التشاركية-
 وتكييفها مع الواقع الجزائةي.في السياق المحلي تطبيق المقاةبة التشاةكية على 

نهج تكةيس سس ضةوةية لتقدايم أمثلة وأ دوات المساءلة الاجتماعية:اربة التشاركية وأالمق-
 اوةات والتحقيقات(.)المش وى المحليتشاةكي على المست

على  شةح الخطوات الملموسة المتعين اتخاذها لتحقيق ميزانية تشاةكية الميزانية التشاركية:-
 المستوى البلداي.

التقييم المجتمعي من خلال عةض طةيقة بطاقة  التقييم التشاركي لأعمال المرافق العمومية:-
لإعطاء آةائهم وتصوةاتهم  ،ق العموميةبالداوة المةكزي لمستعملي المةاف كأداا  منسبة للاعتةاف

 (2)فيما يتعلق بجودا  الخدامات العمومية.
كما تم القيام بأعمال تطبيقية في بيئة حقيقية مثل تجةبة الميزانية التشاةكية ببلداية معسكة    

 ةض الواقع، تتمثل في:مجموعة من الخطوات لتجسيداها على أحيث اتبعت 
 الميزانية التشاةكية. بالبلداية باعتمادا آلية لتزاما-
 .ي البلداية والمجتمع المدانيتكوين مكون-
 الميزانية. لومات لهم عن النهج التشاةكي من أجل إعدااداتوعية السكان وتقدايم المع-
 واقتةاح المشاةيع. حياءمنتدابات المواطن وتعيين ممثلي الأتنظيم -
 التشاةكية.خية  على الميزانية المنتداى البلداي ووضع اللمسات الأ تنظيم-
 على الميزانية الاولية التي تضم الميزانية التشاةكية.يصوت المجلس الشعبي البلداي -
 (3)متابعة تنفيذ المشاةيع وتقييم الميزانية التشاةكية.-
 

                                                 

 22/12/1112، تم التصفح بتاةيخ 1112، جانفي منتخب موقوف خلال العهدة الحالية 316نباء الجزائةية، الأوكالة  -1
  https://bit.ly/3jJRQfb على الةابط التالي:متوفة 

 ، دليل تطبيق الديمقراطية التشاركية المحلية في الجزائر: للمستفيدين النهائيين والمكونينوزاة  الدااخلية والجماعات المحلية -2
   .22، 2ص  ، ص1122الجزائة، جانفي  لإطاةات،المدايةية الفةعية لتكوين المنتخبين وا

 .232، 12ص  ، صنفس المرجع السابق -3

https://bit.ly/3jJRQfb
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 لشراكة المجتمعية من اجل التنميةل مبتكرة حكومية دال كمقاربةبرنامج كاب: الفرع الثالث
لذي باشةته وزاة  الدااخلية لتحدايث الادااة  العمومية وتتويجا دااةي افي سياق الإصلاح الإ   

نهج تشاةكي في تسيية الشؤون  عتمادااالمتضمنة  1122ية سنة لمساة التعدايلات الداستوة 
ــــمواطنين ن الـــثقة بيــــلاقة الـــعزيز عـــسمح بتــمباداة  تشاةكية تـــةنامج كابداال كـــلق بـــاط ،العامة

لى داعم الاستقةاة السياسي ، الهاداف إدااة  من خلال الحواة الصةيح والبناءوالإوالمنتخبين 
 وضاع المعيشية للمواطنين.قوية النسيج الاجتماعي وتحسين الأوت
 ولا: ماهية برنامج كابدالأ

ات مجابهة تحداي لى، يةمي إشةاف الحكومة الجزائةيةمتجانس تحت إمشةوع نموذجي و هو    
   دامجــمن اةـــطفي إ اليمــــقــــستوى الألى مــــية المستداامة عــــالتنمدااف ــــهوتــــوطين أة ـــالتنمية المحلي

وةو مليون أ 22تم تخصيص مبلغ و  مم المتحدا  والاتحادا الاوةوبيالأبداعم من  ،تشاةكيو 
 بـوةوبي الاتحادا الأوةو و أ 320 839 2بـ لتمويل البةنامج بمساهمة مشتةكة بين الحكومة

 البةنامج  هذا  يستنداو  (1).يوةو 190 000بـمم المتحدا  للتنمية بةنامج الأوةو و أ 7 700 000
جلب الخبة  لإةساء و التقني  مع الشةكاء الداوليين في المجال والتنسيقعلى تعزيز التعاون 

 (2)شةوط محفز  للتنمية بحيث:
صلاحات عميقة على جةاء إبإ التهيئة العمةانيةو  وزاة  الدااخلية والجماعات المحليةتباداة -
مكانيات الإداةات و ـــــــثمين القــــدااةي وتلتسيية الإوكمة اــــحيث ـــن حــــمحلية ـــتوى الجماعات المــــمس

 الاقتصاداية.
قليمية حول التجاةب كم مجال اختصاصها بإفادا  الجماعات الإبح وزاة  الشؤون الخاةجيةتقوم -
وذج مبتكة للحكامة يعكس ـــبناء نم لـــجي ميداان التـــنمية المحلية، من أـــناجحة فــــالمية الـــالع

 خصوصية الواقع الجزائةي.
سين التسيية العمومي وكذا تمتلك بالمواةدا المالية والخبةات في تح وةوبيالاتحادا الأيساهم -
 قليمية. إيجابية في دايناميكية التنمية الإ وةوبا تجةبةأ

                                                 

  11/22/1122تم التصفح بتاةيخ ،)كابدال( ديمقراطية وتنمية محلية مطوية حول برنامج، مم المتحدا  للتنميةبةنامج الأ -1
                                                                             متوفة على الةابط التالي:

file:///C:/Users/Med%20Informatica/Downloads/D%C3%A9pliantCapedlA.pdf   
( المحليين)برنامج دعم قدرات الفاعلين  ة ببرنامج كابدالبطاقة تعريفيالتهيئة العمةانية، ماعات المحلية و وزاة  الدااخلية والج -2
  التالي:متوفة على الةابط ، 12/21/1122التصفح بتاةيخ تم
 https://bit.ly/3B8DtXO                                   

file:///C:/Users/Med%20Informatica/Downloads/DÃ©pliantCapedlA.pdf
https://bit.ly/3B8DtXO
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التجةبة من الخبة  و  مج التنموية انطلاقافي تسيية البةا لمتحدا  للتنميةمم ابةنامج الأيشاةك -
 .على الصعيدا العالميكتسبها في مجال التنمية التي أ

 الجغرافي لبرنامج كابدال :النطاق الزمني و -1
، وتم سنوات على مداى أةبعة 1127كابداال في جانفي  طلاق مشةوعةسميا عن إعلن أ    
 ولادا بن عبدا القاداةبلداية الغزوات، بلداية أ، وهي: وليـــةأ ات نموذجية كمةحلةـــيشة بلداـــع تياةـــاخ

 بلداية جميلة، بلداية الخةوب، بلداية مسعدا، بلداية عين تيميمون ،بلداية باباة، بلداية بني معوش
 (1)بلداية جانت، بلداية تيقزيةت.

 كابداليوضح الخصائص المميزة للبلديات النموذجية في برنامج  (2رقم) جدول
 

 من إعداد الباحث

 

                                                 
1-Habiba Naili , La Démocratie Participative Et Le Financement Du Développement Local 

Dirassat &Abhat ,Journal Arabe Des Sciences Humaines Et Sociales,VOL.12,N°3,universté djelfa 

juillet 2019 PP,  27-28. 

 الخصائص المميزة البلدية النموذجية الولاية
 السياحة(-)الصيدا البحةي منطقة ساحلية الغزوات تلمسان
 موةوث ثقافي معماةي(-)الواحات منطقة صحةاوية حداوداية جانت اليزي
 الصناعات التقليداية(-)معالم اثةية سياحية منطقة ةيفية جميلة سطيف
 الصناعة التقليداية المحلية(-الزةاعة-ية المواشي)تةب منطقة ةيفية مسعدا الجلفة

 )الصيدا البحةي، السياحة( منطقة ساحلية تيغزيةت تيزي وزو
 منطقة حضةية الخةوب قسنطينة
 الصناعات التقليداية(-تةبية المواشي-)الزةاعة منطقة ةيفية باباة خنشلة

 ماةي(موةوث ثقافي مع-)الواحات منطقة صحةاوية سياحية تيميمون اداةاة
 سياحية-منطقة ةيفية بني معوش بجاية
 زةاعية-منطقة ةيفية  اولادا بن عبدا القاداة الشلف
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خريطة تبين البلديات النموذجية العشر (:1الشكل رقم )

 
  /https://eeas.europa.euالمصدر:

اختياةها بناء على معطيات  تم ،ة من مختلف مناطق الوطنشة عينالبلدايات الع تمثل  
يث تشكل نماذج لمختلف مكنونات الأقاليم بح ،تنوع تتميز به كل منطقة عن اخةىو موضوعية 

وذج ( وستكون بمثابة نمالاقتصاداية ،اعيةـالاجتم ، الثـــقافية،مغةافيةـــالداي ،غةافيةـــ)الج المحلية
زيز نقاط القو  واستخلاص ــجة نقاط الضعف وتعــدا معالـــبع ،الوطنيعمم على كل بلدايات 

  ( 1).ةالداةوس من الحقول التجةيبي
 يجمع بةنامج كابداال بين مجموعة من الخصائص، تتمثل في: برنامج كابدال: خصائص-2
مات )التنظي اعاتمن مختلف القطالفاعلين  نــعاون بيـــنسيق والتـــالتشمل ـــي تعدد القطاعات:ــــم-

 (2)الحةفية والمهنية، الخواص، المدايةيات التنفيذية، الجمعيات، النقابات، الجامعة والمنتخبين(.
 .التشبيك والشةاكات بين مختلف الفاعلين متعدد الفاعلين:-
ــــمهمشة ال ناطقـــــــوكذا الم ةـــــات الخاصــــــساء وذوي الاحتياجـــــــالناب و ـــــــللشبيما ـــــلاسشموليـــة: -

 قليم.والمحةومة من الإ
 

                                                 

نامج ضيف بر حوار مع السيد دحماني محمد مدير برنامج كابدال في ، اعات المحلية والتهيئة العمةانيةوزاة  الدااخلية والجم-1
تم التصفح بتاةيخ ، قنا  وزاة  الدااخلية بموقع يوتيوب، 2/3/1127اجةي بتاةيخ ولى للإذاعة الجزائرية،الصباح على القناة الأ 

        https://bit.ly/2XMI2Zk الةابط التالي:على متوفة ، 2/12/1122
المجلة ، عيل الديمقراطية التشاركية من منظور برنامج دعم قدرات الفاعلين المحليين: )كابدال(، رهان تفوكيلأمين أمحمدا -1

 .22، ص 1122دايسمبة  جامعة بجاية، ،الثاني ، العدادا21، المجلدا الاكادايمية للبحث القانوني

https://eeas.europa.eu/
https://bit.ly/2XMI2Zk
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 (1).والبلدايات بين المستوى الوطنيوما البلداية وما بين البلدايات  يشمل متعددة المستويات:-

 هداف برنامج كابدال:أ-3
 داعم لىإ البةنامج يسعى 1131هدااف التنمية المستداامة للأجندا  ـوطين أاة تــــطفي إ   

 (2) :اف التاليةهداتحقيق الأ المجتمع المداني على
علام والتوعية والتحسيس ــلال الإمن خؤون المحلية ـــة الشـــي تسييـــفين ـــاةكة المواطنـــية مشـــتةق-
ة والتنفيذ الميدااني مشاةكة المواطنـــثاق الـــة ميــــةيق نشــــن طـــــع ،يينــــلين المحلــــات الفاعــاه فئــــتج

 قةها.ألأحكامه والآليات التي 
ـــةافقتهم في كان ومـــشجيع الســــلال تـــمن خداية ــــمي لسكان البلــــقليـــتمثيل الإثيف الـــتةقية وتك-
للأحياء والقةى عداادا خةيطة تشاةكية ، من أجل إالقةى وــان جدايدا  للأحياء أنشاء لجإ

 والتجمعات السكانية.
لتسيية والحواة مع المواطنين من أجل القيام تنظيم وان حيث الـــحياء مـــجان الأداةات لـــتعزيز ق-

 قليم البلداية.مشاةكة في مشاةيع التنمية في إوكذا ال ،عمال تطوعية في الحيبأنشطة تشاةكية وأ
 ميةـــــبأهوعية ــــلال التـــــن خـــــــمحلي ـــــعوي المـــــسيج الجمــــــثيف النـــــمداني وتكـــــزام الــــتــــة الالتةقـــــي-

 داوة الجمعيات في مساة الحكامة والتنمية المحلية.
داةات هيئات المشاةكة )المجلس الاستشاةي ولجانه الموضوعاتية( في مجالات متعدادا  ـــتعزيز ق-

الحواة والتواصل مع الفاعلين  واطنين الممثلين دااخل الهيئة،ـــــع فئات المـــكالةوابط والعلاقات م
 قليم، التخطيط التشاةكي المحلي وبةمجة وتةكيب المشاةيع.الإالآخةين في 

مثل:  ،تعزيز قداةات الفاعلين المحليين من خلال نشاطات التكوين التي تهم الحيا  الجمعوية-
 تعبئة المتطوعين، الةوابط مع السكان المستهدافين والقداة  على تمثيلهم والدافاع عن مصالحهم

 ية الجمعية.تنظيم وسو الشةاكات والتشبيك، و 
 مضمون برنامج كابدال: -4
شاط ـــالندااة  ومجهوداات الــــــفاعلين المحليين في إ لــــسيق عمــــاةطة طةيق تتضمن تنـــــخبة ــــيعت  

 طة توافقية، وفق أتشاوةية كامةـــــن أجل إةساء أسس حــــيا مــــيا وفنداةاتهم مالــــعزيز قــــوت العمومي

                                                 

تم التصفح بتاةيخ  ،2، صكابدال لاقتراح مشاريع موجهة للجمعيات المحلية في البلديات النموذجية لبرنامج 22النداء رقم  -1
   https://bit.ly/3jpdlC1 متوفة على الةابط التالي:، 21/12/1111
   https://bit.ly/3jpdlC1 ، متوفة على الةابط التالي:2، صنفس المرجع السابق -2

https://bit.ly/3jpdlC1
https://bit.ly/3jpdlC1


 ة في الجزائر: الواقع والمأمولالتنمية المحليو : المقاربة التشاركيةلثالثا الفصل.

 

 
121 

يتيح  بما (1)،المحلي في مساة اتخادا القةاة ومةافقة التغيية ع ثقافة المجتمعــــفة مــــكينة مــــومتي
ساسية يناميكية تشاةكية في ثلاث محاوة أضفاء داوكذا إ داائم والمستمة للساكنةــــغاء الـــالاص

 :  ما يليفي ، تتمثلللتنمية المحلية
 .حليةــــاداية المـــلتنمية الاقتصــــفز  لـــــع المحــــالمشاةي-
 .دااة  المخاطة الكبةى على المستوى المحليإ- 
   (2) .العموميتحسين وعصةنة المةفق - 

 المقاربة التشاركية في العمل التنموي بالجزائر لإدماجآليات برنامج كابدال ثانيا: 
شاةكية في عملية التنمية ةيس المقاةبة التـــــليات لتكـن الآــــج كابداال مجموعة مــــع بةنامــــوض   

 ، وتتمثل هذه الاليات في:المحلية والمعمول بها لداى كل الداول التي تتبنى هذه المقاةبة
ات التخطيط المحلي ــــــتقنيلى ــــــن عــــن المحلييــــداةيب الفاعليـــــت ن المحليين:ــــن الفاعليـــــتكوي-1

كما يتم  سنة، 11لى إ 1ـــــية على مداى داي للتنمبلالتشاةكي لوضع ةؤية استةاتيجية للمخطط ال
ة من خلال تداةيبهم على تحضيوالجمعيات المتخصصة  المشاةيع من الشباب تكوين حاملي

لس البلداي والمجلس مشاةيع استثماةية نوعية، والتي ستكون موضوع التدااول لداى كل من المج
 (3)ف تةقية التنمية الاقتصاداية المحلية.طاة اعداادا المخطط البلداي للتنمية وبهداالاستشاةي في إ

يعتبة ميثاق المشاةكة المواطنة عقداا بين البلداية ومواطنيها يتقبل  ميثاق المشاركة المواطنة:-1
كما  ،الاعتباةغاء لآةاء المواطنين واحتةامها وأخداها بعين من خلاله المنتخبون المحليون الاص

عداادا ويتم إ، المشاةكة الفعالة في تسيية الشؤون العمومية للبلدايةلاله المواطنون بــــن خـــــزم مــــيلت
 جتمع مدانيــواطنين، مــــــتكونة من مــــالممنتدابة للبلداية و ــــحلية الــــجنة المـــــةف اللــــــن طـــــثاق مــــــالمي
 (4).لدايليين، ويصاداق عليه المجلس البمتعاملين اقتصادايين وكذا منتخبين وادااةيين محو 
، يضم المجلس ممثلين عن يؤسس بموجب ميثاق المشاةكة المواطنة :المجلس الاستشاري-3

 ــي المجال الاقتصاداياعلة فـــــمومية فـــــات عـــــصادايين، هيئــــعاملين اقتـــــجمعيات فاعلة خبةاء مت

                                                 

التنمية المحلية في لتجسيد الديمقراطية التشاركية و  ،) كابدال( كبرنامج نموذجيصالح ونوة الداين حاةوش صالحي بن-1
  .2372ص ،1122 يلافة  جامعة الواداي، ،الأول،العدادا 21، المجلدا السياسيةمجلة العلوم القانونية و  ،الجزائر

2-UNDP, Document de projet développement local et démocratie participative CapDeL, Vu 

Le 12/11/2019, Disponible sur le lien Suivant: https://bit.ly/2WnkLMW  

، تقةية نهاية تةبص على مستوى مدايةية الديمقراطية التشاركية آلية جديدة في مسار الحكامة المحليةصالح الداين زبيش،  -3
  .21-32ص ص  ،1122الوطنية للإدااة ، الجزائة، المحلية بوزاة  الدااخلية والجماعات المحلية، المداةسة الحكامة 

 متوفة على الةابط التالي:، 7/22/1111، بةنامج كابداال، تم التصفح بتاةيخ ميثاق المشاركة المواطنة لبلدية جميلة-4
file:///C:/Users/Med%20Informatica/Downloads/Chartes%20Communales%20(1).pdf  

https://bit.ly/2WnkLMW
file:///C:/Users/Med%20Informatica/Downloads/Chartes%20Communales%20(1).pdf
file:///C:/Users/Med%20Informatica/Downloads/Chartes%20Communales%20(1).pdf
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حياء لإضافة إلى ممثلين عن الأ، باساء وذوي الاحتياجات الخاصةـــــشباب والنـــن الــــن عـــممثليو 
المجلس الاستشاةي فضاء للتفكية المشتةك بين ممثلي المواطنين وفاعلي  كلـــويش .والجامعة

مما يجعل منه الشةيك المفضل للمجلس البلداي من خلال  ،المجتمع المداني والسلطات المحلية
عداادا المخطط البلداي ــلية، والمشاةكة في إــلطة المحـــــســــكان البلداية إلى التةاحات ســــه اقــــةفع

نهاية سنة  ة استماع عامة عندا كلللتنمية وتنفيذه وتقييمه. كما يعقدا المجلس الاستشاةي جلس
 كذلك يقوم ةئيس المجلس البلداي بتقدايم ،يعةض فيها تقةية حول حصيلة نشاطاته السنوية

 (1).للمجلس أثناء الجلسة الاستماع حصيلة النشاطات السنوية
   استشةافيةهو مخطط تنموي من الجيل الجدايدا يمثل صوة  المخطط التنموي التشاركي:-4

 والــــقداةات الــــمتوفة  لداى البلــــداية اقات ــــماج كل الطـدايتضمن إ ،في مجالات متعدادا  لتنمية البلداية
ةوةا بالنــــظة  ـــــومـــ الإقليميخيص التشـــطط ـــــــــمخـن ــــا مـــــــــة المـــحلية، انطــــلاقــــيق التنميـــــلتــــحق

يق تنفيذ المخطط عن طة  ات التنمية للبلداية المعنية، وصولا إلىولويالاستةاتيجية التي تحدادا أ
عدام منح المجتمع المداني نسبة محدادا  من  ليهيعاب ع سنوي، لكنكية بشكل الميزانية التشاة 
 %21و 3 نحيث يتم منح نسبة تتةاوح ما بي ،معمول به في تونسمثلما هو  ،الميزانية السنوية

 (2)ليم البلداية.مداني لتصوة المشاةيع التي يةيدا إنجازها على مستوى إقمن الميزانية للمجتمع ال
يوضح قائمة المشاريع الجمعوية التي تم اقتنائها للتمويل من طرف برنامج (3)الجدول رقم 

 كابدال
 عالمشرو  البلدية الجمعية

: يهداف الى حماية مسعدا الخضةاء مسعدا الجمعية الثقافية "الاتقان"
 البيئة وتحسين ظةوف المعيشة

 المواطن النشط اولادا بن عبدا القاداة "الةيادا "جمعية نشاطات الشباب 
 ةداعم تمثيلية ساكنة بابا باباة جمعية حي الشهيدا ةوقاجي عماة

 ة لجان الاحياءتكوين ومةافق تيميمون 2211اوت  11جمعة حي 
 الخةوب للشباب الخةوب جمعية سيةنا اكسجين
 نحن معكم اولادا بن عبدا القاداة جمعية المعاقين حةكيا

داوة لجان الاحياء في الحكامة  جانت جانت-افةي-مسكن 21جمعية حي 
 المحلية

-قليدايوةشة الخياطة والانتاج الت اولادا بن عبدا القاداة جمعية فيةوز لتكوين المةأ  الةيفية
                                                 

 متوفة على الةابط التالي:، 7/22/1111، بةنامج كابداال، تم التصفح بتاةيخ ميثاق المشاركة المواطنة لبلدية الخروب -1
file:///C:/Users/Med%20Informatica/Downloads/Chartes%20Communales%20(1).pdf  

  .27-21ص ص مرجع سبق ذكره، صالح الداين زبيش،  -2

file:///C:/Users/Med%20Informatica/Downloads/Chartes%20Communales%20(1).pdf
file:///C:/Users/Med%20Informatica/Downloads/Chartes%20Communales%20(1).pdf
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 تكوين وداعم قداةات الحةفيات
تفعيل النشاطات العلمية والةياضة في  الخةوب ناداي ةاستينج اتلتيك كلوب

 المدااةس الابتداائية
جمعية نصف المجتمع لداعم قداةات 

 النساء المستضعفات
 لمسة امل الخةوب

 الشةيك جميلة جمعية الاةتقاء
 ابداا بتكوين الجمعيات جانت جمعية يداية

 محاةبة افة استهلاك المخداةات تيميمون الفةداوس قوةاة  للتضامن جمعية
جمعية التكفل بالأطفال المعانون 
بالتوحدا والامةاض العقلية في 
 الانشطة اليومية)التعليم الاساسي(

 تكوين الاطفال المعانون بالتوحدا تيميمون

جمعية النشاطات الشبانية للمجمع 
 اداةالةياضي الجواةي اولادا بن عبدا الق

 

 شبيبة اقوى اولادا بن عبدا القاداة

داعم قداةات المجتمع المداني عن  الغزوات -الغزوات-جمعية اهل الثقافة
 طةيق التكوين

يهداف الى التمكين  معا اقوى مسعدا جمعية مباداة 
 الاقتصاداي للمةا  الةفية

 تطوية زةيبة باباة باباة جمعية الاصالة والابدااع
هداف الى تحويل مشتقات ي ازةو تيميمون استنجمعية 

 النخيل الى اعلاف
تعزيز امكانية التوظيف ومكافحة  مسعدا جمعية تمكين

البطالة بين النساء والشباب في بلداية 
مسعدا عن طةيق التةويج لتحويل 

 صوف الاغنام
الداةاجة الهوائية كأداا  لتنمية السياحة  جميلة جمعية الشبيبة الةياضية

 الجبلية
 تيميمون-اعادا  تاهيل قةقاة  امغية تيميمون ةتيتقةقاة  تبناجمعية 

 التةفيهيةمداةاء النشاطات جمعية 
 للشباب والتكوين

الفةز الانتقائي للنفايات الحضةية  الخةوب
عن طةيق التقنيات الحدايثة، وزيادا  
الوعي ونشة ثقافة فةز النفايات ي 

 المصداة قبل التخلص منها
لخدامة  الحيا  جنتناصناع جمعية 

 جتمعالم
"يهداف الى تمكين  1"تاةسي  جانت

الفلاحون من تسويق منتوجاتهم 
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 وتحقيق الاكتفاء الذاتي
جمعية قنادايل الامل للتضامن 

 الاجتماعي 
نساء وفلاحي تيميمون لتثمين  مشةوع تيميمون

ثمة  الحمة  كموةدا اقتصاداي 
 واجتماعي

 حةفيات للحةف التقليداية في مسعدا مسعدا جمعية مباداة 
عية الولائية انامل المةا  الةيفية الجم

 حنشلة
انشاء وحداات تحويل المنتوجات  باباة

 الزةاعية في بلداية باباة
ابدااع جمعية ةواحل قوةاة  للتنمية 
 الاجتماعية، الشباب ومؤهلات القيادا 

اعادا  احياء تيميمون عن طةيق  تيميمون
 تكوين لجان الاحياء

للحفاظ على تفاو تزيةي جمعية 
تيميمون وتةاثها عبة انتاج  اصالة

النخيل لفائدا  النساء القاطنات في 
 المنزل في قصة تالة

انامل الواحة الحمةاء لإنشاء وةشة  تيميمون
 اعادا  تأهيل الانتاج التقليداي

 ائرالجز  ،1المصدر: يوسف بن يزة، التنمية المحلية التشاركية في الجزائر، منشورات مخبر الامن الانساني، جامعة باتنة
 .66، ص2222

 
 القطاع الخاص كشريك محوري في تفعيل التنمية المحلية بالجزائرلمطلب الثاني: ا

سعاة المحةوقات، وانهياة النموذج الاشتةاكي لتغييةات العالمية كأزمة انخفاض أمع تزايدا ا    
جتماعية زمات الاقتصاداية والاتفاقم الأكذا و  ،وفشل المخططات التنموية على المستوى الدااخلي

ظهة جليا في تتبع داوةه  داوة القطاع الخاص في التنمية، وهذا الأمةوالسياسية، تزايدات الحاجة ل
ة من تقدايم بعض السلع ، حيث تحول داوة الداولالداولة لخطط التنموية المتعاقبة التي تبنتهافي ا

وتأمين  وحماية المجتمع كبة يتمثل في المسؤولية عن ةعاية المواطن،والخدامات إلى داوة أ
 (1)الخدامات.

 واقع القطاع الخاص في الجزائر ول:فرع الأ ال  
عقبت فتة  التي أالقطاع الخاص على المستوى المحلي مع اللقدا كانت بداايات التحول نحو    

م المؤسسات تم توقيف العمل بنظاحيث  ،2222بموجب قانون المالية سنة  التعدايل الهيكلي
فقية  ةغم مطالبتهم منذ سنوات ضةةين من هذه المادا  البلدايات الكبة المتالعامة المحلية وكان أ

جاز يتيح إنو  لاف مناصب الشغللأمة الذي يوفة آا ،عادا  العمل بهذه المؤسساتحق  في إبال
سياسات بةنامج التعدايل الهيكلي التي فةضها  ثمن البلدايات دافعت فقدا ،مشاةيع التنمية المحلية

                                                 

تأثر السياسة التشغيلية للدولة بالوضع السياسي ، تحليل السياسة العامة للدولة: احلي، السياسة العامة التشغيليةمبةوك س-2
   .122، ص1122، دااة الكتاب الحدايث، مصة، -الجزائر نموذجا-والايديولوجي
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الف وظيفة وتقدام  111مؤسسة مفلسة كانت توفة  2211حوالي  أغلقتف ،صنداوق النقدا الداولي
مؤسسة تم  311 نقاذبالموازا  مع إخدامات عمومية في مجالات النقل المداةسي والعمومي 

لعدايدا من المؤسسات المنحلة نهبت وضع مؤسسة عمومية اقتصاداية، لكن ا تحويلها إلى
زمة لأفي ظل ا وذلك ،ء الخصخصةتحت غطا ةاضي، الآلات والمعداات(أصولها)العقاةات، الأ

جةى نقاش واسع في الجزائة حول طاة في هذا الإو  (1)الامنية العنيفة التي مةت بها الجزائة.
خلال وبعدا العشةية السودااء وتمحوة الجدال  عباء القطاع العام للخاصأ دااة  ونقلالخصخصة وا  

 حول وجهتي نظة:
مويل ة مع القطاع الخاص لإدااة  المةافق العامة وتبةام عقودا شةاكتدافع بقو  لضةوة  إ ىولالأ    

ة عباء الخزينة من ناحية، وسةعة تقدايم السلع والخدامات العموميالبنية التحتية للتخفيف من أ
تعتبة وبأثمان بخسة، و  بيع الثةو  الوطنية لةجال الأعمالولى بحجة الثانية تهاجم السياسة الأو 
صحاب ئل ملموسة من أال القادامة، لكن داون تقدايم بدااجيلا يحق لأحدا التصةف بحقوق الأنه أ

تحول من مكان ها تم النظة إليها على أن في الجزائة الخصخصة نويمكن القول أ، هذا الموقف
 السياسية والاقتصاداية والاجتماعية الظةوفبكثة مما هو معةفة إلى آخة وكأنه تحول طبيعي، أ

  (2).بها هذا التحولي التي يجة 
خيةين وفي ظل التوجهات زائة في العقداين الألطفة  النفطية التي شهداتها الجا لكن مع  

الاقتصاداية الليبةالية والداوة الكبية للشةكات المتعدادا  الجنسيات، ظهة نوع جدايدا من القطاع 
وهو ما يعبة عنه بالتزاوج ما بين  ال" الذين يةتبطون بأجنداات سياسيةالخاص هو "ةجال الاعم

.لطةةجال المال والس
 (3)  

ى القطاع الخاص الةسمي اص في الجزائة من حيث المماةسة إلالقطاع الختقسيم يمكن و    
 نافذ ، علاو  على تمةكزه على الاستيةاداحيث يسيطة على هذا الاخية لوبيات  ،وغية الةسمي

فهو قطاع خاةج إطاة الداائة  الضةيبية يعتمدا على  مما يلحق ضةة بالغ بالاقتصادا الوطني
لى ضةب المؤسسات ، ما يؤداي إيةادا موادا تضة بمماةسات القطاع الخاص في الجزائةاست

                                                 
1-Nordine Grim, Communes Pauvres et Accorder Aux maires Le Droit De Créer Des 

Entreprises Publiques Locales, Janvier 2017, Vu Le 9/08/2017, Disponible Sur Le Lien Suivant : 

https://bit.ly/3kZbm77  

، وةقة بحثية مقدامة إلى ودور القطاع الخاص المتوسطية-منظمة التجارة العالمية والشراكة الاوروبيةذكاء مخلص الخالداي، -2
قطار ية المستدامة وترشيد الحكم في الأور القطاع الخاص في مسار التنم" دـوةقة بحثية مقدامة الى النداو  الداولية الموسومة ب

  . 2-2، ص ص1122سبتمبة  11/13المنظم من قبل المنظمة العةبية لمكافحة الفسادا يومي  ،العربية"
المةكز  ،ةقطار العربيية المستدامة وترشيد الحكم في الأدور القطاع الخاص في مسار التنم، منية الحمش والزبية عةوس -3

 .222، ص1123العةبي للأبحاث وداةاسة السياسات والمنظمة العةبية لمكافحة الفسادا، بيةوت، 

https://bit.ly/3kZbm77
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ى انتشاة الاقتصادا الموازي هي تطبيق ومن العوامل التي أدات إل(1) ة.الصغية  أو المتوسط
فيما يخص غلق وبيع  ،ثاة وخيمة على الاقتصادا الوطنيمج التعدايل الهيكل والذي كان له آبةنا

  (2) ة وتسةيح العمال.المؤسسات العمومي
ةيض بيئة عمل لى تعتزامن معها من هبوط في أسعاة النفط إ ادات جائحة كوةونا وما كما    

الكثية من قطاعات الخدامة والإنشاء، وكذلك انخفض الإنفاق غلقت فأالقطاع الخاص للخطة، 
ويل المواةدا على تحالذي يةتكز  (3)،ةكودا انعكس على نمو القطاع الخاص لىإ داىالعام مما أ

ما يثية معضلة في طةيق سعي  ولا نسبية عنها وهذ ةمن الداولة، فهو لا يتمتع باستقلالية مطلق
  (4) .الاقتصاداي لتخلي عن جانب من النشاطالداولة ل

صــــــلاحــــــات التـــــــي العدايدا من الإ 1112ن المالية لسنةتضمـــــــن قانـــــــو  السياق هذاوفي    
الاستثماة  عفاءات ضةيبية لتشجيعإ من بينها ،القطــاع الخاص داوة ـــستهداف تـــــــشجيعتـــــ

الشةاكة مع طةف جانب العاملين من الزامية اء المستثمةين الأعفخلال إجنبي من المحلي والأ
ولية والبضائع الموجهة لإعادا  البيع على حالها، ستثناء قطاعات استيةادا الموادا الأمحلي با

ئم في عفاء دااالسلع والخدامات وتوفية النقدا الأجنبي عبة إ يع الشةكات التي تقوم بتصدايةوتشج
عمال من خلال ح مزايا ضةيبية لتحفيز حاضنات الأجمالي، ومنمجال الضةيبة على الداخل الإ

هني والضةيبة على فوائدا الشةكات أو الضةيبة على الداخل عفاء من الةسم على النشاط المإ
  (5)   سنتين.جمالي لمداالإ

 الجزائرتحقيق التنمية المحلية بالقطاع الخاص في  البيئة المحفزة لمشاركة :الفرع الثاني
ين بسن مجموعة من القوان ة وتطوية الاستثماة قامت الجزائةطاة الجهودا المبذولة لتةقيفي إ   

للسلع بمنح امتيازات للمشاةيع الاقتصاداية المنتجة المشجعة لنشاطات القطاع الخاص 

                                                 

 .121، ص نفس المرجع السايق -1

العدادا دااةية، الداةاسات المالية والمحاسبية والإمجلة ، سباب والنتائججزائر: الحجم، والأالاقتصاد الموازي في الن يحياوي، ينسة  -2
 .121، ص1122 ة أم البواقي،جامع الساداس،

 متوفة على الةابط التالي: ،21/11/1112تم التصفح بتاةيخ  ،1111كتوبة ، أفاق الاقتصادية: الجزائرالآ لبنك الداولي،ا -3

https://bit.ly/3Grov2D 

، بحوث ومناقشات النداو  الفكةية التي نظمها مةكز العربيالقطاع العام والقطاع الخاص في الوطن جودا  عبدا الخالق،  -4
 .231داةاسات الوحدا  العةبية بالتعاون مع الصنداوق العةبي للإنماء الاقتصاداي، بيةوت، ص

 جل تشجيع الاستثمار ورفع الصادرات خارج المحروقات: تحفيزات جديدة من أ2221المالية قانون نباء الجزائةية، وكالة الأ -5
 https://bit.ly/3Cr9bR5  متوفة على الةابط التالي: ،11/12/1112تم التصفح بتاةيخ  ،1111دايسمبة 

https://bit.ly/3Grov2D
https://bit.ly/3Grov2D
https://bit.ly/3Cr9bR5
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من عفاء ، وكذا الإو الةخصةتثماةات التي تنجز في إطاة منح الامتياز أوكذا الاس ،والخدامات
 (1)ةسم نقل الملكية على المقتنيات العقاةية.الضةيبة على القيمة المضافة و 

ن ــــــــــمة ــــــزائــــــاص في الجـــلخطاعين العام واــــــــشةاكة بين القلــــى الـــــــــــــــاح عـــــالانفتـداأ ــــــــــبو     
لتنمية لداولة الجزائةية تضمنت مؤشةات نحو التوجه الجدايدا ل لال عدا  نصوص قانونيةـــــــــخ

قانون المياه  ذه النصوصـــــــه ة ومنـــــة المحليــــــلتنميـة اـــــعمليوتحفيز داوة القطاع الخاص في 
مةفق المياه  ساس لإشةاك الخواص في تسييةع الحجة الأالذي وض 1111سنة  21-11ةقم

طاة الشةاكة بين القطاع العام والقطاع الخاص، حيث تظل ملكية المنشآت والتطهية في إ
 مة بالنسبةالأ كذلكو (2)العامة في داائة  الاملاك العامة ولكن تتاح الفةصة لاستغلالها اقتصادايا.

والمةسوم التنفيذي  ة القنوات،ــــاز بواسطـــــوزيع الغـــــاء وتـــبالكهةب لقــــالمتع 21-11ون ةقم ـــــــلقانل
 والغاز المحدادا للقواعدا التقنية لتصميم واستغلال وصيانة شبكات توزيع الكهةباء 232-21ةقم 
المنشآت الجدايدا  لإنتاج الكهةباء من  استغلالوتصميم و  نجازإتاحة إ مكانيةإ تضمن والذي
بةمت ، وفي هذا الصدادا أخاص-بةام عقودا شةاكة عامأو معنوي عبة إشخص طبيعي  طةف

مليون داولاة لتصميم  211بقيمة  SNC Lavalniشةكة كهةباء سكيكدا  عقداا مع مجموعة 
ن   (3)عاما مع إمكانية تجدايدا العقدا. 21جاز  وتشغيل الكهةباء لمدا  وا 

 الوطنية العمومية والخاصة ميثاق الشراكة بين الشركاتاولا: 
من قبل الحكومة الجزائةية والاتحادا  1127يمثل ميثاق شةاكة الشةكات الموقع عليها سنة    

حكام ويحدادا الميثاق الأ ،وتنويع الاقتصادابعت طاةا لإةباب العمل العام للعمال الجزائةيين وأ
ة الشةاكالعامة لشةاكة الشةكات ومجال تطبيقها والمتداخلين في مساة الشةاكة، كما يحدادا اشكال 

لى الحدا من الصعوبات الادااةية والمالية التي يمكن إ جةاءات، يهدافوطةق تمويلها وشفافية الإ
ة المحضة . ويمكن تجسيدا هذه الشةاكة في شكلين: الشةاكات التعاقدايتحيط بمساة الشةاكةان 

)ابحاث ونقل وتأمينات وتسويق وغيةها(  المتعلقة بعملية معينة أو بنشاطات ملحقة للشةكاء

                                                 

 1112اوت 11الموافق  2211جماداي الثانية  2المؤةخ في ،23-21امر رقم ، ة الدايمقةاطية الشعبية الجزائةيةالجمهوةي-1
 12، المادا  1112اوت  11الموافق2211جماداي الثانية  3 في ، الصاداة 27، العدادا ةيدا  الةسميةالج، يتعلق بتطوير الاستثمار

   .2-1ص ص
مجلة البحوث في الحقوق والعلوم ، الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص في مجال الماء والتطهير سليم سيهوب، -2

  . 132، ص1121، العدادا الثاني، جامعة تياةت، السياسية
 مجلة القانون والعلوم السياسية ،-دراسة تحليلية مقارنة–عقود المشاركة بين القطاع العام والقطاع الخاص  ةحيمة نمدايلي، -3

    .227-222، ص ص1121، جانفي-النعامة-العدادا الأول، المةكز الجامعي
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لشةاكات القائمة على استحدااث كيانات، بالمقابل يستثني الميثاق الشةاكة التي لا تتضمن ةأس وا
 (1)و تقدايم الخدامات.أاةية المحضة جمال اجتماعي لاسيما الشةاكات الت

  الشباك اللامركزي كآلية لتشجيع الاستثمار المحليثانيا: 
دا على المستوى ظيم هيكلي يتيح لها التواجنشاء الوكالة الوطنية لتطوية الاستثماة وفق تنتم إ  

على للوكالة محلية الفةوع وتسهة ال دااةيةمةكزية الإفي سياق تعميق اللا وينداةج ذلك ،المحلي
مستوى الولائي الى ــــاداي علــــاة الاقتصـــعلقة بالاستثمـــدااةية المتتسهيل المعاملات والإجةاءات الإ

عاملين ليل الصعوبات التي قدا تعتةض المتلتذ لمختصةداخل لداى الهيئات المحلية اكما تت
 (2).الاقتصادايين

ةبعة مةاكز تتمثل في مةكز تسيية المزايا أالمستحداث ويضم الشباك الغية المةكزي الولائي   
بناء علاقة ثقة بين  وذلك بهداف (3)،المؤسسات لإنشاءمةكز الداعم  ،جةاءاتومةكز استيفاء الإ

البيةوقةاطية زالة التعقيداات إوكذلك  ،نجاز المشاةيعاءات إجة ية وتبسيط إالخواص والإدااة  العموم
لتةقية وجودا مةكز ا ىإل ضافةإ (4)،قاليماستقطاب للاستثماة على مستوى الأ جل عملياتمن أ
التنسيق مع الجماعات   الاقتصاداية المحلية بالتعاون و قليمية الذي يتولى تنشيط الحياالإ
 (5)مجموعة من المهام هي: يامخلال الققليمية من الإ
شاطات الولاية تتضمن تعبئة وتثمين المواةدا والطاقات ــــنويع واثةاء نـــةاتيجية تـــع استـــوض-

 .الاقليمية
قةاة وتنفيذ المخطط إالمخولة  السلطات الولائيةعداادا مخطط تةقية الاستثماة واقتةاحه على إ-

 .بعدا مناقشته

                                                 

، دايسمبة 22/22/1122م التصفح بتاةيخ ، ترضية لبعث وتنويع الاقتصاد، ميثاق شراكة الشركات: أنباء الجزائةيةوكالة الأ -1
   https://bit.ly/3DLWP7f :، متوفة على الةابط التالي1127

  .7،2، صالمتعلق بتطوير الاستثمار 23-21مر رقم أ، 11-12الموادا -2
 1الموافق 2232جماداي الثانية  2المؤةخ في ،122-19تنفيذي رقم  المرسوم ،ة الدايمقةاطية الشعبية الجزائةيةالجمهوةي -3

الصاداة  ، 22، العدادا الجةيدا  الةسمية، تنظيمها وسيرهاكالة الوطنية لتطوير الاستثمار و ، المتضمن صلاحيات الو 1127ماةس
   .2ص ،13، المادا  1127ماةس  2الموافق2232جماداي الثانية  2 في
بين لمحلي في ظل التشكيلة المستحدثة للشباك الوحيد اللامركزي: تجربة جديدة ، استراتيجية الاستثمار اةبيعة صبايحي-4

، جامعة تيزي وزو، ص 1127، العدادا الثاني، العلوم السياسيةمجلة النقداية للقانون و ال، الاستقرارالمأمول وحصيلة الاستقطاب و 
   .11-22ص
 12المادا   طنية لتطوير الاستثمار وتنظيمها وسيرها،المتضمن صلاحيات الوكالة الو  122-19المرسوم التنفيذي رقم  -5

    .2، ص2مكةة

https://bit.ly/3DLWP7f
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الكفيلة بخلق  لياتـــجادا الآلال ايــــن خــــم المحلية ماليــــقــنبية نحو الأجلأــــتثماةات اذب الاســـج-
 .جنبيةشةاكات وطنية أ

فةص  لىـــع لاعــــطفي خدامة المستثمةين من أجـــل الاالبيانات و معلومات من الةساء شبكة إ-
 .كل قطاع من قطاعات الاقتصادا المحليالمتوفة  في  الاستثماة

 .للاستثماةخلق بيئة وداية العمل على نشطة و تعتةض الأةاقيل التي تحدايدا الع-
تنظيم الصفقات  المتضمن2215سبتمبر  16المؤرخ في  249-15الرئاسيالمرسوم ثالثا: 

 لعمومية وتفويضات المرافق العامةا
لمفهوم تفويض المةفق العام في سياق سعي الداولة لإيجادا  121-21أسس القانون ةقم    

مة، ويعتبة هذا التفويض شكلا من يلية لمنشآت البنية التحتية من خاةج الموازنة العاآليات تمو 
شةاك الخواص في تثمين المواةدا ع العام والقطاع الخاص، حيث يتم إشكال الشةاكة بين القطاأ

، مما المحلية عن طةيق استغلال الممتلكات المحلية الغية مستغلة ضمن شةاكة مةبحة للطةفين
والبشةي على  يلى تخفيف العبء المالسيؤداي إة أكثة في التسيية، كل ذلك يضمن مةون

 ويتضمن (1)البلداية والولاية وجودا  في الخدامات المقدامة بأسعاة تنافسية في ظل ةقابة الداولة.
 (2) :ساليب هيتفويض المةفق العام في الجزائة أةبعة أ

تحت ةقابة جزئية وعلى مسؤوليته و  ةفق العام باسمهيستعل المفوض له المسلوب الامتياز: أ-
كحدا خةى مع قابلية التمدايدا لأةبعة سنوات أ ،سنة 31من طةف السلطة المفوضة لمدا  اقصاه 

 .قصىأ
المةفق العام مع تحمل كل تولي الجهة المستغلة للمةفق العام تسيية وصيانة  الايجار: سلوبأ-

سنة مع قابلية التمدايدا  21يمتدا لمدا  بعقدا  ،تاو  سنوية للسلطة المفوضةالمخاطة مقابل دافع ا
 .لثلاث سنوات كحدا اقصى

ةباح فق العام مقابل نسبة مئوية من الأبتفويض المة تقوم السلطة المفوضة سلوب الوكالة: أ-
 21لمدا   ةقابتها الكلية عليهل المةفق و بحصةية تموي حتفاظهاا، مع يستفيدا منها المفوض له

 .سنة كحدا اقصى
                                                 

تم التصفح بتاةيخ  ،1122ماةس  تفويض المرفق العام: تنظيم جديد قريبا على طاولة الحكومة،نباء الجزائةية، وكالة الأ-1
  //:bit.ly/3DLQKaWhttps متوفة على الةابط التالي:، 1/17/1111
 22الموافق 2232ذي الحجة  1المؤةخ في ،245-15مرسوم رئاسي رقم  الجزائةية،الدايمقةاطية الشعبية  الجمهوةية-1

ذي  2 الصاداة  في، 11العدادا  الةسمية،الجةيدا  ، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام ،1121سبتمبة
  .22، ص121، المادا  1121سبتمبة  11الموافق2232الحجة 

 

https://bit.ly/3DLQKaW
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لصالح السلطة المفوضة داون تحمل  يسية المفوض له المةفق العامستغل و ي سلوب التسيير:أ-
 .ةباح لمدا  خمس سنوات كحدا اقصىمخاطة المحتملة مقابل نسبة من الأي مسؤولية عن الأ

 المتعلق بتفويض المرفق العام 2211المؤرخ سنة  177-11لمرسوم التنفيذي رقمرابعا: ا
وقدا تضمن  تفويض المةفق العام للجماعات المحلية جاء هذا المةسوم لتحدايدا شةوط وكيفية  

 ما يلي:
بغةض  كاستثناءعلى المنافسة الوطنية كقاعدا  عامة والتةاضي بناء  يتم اتفاقية التفويض ابةام-

 ضمان المساوا  والشفافية في معايية انتقاء المتعاملين وفقا لقداةاتهم التقنية والمالية والمهنية.
دااةية والتقنية التي تحدادا كيفية تقدايم العةوض والبيانات بنودا المالية والإوط اليتضمن دافتة الشة -

 دافعها مستعملي ـــــذا الجوانب المالية للعقدا المبةم والةسوم التي يـــــوك ،المتعلقة بتسيية المةفق العام
 (1) المةفق العام محل التفويض.

 ذلك يعتبةو  تفويض المةفق العامسطة في موضوع ولوية للمؤسسات الصغية  والمتو إعطاء الأ-
 تكةيسا لداوةها التنموي.

ليها في المةسوم السابق تم التطةق إشكال لتفويض المةفق وهي نفسها التي حدادا المشةع أةبع أ-
 21) سنة(، الوكالة المحفز  21) سنة(، التأجية31مع تحدايدا المدا  الزمنية القصوى للامتياز)

 (2)سنوات(.1) سنوات(، التسيية
نشاء لجنة وداية عقدا تفويض المةفق العام من خلال إطةاف حل الخلافات التي تنشأ بين أت -

زامية وجودا عدام ال لتسوية النزاعات على مستوي البلداية الولاية، لكن ما يعاب على هذه اللجنة
 دااةية القائمة.حل النزاعات الإ دااةي ينظة فيشخص مختص بالقانون الإ

خاص يوضع تحت تصةف المستهلكين، بغةض تداوين شكاويهم يلتزم المفوض له بفتح سجل -
و في إعلام السلطة المفوضة حال الإهمال أو التجاوز أ واقتةاحاتهم، مع ضمان حق المواطن

، لكن المشةع لم يحدادا آلية مباشة  تمكن سوء الاستغلال للمةفق العام من قبل المفوض له
 المواطن من مماةسة هذا الحق.

                                                 

اوت  1 الموافق2232ذي القعدا   11المؤةخ في ،177-11رقم  المرسوم التنفيذي الجزائةية،الدايمقةاطية الشعبية  الجمهوةية -1
 1122اوت  1الموافق  2232القعدا   ذو 13 الصاداة  في، 22العدادا  الةسمية،الجةيدا  ، يتعلق بتفويض المرفق العام ،1122
   .2-1ص ص ، 23-22-21الموادا 

  .21 -7، ص ص 12-11-12-13-13الموادا ،177-11رقم  المرسوم التنفيذي -2
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)فتح العةوض  لتفويضات المةفق العام وولائية لمماةسة الةقابة القبلية ةنشاء لجان بلدايإ-
)تتبع تنفيذ  وكذا مماةسة الةقابة البعداية ،جةاء المفاوضات(الملفات، فحص العةوض وا  فحص و 

 (1).اتفاقية التفويض العام(
ولى يتوما يعاب على هذه اللجان انها لا تضم في عضويتها قاضي من المحكمة الادااةية    

فتة الشةوط أو تتطابق مع دا ةصدا مداى شةعية إجةاءات تفويض المةفق العام وما إذا كانت
مشاةيع الشةاكة، وكذلك من  إطاةاةية في عمال إداإقةاة تعويضات عن أضةاة نتجت عن أ

 شةاك المجتمع المداني في الةقابة البعدايةو من المنافسة الشفافة. كما يجب إمين جأجل تأ
وتفادايا لوقوع تلاعبات من جانب المنتخبين  ،ضمان جودا  الخدامات العموميةل للمةفق العام

 المحليين.
 الجزائرب سهامات القطاع الخاص في مجال التنمية المحليةإ الفرع الثالث: 
حداى الةكائز الاساسية للنهوض بواقع التنمية الاقتصاداية يمثل القطاع الخاص في الجزائة إ   

التطوعي في  التنموي مشاةكته في تةقية وتشجيع العمل لى جانبإ ية في الجزائة،جتماعوالا
 بعض الولايات.

 التشغيل  توفير مناصب في المساهمةولا: أ
خلق استثماةات في مختلف عبة  قطاع التشغيل إنعاشداوةا هاما في  القطاع الخاص يلعب    

 الفقة. التخفيف من ظاهة  مما يساعدا على ،تنشيط الاقتصادا المحليل القطاعات
القطاع الخاص خلال العاملة في كل من القطاع العام و يوضح نسبة اليد : (4)الجدول رقم 

 (2217-2215الفترة )

  .الديوان الوطني للإحصائياتو ة نباء الجزائريالمصدر: من اعداد الطالب نقلا عن وكالة الا 
                                                 

 .22-21 ، ص ص21-21-72-77-72-71الموادا ،177-11رقم  المرسوم التنفيذي -1

 قطاع
 %خاص %عمومي  السنوات
1121 21,1 12,1 

1122 21,1 12,2 

1127 21,1 21,1 

1122 37,1 23,1 

1122 37,2 21,1 
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خلال الفتة  الممتدا  من الخاص في تشغيل اليدا العاملة  عيلاحظ تطوة مساهمة القطا     
ي نسبة جمالمن إ %23حيث بلغت نسبة اليدا العاملة في القطاع الخاص  ،1122الى  1121

فقدا  (1122-1122)للاستثماة ة الوطني حصائيات الوكالةإ وبحسباليدا العاملة في الجزائة. 
الولايات من خلال  منصب شغل في مختلف 111111ساهم القطاع الخاص في توفية حوالي 

 الوكالة.ثماةي مصةح به لداى مشةوع است 7213قامة إ
المشاريع المصرح  إطارلمناصب الشغل المستحدثة في  : التوزيع الجغرافي(5)الجدول رقم

 2211ستثمار خلال سنة لدى الوكالة الوطنية للابها 
 

 
  2211، بيانات التصريح بالاستثمار لسنة مصدر: الوكالة الوطنية للاستثمارال

http://www.andi.dz/ 
المشاريع المصرح بها لدى  إطار: عدد مناصب الشغل المستحدثة في (6)الجدول رقم  

 2217ل سنة الوكالة الوطنية للاستثمار خلا 
 مناصب الشغل قطاع النشاط

 221 النقل
 22222 الصناعة
 2212 السياحة
 1213 الصحة
 1172 الفلاحة
 1223 الخدامات

 7221 البناء والاشغال العمومية
 .16، ص2222افريل  ،36المصدر: وزارة الصناعة والمناجم، نشرية المعلومات الاحصائية رقم 

 التوزيع الجغرافي لمناصب الشغل (:2الشكل رقم)

http://www.andi.dz/
http://www.andi.dz/
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عدادا المشاةيع الاستثماةية  فيالمنطقة الشمالية الوسطى   ةيادا 1122حصائيات إتظهة   
 من %31 بـتقداة  مشاةيع المصةح بها بقداة  تشغيليةال مجموع من %11بنسبة المستحداثة 

مشةوع استثماةي  722بـا منطقة الهضاب العليا الشةقية جمالي اليدا العاملة المصةح بها، تليهإ
قطاع  تبوء 1122حصائيات سنة إ ، ووفقمنصب شغل 17212بـ ة تقداة وبقداة  تشغيلي

 2212بـيليه قطاع السياحة  ،منصب عمل 22222بـالصدااة  في خلق فةص العمل  الصناعة
 منصب عمل.

فيه حةكية العمل  السوق الةئيسي الثاني وهو سوق تتزايدا يمثل سوق العمل غية الةسميلكن   
 ن المجلس الوطني الاقتصاداي اداة عحسب تقةية صب، و (1)طاة قانونيبحيث لا يضبطه أي إ

مليون  2,2ي بحوال دادا العاملين في الاقتصادا الموازييقداة ع، 1111الاجتماعي والبيئي سنة و 
، يليهما %33لى ان قطاعي البناء والتجاة  يحتلان المةتبة الاولى بنسبة عامل، ولفت التقةية إ

.كما  %27صيدا البحةي وال %21والوةش الانتاجية  %22والخدامات العامة  قطاع الزةاعة
 (2)عمال تنشط في السوق الموازي. 1قل من من المؤسسات التي تشغل أ %22نيؤكدا الخبةاء أ

 فعيل التنمية الاقتصادية المحليةفي ت المتوسطةشاركة المؤسسات الصغيرة و مثانيا: 
حيث اتخذت  عصب القطاع الخاص في الجزائة، المتوسطةتمثل المؤسسات الصغية  و   

جةاءات لداعم تأسيس وتطوية هذا النوع من المؤسسات كتخفيض مة مجموعة من الإالحكو 
شاء وزاة  مخصصة للشةكات الناشئة ة الوصول على الائتمان، كما تم إنالضةائب وسهول

بحسب اخة و  122.232.2 بـ عدادا المؤسسات الصغية  والمتوسطة يقداة (3)والمشاةيع الصغةى،
في شمال البلادا  تةكز معظم هذه المؤسساتت 1111جم سنة حصائية لوزاة  الصناعة والمناإ

ما وجوداها في الجنوب فلا يتعداى أ %11 ثم في مناطق الهضاب العليا بحوالي %71بنسبة 

                                                 

ئر الجزا-، تحليل السياسة العامة للدولة: تأثر السياسة التشغيلية للدولة بالوضع السياسي والايديولوجيمبةوك ساحلي-2
  .217ص مرجع سبق ذكره،، -نموذجا

تم التصفح  ،1111سبتمبة  ،الاقتصاد الموازي يشغل نصف العاملين بالجزائر...مخاوف من تداعيات كورونا ،العةبي الجدايدا-1
    https://bit.ly/38wcyJ4 التالي:، متوفة على الةابط 22/22/1111بتاةيخ 

ةمضان عام  17المؤةخ في ،11-21قانون رقمالالجمهوةية الدايمقةاطية الشعبية الجزائةية، للمزيدا من التفاصيل انظة الى: -3
العدادا ، الجةيدا  الةسمية ، يتضمن القانون التوجيهي لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة1112دايسمبة  21الموافق  2211

 . 1112دايسمبة 21الموافق2211ةمضان  31 الصاداة  في، 77
متوفة ، 12/12/1111تم التصفح ، 5، ص2222افريل  ،36، نشرية المعلومات الاحصائية رقم وزاة  الصناعة والمناجم -

 https://bit.ly/2WTpdTW :على الةابط التالي

https://bit.ly/38wcyJ4
https://bit.ly/2WTpdTW
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 المؤسسات الصغية  سهامات إويبين الجداول التالي  ،جمالي العاممن الإ  %2,23نسبة 
 .الجزائةفي  نشطة الاقتصادايةفي الأالمتوسطة و 

المؤسسات المتوسطة والصغيرة حسب قطاع النشاط الاقتصادي خلال  : توزيع(9)رقم الجدول
 .(2220-2224الفترة )

 
 %النسبة العدادا قطاع النشاط
 1,21 7327 الفلاحة

 1,12 3122 الهيداةوليك
 15,94 221211 البناء والاشغال العمومية
 8,69 213212 الصناعات التحويلية

 51,49 222321 الخدامات
 23,01 172112 اليداوية لحةفا

 211,11 2.223.122 الاجمالي العام
 

 .11، ص 2222 افريل ،36المصدر: وزارة الصناعة والمناجم، نشرية المعلومات الاحصائية رقم 
الخدامات  قطاع فيساسي بشكل أينشط  القطاع الخاص أنعلاه يوضح الجداول أ    
البناء  ثم قطاع 23,01% بـ اليداوية لحةفايليه قطاع  بصفة خاصة،والنقل  51,49%بنسبة

  .في قطاع الصناعة %2 نشاطه ، في حين لا يتعداىمؤسسة 221211بـ العمومية شغال الأو 
المؤسسات الصغية  والمتوسطة ةافدا حقيقي للتنمية المحلية تنتشة في مجال ن يمكن القول أو    

قلاع الاقتصاداي من الإ ةصيوفة فلشباب فهي فضاء ابدااعي وابتكاةي ل (1)،جغةافي واسع
 :في خلال المساهمة

 (2)جمالي.ادا  الناتج المحلي الإوزي المحليةقاليم تثمين مواةدا الأ -
قليم خاصة طلبات الإوكذا الاستجابة لمت ،توطيدا العلاقة مع المستهلكين ومعةفة احتياجاتهم-

 .في المناطق الةيفية
 وخلق فةص العمل.  تعزيز التنافسية في النشاط الاقتصاداي المحلي-

                                                 

تحقيق تنمية محلية جهويا وقطاعيا: ة والمتوسطة في ، دور ومكانة المؤسسات الصغير عبدا القداوس طاة وةشيدا  جيقدال-2
  .22، ص 1127ابةيل  جامعة بشاة، ،الثاني، العدادا الأول ، المجلدامجلة المؤشة للداةاسات الاقتصاداية ،دراسة حالة الجزائر

مجلة أبحاث  ،ةدراسة حالة ولاية قالمسطة في في تحقيق التنمية المحلية: دور المؤسسات الصغيرة والمتو سامية عناني، -1
 . 212، 211ص ، ص 1122، جامعة بسكة ، دايسمبة 22، العدادا دااةيةاقتصاداية وا  
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 (1) .يةاداات الجباية المحليةلجماعات الإقليمية عن طةيق إتمويل ا -
تجةبة ناجحة  في القطاع الفلاحي خاصة في المناطق الصحةاويةالاستثماة تجةبة تمثل كما    

مع تقليص التبعية للخاةج  الوطنيساهمت في تغطية الطلب المحلي و  ،كان لها مةداوداية مةتفعة
التنسيق مع الجماعات المحلية التي تتكفل بتحدايدا و  التعاونمن خلال وذلك  ،الغدااء في مجال

جزء من  امتصاصمما أداى إلى  ،ةاضي الفلاحية ومةافقة الاستثماةات الفلاحيةصوصية الأخ
ت القطاع مؤسسال من التطةق ضاولابدا أي(2).البطالة المحلية ودافع عجلة الانعاش الاقتصاداي

 مجال المماةسة متعدادا  فيو نها شةكات متوسطة أميزتها الجزائة والتي من  في الخاص النسوية
 (3)وتعمل على الانداماج الفعلي للمةأ  على مستوى الحقوق والمساوا  الاقتصاداية.

  المحلية في تقديم الخدمات العمومية الخاصة-العموميةالشراكة  ثالثا:
بين القطاعين العام والخاص  مجال للشةاكةتاح القانون تطبيق الفلسفة المحلية عبة فسح الأ  

اة  المصالح العمومية وتقدايم خدامات للمواطنين بجودا  عالية من خلال عقدا تفويض في إدا
 المةفق العام في مجالات متعدادا  هي:

 .خةىالنفايات المنزلية والفضلات الأ-
 .مساحات التوقفلى حضائة و بالإضافة إ شاةات المةوةا  صيانة الطةقات و -
 صيانتهاو  تهيئة المقابةناة  العمومية والنقل الجماعي وكذا الخدامات الجنائزية و الإ-
 (4).فضاءات الةياضة والثقافة والتسلية-
 .ساليب القطاع الخاصالاستفادا  من خبةات وأعن طةيق المياه  توزيع دااء مةفقتحسين أ-
 (5).ية اقتناءهااستخداام تقنيات حدايثة في توزيع السلع وكيفبناء فضاءات تجاةية و  -
مياه والتطهية لولاية الجزائة وشةكة ال بةام عقدا شةاكة بين شةكةتم إالسياق  وفي نفس    

Suez Environnement  ان امداادا المياه وتسيية مخية  بض، تلتزم بمقتضاه هذه الأالفةنسية

                                                 

   مجلة دامشق للعلوم الاقتصاداية والقانونية، الدور التنموي للاستثمار في المؤسسة المصغرة في الجزائر حمدا بوسهمين،أ-1
 .112، 111، ص ص 1121 سوةيا، ،، العدادا الأول12المجلدا 

ةسالة ، "المشاركة، الشفافية، المساءلة()دارة المحلية وتطبيقاتها في قانون الولاية الجزائري حوكمة الإيث، "لبنى بلغ-2
   .211، ص 1122/ 1123دااةي، جامعة تبسة، السنة الجامعية الإماجستية في القانون 

   .122-122ص ص مرجع سبق ذكره،، ومنية الحمش الزبية عةوس-3
  . 11-12ص ص ،212-211-222 الموادا ،متعلق بالبلديةال 12-11القانون رقم-4
، جامعة الثالث، العدادا بحاث قانونية وسياسيةجلة أمعن استخدام تفويض المرفق العام في القانون الجزائري، الكاهنة اةزيل، -5

    .12، ص 1127جيجل، 
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 ى القيامإل بالإضافةخدامات المياه،  لكفاء المنشآت المتعلقة بالمياه، ووضع نظام استدالالي 
  (1).بأدااء المانجمينت للشةكة العمومية

 Eaux deولتطهية لولاية قسنطينة بإبةام عقدا شةاكة مع شةكة  قامت شةكة المياهما ك   
Marseille ة للمياه والصةف الصحي دااء الخدامة العموميوقدا أثةت هذه الشةاكة إيجابا على أ
ساعة  12نظام التزويدا بالمياه على مدااة  من سكان الولاية من %77استفادا حيث  ،بقسنطينة

عمال الشةكة بسبب   المياه الموزعة، كما تطوة ةقم أمع تحسن جودا 1122بحسب احصائيات 
والتي تتمثل في تةكيب  ،الانشطة التي قامت بها الشةكة المتعلقة بزيادا  حجم المياه المفوتة 

 (2)ة القانونية.العدااداات وتخفيض القياس الجزافي ومحاةبة التوصيلات غي
 في عملية التنمية المحلية تطوعيةال المساهمةرابعا: 

ها المسؤولية الاجتماعية أو الايثاةية التي تنطوي على الاهتمام بمصالح الغية، ونبذ ب يقصدا   
صطلح خةين وخيةهم، ويمكن اعتباة مفهوم العمل الخيةي ذا صلة وثيقة بمالأنانية لصالح الآ
ليم ذات المواةدا الكبية  لتوفية ةأس المال والتع دام من الأفةادا، أو المنظماتالايثاة عنداما يستخ

 وقدا تزايدا (3).. وكما يقول توماس باين "إن دايانتي هي عمل الخية"لباقي البشة خةىأو منافع أ
ن تداهوة من أ ضوء تأكدا الفواعل المحلية بمفهوم المسؤولية الاجتماعية في الجزائة في الاهتمام

  (4)الاستثماة المحلي والاجنبي الاجتماعية ينعكس سلبا علىنمية الت
انتشاة ثقافة  في بلاداناب ل المجتمعات المحليةدااخ الموجودا  قيم التكافل والتعاونساهمت كما    

 الهيئات الةسمية عاتق على الملقا  عباء التنموية، بغية التخفيف من الأالخواصالتطوع لداى 
تنموية تطوعية  عمال ومقاولين بإنجاز مشاةيع التي التزم فيها ةجال أالتطوعية  المباداةات تأتيو 

قسنطينة( في سياق التحسين سطيف، و بالتنسيق مع السلطات المحلية )من تلقاء انفسهم أ

                                                 

 لية لتمويل مشاريع البنى التحتية في الجزائرالشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص كآمختاة بنكوس وابةاهيم ذواداي، -1
    . 12-12، ص ص 1111، جامعة الجلفة، اكتوبة الثاني، المجلدا الةابع، العدادا المالية المتقدامةمجلة الداةاسات المحاسبية و 

دراسة تقييمية -الشراكة بين القطاعين العام والخاص كآلية لتسيير الخدمة العمومية للمياهسهام عليوط وخالدا بوجغدااة،  -2
   .32-32، ص ص 1127، جوان 1قسنطينة  مجلة داةاسات اقتصاداية، العدادا الةابع، جامعة، -لتجربة ولاية قسنطينة

ية دور القطاع الخاص في مسار التنم"، وةقة بحثية مقدامة إلى النداو  الداولية الموسومة بـ عمال والمجتمعالأ و غزالة،طلال أب -3
 1122سبتمبة  13/ 11لبنان يومي  " من تنظيم المنظمة العةبية لمكافحة الفسادا،قطار العربيةفي الأالمستدامة وترشيد الحكم 

  .3ص 
دور القطاع الخاص "، وةقة بحثية مقدامة إلى النداو  الداولية الموسومة بـ المسؤولية الاجتماعية وحوكمة الشركات هداى ةزق، -4

 13/ 11لبنان يومي " من تنظيم المنظمة العةبية لمكافحة الفسادا، قطار العربيةفي مسار التنمية المستدامة وترشيد الحكم في الا
  . 7، ص1122سبتمبة 
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عادا  بميزانيات كبية ، وذلك من خلال التعاضدا بين المتعاملين ــــظى في الــــذي لا يحـــالحضةي ال
 بةز المساهمات التطوعية للخواص في:، وتتمثل أ(1)في الجهدا التنموي كللتشاة  الاقتصادايين

طةق، عقاةات لبناء تعبيدا  نجاز جسوة،بنية التحتية: إلنجاز مشاريع االمساهمة في إ-
ل البيدااغوجية والطبية نجاز مدااةس ومتوسطات وعياداات طبية مع تجهيزها بكل الوسائ، إمدااةس

 (2).طةق وطنيةو  ةزداواجيالعصةية، إنجاز مشاةيع ا
تهيئة الةصيف، تهيئة الملاعب والنافوةات، تزيين  :المساهمة في مشاريع التهيئة العمرانية-

 المحيط.
متحــــــةكة( ةاسي ــــــية كــــ)توف انجازات لفائدا  المعاقين ماعي:ذات طابع اجتالقيام بمساهمات -

ات للفقةاء والمحتاجين، تهيئة مساعداتقدايم ، مداةاس مخصصة للأطفال المصابين بالتوحدا تأثيث
 (3)بة.مقا
 تشعة بها إلا نسبة ضئيلة من إلا ان هذه المساهمة التطوعية للخواص مازالت محداودا  ولا  
فةادا وذلك في ظل غياب خطة متكاملة تجتمع فيها جهودا الفواعل المحلية بما فيها القطاع الأ

ال المسؤولية الاجتماعية بشكل داقيق لعدام في مج، فلا يمكن تقويم مساهمة هذا الاخية الخاص
 (4)مقاولين في هذا المجال بالجزائة.وجودا المؤشةات التي تسمح بقياس داوة ةجال الاعمال وال

 
 الجزائرب المسار التنموي في تصحيحالمطلب الثالث: المجتمع المدني كحليف 

ثمانينـــات القـــةن  عةفـــت الســـاحة السياســـية مفهـــوم المجتمـــع المـــداني فـــي النصـــف الثـــاني مـــن  
النظــام السياســي الجزائــةي الماضــي. لقــدا بــداأ الحــدايث عــن المفهــوم الجدايــدا فــي الوقــت الــذي كــان 

زمــة حــادا  فــي قاعداتــه الاقتصــاداية، وشــةعية مؤسســاته السياســية ونمــط تســييةها المعتمــدا ويعــاني أ
اداي بــل حتــى فــي المجــال الاقتصــ ،علــى الداولــة كفاعــل وحيــدا، لــيس فــي المجــال السياســي فقــط

 طـــاةالتـــي عاشـــتها الجزائـــة ظهـــوة إ 2222كتـــوبة مـــن تـــدااعيات احـــدااث أ نكـــاو والاجتمـــاعي. 
سـيع قاعـدا  السـلطة ومسـاعداتها علـى إنجـاز داستوةي وقانوني جدايدا للمجتمع المـداني سـاهم فـي تو 

حيـث شـهدات  زمـة الاقتصـاداية والسياسـية للنظـام الاحـاداي القـائم،عملية الانتقـال والخـةوج مـن الأ

                                                 

 .22-21، ص صمرجع سبق ذكره يوسف بن يز ، التنمية المحلية التشاةكية في الجزائة، -1
 27231، العدادا يومية الشعب ،مقاولون يتطـــوعون لاستــــــكمال مشاريع تنموية تكلف مبالغ باهظة ،بوطغان نوة الداين-2

   .2، ص1122سبتمبة  21الجزائة، 
. 27-22، ص ص مرجع سبق ذكره يوسف بن يز ، التنمية المحلية التشاةكية في الجزائة،- 3  
  22، صمرجع سبق ذكرهالمسؤولية الاجتماعية وحوكمة الشةكات،  هداى ةزق، -4
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فــي كامــل  وانتشــاةها الجغةافــيالتــي تتميــز بتعــدادا نشــاطها  مــيلادا العدايــدا مــن الجمعيــاتالجزائــة 
  (1)التةاب الوطني.

وجــودا علاقــة اةتباطيــة ووظيفيــة بــين بنيــة النظــام السياســي وفعاليــة مؤسســات المجتمــع بحكــم و   
لاولـى يمثـل اللبنـة ا 2222اقةاة مبداا الحق في انشاء الجمعيات بموجـب داسـتوة المداني نجدا ان 

نظةا لحدااثـة نشـاطه ، لكن السياسية لقيام المجتمع المدانييدايولوجية والقانونية و الإ سسلإةساء الأ
آنــذاك مقاةنــة بالســلطة الموجــودا  منــذ عقــودا اقتصــة داوةه علــى التعبئــة لصــالح سياســات النخبــة 

 (2). زمة الامنيةفي ظل تصاعدا الأ الحاكمة
التسعينات بعدا فةض حالة الطواةئ كان لها  في مطلع التي عةفتها الجزائة الامنية الظةوفف  

 ن الجمعيات المناهضةم تم حل العدايدافقدا  ،تأثية على علاقة الداولة مع المجتمع المداني
 الانفةاجمع ، و (3)حةية التجمعو حق انشاء الجمعيات  الذي أقة 2222. ثم جاء داستوة سلطةلل

حظي  ،ية وانتهاجها سياسة المصالحة الوطنيةلفالسياسي والأمني الذي شهداته الجزائة مطلع الأ
ة التي كادايمي نظةا للسمعة العالميالأ باهتمام متزايدا على المستوى موضوع المجتمع المداني
غطاء ظيمات المجتمع المداني في تلك الفتة  كانت تنأغلب لكن ( 4)،اكتسبها العمل التطوعي

 (5) مام كل حداث سياسي واجتماعي.أ ئةيالجزا لمماةسات احتفالية ونخبوية يتكئ عليها النظام
 (2222-2212)ة للمجتمع المدني في الجزائرالقانونيو  ةالدستوري المكانةالفرع الاول: 

 حظي المجتمع المداني 1122عقاب الاحتجاجات الشعبية التي عةفتها الجزائة سنة في أ  
 داوة تةقيةعلى  الداولة عملتحيث  ،دابيات الخطاب الةسميةلاهتمام في أابحيز كبية من 
لعمله بهداف المساهمة في عملية  من خلال التأطية القانوني والداستوةي المجتمع المداني

 التنمية.
 

                                                 

 21، العدادا مجلة الفكة البةلماني، فاقمع المدني في الجزائر...واقع وآجتالعلاقات بين البرلمان والمعبدا الناصة جابي،  -1
 .223-221، ص ص1117مة، الجزائة، فيفةي مجلس الأ

 مجلة المفكة ،دارة المحلية التشاركية: قراءة في الحالة الجزائريةالجديدة للمجتمع المدني في ظل الإدوار الأ سمية كيم، -2
   .232، ص 1127، جامعة بسكة ، دايسمبة22العدادا 

، دور المجتمع المدني في التحول الديمقراطي لحماية الحقوق والحريات وتعزيز الحكم الراشد )دراسة يت عبدا المالكناداية آ -3
، ص 1122، جامعة الجلفة، جوان، العدادا الثاني22، المجلدابحاثمجلة داةاسات وأ(، تطبيقية لمؤسسات المجتمع المدني العربي

  .122، 122ص 
   .222، صمرجع سبق ذكرهصبةينة عجابي،  -4
 والعلوم الاجتماعية، جامعة سطيف كلية الآدااب ،الحكم الرشيد واستراتيجيات التغيير في العالم الناميمصطفى كيحل،  -5

    271-222، ص ص 1117
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 2222ولا: دستورأ
ليات القانونية المشجعة للحةكة الجمعوية لداستوةي الاخية على مجموعة من الآنص التعدايل ا  

 (1) وتتمثل في:
 لتزامالمشةع على ا أكداكما  ،مماةسة العمل الجمعويالتصةيح بإنشاء الجمعية كاف لمباشة  -

اهمة في تسيية للمس ،تفعيل داوةهالمجتمع المداني ذات النفع العام و الداولة بمةافقة جمعيات ا
 تجسيدا الدايمقةاطية التشاةكية على المستوى المحلي.الشؤون العمومية و 

في تجسيدا أهدااف التنمية  كهيئة استشاةية تشاةك استحدااث المةصدا الوطني للمجتمع المداني-
الأولوية ــجمهوةية حول القضايا ذات ةئيس الدايم الاقتةاحـــات إلى تقالوطنية، وكذا ابدااء الــــةأي و 

 مواطنين.ال لداى
جل الداعم للمجتمع المداني من أ نواعكل أ ساداــن الفــــاية مــالوقفافية و ــيا للشــــلطة العلــــتوفية الس-

 مجال مكافحة الفسادا.تطوية قداةاته في 
 2212قانون تأسيس الجمعيات  ثانيا:

ى و معنويين علأ نالجمعية بانها تنظيم يجمع اشخاص طبيعيي 12-21يعةف القانون ةقم    
جل القيام بأنشطة تطوعية في مجال معين المعاةف من أيتشاةكون الجهودا و  ،ساس تعاقدايأ

وللجمعية الحق في القيام  ،الصالح العامدايني( بهداف خدامة  ،بيئي ،اجتماعي ،علمي ،)مهني
مع بأهداافها تعاون لها علاقة  تفاقياتا وأ بةام عقوداإ والعمومية ألطات شةاكة مع الس بأعمال

 (2) .مداونة الشةوطوفق جنبية ومنظمات داولية غية حكومية جمعيات أ
اتي وتجاهل داوة الجمعيات في الجانب التنموي والخدام قانون قام بحصةال ن هذاويلاحظ أ  

بل  مهاين تقدايم المساعداات لم يحدادا بأسس علمية وتقنية لتقيكما أ ،في التنمية الدايمقةاطية اداوةه
لا يعتمدا على نشاطها وحةكيتها  بحيث اصبح تمويل الجمعيات ،دااة للإتةكها سلطة تقدايةية 
، فالجمعية ملزمة  والتبعية السياسية للنظام الحاكم بل تقاس بمبداأ الولاء ،على المستوى المحلي

مختصة وهذا يعدا تداخلا في عمل ى السلطات العمومية الحاضة اجتماعاتها إلتقدايم نسخ من مب
خضوع فالتي ناداى بها المشةع في هذا القانون  ينسف فكة  الاستقلالية ، ممامعيات ونشاطهاالج

لا صاةخا في العمل الجمعية وكشوفاتها المالية لةقابة المةاقب المالي ومجلس المحاسبة يعدا تداخ

                                                 

. 21، 12ص ص  ،123-113الموادا ، 2222دستور الجمهوةية الجزائةية الدايمقةاطية الشعبية، - 1  
صفة عام  22المؤةخ في ،26-12قانون رقمال، ائةيةالجمهوةية الدايمقةاطية الشعبية الجز : للمزيدا من التفاصيل أنظة إلى -2

 21الموافق2233صفة 12 الصاداة  في، 11العدادا  الةسمية،الجةيدا  ، ، يتعلق بالجمعيات1121جانفي 21الموافق  2233
   .22-33، ص ص 1121جانفي



 ة في الجزائر: الواقع والمأمولالتنمية المحليو : المقاربة التشاركيةلثالثا الفصل.

 

 
121 

ما فيما يخص الجانب التمويلي أ ،الجمعوي ويمس بفكة  استقلالية المجتمع المداني عن الداولة
يفةض قيودا مشدادا  على  ذيــــال يـــلحالـون اــــا من القانــــكثة انفتاحأ 32-21يعدا القانون ةقم ف

حق في ي يمنحها الجنبية بخلاف القانون السابق الذالجمعيات للحصول على مساعداات أ
 (1).جنبية بعدا موافقة السلطات المعنيةالحصول على مساعداات مالية أ

 المتعلق بالمرصد الوطني للمجتمع المدني 137-21المرسوم الرئاسي رقم ثالثا:  
على أن المةصدا الوطني  1111الصاداة سنة  232-12ةقم نص المةسوم الةئاسي    

قة وة والاقتةاح والتحليل والاستشةاف في كل المسائل المتعلطاة للحواة والتشاللمجتمع المداني إ
 ويضطلع المةصدا بمجموعة من المهام الآتية: داائه،بالمجتمع المداني وتةقيه أ

اقتةاح تصوة عام لداوةه في التنمية الوطنية المستداامة وةصدا الاختلالات التي تحول داون -
 مشاةكته في الحيا  العامة.

 العمومية قصداالتشاوة بين كل فعاليات المجتمع المداني والسلطات  سسالمساهمة في إةساء أ-
 جعل المجتمع المداني مساهما فعالا في التنمية الوطنية المستداامة.

ي والتوصيات والاقتةاحات في مجال تةقية مشاةكة المجتمع المداني في وضع ابدااء الةأ-
 .ة تشاةكيةيع المستويات وفق مقاةبالسياسات العمومية وتنفيذها على جم

وكذا اقتةاح الآليات الاساسية  ،يساهم في تةقية القيم الوطنية والمماةسة الدايمقةاطية والمواطنة-
ي وتنمية ةوح الانتماء لتشجيع العمل التطوعي والعمل للصالح العام في نشاط المجتمع المدان

 (2)فةادا على التواصل فيما بينهم.وقداةات الأ
ن وخمسين عضوا، مناصفة بين الةجال والنساء، منهم ثلاثو ويتشكل المةصدا من الةئيس    

عشة  واثنا، عضاء يمثلون الكفاءات الوطنية للمجتمع المدانيعضوا يمثلون الجمعيات وثمانية أ
 ( 3)عضوا يمثلون النقابات والمنظمات المهنية.

 2212ائر على ضوء قانون الجمعيات في الجز  تطور الحركة الجمعويةالفرع الثاني: 
اتسمت حيث  ،كثافةو  اانتعاش شهدات الحةكة الجمعويةبعدا اصدااة قانون تأسيس الجمعيات     

 عدادا  بلغ ،وزاة  الدااخلية اتحصائيإووفق هذه الحةكة بتطوة ملحوظ من الزاوية الكمية والنوعية 
                                                 

مجلة دافاتة السياسية ، 12/26راءة نقدية في ضوء القانونم القانوني للجمعيات في الجزائر:قاالنظبوطيب بن ناصة، -1
    .121-122، ص ص 1122، العدادا العاشة، جامعة وةقلة، جانفي والقانون

الموافق  2221شعبان عام  12مؤةخ فيال ،137-21المرسوم الرئاسي رقم ، ة الدايمقةاطية الشعبية الجزائةيةالجمهوةي -2
ةمضان  2 الصاداة  في، 12، العدادا الجةيدا  الةسمية، ، يتعلق بالمرصد الوطني للمجتمع المدني1112ابةيل 21

   . 23-21، ص ص13-11 ، الموادا1112ابةيل  22الموافق2221
   .23، ص12، المادا  المتعلق بالمرصد الوطني للمجتمع المدني 137-21المرسوم الرئاسي رقم  -3
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 (1).العامةتغطي كل مجالات الحيا   وهي ،جمعية22217 :1122لجمعيات المعتمدا  سنة ا
  2216 خلالتصنيفاتها و  في الجزائر المعتمدةيوضح عدد الجمعيات  (1)مالجدول رق

 المعتمدةعدد الجمعيات  مجالات النشاط
 21272 الجمعيات ذات طابع دايني

 2122 جمعيات تختص بشؤون المةأ 
 2222 الجمعيات المهنية
 22131 الجمعيات الةياضية
 1111 ةالجمعيات البيئي

 2111 ياالتكنولوجمجال العلوم و 
 23232 الثقافةجمعيات الفنون و 

 2722 جمعيات ذوي الاحتياجات الخاصة
 3232 ةعاية الطفولةجمعيات الشباب و 

 221 جمعيات السياحة والتةفيه
 221 جمعيات المستهلكين

 3223 جمعيات المتقاعداين والمسنين
 2312 الجمعيات الخيةية

 221 الصحيةجمعيات ال
 231 التلاميذ القداامىو الجمعيات الطلابية 

 13372 جمعيات الاحياء
 22232 جمعيات اولياء التلاميذ

 332 جمعيات الانقاذ
 22217 المجموع

 www.interieur.gov.dz ، متوفر على الموقع التالي:ارة الداخلية والجماعات المحليةالمصدر: وز         
 

 تةقية الحةكة الجمعوية بوزاة  الدااخلية والجماعات المحليةبحسب تصةيح لمداية متابعة و و       
ما على أ ،جمعية 2211الولايات  نما بيو عدادا الجمعيات الوطنية  بلغ 1111في جوان 

لكن  ،بلداية جمعية ألف 12حوالي جمعية ولائية و  ألف 33 من أكثةفهناك  المستوى المحلي
بل ــــــــن قــــها مـــــــةبلتـــلى غــــعمل عـــــــع وجاةي الــــواقــةض العــــــلى أ لةـــــــــية فاعــــها غــــنــــكثية مــــال

ئة العمةانية في كما باداةت وزاة  الدااخلية والجماعات المحلية والتهي (2).المختصة هاتـــــــالج

                                                 

دايسمبة  21، الجزائة، 1212، العدادا يومية النهاة الجدايدا، ألف جـــمعية بالجزائر خارج القانون 62، يحاج فاطمة الزهةاء-2
 .1، ص1122

، تم 1111جوان  11، تصريح مدير متابعة وترقية الحركة الجمعوية بوزارة الداخلية والجماعات الداخلية للإذاعة الوطنية -2
 ابط التالي:متوفة على الة ، 21/12/1111التصفح بتاةيخ 

 https://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20200622/195225.html 

http://www.interieur.gov.dz/
https://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20200622/195225.html
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إلى لمحلية ذات الطابع الخيةي والتضامني لى تقليص مدا  تأسيس الجمعيات االآونة الاخية  إ
ية للتحةك مما يتيح لها هامش كب ،الةوتينيةةاءات البيةوقةاطية و جعشة  أيام وتخفيف الإ

  (1) البلداية. إقليمب والنشاط من اجل تأطية عملها وتعزيز العمل التشاةكي
 المجهود التنموي في الفاعلة محليا المجتمع المدني جمعياتمظاهر مساهمة  :الفرع الثالث

 بالجزائر
هي ف (2)،الوساطة بين المواطنين والسلطات العموميةفضاءات للتحكيم و  تمثل الجمعيات   

تشاةك مع السلطات و دااة  تناضل ضدا تعسف الإ ،التشاةكيةالمقاةبة ساسية لتجسيدا القاطة  الأ
لقطاعين العام ا لأداواة مكملا اتلعب داوة  ، حيثالحكومية في ضبط النشاط الهاداف للةبح

  (3) .المستداامةوتية  التنمية المحلية الشاملة و  والخاص في دافع
 )التنمية السياسية( المشاركة في ضمان نزاهة الانتخابات المحليةولا: أ
هم الانتخاب من أي الحق فف ،في العمل السياسي غل العملية الانتخابية مكانة أساسيةتش   

الجزائة  باداةت في هذا السياقو (4) ،تمع المداني لحمايتهاالتي يناضل المجالحقوق السياسية 
شاء إلى إن 1122حةاك الشعبي الذي شهداته سنة وتلبية لمطالب ال لأول مة  منذ الاستقلال

صوات أتحمي و  حةية التصويتتضمن كآلية مستحداثة  السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات
 في المنداوبيات المحلية للسلطةالمهنية  التنظيماتمن خلال مشاةكة الجمعيات و الناخبين 

ي منع أجل من أ(5) ،العملية الانتخابيةمةاقبة عداادا وتنظيم و إ للقيام بمهام طنية المستقلةالو 
ز تجاوزات و  باعتباةه مؤشة  المساة الانتخابينزاهة ومصدااقية الة كل الشوائب التي تؤثة على ا 

 (6).شةعية على النظام السياسيال مزيدا من فاءضوفي إ الدايمقةاطية المحليةسلامة و  قياس نجاحل

                                                 

 ةابط التالي:متوفة على ال ،21/17/1111تم التصفح بتاةيخ  ،الجماعات المحلية والتهيئة العمرانيةوزارة الداخلية و  -1
https://bit.ly/2WxSeV0 

 21/22/1122تم التصفح بتاةيخ ، 2211افريل 15مة بتاريخ خطاب للأالشعبية،  ةةئيس الجمهوةية الجزائةية الدايمقةاطي -2
 mouradia.dz-s://www.elhttp  فة على الةابط التالي:متو 
 .222-227صص  مرجع سبق ذكره،لبنى بلغيث،  -3
  . 271، صمرجع سبق ذكرهداعاء ابةاهيم عبدا المجيدا،  -4
محةم  22المؤةخ في ،29-17رقم القانون العضوي الجزائةية،الجمهوةية الدايمقةاطية الشعبية للمزيدا من التفاصيل أنظة إلى:  -5

 الصاداة  في، 11العدادا  الةسمية،الجةيدا  ، ، يتعلق بالسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات1122بة سبتم 22الموافق  2222عام 
    .1122سبتمبة 21الموافق2222محةم  21
مجلة دافاتة ، المؤثرات السياسية التي أدت إلى عدم تطوير نظم انتخابية في ظل التحول الديمقراطي عبدا النوة ناجي، -6

  . 332-333، ص ص1122دا خاص، جامعة وةقلة، افةيل ، عداالقانونالسياسة و 
 

https://bit.ly/2WxSeV0
https://bit.ly/2WxSeV0
https://www.el-mouradia.dz/
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 الاجتماعيةالتنمية الاقتصادية و  مجالثانيا: 
يمثل  :الاقتصادية والاجتماعية المحلية العمومية رسم السياسات في شراك الجمعياتإ-1

المجتمع المداني فيه تمثل ي طاة للمشاةكة المجتمعيةجتماعي إالاالمجلس الوطني الاقتصاداي و 
 تشاةكبحيث  (1)،لصنع القةاة استشاةية كهيئةعضاء المجلس من إجمالي أ %11بنسبة 

عداادا إوكذا  ،الاجتماعيةو  الاقتصاداية مواضيع وبةامج التنميةداةاسة  فيالممثلة  الجمعيات
 كقو  اقتةاح  سلمجللعة ــــة المحلية التابـــــنة التنميـــلال لجــــــن خـــــــمةاحات ـــــصياغة الاقتقاةية و ــــــالت
 (2) .الابدااعالتفكية و المواطنية في  سلاح مةموق للمشاةكةو 
مجال  فيمكمل للحكومة داوة  الجمعيات تلعب :الاجتماعية تقديم الخدمات المساهمة في-2

 :في بحيث تساهم ،الخدامة الاجتماعية
الخيةية  جمعياتعمال المناطق الظل من خلال أخاصة في الفقة  الجهودا الةامية لمكافحة -

   .صنداوق الزكا موال التبةعات و أالتي تعتمدا على و  ،الناشطة محليا
بالنقائص  السلطات المحلية علامبواسطة إ في المناطق القةوية تداعيم الخدامات الصحية-

 .مجال الصحة المجتمعية في تكوينية مشاةيع قامةإالمسجلة في ميداان الةعاية الصحية 
عن طةيق مةافقة الداولة ذوي الاحتياجات الخاصة و المةأ  شباب و لفئات ال التمكين المجتمعي -
التنمية المحلية خصوصا في المناطق في  وةهمتةقية دابغية  ،منتجةال *جمعويةالمشاةيع لل

  (3) .الةيفية
                                                 

 12المؤةخ في ،327-16المرسوم الرئاسي رقم، ة الدايمقةاطية الشعبية الجزائةيةالجمهوةيللمزيدا من التفاصيل أنظة إلى:  -1
الةسمية دا  الجةي، ، يتضمن تشكيلة المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي وسيره1122نوفمبة   12الموافق 2232صفة عام 

  1122دايسمبة 2الموافق2232ةبيع الاول  2 الصاداة  في، 22 العدادا
الاجتماعي في إطار لتقويم السياسات العمومية على ضوء المرسوم الرئاسي المجلس الوطني الاقتصادي و  ةاضية عباس، -2

   212-212، ص ص1122، الجزء الثاني، جوان 31، العدادا 2حوليات جامعة الجزائة ، 16-327

 تةافق الداولة المشاةيع التنموية للجمعيات المحلية بواسطة طةق مختلفة هي:*
مشةوع جمعوي  211مةافقة وزاة  التضامن والاسة  وقضايا المةأ  للجمعيات المحلية الحاملة لمشةوع وقدا سجل تمويل حوالي -

 1122الى  1121 نبداعم من الاتحادا الأوةبي ما بي
ضة للجمعيات الشبابية والةياضية الحاملة لمشةوع وفي هذا الإطاة تم تمويل ألف مشةوع جمعوي في مةافقة وزاة  الشباب والةيا-

  1121الى  1112 نالمجال الشبابي ما بي
 72واستفادات منه  1111إضاقة إلى بةنامج داعم الاتحادا الأوةوبي للجمعيات الجزائةية الفاعلة في مجال التنمية الذي انطلق سنة 

 جمعية محلية. 
 "برج بوعريريجدراسة ميدانية لولايتي المسيلة و دور المجتمع المدني في التنمية المحلية بالجزائر: عبدا السلام عبدا اللاوي، "-3

 1122/1121ةسالة ماجستية في العلوم السياسية والعلاقات الداولية، تخصص إدااة  الجماعات المحلية والإقليمية، جامعة وةقلة 
 .27ص 
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نشاطات الجمعوية التطوعية في مجال الخدمة الاجتماعية حجم اليرصد  (7)الجدول رقم
 (2211-2221بالجزائر خلال الفترة )

 
 ةصدا عداداها وطنيا نوع النشاط التطوعي

ةعاية المةضى والايتام والمسنين والمحتاجين )المساعداات 
 (والمعنويةالمالية 

 نشاط سنوي 2111نشاط بمعدال  ألف 211و ألف 21بين 

 حالة سنوية 2111حالة بمعدال  ألف 21حوالي  والتأهيليالتكفل بشؤون المةأ : حالات الاداماج المهني 

 ألف 1ألف و 11بين  والزواج الجماعيلتكفل بالطفولة والشباب: الختان ا

 لاف نشاطآ 21 *النشاطات التوعوية والتحسيسية

 نشاط 2111و 7111بين  النشاطات الثقافية والتعليمية

لتنمية والاقتصاد مجلة ا المحلية،، اهمية المشاركة في تفعيل اداء الجماعات بوبكر مالآو  المصدر: عبد السلام عبد اللاوي
 .125، ص 2222 جامعة المسيلة، ،24، العدد 15المجلد التطبيقي،

    

يجادا حلول يم مساعداات للتلاميذ المحتاجين وا  بتقدا ولياء التلاميذكذلك تتكفل جمعيات أ  
ولياء التنسيق بين الأاوة و طة التش، من خلال العمل على تعزيز أالتي تعتةضهم للمشاكل

 (1).السلطات المحليةمية و المؤسسة التعليو 
 البيئية التنميةمجال  ثالثا:

معتمدا  جمعية  1111 ب في الجزائة البيئة الناشطة في مجال حمايةيقداة عدادا الجمعيات   
 وتضطلع بالأداواة التالية:

وتوجيه سلوكهم من خلال النشةيات  ساكنيننشة الوعي البيئي بواسطة توعية ال في المشاةكة-
المشاةيع اطات و ــــــحلية عن النشــــــطات المـــه السلــــــتنبيكذا و  ،ملتقيات الداةاسيةالتي تصداةها وال
 (2) .المضة  بالبيئة

                                                 

يام داةاسية ات بهداف تنظيم ملتقيات ونداوات وأمن طةف الجمعي لتجمع واستخداام الأماكن العموميةمحلية باتسمح السلطات ال*
            مسؤول ومشاةك في النشاط العمومي.خلق مواطن ن أجل تنمية الحس المداني لدايهم و توعوية وتحسيسية للمواطنين م

دراسة ميدانية في ضوء –يذ في تعزيز الوعي المروري لدى المتعلمين ولياء التلام، آليات تفعيل دور جمعيات أكحول شفيقة-2
، ص 1127جزء الثاني، جامعة بسكة ، دايسمبة ، ال11 العدادا المجتمع،مجلة علوم الإنسان و  ،آراء عينة من أولياء التلاميذ

 . 211-112ص
، ص مرجع سبق ذكره، ي الدول المغاربيةدارية فالديمقراطية التشاركية في ظل الإصلاحات السياسية والإقوي بوحنية،  -2

  . 223-221ص
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المشوة  تقدايم ي و إبدااء الةأن خلال ــــطاة المعيشي متحسين الإالمساهمة في حماية البيئة و -
 .للسلطات المكلفة بالبيئةالمساعدا  و 
 .الضةة بالبيئة امام الجهات القضائية المختصة من يلحقداعاوي ضدا كل الةفع -
ةض باطن الأ ،ةضالأالماء، الهواء، الجو و  العناصة البيئية المتمثلة في العمل على حماية-
 (1).شكال التلوثفضاءات الطبيعية والعمةان من كل أالو 
يها من جمع المعلومات التي تتعلق بالمشاكل التي تهدادا الوسط البيئي، وعةض ما يتوافة لدا-

 (2) المختصة.معلومات على الجهات 
 لنشر ومتابعة النشاطات التنموية للمجتمع المدني بالجزائر ouraction.netرابعا: منصة 

نشطة المجتمع المداني في مجال ات منصة الكتةونية لنشة ومتابعة أةيق بيلاما للخدامفطوة    
وقع بثلاث لغات يتيح لمنظمات عباة  عن م ، فالمنصةالتنمية المحلية بكل ولايات الوطن

جـــــز عـــــن النشاط التـــــنموي المنجز مع إمكانية تسجيل ملخص ابة تقةية مو ـــــكتالمجتمع المداني 
  واجهة ةقمية خاصة بها في المنصة لكل جمعية مسجلة ، كما يخصصمنها التجةبة للاستفادا 

  (3) تها السابقة والقادامة.تحتوي على العنوان وةقم الهاتف، مجالات العمل انشط
داولة وفقا لتقةية  223ا من ضمنعالمي 211تصنف الجزائة في المةتبة في نفس السياق و   

اق وذلك بناء على مؤشة نط ،1111سنة لمؤشة تنمية الحكومة الإلكتةونية  الأمم المتحدا 
ئة الوسطى في بلداية الجزاحيث تصنف (، 222)المةتبة  نتةنتوجودا  الخدامات المقدامة عبة الأ

عالميا في المؤشة المحلي للخدامة عبة الانتةنت)مستوى متوسط( وفيما يخص  12المةتبة 
  )4) .عالميا 223صنفت الجزائة في المةتبة مؤشة المشاةكة الالكتةونية 

 
 
 

                                                 

جماداي الاول  22المؤةخ في ،12-23قانون رقمال، ة الدايمقةاطية الشعبية الجزائةيةالجمهوةيللمزيدا من التفاصيل انظة الى: -1
الصاداة  ، 23، العداداالجةيدا  الةسمية، لبيئة في إطار التنمية المستدامة، يتعلق بحماية ا1113جويلية 22الموافق  2212عام 
   .23، ص37-32-31، الموادا1113جويلية 11الموافق 2212جماداي الاول  11في
 الأول العدادا ،23، المجلدامجلة الاجتهادا القضائي ،دور الجمعيات البيئية في تجسيد الحكامة البيئية في الجزائرسمية شوقي، -2

   . 21، ص1112جامعة بسكة ، ماةس
 https://bit.ly/39TpyJmمتوفة على الةابط التالي:  ،21/12/1111تم التصفح بتاةيخ  ،ةالرقميOUR ACTIONمنصة -3
تقةية إدااة   جل التنمية المستدامة،لحكومة الرقمية في عقد العمل من أ: ا2222لكترونية مة الإ مسح الحكو مم المتحدا ، الأ-4

   . 313-312ـ، ص ص1111تماعية، نيويوةك، الشؤون الاقتصاداية والاج

https://bit.ly/39TpyJm
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 ببلدية عنابة في العمل التنموي المقاربة التشاركية تجسيد واقع المبحث الثاني:
 والتسيية المحلي المسـتوى التـشاةكـية عـلى مقاةبةال لمماةسة المؤسـساتي لإطاةا الـبلدايـةتعتبة    

وبيئة خصبة لتجسيدا النهج بحكم قةبها من المواطن  ،للامةكزية ولىالنوا  الأفهي  ،الجواةي
سقاط الجانب بلداية عنابة بغةض إ قمنا بداةاسة حالة في هذا الإطاةالتشاةكي في التسيية، و 

قليم على مستوى إعمليات التنمية في هذه المقاةبة داماج إلمعةفة مداى  ،ميداانلاالنظةي على 
 .البلداية

 
    بطاقة تقنية لإقليم بلدية عنابة :ولالأ المطلب 

وهوما  1كم 2212 ـتتةبع على مساحة مقداة  ب ،قصى شمال شةق الجزائةتقع ولاية عنابة أ   
عةفت  ،كم عن العاصمة 211على بعدا و بلادا جمالية للبالمئة من المساحة الإ 1,12 نسبة ليمث
حيث  فسموها هيبون، نتأسست على يدا الفينيقيي ،عمةانيا هامانابة مندا القدام ازداهاةا تجاةيا و ع

حيث تعني  ،نيعتبة ةوني بوياك في كتابه تاةيخ بونة هذه الكلمة مشتقة من الكلمتين الفينيقيتي
       همية بعدا قةطاج نة المةكز الثاني في الأحتلت المدايلذلك ا ،الثانية تعني الجميلالاولى الخليج و 

يحداها  ،سلامي في القةن السابعداخلت تحت الحكم الإ ،ثناء العهدا الةومانيظلت كذلك حتى أو 
يحداها من الشةق ولاية الطاةف و  1كم 21بيض المتوسط بشةيط ساحلي طوله شمالا البحة الأ

تبعدا عن الحداودا قالمة، ا ولايتي سوق اهةاس و جنوبا تحداه ما، أومن الغةب ولاية سكيكدا 
 ما يقاةب 1122بحسب إحصاء  يبلغ تعداادا سكان ولاية عنابةو  (1) .1كم 21 ب التونسية

 (2)نسمة. 122.961
ةابع ولاية في تعدا  ،عالي جبال سةايداينسبة لأشجاة العناب المنتشة  في أسميت عنابة و   

تباين تضاةيسه حيث تتموضع شمالا جبال ايداوغ يتميز مجالها ب ،هميةالجزائة من حيث الأ
الجنوبي  القسم التي تمتاز بالغابات الكثيفة وينابيع المياه الطبيعية بينماو م  2.211على اةتفاع 

 ها ــــمهن أــــمو ه داائم ـــــان شبـــمسقي بأوداية ذات سةي جانســــفهو عباة  عن سهل ساحلي مت للولاية
 

                                                 

ماجستية في علم ، ةسالة "مشاركة هامشي المناطق الحضرية المتخلفة في مشاريع التنمية المحلية" سفيان بوغاةب، -1
ية الاجتماع، تخصص علم اجتماع التنمية بالمشاةكة، كلية الآدااب والعلوم الانسانية والاجتماعية جامعة عنابة، السنة الجامع

    .231، ص1112/1111
2-Programme PAJE, Monographie De La Wilaya d’Annaba 2020, P10.  
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 (1).موسةواداي بونا ،واداي سيبوس
 ومقوماتها الاقتصادية داري لولاية عنابةالإ التنظيمول: الأ  فرعال 
ين كانت نطقة فلاحية هامة منذ الاستعماة، أتمثل ولاية عنابة بحكم موقعها الجغةافي م   

الأسواق ة)كةوم قطن تبغ( لتموين فةنسا و الموةدا الةئيسي للعدايدا من المنتوجات الفلاحي
مكثف و توى الاقتصاداي تمثل ولاية عنابة المةكز العصبي لنشاط متعدادا وعلى المس ،وةوبيةالأ

ويتواجدا بها مةكب الحجاة العملاق للحدايدا  ،السياحةو العبوة  ،النقل ،التجاة  ،كالصناعة
نتوجات المو  لتصداية الحدايدا والفوسفات اة مةكز تعتبب ومةكب فةتيال لإنتاج الأسمدا ، كما والصل

وكذا تةتبط بشبكة  ،بيض المتوسطإحداى أكبة موانئ البحة الأالفلاحية نظةا لامتلاكها 
كما تزخة مداينة عنابة  العالم الخاةجي.اقي مناطق الجزائة و جوية وبحةية مع بو  مواصلات بةية

مكانيات سياحية هائلة إذ ب يوجدا على مستوى الولاية ثلاث مناطق للتوسع السياحي مقومات وا 
 وهي على التوالي:

 هكتاة. 312: تقع شمال المحيط العمةاني للمداينة بمساحة منطقة الكوةنيش-
 هكتاة. 2371منطقة جنان الباي: تقع في بلداية سةايداي وتبلغ مساحتها-
 (2).هكتاة 312جمل الخلجان في العالم ذات مساحةطقة شطايبي: منطقة مصنفة من بين أمن-
شطايبي( -بةحال-عين الباةدا -الحجاة-البوني-داوائة )عنابة 2لى وتقسم ولاية عنابة إدااةيا إ  
-تةيعات-واداي العنب-بةحال-سيداي عماة-الحجاة-البوني-سةايداي-عنابة)بلداية  21و

 ، موزعة حسب الجداول الاتي:عين الباةدا (-العلمة-عين الباةدا -الشةفة
 الاداري لولاية عنابة يوضح التنظيم (12رقم) الجدول

 الداوائة المتواجدا  ضمن اقليمها البلدايات
 داائة  عنابة سةايداي-ابةعن 

 داائة  البوني البوني 
 داائة  الحجاة الحجاة-سيداي عماة

 داائة  بةحال تةيعات-وادا العنب-بةحال 
 داائة  شطايبي شطايبي

 داائة  عين الباةدا  عين الباةدا -الشةفة-العلمة

                                                 

، : حالة ولاية عنابةئر بين مؤهلات المحلية وبديل الأقلمةاستراتيجية التنمية المجالية بالجزافؤادا بن غضبان ولطفي قبايلي،  -1
نحو استراتيجية لتخطيط التنمية المجالية في العالم العربي الموسوم بـ" عةبلى الملتقى الةابع للجغةافيين الوةقة بحثية مقدامة إ

  1112نوفمبة،  2/ 3 / 1يام المغاةبة، المغةب، أالجمعية الوطنية للجغةافيين  "، من تنظيمبأبعادها المحلية والقومية والمجالية
  .111-112ص ص

    .272، ص1122، منشوةات دااة بلقيس، الجزائة، ي الجزائرطار القانوني للمدن الكبرى فالإحاج جاب الله،  مالآ -2

 : من إعداد الباحثالمصدر
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 بإقليم بلدية عنابةالتعريف : لثانياالفرع 
هكتاة من  1711منها  1كم 12.21 تقداة مساحتها بـنابض لولاية عنابة تمثل القلب ال    

أما من  ،جنوبا بلداية البونيبيض المتوسط و شةقا البحة الأو  المساحات الغابية، يحداها شمالا
ما يقاةب  2211 حصاءغ تعداادا سكان البلداية بحسب إيبل (1)،حداها بلداية سةايدايجهة الغةب فت
للبلداية الحضية  السياحية  تحتوي حيث سياحية هائلة، تزخة بإمكانياتو  ،نسمة 123.223

حيث يقداة عدادا الزائةين  ،سةية 1211بطاقة استيعاب  مؤسسة فنداقية مصنفة 12على 
كما تبلغ نسبة التغطية بالغاز  .جنبيأ 7111مواطن و 11111بــ 1122سنة  للمنشآت الفنداقية

 البلداية ويوجداقليم إعلى مستوى  80, 99 %نسبة التغطية بالشبكة الكهةبائية و  %22الطبيعي 
 وتتوفة (2)قاعة علاج 12و عياداات متعدادا  الخدامات 2سةية،  2322مستشفيين بهما فيها

  يضا على مةافق خداماتية في مجال التةبية والتعليم، موضحة في الجداول التالي:أ
المؤسسات التربوية والاقسام والتلاميذ المتمدرسون على  ( يوضع عدد11الجدول رقم )

 .دية عنابةمستوى بل
 التعليم الثانوي التعليم المتوسط التعليم الابتداائي بلداية عنابة

 22 32 72 عدادا المؤسسات
 322 121 221 عدادا الاقسام
 21772 22232 11212 عدادا التلاميذ

 المصدر: مديرية التربية لولاية عنابة

 ولا: التعريف بهيئة بلدية عنابة أ
 22بـةكة مجتمع السلم حموزعة بين  ا،مقعدا 23ة من يتشكل المجلس الشعبي لبلداية عناب  

وفق نتائج  امقعدا 23بـوجزب المستقبل  امقعدا 21بـحزب التجمع الوطني الدايمقةاطي و  امقعدا
جمالي للمستخدامين والعاملين ببلداية عنابة يبلغ العدادا الإو  (3) .1211 لسنة الانتخابات المحلية

1123.(4) 

                                                 

، مذكة  لنيل شهادا  الماجستية في علم "برامج التنمية المحلية ومشاركة المجتمع المدني في بلدية عنابة"نوة  ثلايجية، -2
معة عنابة، السنة الجامعية ، كلية الآدااب والعلوم الانسانية والاجتماعية، جاخص علم اجتماع التنمية بالمشاةكةالاجتماع، ت

  .112، ص1111/1112
2- Programme PAJE, Monographie De La Wilaya d’Annaba 2020, PP10-16.  

 تم التصفح بتاةيخ، 2221نوفمبر  29السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات، النتائج النهائية لانتخابات المجالس البلدية،  -3
   https://bit.ly/3i1B5L5 :لةابط التالي، متوفة على ا1112دايسمبة  12
   .1112جانفي  12بتاريخ  نائب رئيس بلدية عنابة المكلف بالوسائلة مع لمقاب -4

https://bit.ly/3i1B5L5
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يتألف من ةئيس المجلس الشعبي لبلداية  :عبي لبلدية عنابةالهيئة التنفيذية للمجلس الش-1
 تي:، هم الآنواب 2عنابة ويساعداه 

 .المنقولةتسيية الممتلكات العقاةية و ية و نائب الةئيس المكلف بالإدااة  المال-
 .الطةيق العموميصيانة الممتلكات العقاةية و نائب الةئيس المكلف بالأشغال و -
 .قليمتهيئة الإمية و نائب الةئيس المكلف بالتع-
  .الةياضة والسياحةنائب الةئيس المكلف بالثقافة و -
  .العلاقات مع الحةكة الجمعويةئيس المكلف بالشؤون الاجتماعية و نائب الة -
 .الوقايةالةئيس المكلف بالبيئة والصحة و نائب -
عة من يتكون المجلس الشعبي لبلداية عنابة من مجمو  الهيكل التنظيمي لبلدية عنابة:-2

 خدامة مواطني المداينة، نذكة منها:المصالح التي تسهة على 
 مانة العامة.مصلحة الأ-
 .حصاء والمعلوماتيةمصلحة الإ-
 مصلحة المستخدامين.-
  .يةاداات والممتلكاتمصلحة الإ-
 .مصلحة المالية-
 .مصلحة العمليات التقنية-
 .مصلحة البةامج-
 .مصلحة الوسائل العامة-
 .والشؤون العامة والشؤون الاجتماعيةمصلحة التنظيم -
 علام والشغل.اضة والإمصلحة الثقافة، الةي-

 داري لبلدية عنابةالتنظيم الإثانيا: 
تم تقسيم بلداية عنابة إدااةيا إلى خمسة قطاعة حضةية من أجل ضمان تنظيم وتحكم جيدا في    

ةية الخمسة على النحو ضالحلانشغالات الساكنين وتتوزع القطاعات  أحياء البلداية، والاستجابة
 التالي: 
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 ( يوضح التنظيم الاداري لبلدية عنابة12الجدول رقم )
 القطاع الحضةي الاحياء

حي -ميداان ماةس-المداينة القدايمة-وسط المداينة-سيبوس
 مناداية-بني محافة-الميناء-النصة

 القطاع الحضةي الاول

وادا -ادادايداوش مة -طاباكوب-سيداي ابةاهيم-ماي 2-وادا الذهب
 2221دايسمبة22-حي كاةداوسو و غازوماتة-الذهب

 القطاع الحضةي الثاني

سيداي -بلعيدا بلقاسم-سيداي حةب-جويلية1-السهل الغةبي
 ماةس 2-الةيم-عاشوة

 القطاع الحضةي الثالث

-وادا الفةشة-معمل الغاز-البةتقال-لاكولون-ابن بادايس
 إليزا-الزعفةانية

 القطاع الحضةي الةابع

عين -ةفاس زهوان-فالمسكوة-الخةوبة-وادا القبة-سيداي عيسى
 أشية

 القطاع الحضةي الخامس

 2222جماداى الأولى عام  12مؤةخ في  214- 71رقم  التنفيذي، المرسوم : الجمهوةية الجزائةية الدايمقةاطية الشعبيةالمصدر
 11، المؤةخة في 22العدادا الةسمية  الجةيدا، يتضمن تنظيم بلدية عنابة في قطاعات حضرية ،2222سنة سبتمبة  21الموافق 

 .2 -3ص ، ص12-11-12-13-11-12، الموادا2222عام سبتمبة  22الموافق  2222جماداى الأولى 

 
 ببلدية عنابةالمسار التنموي الآليات المعتمدة لتشجيع النهج التشاركي في  المطلب الثاني:

ات المحلية لتكةيس النهج قةتها السلطللميكانيزمات التي أسوف نتطةق في هذا المطلب    
صغاء للمستثمةين وبةنامج باج الحكومي ابة، كخلية الإالتشاةكي في التسيية المحلي ببلداية عن

 .المواطنين والاستماع لانشغالاتهمسبوعي من قبل البلداية للتواصل مع تخصيص يوم أكذا و 
لقطاع الخاص ببلدية صغاء للمستثمرين كآلية لتعزيز الدور التنموي لالفرع الأول: خلية الإ

 عنابة
لى دافع تهداف إ يةأسها والي ولاية عنابة، 1111في سبتمبة صغاء استحداثت خلية الإ  

بما فيها  توى جميع بلدايات الولايةعلى مس في تحقيق التنميةالاستثماة الجادا ومةافقته للمشاةكة 
عضائها جميع أ ا وبحضوةاجتماع32 خلالملف استثماةي  321عالجت الخلية بلداية عنابة، و 

تبعا لتعليمة الوزية الأول في  ،منذ تنصيبهامن مدايةي القطاعات المعنية وةؤساء البلدايات 
فهي بمثابة وةش طاة جهودا الداولة لتةقية المقاةبة التشاةكية على المستويين الولائي والبلداي، إ

جل ع من أعمل مفتوحة أسبوعيا يتم فيها استقبال أصحاب ةؤوس الأموال وحاملي المشاةي
وقدا قامت الخلية  (1)فكاةهم،يعهم وأوالاستماع لانشغالاتهم ومشاة  ،داةاسة ملفاتهم حالة بحالة

ناك عشةات ، وهالملفات المطةوحة لأغلبدااةية والتقنية الفوةية إجةاءات التسوية الإ باتخاذ
                                                 

 .1112جوان  11 الي ولاية عنابة مكلف بالاستثمار، يومملحق بديوان و مقابلة مع -2
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 لإصغاءدا معالجتها في إطاة خلية او داخلت حيز الخدامة بعالمشاةيع التي انطلقت أشغالها أ
اجعة ومتابعة مداى تنفيذ سبوع الةابع من كل شهة لمة ما يتم عقدا جلسة تقييمية خلال الأك

 (1)ثناء جلسات الخلية.الإدااةات المعنية القةاةات المتخذ  أ
دااةية والتذليل الفعلي فعالة في محاةبة البيةوقةاطية الإحدا الهياكل الوأصبحت خلية الإصغاء أ   

حيث  ،واجه العدايدا من المشاةيع الاستثماةية على مستوى بلداية عنابةللصعوبات التي كانت ت
قتةحة التي تداخل في ةأيه حول المشاةيع الم لإبدااءيحضة ةئيس بلداية عنابة اجتماعات الخلية 

وكذا تقدايم  ،تتماشى مع حاجيات البلداية هذه المشاةيع قليمية واذا كانتاختصاصاته الإ
تةض ملفات الاستثماة المطةوحة فيما يخص الوعاء حول الصعوبات التي تعتوضيحات 

دااةية المتعلقة بمنح ةخص ستثماة بالبلداية والعمل على تسهيل الإجةاءات الإالعقاةي ومناطق الا
طاة المةافقة الفعلية للمستثمةين في إالتزام البلداية ب مع ،داتي المطابقة والاستغلالالبناء وشها

 )2(القانون.
بعض المستثمةين جلسات حجم التلاعبات بالعقاة الصناعي من شغال الكشفت أكما    

يدااع ملف ، وذلك بسبب التباطؤ في إوعدام وجودا جداية في تجسيدا بعض المشاةيع المزيفين
 ماأ لغاء عشةات عقودا الاستثماة،أجل إ للعداالة مناللجوء  إلى داىمما أ ،ةخصة البناء

طاة القانوني يعودا ذلك إلى غياب الإبعدا، ف الملفات التي لم تفصل فيها الخلية بخصوص
 (3)المنظم للاستثماة المحلي في الجزائة.

ةغم الجهودا المبذولة من طةف الخلية لتعزيز داوة الشةكاء الاقتصادايين المحليين في عملية و    
ن صلاحيات وعمل الخلية يحتاج إلا أ ،نعاش الاقتصادايمواجهة تحدايات الإ جلأ التنمية من

 بةز نقاط ضعفها في:تمثل أة أكثة، وتلتطوي
  عدام وضع خةيطة استثماةية وقاعدا  معلومات لفةص الاستثماة من طةف مصالح البلداية-

 .بما يسمح للمستثمةين بالتعةف على الفةص والمؤهلات الاقتصاداية في كل بلداية
 والمشاةكة ،للتشاوة مع القطاع الخاص صغاء داون فتح المجالاقتصاة أشغال الخلية على الإ-

 في اتخادا القةاةات المتعلقة بتحسين مناخ الاستثماة على المستوى المحلي.

                                                 

 .1112 فيفةي 3يوم ،   SARL MANSOURI METAL BOXرئيس شركة مقابلة مع -1
  .1112جانفي  12 يوم، نائب رئيس بلدية عنابة المكلف بالوسائلمقابة مع -2
مشروع من إجمالي  252نشاء: إزالة العراقيل أمام اشهر من الإ  6خلية الاصغاء للمستثمرين بولاية عنابة بعد س.م، -3

   .3، ص2021افةيل 71 ، الجزائة،1221، العداداأخباة الشةق، 275
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قداة  على تحدايدا المشاةيع  كثة، باعتباةه الأشةاك المجتمع المداني في جلسات الخليةعدام إ-
 نة البلداية.ولوية لساكذات الأ

 صغاء لحامليالإفي جلسات للمشاةكة  PAJEو بةنامج خبةاء من الجامعة أ عدام داعو -
ية لى مداية إ على توجيه أصحاب المشاةيع في كثية من الأحيان الخلية داوة واقتصاة ،المشاةيع

 ات.لمعالجة الملف الجدايدا صداوة قانون الاستثماة الصناعة لوضع ملف الاستثماة وانتظاة
ن تكون قو  اقتةاح داون أو تتولى الخلية حل المشاكل التقنية والإدااةية التي تعتةض المستثمةين -
تسليط الضوء على القيودا الةئيسية ةفع التقاةية للهيئات الوصية قصدا  تضطلع بمهاميث لا حب

حكام التداابية القانونية والأبالمقتةحات الخاصة لا تقدايم و  ،التي تواجه الاستثماة المحلي
 و إداةاجها ماليا.والتنظيمية التي يتعين تعدايلها أ التشةيعية

ــــشاكل التي تعــــــتةض المستثمةين بسبب ضةوة  مةاسلة الوالي التــــباطؤ في حــــل بعض المـ-
 للمصالح المةكزية قصدا معالجة تلك المشاكل.

الحكومي كآلية لإشراك الشباب في عملية التنمية المحلية  PAJEبرنامج  الفرع الثاني:
  ببلدية عنابة

في عمليات التنمية  كيةينداةج البةنامج ضمن الجهودا الحكومية لتةقية المقاةبة التشاة    
 الاقتصاداية والاجتماعية على مستوى كل بلدايات الولاية وبالأخص بلداية عنابة.

  PAJEلتعريف ببرنامج اولا: أ
مليون  12بقيمة  وقعت الحكومة الجزائةية مع الاتحادا الأوةوبي اتفاقية تمويل مشتةك   

ةية( لتنفيذ وةو مساهمة جزائمليون أ 1.1مليون أوةو تمثل مساهمة أوةوبية و 13,1أوةو)
التشغيل باب في إطاة بةنامج داعم الشباب و تنفيذ سياسات وطنية للشبةنامج داعم وتطوية و 

PAJE  في العمل التنموي جميع الجهات الفاعلة قصدا إشةاكمقاةبة تشاةكية  من أجل إعمال 
خضع يو  ،المدانيالمجتمع ليات لداعم الشباب و خلال ابتكاة آمن  بما في ذلك المجتمع المداني

وزاة  أخةى في  22البةنامج لإشةاف وزاة  العمل و التشغيل والضمان الاجتماعي بالشةاكة مع 
 (1) .عنابة، بشاة، وهةان، خنشلة هي لاياتةبع و أ
لى تداعيم مجهوداات وعمل الحكومة الجزائةية في إالبةنامج يةمي  :PAJE برنامجهداف أ-1

الاجتماعي والمهني  للإداماجذلك عن طةيق مقاةبة شاملة و  ،سياستها الوطنية لفائدا  الشباب
 : تةتكز علىعبة منهجية 

                                                 
1-Programme d’ appui Jeunesse Emploi,2018, Vu Le 21/04/2019,Disponible Sur le lien suivant : 
https://bit.ly/2X6gFJt   

https://bit.ly/2X6gFJt
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 .القطاعات نالتعاون ما بي-
 .الشةاكة مع المجتمع المداني-
 .)ولاية عنابة( تجةيب حلول مبتكة  في الولايات النموذجية– 
 البةنامج فيما يلي: ةكائزتتمثل  : PAJEركائز برنامج-2
 .جل مباداة  شاملة لفائدا  الشبابالمشتةك من أالإةادا  في العمل  -
 داماج المهنيثةاء سياسات الإجل إب من أفضاء للمباداة  والابتكاة لتداعيم مكانة الشبا-

 .والاجتماعي المطبقة على الصعيدا المحلي
 .للإداماج والتنمية داعم المباداةات المحلية-
  (1) واة التنموية المنوطة بهم.التمكين للفواعل العمومية والمجتمع المداني للقيام بالأدا-
دااة  البةنامج في إتتمثل الهيئات المشاةكة  المحلي: دارة البرنامج على المستوىئات إهي-3

 فيما يلي:
 المدايةيات التنفيذية الموجودا  على مستوى ولاية عنابة.-
 (.ANJEM،ANEM ،ADS،CNAC ،ANSEJ) الوكالات الحكومية الغية مةكزية-

ممثلون عن المجالس المحلية، مؤسسات القطاع ) الاجتماعيالاقتصاداي و  شةكاء البةنامج-
 القطاع الخاص، الجمعيات المهتمة بأنشطة البةنامج(.العام و 
 ي لإشراك الشباب في العمل التنموي ببلدية عنابة:المجتمع المدني كفاعل محور ثانيا: 

 قداةات الجمعيات تعزيزالتي تضطلع بمهام  على مصلحة الجمعيات PAJEيحتوي بةنامج    
 الناشطة في مجال الشباب والتي لها صلة بالإداماج المهني، وتطوية مهن جدايدا  وتثمين الخبة 

جمعية ناشطة  11استفادات من البةنامج من خلال تمويل مشاةيع جمعوية في هذا المجال، وقدا 
 (2).على مستوى بلداية عنابة

 

 

 

 

 

                                                 

 .1122، طبعة جوان PAJEميثاق برنامج -2
 .1111جانفي  22، يوم ة عنابةبولاي PAJEالمنسق العام لبرنامج مقابلة مع -1
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على مستوى بلدية  pajeلة من طرف برنامج يوضح مشاريع جمعوية ممو  (13)الجدول رقم
 عنابة 

 
 من الشباب نعدد المستفيدي عنوان المشروع القطاع الجمعية

 نساء رجال
مةشدا سياحي  22تكوين السياحة جمعية جذوة

 محلي
22 1 

جمعية بونة المهنية لتةبية 
 النحل

تكوين الشباب على تةبية  الزةاعة
 النحل وانشاء بيوت النحل

12 2 

تكوين الشباب في مهن  ةيادا  الاعمال جمعية هيبون
 الملاحة البحةية

12 2 

اداماج الشباب في تكوين و  الحةف اليداوية شباب الغدا المشاةك
 تجاة  النجاة  المعدانية

22 2 

الاداماج المهني التكوين و  الحةف اليداوية جمعية الهناء
للشباب ذوي الاحتياجات 

 الخاصة

21 21 

التكوين في مجال المخابز  اليداوية الحةف جمعية كنوز
 والحلويات

21 21 

جمعية بونة لتنمية الحةف 
 اليداوية

 31  امةأ  31تكوين  الحةف اليداوية

ة للنباتات المهنيالجمعية 
 العطةيةو ة الطبي

اداماج الشباب في تكوين و  الزةاعة
 انتاج الزيوت النباتية

7 23 

جمعية بونة لتنمية الحةف 
 اليداوية

 31  تكوين نساء يداويةالحةف ال

 المصدر: مكتب برنامج باج بولاية عنابة
ساهمت هذه المشاةيع الجمعوية في خلق مناصب عمل لفائدا  شباب مستفيداين من وقدا   

 ونذكة على سبيل المثال:  ،التكوين
 أةبعة شباب في متحف هيبون كمةشداين سياحيين. توظيف-
 ة البحةية.شباب في مهن الملاح مناصب عمل لثماني خلق-
مؤسسات مصغة  في النجاة   ات مصغة  في مجال الحلويات وثلاثمؤسس إنشاء خمس- 

 .المعدانية
  نتاج الزيوت النباتية.في  مصغة  مؤسسات تةبية النحل وثلاثفي  نشاء تعاونيةإ -
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 (1) على مستوى ولاية عنابة ككل. دا في مجالات متعدامؤسسة مصغة   221نشاء إ- 
في مياداين متعدادا  في عنابة من بةامج تكوين ولاية بإقليم جمعيات ناشطة استفادات كما    
 الجداول التالي:في  ةوالموضح(، 1112-1122خلال الفتة ) PAJEطاة بةنامج إ

التكوين التي استفادت منها الجمعيات الناشطة بولاية عنابة  برامجيوضح ( 14الجدول رقم )
 pajeفي اطار برنامج 

 لجمعيات المستفيدا عدادا ا مجال التكوين
 جمعية 32 (ESSالاقتصادا التضامني الاجتماعي)
 جمعية 11 تقنيات التشابك الجمعوي
 تعاونيات 12-جمعيتان النباتات العطةية والطبية

 جمعية 31 تسيية مشةوع
 جمعية 23 تقنيات التواصل
 جمعية 31 التنمية المحلية
 جمعية12 تسيية الجمعيات

 جمعية 12 تنمية منطقة الظل مشاةكة الجمعيات في
 جمعية 12 الشةاكة الجمعوية

 بولاية عنابة PAJEالمصدر: رئيس مصلحة الجمعيات لبرنامج 
 

    دماج الاجتماعي والمهني للشبابفي تقوية الإ PAJEثالثا: دور برنامج 
 داماجفي تقوية الإ كل الجهات الفاعلةمع ة دايناميكية كعبة شةا PAJEيساهم بةنامج    

 تقوم على الخطوات التالية: ،الاجتماعي والمهني للشباب من خلال مقاةبة شاملة
 .ماجومةافقة مساة الإداتحدايدا -
 .القيام بتشخيص شامل لوضعية الشاب-
 .مةافقة الشاب في عملية تصميم ومصاداقة مشةوعه المهني-
داية عنابة في شخصا من بل 12ةافقة م تتم ،(1122-1122)خلال الفتة  الممتدا  ما بين و   
 في شةكات اشاب 11داماج ةبع مؤسسات مصغة  وا  ، حيث تم إنشاء أPAJEطاة بةنامج إ

مستوى  شابا 21) اشاب 213قام البةنامج بمةافقة  1112ول لسنة وفي السدااسي الأ ،اقتصاداية
ذوي مستوى  شابا 21 شابا ذوي مستوى متوسط، 22شابا ذوي مستوى ثانوي، 11، يجامع

 مستوى ولاية عنابة لإنشاء مؤسسات مصغة . ابتداائي( على 
كل من هيئة البلداية و  PAJEعدام وجودا اتفاقيات تعاون وشةاكة بين بةنامج  يلاحظو    

جل تبادال المعلومات حول آفاق الاستثماة والفةص ةيات التنفيذية بولاية عنابة من أوالمداي
                                                 

 .1111ية عنابة، يوم سبتمبة بولا PAJEالمنسق العام لبرنامج مقابلة مع -1
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لتنمية المحلية والتسيية التشاةكي ولتكوين المنتخبين المحليين في مجال ا ،الاقتصاداية المتاحة
وتقوقع الإدااة   ،لداى المسؤولين PAJEالنضج المهني الكافي لمقاةبة بةنامج غياب لوذلك يعودا 

 خة.المحلية على نفسها وعدام الانفتاح على الآ
 عنابةطار المعيشي للمواطنين ببلدية لتحسين الإكآلية  استقبال المواطنينالفرع الثالث:  
لة المثلى لتحسين العلاقة بين قبال المواطنين وممثلي المجتمع المداني بمثابة الوسييعدا است   
 طاة فةصة سانحة لتقويةشكل استقبال المواطنين في هذا الإدااة  المحلية والمواطن، حيث يالإ

مما يمكنها من  ،مام السلطات المحليةلال تعبية المواطن عن انشغالاته أهذه العلاقة من خ
 قليم البلداية.اجه الساكنة على مستوى إالصعوبات والتحدايات التنموية التي تو  التعةف على

ع لاستقبال بو س، حيث تم تخصيص يوم الاثنين من كل أ 1122بداأ العمل بهذه الآلية سنة و   
وذلك بحضوة  ،ةئيس المجلس الشعبي لبلداية عنابة حياء من طةفالمواطنين وجمعيات الأ

ختلف والمتابعة الجداية لم التكفل ويتم ،ببةمجة عمليات الاستقبالالمكلفة مسؤول عن الخلية 
شهةية  عداادا حصيلة، وكذا إطاة القوانين والتنظيمات المعمول بهامةاحل تسوية انشغالاتهم في إ

جةاءات المتابعة التي حظيت بها من طةف المسؤول تتضمن المقابلات التي تم إجةاؤها وا  
جل ةفعها لوالي ولاية عنابة والذي بداوةه يةسل المتخذ  من أ ضعية تنفيذ القةاةاتوو  ،المعني

ما بخصوص استقبال تنظيمات أ (1).الحصيلة المعدا  الى وزاة  الدااخلية والجماعات المحلية
لى ةئيس تقدايم طلب ةسمي إ ذلك عبة كونفي ،حياءالمجتمع المداني من غية جمعيات الأ

بالمقاةنة مع سةعة استجابة مصالح  ،ا للموافقة عليهيستغةق شهوة البلداية وانتظاة الةدا والذي قدا 
حيث يتم إجةاء اللقاء في ب ،الولاية للطلبات الموداعة من طةف المجتمع المداني للقاء الوالي

 يام قليلة من فتة  ايدااع الطلب.غضون أ
 
 
 
 
 
 

                                                 

بخصوص استقبال المواطنين في مقابلات والتكفل بتظلماتهم  1519، تعليمة وزارية رقم وزاة  الدااخلية والجماعات المحلية-2
  .1123اكتوبة  13بتاةيخ  وانشغالاتهم
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تحسين تتعلق بحياء شغالات المواطنين وجمعيات الأيتضمن جملة من ان (15)الجدول رقم
 يوم الاستقبال الاسبوعي  إطارفي  المعيشي للمواطنين طارالإ

ومعالجة الانشغالات من طرف  التكفل الانشغالات المطروحة مقدم الانشغال
 مصالح البلدية

-تةميم الطةقات-تهيئة الساحة العمومية  جمعية حي سيداي عاشوة
 تنظيف شواةع الحي

 تكثيف اعوان النظافة والكنس.-
 يئة الساحة العموميةانطلاق اشغال ته-
 تداخل مصالح البلداية لتةميم الطةقات-

انجاز -نزع الحشائش وتقليم الاشجاة )حي الزعفةانية( مواطنين
 ملعب جواةي

تداخل البلداية والقيام بأعمال التنظيف -
تسجيل مشةوع انجاز -ونزع الحشائش
صنداوق التضامن  إطاةالملعب في 

 والضمان اابلدايات
 المشةوع في طوة الاجةاءات الادااةية تجدايدا شبكة الاناة  العمومية مسكن 2172جمعية الصفصاف حي 
تنظيف الحدايقة العمومية وجهة  مسكن 311جمعية حي الةيم 

 البالوعات
تنسيق وتوحيدا الجهودا بين البلداية -

وجمعية الحي في اعمال التنظيف وجهة 
 البالوعات ومجمع تصةيف الامطاة

تجدايدا شبكة قنوات الصةف -ملعب انجاز جمعية امل الصفصاف
 التهيئة العمةانية-الصحي

عملية التهيئة سجلت على مستوى -
الملعب في طوة -ميزانية الداولة

عملية تجدايدا قنوات الصةف -الانجاز
الصحي سجلت على مستوى ميزانية 

 البلداية
الإناة  -الاةصفة-)الشاطئ تهيئة جمعية حي سيبوس

لعب -تاماكن الةاحة للعائلا-العمومية
 الاطفال(

عملية التهيئة ستتكفل بها مدايةية التعمية 
التي قامت بتسجيل العملية وقدا تم 

 الشةوع في انجاز المشةوع
تداخل مصالح البلداية واصلاح تسةبات  تسةب قنوات الصةف الصحي ()حي المداينة القدايمة مواطنين

 قنوات الصةف الصحي
مسكن السهل  211)حي مواطنين

 الغةبي(
ممة للةاجلين فوق وادا السهل انشاء 

 الغةبي لتفاداي حواداث سقوط مميتة 
 المشةوع قيدا الانجاز من قبل مقاولة

توجيه الجمعية إلى مدايةية السكن وهي  اعادا  اعتباة للعماةات جمعية الاشةاق
الجهة المختصة بإعادا  الاعتباة للمباني 

 الواقعة في اقليم بلداية عنابة
لة البنايات الفوضوية التي تحولت الى ازا جمعية حي وادا الفةشة

 وكة للجةيمة 
تسخية القو  العمومية لإزالة البنايات 

 الفوضوية
تسوية الملف وتحويله الى مدايةية املاك  عقدا الملكية للسكنات الوظيفية )حي وادا الفةشة( مواطنين

 الداولة لإنجاز عقودا الملكية
 ائلالمكلف بالوس نائب رئيس بلدية عنابةالمصدر: 
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لكن يلاحظ عدام  ،ص لتداوين الشكاوي والاقتةاحاتسجل خايوجدا في نفس السياق و    
لى جانب نقص بحقوقهم وواجباتهم، إ غلبية ساكنة بلداية عنابةلداى أوعي ال قلةبسبب استخداامه 

جةاءات الواجب حول الإ من طةف مصالح البلداية علام المواطنينوا   الاتصالو في التوجيه 
 . ى مستوى البلدايةالمواطنين عل يخص تسجيل ملاحظات وانشغالات واقتةاحاتفيما  ،اتباعها

، يستضيف جميع الفاعلين على المستوى المحلي للنقاش وتعدادا الآةاء اذاعة منبة الإ تمثل كما   
باستضافة ةئيس بلداية عنابة ضمن بةنامج )موعدا على ل عملية التواصل من خلال القيام يتسهل

في اذاعة عنابة  عبة صفحة ،المواطنين وانشغالاتهم ن مختلف تساؤلاتالمباشة( للإجابة ع
 ت المطةوحةومن الانشغالا ،ضمن البةنامج ةقام الهاتفية المباشة الفايسبوك أو عن طةيق الأ

يضا مشكلة استخةاج وثائق الحالة المدانية وأ مما يعةقل ،نتةنت بالفةع البلداي إليزاهي غياب الأ
فالإذاعة فضاء عمومي يتيح للمواطن  (1)ية في معظم طةقات البلداية.ت الضوئتعطل الإشاةا

بقضايا المشاةكة في مناقشة الشأن المحلي وهي وسيلة اعلامية تزوداه بالمعلومات المتعلقة 
 التنمية ببلداية عنابة.

عزوف المواطنين عن حضوةها يلاحظ  ،المجلس الشعبي لبلداية عنابة يخص مدااولاتفيما و   
 اهشغالبموعدا انعقادا أ عدام علم الاغلبيةو  لمشاةكة في العمل البلدايا ثقافة ضعفوذلك بسبب 

 في ذلك من المسؤولية كبةالجزء الأ السلطات البلدايةوتتحمل  ،اظام القانوني المنظم لعملهوبالن
 ،أهمية المشاةكة في العمل التنموي كحق من حقوق المواطنةحول  لضعف نشاطها التوعوي

التي وجهت لهم  والجمعياتعدادا محداودا من المواطنين  حضوة على قتصةجلسات المجلس تف
 قانون البلداييخالف الوهذا ما  ،للجميع متاحغية  أن الحضوةيتبين داعو  ةسمية، ومن هنا 

جلسة وعدام المشاةكة في الجمهوة الحاضة بالصمت طيلة مدا  الالقانون البلداي يلزم و 
بةامج  عداادايتم إحيث  ،النوع من المشاةكة على هذاع الشكلي مما يضفي الطاب (2)،المناقشات

حصيلة نشاطات  هتقدايمعلاو  على  ،عنابةةئيس بلداية من  اقتةاح التنمية بالبلداية بناء على
 نقاشات جداية جةاءداون إلكن  ،لات المجلس الشعبي لبلداية عنابةالبلداية بصفة داوةية خلال مدااو 

 العلمية والتقنية غلبيتهم للمؤهلاتةا لافتقاة أنظ، حول الشؤون البلدايةمن طةف المنتخبين 
انشغالات وتطلعات التام بما يعيق التكفل م ،في مجال الحوكمة والتسيية المحليالمطلوبة 
  المواطنين. 

                                                 

 على الةابط التالي: ، متوفة1111/ 11/21، تم التصفح بتاةيخ ة عنابة على الفايسبوكصفحة إذاع-2
https://bit.ly/38XAgOO   

  .125-13المرسوم التنفيذي رقم  من 21المادا  -2

https://bit.ly/38XAgOO
https://bit.ly/38XAgOO
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 لإنشاء تعاونيات نسائية في بلدية عنابة GENBIبرنامج الفرع الرابع: 
لمانية للتنمية في ولايات البيئة والوكالة الأكة بين وزاة  بالشةا 1122طلاق البةنامج سنة تم إ    

 ةالاقتصاداي داماج النساء في الحيا إلى مس سنوات، يهداف إ)عنابة، الطاةف(، مدا  البةنامج خ
حيث قام  ،من خلال تثمين المواةدا البيولوجية وتطوية المعاةف المتعلقة بالتنوع البيولوجي

كما خضعن لبةامج تكوين في  أسيس تعاونيات،هن ماليا لإعداادا وتالبةنامج بمةافقة نساء وداعم
ببلداية تعاونيتين نسائية  GENBIأسس بةنامج وقدا  مل.لمانيا وتم تزويداهن بمعداات العتونس وأ
 :هما عنابة

اته تقنتاج العسل الطبيعي ومشمتخصصة في تةبية النحل وا   )عنابة(: يدوغتعاونية عسل إ-
ى التقنيات المختلفة في تةبية النحل حسب تم تداةيبهم علعضوا،  17عضائها ويبلغ عدادا أ

 الموسم وتقويم تةبية النحل.
ية والطبية من العطة متخصصة في تقطية واستخةاج الزيوت  :)عنابة( يدوغتعاونية ورود إ-

ساليب الجدايدا  لاستخةاج وتقطية الزيوت أعضاء، وتم تداةيبهم على الأ 21النباتات وتضم 
  النباتية.

 في مختلف المعاةض بداعم مشاةكة هذه التعاونيات النسائية GENBI بةنامجكما قام    
لمانيا للتسويق، المعةض الداولي كمعةض أ المحلية جل تسويق منتجاتهاالداولية والوطنية من أ

(، أسبوع 1127للاستثماة الحةجي)تلمسان (، المعةض الوطني1122)الجزائة  للحةف اليداوية
 (1)(.1127زهاة )الطاةف الأ
 

 ببلدية عنابة الفواعل المحلية في عمليات التنميةالثالث: مظاهر مشاركة المطلب 
المجتمع ) ةسميةالغية ات الفواعل الةسمية )البلداية( و سوف نتطةق في هذا المطلب لإسهام   

على الاقتصاداية والاجتماعية والبيئية النهوض بواقع التنمية المداني والقطاع الخاص( من أجل 
دااة  الشأن ي لإداماج المقاةبة التشاةكية في إفي ضوء التوجه الةسم ،عنابةقليم بلداية مستوى إ

 العام.
 بلدية عنابةالمخطط التنموي ل عداد وتنفيذلدي في إمشاركة المجلس البول: الفرع الأ 

بناء  هعداادا، حيث يتم إتشاةكيالتشخيص ال عملية جةاءداون إ المخطط البلداي للتنميةيعدا   
 تقدايةل لمسؤولين المحليينةجات ميداانية لخو  الوالي لةئيس بلداية عنابةاحات يقدامها اقتة  على
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 بالتواصل مع جمعيات الخمس ةؤساء القطاع الحضةي يقوم ذلككو  ،احتياجات المواطنين
طاة المعيشي نقل مطالبهم إلى هيئة البلداية من أجل تحسين الإقصدا  والمواطنين حياءالأ
ولويات التنمية تقبال الأسبوعي فةصة للتعةف على أم الاسيمثل يو كما  .شباع حاجياتهموا  

لس الشعبي البلداي وما تمثله من فضاء للنقاش العمومي ، وذلك ةغم وجودا لجان المجبالبلداية
وتحدايدا خياةات التنمية، لكن أمام غياب الموةدا البشةي المؤهل، وغياب الاستقلالية في العمل 

 ء مهامها وتجسيدا بةامجها.دااز  عن أعاج هذه اللجان وعدام وضوح الصلاحيات، تبقى
المصالح التقنية بإعداادا بطاقات تقنية بتكليف ةئيس البلداية  تتمثل الخطو  اللاحقة في قيامو   

نشطة ذات الاولوية ايية ومنهجية تحدايدا المشاةيع والأوالتي لا تخضع لمع للعمليات المقتةحة
عبي البلداي المجلس الشخطط من قبل المصاداقة على المم من ثو هدااف تنموية محدادا ، لغياب أ

عن طةيق الداائة  ةساله وا   ،(1) جةاء داةاسات جداوى للمشاةيع المقتةحةداون إ بأسلوب المدااولة
لإنجاز كل مشةوع مع إبةاز القيمة المالية  ،لى مدايةية البةمجة ومتابعة الميزانية لولاية عنابةإ

 نجاز.ومبةةات ومدا  الإ
من حيث جداوى المشةوع على مستوى مدايةية البةمجة يع المقتةحة المشاة يتم داةاسة  من هناو   

ن الموافقة المبدائية على العمليات المقتةحة يلاحظ أوهنا والغلاف المالي المخصص للعملية. 
حيث  ،في ظل غياب مكتب بلداي للتخطيط وداةاسة المشاةيعالبةمجة  يةتخضع لموافقة مداية 

مشةوع تشوبه اختلالات تقنية أو في حال عدام تناسب بصلاحية عدام تسجيل أي  المدايةية متعتت
 (2)لضمان عدام هداة المال العام. وذلك ،من البلداية المقتةح نجازه مع الغلاف الماليقيمة إ

 تنمية المحلية على مستوى بلداية عنابةمشاةيع البةمجة ن يمكن القول أ قتأسيسا على ما سب  
المخطط البلداي للتنمية مقيدا  بسلطة  ة على تنفيذفالموافق كيز الإدااةي،خضع لمبداأ عدام التة ت

داوة المجلس الشعبي و القةاة النهائي يعودا للوالي وبأهدااف المخطط الوطني، ف كزممثلي المة 
في  وذلك ،عن طةيق التعاقدا مع الخواصالمخطط على المباداة  بإعداادا وتنفيذ  يقتصة البلداي
مجلس بلداي للمشاةكة و الميثاق اللى غةاة ع ببلداية عنابة ليات تشاةكية مؤسساتيةآ غيابظل 

عداادا خطيط التشاةكي في إوبالتالي غياب الت ،البلداية بإقليماستشاةي يضم جميع الفاعلين 
المشاةيع ب والتتبع والتقييم الخاص ليات الةقابةضعف آ إلى جانبالمخطط التنموي للبلداية 

 لمحدادا  للإنجاز وجودا  المشةوع.قيدا التنفيذ من حيث احتةام الآجال ا هي التيو لمنجز  أا
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امج التنمية الحضةية نسنادا عملية قيادا  بة إ يضا فيمظاهة عدام التةكيز الإدااةي أ وتتجلى  
وجودا آلية لإشةاك المجتمع المداني والجامعة  داون ،ببلداية عنابة لمدايةية التعمية والهنداسة والبناء

ضعف  ظلفي  نجاز(داةاسة والإ)التشخيص، تحدايدا المشاكل، إعداادا ال ةاحلهافي مختلف م
بعض  التنسيق والتشاوة مع البلداية. كما يلاحظ غياب التنسيق بين المصالح الحكومية في

نجاز مشةوع ونلغاز والجزائةية للمياه بعدا الانتهاء من إتداخل مصالح سك حياءأشغال تهيئة الأ
مداينة الصاداة الذي ذلك مخالف لأحكام القانون التوجيهي لسياسة الالتهيئة الحضةية، وكل 

 .يؤكدا على وجوب توفية شةوط التشاوة والنقاش بين مختلف المتداخلين في سياسة المداينة
ةاضي ببلداية عنابة مةهون بمصاداقة مدايةية التعمية نفيذ الفعلي لمخططات شغل الأن التإ

  .والهنداسة والبناء والتي لا يلزمها القانون بفتة  محدادا  للتصدايق عليه
 تجسدا فيي لإدااةية المفةوضة على البلدايةشكال للوصاية االتأثية العميق والمتعدادا الصوة والأف  

وع مقةةات نجازات في موضتقييدا الإ من حيث ،طاة المعيشي للمواطنينبةامج تحسين الإ
إلى داى ، مما أخةى لا تتضمنها تلك المقةةاتالتسجيل المةكزية داون إمكانية القيام بخدامات أ

نتيجة عدام  بما لا يةاعي احتياجات ومشاكل كل حي ،بدااعس أشكال الأشغال داونما إتكةاة نف
  1.حياء البلدايةمط التهيئة في جميع أفهناك توحيدا لن القيام بتشخيصات مسبقة لها،

لى عشة دايم اقتةاح يتضمن تقسيم البلداية إلى قيام المجلس البلداي بتقكما يجب الإشاة  إ   
دااةية في عمليات التنمية على لتقسيم الحالي من أجل تعزيز اللامةكزية الإات بلداية، بدال امنداوبي

 لكن الاقتةاح ةفض من طةف السلطة الولائية.  ،مستوى بلداية عنابة
 علانات والصفائح المهنية()الرسم على الإ بائية لبلدية عنابةيرادات الجالإ الفرع الثاني:

)ثلاث محطات للنقل  ق العمومية الاقتصادايةتتوفة بلداية عنابة على العدايدا من المةاف   
بالإضافة الى  ،الحضةي، محطة لنقل المسافةين، مذبح، مسمكة، ثلاثة مواقف للسياةات(

والتي تشكل المصداة الةئيسي لممتلكاتها العقاةية محل تجاةي،  311سوق بلداي و 2373
تلكات معتبة  ومتنوعة تأجيةها للخواص، وعلى الةغم من أنها مم المنتجة للمدااخيل من خلال

 ن ناتج مدااخيلها يبقى بالمقابل ضعيفا.فإ
المسؤولين  في تثمين مواةداها العقاةية وعدام اهتمامهذا الوضع يعكس عجز بلداية عنابة   

داةجة الأولى لعدام تحيين ويعودا ذلك بال ،بموضوع تحسين ممتلكات البلداية المنتجة للمدااخيل
قدا كانت الزياداات المقةة  ةمزية ف ،، القيمة التجاةية للمواقع(يجاة وفق مقاييس )النشاطمبالغ الإ
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  %22 ية ببلداية عنابة حوالييةاداات قسم التسيفي إالجباية المحلية  بلغت نسبة مساهمة حيث
علانات ية المتعلقة بالةسم الخاص على الإةقام الةسم، وعلى سبيل المثال تكشف الأ1122سنة 

ةق كبية  بين الوعاء المتوفة الخاص بهذا الةسم من حيث عدادا والصفائح المهنية عن وجودا فوا
، وبين ما يتم تحصيله فعليا نشطتهم على مستوى بلداية عنابةلمسجلين الذين يماةسون أالتجاة ا

 ، كما هو موضح في الجداول التالي: (1)يةادااتمن إ
بة بالرسم على ن طرف بلدية عناالإيرادات الجبائية المحصل عليها ميوضح  (16)الجدول رقم

 .2211علانات والصفائح المهنية خلال سنة الإ
عدادا التجاة المسجلين على 

 مستوى بلداية عنابة 
 الفاةق مبلغ التحصيلات مبلغ الايةاداات المستحقة

 مليون داج 13,3 مليون داج 3,21 مليون داج 12,77 12772
 )فرع ولاية عنابة( المصدر: المركز الوطني للسجل التجاري

علانات يةاداات الجبائية للةسم على الإمن الإمتحصل عليه الغية المبلغ  نحظ أيلا   
 ا العجز المسجل لغياب لجنة بلدايةويعودا هذ ،مليون دايناة 13,3 ـبوالصفائح المهنية يقداة 

قليم البلداية، وعدام ات والصفائح المتواجدا  عبة كامل إعلانمكلفة بإحصاء داقيق وشامل لكل الإ
لى ، بالإضافة إشهاةيةيفية استغلال وتأجية الفضاءات الإوحدا يضبط كوضع دافتة شةوط م

البلداية، تلزم المخالفين بتسدايدا المستحقات بيةاداات الخاصة جودا وكالة لتحصيل جميع الإعدام و 
 البلداية من مدااخيل هامة يمكن الاستفادا  منها لتمويل مشاةيع التنمية المحلية.مما يحةم 

  وية للقطاع الخاص في بلدية عنابةتنمدوار الالأ: الفرع الثاني
ه إذ أن هـذ ،القطاع الخاص وسيـلة لـتـحـقـيق الأهدااف الـتنمـويةتعتبة الشةاكة بين البلداية و    

ذلك عـبـة إعـادا  تــطـويــة و  ،لاقـتـصاداي والاجـتماعيستـقةاة االشّةاكة تـمكن من تحـقـيـق الا
لـشةكـات الـقـطاع الـخاص من أجل مـساهـمة فــي خـلق نـظـام الاقـتــصادايات الـمحلـية الملائـمـة 

فـاعل أسـاسـي فـي التـنـمـية لـقـطاع الخاص هـو قطـاع حـيوي و تـشاةكي أكـثة اسـتداامة ، وةغم أن ا
 عنابةغـية أن ما لاحـظـناه بأنّ الواقـع يـثبت بأن داوة القطاع الـخاص فــي بـلداية  ،المحلـية

هذا و  ،خاصة في قطاع الأشغال العموميةـمـشـاةكة في تـنـفـيذ الـمشـاةيع الـتنموية يـنحـصة فـي ال
 .لمقابلات التّي قمنا بها معهمالقطاع الخاص من خلال اما أكّداه  ممثلي البلداية و 

 بلدية عنابةب ص الشغل وتنمية الاقتصاد المحليالقطاع الخاص في خلق فر  دور ولا:أ
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بفعالية في دافع عجلة التنمية  تمكنها من المساهمةناميكية اقتصاداية بداي بلداية عنابة تتميز   
حصة من المؤسسات الصغية  والمتوسطة على كبة بحيث تستحوذ على أ ،بولاية عنابة المحلية

 جمالي.من العدادا الإ %22بنسبة  خةىمقاةنة بالبلدايات الأالمستوى الولائي 
العمالة حسب قطاع النشاط  حجمو  الخاصوزيع المؤسسات القطاع يوضح ت (19)الجدول رقم

 .2222سنة لفي بلدية عنابة 
 اليد العاملة المتوسطةو  عدد المؤسسات الصغيرة نوعية النشاط

 2222 131 الصناعات الغذائية

 222 11 صناعة النسيج

 1221 2222 التجاة 

 2727 127 الصيداالزةاعة و 

 2321 122 الخدامات المقدامة للشةكات

 317 222 مقدامة للأفةاداالخدامات ال

 132 32 الخدامات المقدامة للمجتمع

 233 223 العقاةات

 321 2 الطاقةالمياه و 

 2 2 المحاجةو  المناجم

 2111 222 المواصلاتالنقل و 

 2222 322 المطاعم والقهو الفناداق و 

 2227 722 الاشغال العموميةالبناء و 

 221 17 كالبلاستي 

 321 22 باعةالطو  الوةقصناعة الخشب و 
 123 11 )سيةاميك، زجاج( موادا البناء

 373 2 الهيداةوكةبونات

المعدانية و لفولاذية الصناعات ا
 الكهةبائيةو  والميكانيكية

22 711 

    المتوسطة لولاية عنابةالمؤسسات الصغيرة و المصدر: إحصائيات مديرية الصناعة و 
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توفة فةص عمل و  ،مؤسسة 2272 عنابةعدادا المؤسسات الصغية  والمتوسطة في بلداية يبلغ   
من مجموع  % 31حوالي الصدااة  بالتجاة  يتصداة قطاع  حيث ،شغل منصب 12322 ـتقداة ب

ثم قطاع  % 27 ـشغال العمومية بالأوالمتوسطة يليه قطاع البناء و  المؤسسات الصغية 
حيث نسبة اليدا من  ولىالأ شغال العمومية المةتبةيحتل قطاع البناء والأو  .%22 ـالخدامات ب
وفي المةتبة   %22 ـثم قطاع التجاة  ب% 13 ـالمتوسطة بفي المؤسسات الصغية  و العاملة 

يلعب القطاع الخاص داوةا هاما و  ،  جمالي اليدا العاملةمن إ %27الثالثة قطاع الخدامات بنسبة 
الثةو  في صب الشغل لساكنة البلداية وتعزيز خلق في تحةيك عجلة الاقتصادا المحلي وتوفية منا

 ي تةاهن عليه الداولة لداعم الإنتاج الوطنينعاش الاقتصاداي المحلي الذإطاة تفعيل بةنامج الإ
لقاطنين بولاية عنابة لقليم البلداية على تسع مصحات خاصة، تقدام خدامات صحية يحتوي إ كما

  .وتوفة مئات مناصب العملوالولايات المجاوة  
 شاريع التنمية ببلدية عنابةفيذ مدور القطاع الخاص في تنثانيا: 

أو صفقات  في شكل مناقصاتتنفيذ مشاةيع الّتنمية المحلية  القطاع الخاص فييساهم   
يجاة الممتلكات المنقإيجاة الأملاك العقاةية و عمومية أو   حيث تتم كل عمليات الإيجاة  ،ولةا 

 الشّــعــبـي الـبـلـداي وعــن هذه الممـتلكات سواء كانت عقاةية أو منقولة بمدااولة يعقداها المجلسل
بيع  حالة في أما(1).ةالمستأج عــلى المفةوضة الالتزامات المتضمن الشّةوط دافـتة أو عقدا طةيق

 عـــــات بيـــــلعملي يةــــالعلان داأ المناقصةــــــلمب الصاةم بيقـــــالتط البلداية على يتعين تالممتلكا
بلداية نموية التي يتشاةك في تنفيذها القطاع الخاص مع أهم المشاةيع الت وتتمثل(2)أملاكها.

 عنابة فيما يلي:
 عادا  تأهيل المدااةس الابتداائية وقاعات العلاج المتواجدا  بالبلداية.إ-
 نجاز وتجهيز المدااةس الابتداائية وقاعات العلاج والملاعب الجواةية.إ-
 .والطةق وتهيئة محاوة الداوةان سواق الجواةيةإنجاز الأ-
 لعاب الاطفال()الساحات العمومية والحداائق وأ نيةشغال التهيئة العمةااز أإنج-
 للحفاظ على الصحة العامةالبلداية  بأحياء مطاةمياه الأتجدايدا قنوات صةف المياه القذة  و -

 وةبط السكنات الجدايدا  بقنوات الصةف الصحي.

                                                 

 .المحلية الجماعات أملاك وصيانة تثمين بتسيية، المتعلقة ،1993 فبراير 01 في المؤرخة 111 رقم الداخلية وزارة تعليمة -2
 .ةالمحلي الجماعات أملاك تثمين إعادا  المتضمن 1997 سبتمبر 02 في المؤرخ 419 رقم الداخلية وزير منشور -1
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بالمياه الصالحة للشةب  تجدايدا شبكة قنوات المياه الصالحة للشةب بهداف ةفع ساعات التزويدا-
 (1) والقضاء على التسةبات.

قة عين نجاز طةيق في منطمناطق الظل ببلداية عنابة مثل إ نجاز مشاةيع لفك العزلة عنإ-
متة بحي  211التةبة بمنطقة فج الحمام الجنوبية على مسافة  الخةبة وحماية الطةيق من انزلاق

 سيداي عيسى.
 ت القدايمة.وتةميم البنايا إعادا  الاعتباة-
ناة  العمومية، الإةصفة، )التطهية، البالوعات، الأ الةئيسيةتأهيل وتةميم شبكة التهيئة -

 مساحات التوقف(
جل تحسين ظةوف الخدامة ة المصالح البيومتةية والفةوع الإدااةية للحالة المدانية من أتهيئ--

 (2).العمومية ببلداية عنابة
ن كانت غية متوازنة مقاةنة مع مشاةيع التنموية و اص في تنفيذ الالقطاع الخمساهمة إن    ا 
لو ساهمت و  عنابةبلداية في في تنفيذ مشاةيع  هأن مشاةكات إلا ،وة التنموي الفعلي المنوط بهالدا
   .عجلة الاقتصادا المحليتحةيك و  تكوين اليدا العاملةشكل نسبي في توفية مناصب الشغل و ب

 افحة وباء كورونا ببلدية عنابةفي مك المساهمات التطوعية للخواص :ثالثا
بإطلاق مباداةات تضامنية لمكافحة وباء كوةونا  باداةت غةفة التجاة  والصناعة لولاية عنابة  

 بقيمة طبيةمستلزمات قتناء معداات و ، لااصالخو  حملة تبةعات مالية من قبل عن طةيق تنظيم
  .بولاية عنابة لفائدا  مدايةية الصحةداج  2.387.675,50

رقم يوضع نوع وكمية المعدات والمستلزمات الطبية التي تم اقتنائها لفائدة  (11)الجدول
 مديرية الصحة لولاية عنابة  

 

 الكمية النوع
 11 تةمومتة عن بعدا

 11 لة غطاء الاحذيةآ
 12 لة تغطية الاحذية المستهلكةآ

 372 ستة 
 3311 كمامة

 221 طقم النوم
 13 منادايل مضادا  للبكتيةيا

                                                 

  .1112أكنوية 32 يوم ،وميةرئيس مقاولة للأشغال العممقابلة مع  -1
  . 1111جانفي  13 عنابة، يوم مانة العامة للمجلس الشعبي لبلديةمدير الأمقابلة مع  -2



 ة في الجزائر: الواقع والمأمولالتنمية المحليو : المقاربة التشاركيةلثالثا الفصل.

 

 
111 

 31 ةسةي
 2211 اغذية

 211 قفاز الفحص
 المصدر: رئيس غرفة التجارة والصناعة لولاية عنابة

 

لاية عنابة تم التبةع بلوازم طبية من طةف ةئيس غةفة التجاة  والصناعة لو  وفي نفس السياق  
 مؤسسة عنابة نظيفة، بلداية عنابة من الولاية، مدايةية الحماية المدانية،لفائدا  كل من مدايةية أ

 مدايةية التجاة ، البنك الوطني الجزائةي. 
 اللوازم الطبية المخصصة من قبل الخواص للإدارات الحكومية يوضح  (17)الجدول رقم 

 الكمية النوع
 121 اقنعة جةاحية
 زجاجة 722 معقم كحولي

 ملل 111ملل/ 211
 21111 قفاز جةاحي

 المصدر: رئيس غرفة التجارة والصناعة لولاية عنابة
خمسة  بلداية عنابة بإقليمالمتواجدا  لمستشفى ابن ةشدا  SARL EL-AMALت شةكة كما قدام  
طاة ل من ماء الجافيل في إ 2111و طواةئالناعي لحالات طصامةاقبة وجهاز تنفس  جهز أ
 (1).التشاةكية للقطاع الخاص لمكافحة وباء كوةونا جهوداال

 ببلدية عنابة التنمية في دفع عجلة مجتمع المدنيمشاركة ال الثالث:الفرع 
 يلي: ماداواة التنموية ببلداية عنابة، تتمثل فيلع المجتمع المداني بمجموعة من الأيضط   
  المجال الاجتماعيولا: أ
بهداف تشجيع النشاط بالتنسيق والتعاون مع بلداية عنابة الشباب للحةفيين تنظيم صالون -

حفاظ على التةاث الجزائةي وكذا التةويج لاسيما لداى فئة الشباب لل ،صيل والمعاصةالحةفي الأ
 لبعض الحةف الجدايدا  على غةاة ةسكلة الزجاج والبلاستيك.

بهداف  ،طفالالسلطات المحلية حول العنف ضدا الأبالتنسيق مع  تنظيم ملتقيات تحسيسية-
والتةبوية وقائية وعلاجية فعالة من جميع الجوانب النفسية  تالمساهمة في وضع استةاتيجيا

الاستغلال  :طفال من كافة الانتهاكات التي يتعةض لها على غةاةجتماعية لحماية الأوالا
 (2).تجاة بالأطفالختطاف والاي، العنف الأسةي وجةائم الاالجنس

                                                 

  .1112فيفةي 13 يوم ، SARL MANSOURI METAL BOXرئيس شركة مقابلة مع -1
  .1111أوت  21 يوم ،الطفولة والشبابرئيس الجمعية الولائية لحماية  مقابلة مع-2
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شةعية المنظمة من قبل الغية ت التحسيسية حول ظاهة  الهجة  المشاةكة في الحملا -
حياء الشعبية ببلداية لمداني بزياة  مختلف الأالمجتمع ا بحيث تقوم فعاليات ،السلطات المحلية

 .عنابة لتحسيس الشباب حول مخاطة هذه الظاهة 
يتام والعائلات المعوز  وذوي ية تشمل توزيع كسو  العيدا على الأطفال الأمباداةات تضامنالقيام ب-

 . الداخل الضعيف
العائلات لى مستحقيها من وزعت ع 1111قفة ضمن مشةوع قفة ةمضان لسنة  221توزيع -

 ببلداية عنابة. الفقية 
ثناء فتة  الحجة الحقيقية أطلاق منصة تعليم عن بعدا تحاكي واقع الحصص التعليمية إ-

 الصحي موجهة للتلاميذ المستفيداين من داةوس الداعم التطوعي وجميع المهتمين.
السكةي ء صابة بداامعوز ، حيث سجل اكتشاف حالات الإتنظيم قوافل طبية لفائدا  العائلات ال-

 خضاع المصابين لفحص كامل. ومةض الضغط الداموي وتم إ
 .تضامنية لفائدا  التلاميذ المحتاجينطلاق مباداةات إ-
ذوي الاحتياجات  ةاكزالقيام بزياةات تضامنية لكل من دااة المسنين، دااة الطفولة المسعفة، م-
  .تذكاةية تتوج بتقدايم هداايا تةفيهية نشطةتنظيم ألخاصة و ا
قاءات وحواةات بين الشباب حول داوة المجتمع المداني في تةقية المواطنة بمشاةكة تنظيم ل-

 (1) شباب وشابات ممثلين عن مختلف الجمعيات المحلية
 المجال الثقافيثانيا: 

 ذاعية لتشجيع القةاء  والمطالعة والعمل التطوعي.المشاةكة في نشاطات ثقافية وحصص إ -
 طفال الفائزين فيها.ة وسام القاةئ الصغية وتكةيم الأتنظيم نشاطات ثقافية مثل مسابق-
تنظيم معاةض كتاب مصغة  تعةض فيها كتب متنوعة بهداف تقةيب القةاء الصغاة للعناوين -

 المميز . 
قيام جمعية المداينة بالتعاون مع قسم الهنداسة المعماةية بجامعة عنابة بإعداادا بطاقات تقنية -

لى مدايةية ، وتقدايمها إية المتواجدا  على مستوى بلداية عنابةحول كيفية تةميم المعالم الاثة 
 الثقافة.

                                                 

  .1111جويلية  11 يوم، نائب رئيس جمعية الإكراممقابلة مع -1
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نجاز مةكز تجاةي في المداينة لمداينة عةيضة إلى مدايةية الثقافة لإلغاء مشةوع إتقدايم جمعية ا-
 مزداحا، وكذا ما يسببه من إشغال الحفةيشكل خطةا على معالمها في مةحلة أالقدايمة الذي 

 مةوةي في وسط المداينة.
طلاق حملات تحسيسية وتوعوية بأهمية الحفاظ على الموةوث الثقافي ولتشجيع السياحة إ-

لى المداينة القدايمة والتعةيف بتاةيخ إمن خلال تنظيم خةجات ميداانية  ،والمستداامةالثقافية 
 .ومعالم هذا الحي العةيق مداعومين بداليل سياحي مخصص للمداينة القدايمة

خة بوابة لمداينة بحصن الخةوبة السفلى وبقايا أسواة المداينة وآ ةيفتنظيم خةجات ميداانية للتع-
ثةية والقيام بحملة تنظيف لها وللمناطق تاةيخية عن هذه المعالم الآ وكذا تقدايم نبذ  ،عنابة

 (1) المجاوة .
 المجال الصحيثالثا: 

ا وكذ ،عةاض ومخاطة وطةق انتقال فيةوس كوةونانظيم حملات تحسيسية وتوعوية حول أت-
، بالإضافة ذاعيةالإعلامية والمشاةكة في الحصص الإسبل الوقاية منه من خلال الملصقات 

 .لى القيام بخةجات ميداانية شملت الشواطئ والمدااةس والجامعةإ
يدا قبالا كبيةا للمواطنين والتي شملت مةاكز البة تنظيم حملات تعقيم في الأماكن التي تشهدا إ-

من الحضةي، داوة الاشخاص المسنين ومةاكز لجواةية ومةاكز الأوالوكالات البنكية، الأسواق ا
 .الطفولة المسعفة، الفةوع البلداية والمساجدا

ضامنية لخياطة وجمع الكمامات والألبسة الواقية من أجل توزيعها في الأماكن تنظيم حملات ت-
اةس على المدالى توزيع موادا التطهية ، بالإضافة إشبه الطبيةالعمومية وعلى الأطقم الطبية و 

 .بتداائيةالا
قامة ملتقيات محلية تضم جميع فعاليات المجتمع المداني لمناقشة الجهودا التطوعية لمجابهة إ-

 (2) نشاطه.وباء كوةونا وسبل توحيدا وتنسيق هذه الجهودا كل حسب مجال 
جل تسهيل مهمة الطاقم فيات المتواجدا  ببلداية عنابة من أتقدايم غةفة فحص لبعض المستش-

 الشامل. بفضل نظام العزل اقل خطة نا في جو أبي في فحص المشتبه بهم بوباء كوةو الط
عمومية ببلداية ماكن في محلات وأمان توعوية وتحسيسية لاحتةام مسافة الأطلاق حملة إ-

  وذلك للحدا من انتشاة وباء كوةونا. ،عنابة

                                                 

  .1111جوان  21 يوم المكلف بالإعلام بجمعية المدينة،مقابة مع -1
  .مرجع سبق ذكرهنائب رئيس جمعية الإكرام، مقابلة مع -2
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  بتنظيم بةامج توعوية قيام جمعيات مختصة في حماية المستهلك بالتعاون مع مدايةية التجاة -
همية احتةام النظافة مع تعليق ف على أوالوقو  ،وتحسيسية بمطاعم ومقاهي متواجدا  ببلداية عنابة

همية ، وتوعية المستهلكين بأملصقات خاصة بالبةوتوكول الصحي للوقاية من جائحة كوةونا
 التباعدا الاجتماعي.

كسجين توضع في خدامة المةضى  ف الأجهودا العدايدا من الجمعيات لتوفية أجهز  تكثيتعاضدا -
 من تأثيةات جائحة كوةونا بهداف التخفيف

القيام بحملات تعقيم وتوزيع كمامات وموادا معقمة للوقاية من وباء كوةونا بأحياء سيداي -
بمؤسسة الطفولة المسعفة  وكذا ،ابةاهيم وسيبوس وعلى مستوى دااة العجز  بحي الصفصاف

 .للأطفال يتام مع تقدايم هدااياودااة الأ
توزيع قفازات طبية، قناعات طبية، خوذات واقية على العياداات المتعدادا  الخدامات ببلداية -

 عنابة.
لى القيام ، بالإضافة إداعم دااة المسنين باللوازم الطبية وتوزيع الكمامات على المسنين-

 بنشاطات التحسيس والوقاية ضدا وباء كوةونا.
ة كمام 2111حياء القطاع الحضةي الخامس وأكمامات واقية على سكان  1111زيع تو -

وكذا على مستوى مةاكز البةيدا ببلداية عنابة بالتعاون  ،ولمعقمة بأحياء القطاع الحضةي الأ
 (1)والتنسيق مع مدايةية الشباب والةياضة وبلداية عنابة.

 السياحي والبيئي: المجال رابعا
الولائي للتجاة  تحاداتحت إشةاف الا يمةالقدا طلاق مباداة  شاةع التجاة  السياحية في المداينةإ-

صحاب المحلات الموجودا  ، وأوجمعية الداةاجة الخضةاء والحةفيين وبالتنسيق مع لجنة الحي
كالأنشطة الحةفية، بيع  جل فتح داكاكين ومحلات ذات طابع سياحيمن أ حمدا نغز بشاةع أ

يجابي ، ويكون له الأثة الإاحمما يساهم في استقطاب الزواة والسي ،الزهوة والمأكولات الشعبية
  على الحةكة التجاةية والاقتصاداية بالبلداية.

وطلاء  ،زقة والشاةعبعض الأ بمباداةات لتهيئة وتةميمقيام المجتمع المداني والمواطنين -
عادا  شهدات عملية إ مما ساهم في استقطاب السياح للمواقع التي ،بالمداينة القدايمة العماةات
 (2) فليب المقابل للميناء.منها شاةع  الاعتباة،

                                                 

  .1111أوت  32، يوم يةبناء عنابة الثقافأمين المال لجمعية أ مقابلة مع-1
  .مرجع سبق ذكره ،المكلف بالإعلام بجمعية المدينةمقابة مع -2
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" ليست قمامتي لكنه وطني" من تحت شعاةطلاق جمعية الداةاجة الخضةاء حملة تحسيسية إ-
 شخاص.بدال توزيع مطويات والتكلم مع الأ كياس القمامةتنظيف المحيط وةفع أخلال 

الةوماني ثةي والمسةح الأطلاق حملات تنظيف للواجهة البحةية والحداائق العمومية المتواجدا  إ-
لى تنظيم مباداةات لتنظيف القاعات ، بالإضافة إطفال والمواطنينعنابة بمشاةكة الأبلداية ب

لعب نظيف في ملعب "ةتي "لعب نظيف في قاعة ةياضية" ومثل مبادا ،والملاعب الةياضة
 نظيف".

 بأحياء بلداية عنابة بمشاةكة المواطنين ومؤسسة عنابة طلاق حملات تنظيف وتهيئة وتشجيةإ-
  لولاية عنابة وجمعية الداةاجة الخضةاء. الغابات نظيفة وكذا محافظة

طفال حماية البيئة " بهداف تعليم الأاغةس شجة  تةجع الجزائة خضةاء"طلاق مباداة  إ-
 حياء بلداية عنابة.اء بالمساحات الخضةاء على مستوى أشجاة والاعتنالتشجيع على غةس الأو 
حيائهم من أجل تحفيز المواطنين على تفقدا بالوعات أق مباداة  تحداي تنظيف بالوعة طلاإ-

و بتكاثف جهودا سكان أوالاجتهادا في تنظيفها بالطةق الممكنة سواء بإعلام السلطات البلداية 
 الحي لتجنب كواةث سيول الامطاة

قافة غةس التشجية  ثتنظيم نشاطات تحسيسية وتوعوية بالتنسيق مع السلطات المحلية حول -
 نواع مسببات الحةائق.التنبيه بعدام ةمي القاةوةات وكل أمع وساخ في الغابات ومخاطة ةمي الأ

بمداينة عنابة ستقطاب مختصين في الهنداسة والعمةان وانشاء لجنة اقتةاح مسالك الداةاجات إ-
 والتخفيف ،مماةسة الةياضةجل المحافظة على البيئة و مباداة  عنابة مداينة الداةاجة من أ طلاقوا  

ة مع العمل على تطوية ةبط الداةاجات بالسياح ،لمةوةي ونسبة التلوث في الجوزداحام امن الا
 Hippone Challengeماكن سياحية مثل عبة تنظيم مسابقة الداةاجات في أ

وتشمل خةجة حياء بلداية عنابة خضةاء مباداةات تطوعية على مستوى أتنظيم جمعية الداةاجة ال-
وكذا حملة تنظيف وتهيئة يشاةك فيها شباب الحي  معاينة وجةدا للأماكن التي يمكن تجميلها،

 لى حصة تةفيهية بالحي بالداةاجات للأطفال.، بالإضافة إعضاء من الجمعيةوأ
طات المحلية في مجال البةامج والأنشطة التعاون والتنسيق بين الجمعيات البيئية والسل-

ةشاداية للتوعية بمخاطة الإ المطويات والملتقيات والدالائلنجاز بعض التوعوية والتحسيسية مثل إ
يةه على ، وتلوث المياه وتأثثلوث المياه بالصةف الصحي بسبب قدام قنوات الصةف الصحي

ختياة وتبني السياسات والحلول ، مما يساعدا الجهات الحكومية على االصحة العامة للسكان
 .تلويثها بالصةف الصحي والصناعيو  الشواطئكذا في قضية نهب ةمال و  ،المتوافقة
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مشاةكة المواطنين بالجهدا والمال في الحملات التطوعية التي تنظمها الجمعيات البيئية في -
 حياء.المساحات الخضةاء وتنظيف الأ حملات التشجية والمحافظة على

ق يشجية  ببلداية عنابة بالتنس 111المشاةكة في جهودا حماية الغطاء النباتي من خلال غةس -
 (1).محافظة الغابات لولاية عنابةو مع مدايةية الشباب والةياضة 

 قــلــةلى سسة، بالإضافة إمأمن علاقات العمل والشةاكة بين البلداية والجمعيات غية يلاحظ أو   
حيث تقداة نسبة التمويل  ،لتنظيمات المجتمع المداني الممنوحةالــمــادايــة والــمــاليــة  الإمــكــانــيـات

 عاناتشفافية ومساوا  في توزيع هذه الإ ظل عدام وجودا في ذلكو  %3السنوية من قبل البلداية بـــ
  السياسي. يث يغلب عليها طابع المحابا  والانتماءح
 

 )حي واد الفرشة( شغال التهيئة العمرانيةالمواطنين في أخامسا: مشاركة 
عن بطلب من المقاول المسؤول و  في ظل غياب المصالح المعنية بالتهيئة والتزيين الحضةي  
 قدام مواطني الحي مجموعة من التوجيهات نجاز مشةوع التهيئة الحضةية بحي وادا الفةشة،إ

 ختلالات التي يعاني منها الحي، والتي تتمثل في:للمقاول لمعالجة النقائص والا والاةشاداات
 طفال.كفضاءات للةاحة ومساحات للعب الأ ماكن التي يجب تهيئتهاالأ-
 الإناة .ماكن التي تتطلب تزويداها بالأ-
 . مطاةبالوعات تصةيف مياه الألتحتاج و  ثناء فصل الشتاءتعاني من فيضانات أ ماكن التيالأ-
 شجاة. فضاء للمساحات الخضةاء وغةس الأماكن التي يجب تهيئتها كالأ-
   ( 2)طلاع المقاول على مخطط المجاةي المائية بالحي لإعادا  تجدايدا قنوات الصةف الصحي.إ-
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

  .1112ماةس 22 يوم ،نائب رئيس جمعية الدراجة الخضراءمقابلة مع -1
  .مرجع سبق ذكره، رئيس مقاولة للأشغال العموميةمقابلة مع -2



 ة في الجزائر: الواقع والمأمولالتنمية المحليو : المقاربة التشاركيةلثالثا الفصل.

 

 
111 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ل التنموي بالجزائرمتجسيد المقاربة التشاركية في الع فاقتحديات وآ :المبحث الثالث
، على مجموعة من لقدا أبان التشخيص الداقيق لواقع تسيية الشأن المحلي في الجزائة  

داوةها في تحقيق  التحدايات التي تواجه تجسيدا المقاةبة التشاةكية، وأمام تزايدا الةهانات على
في  لآليات الكفيلة بتفعيلها هذه الآليةمجموعة من ا ، أصبح من اللازم اعتماداحليةالتنمية الم

 الواقع العملي.
 

 التنموي بالجزائر في المسار الطرح التشاركي إدماج تول: تحدياالمطلب الأ 
صلاحات لتكةيس النهج التشاةكي في موعة من الإة قدا باداةت باتخاذ مجـــــكانت الجزائذا إ   

هذه الإصلاحات يــــستوجب مواجــــهة مجموعة من التحدايات اة ـــســــفإن مـة المحلي، ــالتسيي
 .(والثقافية الاجتماعية ،القانونيةو  دااةية)السياسية والاقتصاداية، الإ

 مرتبطة بدور الدولة : تحدياتولالفرع الأ 
التي تعيق  دااةيةوالاقتصاداية والإسياسية ــــدايات الــــتحجموعة من الـــمه الداولة الجزائةية ـــــتواج 

 اضطلاعها بالأداواة التنموية المنوطة بها.
 تحديات سياسيةولا: أ
قيام الداولة الجزائةية بالداوة التنموي المنوط بها فيما التي تعيق  سياسيةلتحدايات البةز اتتمثل أ  

 يلي:
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و بين الوحداات أسلطة المةكزية والوحداات المحلية غياب آلية واضحة لفض النزاع بين ال-
 )1( .طةافعضها البعض بصوة  ملزمة لجميع الأالمحلية بب

ساس ث توضع خطط التنمية المحلية على أفي التخطيط بحي محداوداية داوة المجالس المحلية-
الأخذ  مةكزيا داونن خطة كل قطاع تتحدادا الزةاعة...(، فضلا عن أ-الصحة-ليمقطاعي )التع

 (2)م.قليبعين الاعتباة احتياجات كل إ
مع المقاةبة التشاةكية كوسيلة لتخفيف الضغط عن النظام  التعامل الموسمي والمناسباتي-

تاحة الفةصة لفعاليات المجتمعات المحلية للتعبية عن انشغالاتها داون السماح عبة إ ،السياسي
 (3).لها بالمساهمة المباشة  في عملية صنع القةاة

ولة لى تزايدا القطيعة بين الداات التنموية أداى إمة عن مجابهة التحدايعجز النخبة الحاك-
نظة المواطن عنصةا سلبيا  ، فأصبحت الداولة فيوالمجتمع وتداهوة شةعية النظام السياسي

  سلم من التعاون معه.أتجنبه 

جعلها صاحبة المباداة  منية، يوسطوتها من الناحية السياسية والأقو  الداولة الجزائةية -
على  اليها بنوع من الشك والةيبة، باعتباةها تفةض قيودانظة إتشاةكية ي، فالمقاةبة البالإصلاح

  (4).وقداةتها على المناوة  في عملية صياغة السياسات العامة ،حةية حةكة السلطة الحكومية
الفاعلة مثل الشباب و من الفئات الاجتماعية المؤثة   احزاب السياسية عداداعدام استيعاب الأ-

، وتمثل هذه الفئات جوهة المثقفة التي ابتعدات عن العمل السياسيوكذلك النخبة  ،والمةأ 
 (5).الاضطةابات الموجودا  على المستوى المحلي

كة في الحيا  العامة المحلية بسبب حزاب في التنشئة وتأطية الجماهية للمشاة ضعف داوة الأ-
خل تلك الأحزاب وتحولها إلـــى فقــــداان الثــــقة فيها، وما زادا من حدا  أزمـــتها غياب الدايمقةاطية داا

 (1).مجةدا جهاز تابع للإدااة 

                                                 

 .21صمرجع سبق ذكره، وائل عمةان علي، 1-
، بةنامج اللامةكزية وقضايا دوار والعلاقاتالمحلية والمجالس التنفيذية: الأ المجالس الشعبية ،الوهاب سمية محمدا عبدا -2

  . 12، ص1112المحليات، جامعة القاهة ، 

    .222 ،271ص ص مرجع سبق ذكره، حمدا شكة الصبيحي، أ -3
 . 21-22ص ص مرجع سبق ذكره، منية مباةكية، المجتمع المداني والدايمقةاطي،  -4
ولي لى الملتقى الداوةقة بحثية مقدامة إ الحكامة الحزبية كمدخل الى الترسيخ الديمقراطي في الجزائر،عبدا النوة ناجي،  -5

من تنظيم كلية الحقوق  حزاب السياسية في ارساء الديمقراطية: دراسة مقارنة بين النظم العربية والغربية"دور الأالموسوم بـ"
  .1، ص1122نوفمبة 12-13قالمة يومي العلوم السياسية بجامعة و 
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 قانونيةتحديات ثانيا: 
عملية التنمية في التحدايات القانونية التي تعيق مشاةكة الجماعات المحلية  بةزأتتمثل   
 في: محلية بالجزائةال
اكة مع الشةكات لقانونية والتشةيعية التي تعتةض إمكانية إقامة شة وجودا الكثية من العةاقيل ا-
من القومي وفق لأمنية تتعلق بحماية الوجودا اعتباةات أ جنبية في المشاةيع الهيكلية، نظةاالأ

 (2) منظوة الداولة.
قانونية الثغةات التي تعاني منها التشةيعات المحلية بحيث تحتوي على بعض النصوص ال-

مام تسيية الجماعات المحلية ا أمما يشكل عائق ،و مبهمة الصياغةالمعقدا  من حيث المضمون أ
دااةية التي شهداتها صلاحات الإعلى الةغم من جملة الإ وذلك ،وقيامها بالمهام المنوطة بها

 الجزائة منذ الاستقلال. 
توزيع بةلماني في ميداان التسيية المحلي من حيث تنظيم المهام و محداوداية التشةيع ال-

الاختصاصات  تفادايا لتدااخل ،المحلية الجماعاتحيات بين المصالح الغية ممةكز  و الصلا
 (3) على الجهودا المبذولة لدافع عجلة التنمية المحلية. اضافيبينهما مما يمثل عبئا إ

 اقتصاديةتحديات ثالثا: 
في عملية بالداوة المنوط بها  الجزائةية التحدايات الاقتصاداية التي تعيق قيام الداولةبةز تتمثل أ  

 فيما يلي: التنمية المحلية
ين في السوق ن المتعاملالجبائي، باعتباة أ متثاليشكل الاقتصادا الموازي إجحافا أمام الا-

مؤسسات العمومية في لى تقليص فعالية الالموازية لا يقدامون أي مساهمة جبائية، مما يؤداي إ
  (4) .والنهوض به الاستثماةتشجيع 

وبالتالي تفةض السلطة  ،ت الحكوميةعاناشبه كلي على الإ عتماداهاجز المالي للبلدايات واــــالع-
حسب وب(1) .خدامة لمواطنيها لدايةـالب بها التي تقوم اتيةـــــموية والخدامــــالمةكزية الخطط التن

                                                                                                                                                    

لى ، وةقة بحثية مقدامة إخيرةسياق قوانين الاصلاح السياسي الأ حزاب السياسية فيفاق تفعيل أداء الأعبدا النوة ناجي، آ -1
بجامعة عنابة العلوم السياسية ولي الموسوم بـ"داوة الأحزاب السياسية في بلداان المغةب العةبي" من تنظيم كلية الحقوق و الملتقى الدا

    .2-3ص ص ،1121افةيل  13-11يومي 
  .  222ص ،، مرجع سبق ذكرهالزبية عةوس ومنية الحمش-2
، دااة الكتاب المؤشراتوالتطبيق: دراسة لبعض النماذج و  حوكمة التنمية المستدامة في النظرية قوي بوحنية واخةون،-3

  12ص، الجزائة، 1122الحدايث، 
جويلية  الاقتصاد الموازي يشكل اجحافا امام الامتثال الضريبي ويرهن جهود النهوض بالاستثمار،ةية، نباء الجزائوكالة الأ -4

  https://bit.ly/2Y8xUKB على الةابط التالي: ، متوفة23/13/1112تم التصفح بتاةيخ  ،1111

https://bit.ly/2Y8xUKB
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جز مالي خطية ــــــبلداية تعاني من ع 211كثة من اء أــــاحصائيات وزاة  الدااخلية تم إحص
 (2).1211صبحت مهدادا  بالتوقف عن النشاط قبل نهاية سنة أو 
خةى وذلك لعدام اضطلاع البلداية بداوة قيادا  التنمية بلداية إلى أتفاوت مستوى التنمية من -

من حيث التخطيط لاستثماة مواةداها المتاحة بهداف تحقيق  ،الاقتصاداية على المستوى المحلي
  (3)التنمية المنشودا .

 داريةرابعا: تحديات إ
في عملية التنمية المحلية مشاةكة الجماعات المحلية دااةية التي تعيق التحدايات الإبةز تتمثل أ  

 فيما يلي: بالجزائة
افتقاة معظم بلدايات وولايات الوطن ومن بينها بلداية عنابة لبوابة إلكتةونية مزودا  بدالائل -

شةاك المواطنين في عمليات التدااول وصنع القةاة )عملية المدااولة عبة الأنتةنت  المساهمة، وا 
ومعالجتها، معلومات عن الاجتماعات العامة للمجلس البلداي، أطة المشاةكة  واستقبال الشكاوي

في عملية التخطيط المحلي للتنمية، نتائج المشاوةات مع فعاليات المجتمع المداني، أداوات 
 إلكتةونية للتشاوة(.   

 ويةمـاةيع التنــنفيذ المشــضعف التنسيق بين المدايةيات التنفيذية والمجالس المحلية في ت-
ولويات واعتمادا يدا الاحتياجات المحلية وتقةية الأفالمةكز هو صاحب اليدا العليا في تحدا

 الميزانيات. 
يضعف داوة المجالس مما  ،دااةية وتعيينها يتم من قبل السلطة المةكزيةاختياة القياداات الإ-

ت لقيادااالقيام بتغيية هذه ا ويلغي قداةته علىلة المسؤولين التنفيذيين المحلية في مساء
 (4)خلال بواجباتهم.ومحاسبتهم في حالة التقصية والإ

مما ينعكس  ،ةكزيةالخوف من السلطة الممنطق الحذة و  وطغيان بالتلكؤ محليةالدااة  تميز الإ-
التنفيذ ساليب علمية في التخطيط و دا على ألا تعتم، حيث تنفيذ البةامج التنمويةدااء و أسلبا على 

  .تنفيذ مشاةيع كبةى تشةف عليها سلطة مةكزيةأداا  ل هي مجةدافالجماعات المحلية 

                                                                                                                                                    

 .21مةجع سبق ذكةه، ص، دارية في الدول المغاربيةالإظل الاصلاحات السياسية و ركية في الديمقراطية التشا، بوحنية قوي -1
يومية  ،بلدية تعاني عجز مالي خطير ومهددة بالتوقف عن النشاط كلية قبل نهاية السنة 622أكثر من محمدا بن تةاة، -2

  https://bit.ly/3wuP0l8 ، متوفة على الةابط التالي:17/11/1112، تم التصفح بتاةيخ 1112الوسيط أفةيل 
 .32، صمرجع سبق ذكرهوائل عمةان علي،  -3
  .32،32، ص ص نفس المرجع السابق-4

https://bit.ly/3wuP0l8
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نة الطابع الحزبي المضة بمصلحة معانا  المجالس المحلية المنتخبة في ظل التعداداية من هيم-
ولوية لداوةهم كممثلين منتخبين بداأ الحق في التنمية، من خلال إيلاء الأمنين و ولويات الساكأو 
 غماسهم في صةاعات حول مكاسب ضيقة.انلى حساب مهمتهم كممثلين للداولة، و ع
مما يجعلها تتولى  ،عانات التي تقدامها السلطة المةكزيةلمةكزي للقةاة البلداي عبة الإالتوجيه ا-

ة كيفية الإنفاق البلداي والةقابة الإدااةية الشدايدا  على أعضاء من خلال مةاقب بنفسها القيادا 
 (1).ائة عمال المجالس المحلية من طةف الوالي وةئيس الداوأ
ات حكومية تابعة للسلطة نشاء مؤسسالح في القطاعات الحكومية نتيجة إتضاةب المص-

وبعث مشاةيع التنمية على حساب  ،تضطلع بمهام تقدايم الخدامات العمومية للمةتفقين المةكزية
 (2)الداوة التنموي للجماعات المحلية.

فيما  ائه، الأمين العام للبلداية(أعضةئيس المجلس البلداي و ) قييم أدااءعدام وجودا معايية لت-
 مشاةك في النشاط البلداي.العلاقة مع المواطن كطةف فاعل و  يخص

التشاوة مع الجمهوة على الحدايثة المستخدامة في التواصل و  دااة  المحلية للتقنياتافتقاة الإ-
العدايدا من بلدايات الوطن لمواقع  وفي هذا الصدادا يلاحظ عدام امتلاك ،المستوى المحلي

 (3)تةونية.لكإ
بةز ، وتتجلى أعلى مستوى المجالس المنتخبة ب ثقافة المشاةكة في العمل التنمويغيا-

لية استشاة  تفعيل آ و حتىعن نشاطاتها السنوية للمواطنين أ مظاهةها في عدام تقدايم عةض
 (4)عمال اللجان.أجتمع المداني في مدااولات المجلس و الم

 الخاص الفرع الثاني: تحديات مرتبطة بالقطاع
حدايات مشاةكة القطاع الخاص في عملية التنمية المحلية بالجزائة مجموعة من الت تعيق   

 دااةية.القانونية والاقتصاداية والإ

                                                 

لى اعمال ، وةقة بحثية مقدامة إدارة المحلية في الجزائرود تطبيق الحوكمة لتحسين أداء الإجهعبدا النوة ناجي وفتيحة ليتيم، -1
من تنظيم كلية "الجماعات المحلية في الدول المغاربية في ظل التشريعات الجديدة والمنتظرة" الموسوم بـ الداولي الثالثالملتقى 
    .2ص، 1121دايسمبة 1/ 2معة الواداي، يومي جابالعلوم السياسية الحقوق و 

دااة الكتاب الحدايث ، المؤشراتو والتطبيق: دراسة لبعض النماذج  حوكمة التنمية المستدامة في النظرية قوي بوحنية،-2
    .12، ص1122الجزائة، 

  .223ص، ع سبق ذكرهرجم، لدور التنموي للمجالس المحلية في إطار الحوكمة، اناجي عبدا النوة -3
  الممارسة"محلية: "دراسة على ضوء القانون و انعكاساتها على التنمية العلاقة الناخب بالمنتخب المحلي و ، مقدام سعيدا -4

الجماعات المحلية في الدول المغاربية في ظل التشريعات الجديدة الموسوم بـ" عمال الملتقى الداولي الثالثبحثية مقدامة إلى أوةقة 
   .2، ص1121دايسمبة 1و  2يومي  ،جامعة الوادايبلعلوم السياسية من تنظيم كلية الحقوق وا ،والمنتظرة"
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 قانونيةتحديات ولا: أ
عملية التنمية المحلية في مشاةكة القطاع الخاص  ة التي تواجهالتحدايات القانونيبةز ثل أتتم   

 :بالجزائة فيما يلي
وم، وعلى سبيل المثال حق الحكومة القوانين في المحابا  وتصفية الحسابات مع الخص تسخية-

لفلان مشاةيع تمكين جل النكاية بفلان وتنفيع فلان، و واستخداامها من أ ،في تملك الملكية العامة
  (1).بعيداا عن المصلحة العامة

لخاصة، فهي أحدا الأسباب ا-اح الشةاكة العموميةحكام القضائية في تثبيط نمو ونجتساهم الأ-
شغال والتلاعب المالي خاصة في قطاع الألى اةتفاع حالات الغش والاحتيال التي تؤداي إ

 فاء  إنجاز المشاةيع التنموية. وتةجعمما ينعكس بالضةوة  على جودا  وك ،العمومية والبناء
لقانونية الملقا  على لمام المقاولين عموما بالالتزامات اعدام إ ىلأسباب اةتفاع مخاطة التقاضي إ

 (2)عاتقهم في ظل تداني المستويات التعليمية وغياب مخطط تأهيل وتكوين المقاولين.
كل  في حيث تأخة صداوة قانون الاستثماة وذلك بسبب خضوع هذا الملف للتعدايل والمةاجعة-

ظة  تثماة وتسويدا نلى تنفية الةاغبين في الاسمة  يتغية الوزةاء والمسؤولون، مما يؤداي إ
 (3)طلبات الاستثماة.تجميدا جانب حول مناخ الاستثماة في الجزائة و المستثمةين الأ

 ثانيا: تحديات اقتصادية
بةز التحدايات الاقتصاداية التي تعيق مشاةكة القطاع الخاص في عملية التنمية تتمثل أ  

 المحلية بالجزائة فيما يلي: 
داوةه ضعاف ا جداا في إمهم للداولة عاملا نمو القطاع الخاص بالإنفاق العام ةتباطايشكل  -

داولة، فكان اء القداةات الاقتصاداية للتجاه بن هفي التزامات وفي التزاماته الاجتماعية، أ سواء
موضوع المحفزات والضةائب والإعفاءات التي اعتمداتها الداولة ما يأخذ، فهو يعتبة يطلب أكثة م

                                                 

 .22، صمرجع سبق ذكره ذكاء مخلص الخالداي،- 1
 
لقطاع الخاص في حكام القضائية وأثرها على نجاح الشراكة بين القطاع العام واالأطفى سحنون وعبدا القاداة بةيش، مص-2

 ، العدادا الثاني، المةكز الجامعي تنداوف11، المجلدامجلة مجاميع المعةفة، -دراسة استطلاعية-شغال العموميةشركات البناء والأ
  .73، ص1122

 1112 جوان7، الجزائة، 2221العدادا ،جةيدا  الشةوق ،شهرا 15ستثمرين منذ ى طلبات الملا توقيع علإيمان كيموش، -1
 .1ص
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عدام امتلاكه ولا وقوفه على ةؤية  جانبلى ، إخاصا مكسبا وكذا إعطاء الأةاضي داون مقابل
 (1) وطنية ولا على ةؤية داولتية.

المتوسطة والصغية  حواجز الداخول إلى الأسواق ومحداوداية تواجه معظم الشةكات الخاصة -
المستثمةين المحلين عن  العدايدا من لى التمويل المقدام من المصاةف. لذلك يٌثنىالوصول إ

 (2)تعزز الاقتصادايات المحلية وتحسن قداةاتها التنافسية.ن إطلاق مشاةيع تنموية، يمكن أ
ة المالية سواء من ناحية المصلح عمال المةتبطين بالنخبة الحاكمةاستغلال ةجال الأ-

جل ضةيبية والتشةيعات القانونية من أال و من حيث القةابة للتسهيلاتوالاقتصاداية المشتةكة أ
نتاجية تذكة في مجال خاةج، داون تحقيق أي إتحقيق الكسب الخاص وتهةيب الأموال نحو ال

 التنمية الاقتصاداية المحلية.
ة لتوجيه نشاط القطاع الخاص نحو أهداافه أداى افتقاة معظم الخطط التنموية للمؤشةات اللازم-
وذلك في ظل بةوز بوةجوازية  ،زف عن المشاةكة في الجهدا التنمويلى ظهوةه بمظهة العاإ

الاقتصاداية، حيث تهتم بالتجاة  الخاةجية والنشاطات ذات العائدا تمسك السلطة  فاسدا  ةيعية
 (3.) .يع والمضاةبةالسة 
تجةبة آل الخليفة في الجزائة وعلى سبيل المثال  ،الطابع العائلي للعدايدا من الشةكات الخاصة-

نتيجة  ،  وجيز ووظــــــــفت لاســـــتنزاف المال العام في فتة  ءهذه الشةكة التي انبعثت من لا شـــــــي
 (4).مسؤولية القطاع الخاص باعتباةه قطاعا اقتصادايا في حدا ذاته تمماةســــات سياسيــــة وليس

 مناخ الاستثمارتحديات مرتبطة بثالثا: 
عمال في الجزائة مجموعة من العقبات في دافع مساة التنمية ثماة والأمناخ الاستيواجه    

 DOINGعالميا في تقةية 217ائة في المةتبة المحلية الاقتصاداية، حيث صنفت الجز 
BUSINESS  والاستثماة في  عمالالأ والخاص بمناخ 1111الصاداة عن البنك الداولي سنة

 مناخ الاستثماة في الجزائة فيما يلي: داولة، وتتمثل أبةز العوائق التي تواجه221
 21,7اء مقابل إجة  22 ـعالميا في مؤشة ةخص البناء ب 212الجزائة في المةتبة  تصنف-

 يوما. 232فةيقيا، بمعدال زمني يصل إجةاء في منطقة الشةق الأوسط وشمال إ
                                                 

 .22ص، مرجع سبق ذكرهذكاء مخلص الخالداي،  -1
، تم 1123كاةينغي للشةق الاوسط ، -مةكز مالكوم كيةنجازات، زائر بين الفجوة بين الموارد والإ اقتصاد الجلحسن العاشي، -2

   https://bit.ly/3DAzOnF متوفة على الةابط التالي:22/12/1122التصفح بتاةيخ 
تحليل السياسة العامة للدولة: تأثر السياسة التشغيلية للدولة بالوضع السياسي عبدا النوة ناجي ومبةوك ساحلي، -2

  .122ص، مرجع سبق ذكره، والايديولوجي
  .122-122ص ص مرجع سبق ذكره،حمش، ومنية ال الزبية عةوس-1

https://bit.ly/3DAzOnF
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 والتي تعاني المؤسسات المتوسطة والصغية  مجموعة من الصعوبات التي تعيق بعث نشاطها-
  DOING BUSINESSتتعلق بالةبط بشبكة الكهةباء وتسجيل الملكية، حيث يصنف تقةية

فت ما مؤشة تسجيل الملكية صنيوما، أ 22و جةاءاتإ 21 ـعالميا ب 211ائة في المةتبة الجز 
 (1) يوما. 11جةاءات وإ 21 ـب 221الجزائة في المةتبة 

عمال، حيث صنف ثماة والأضعف في مساة الاستلنظام البنكي والمصةفي الحلقة الأيمثل ا-
ل على القةوض  عالميا  في مؤشة الحصو  222الجزائة في الةتبة   DOING BUSSINESتقةية

البنوك ضمانات تعجز  ، نظرا لفرضفي مؤشة تسوية الدايون 22كما احتلت المةتبة 
سلبية يجابية والوعدام توزيعها بيانات الائتمان الإالمؤسسات المتوسطة والصغية  عن الوفاء بها 

 فةادا.على كل من الشةكات والأ

ء  أدااء الاقتصادا الوطني بشفافية ضعف امكانية قةافهو أ ،النظام الجبائي نقطة الضعف يمثل-
النظام عالميا في مؤشر   121 في الةتبة  DOIN BUSSINESSصنفت الجزائة وفق تقةية اذ

 (2.)عمال والاستثمار.الجبائي بالنسبة لمناخ الأ
يشكل العقاة مشكلا بالنسبة لأصحاب المشةوعات الجدايدا  وهذا ةاجع إلى محداوداية الأةاضي -
من حيث العقدا  ،جةاءات للحصول على العقاةناعي وصعوبة الإلمخصصة للنشاط الصا
تخادا القةاة حول لى جانب غياب سلطة اكية وثقل القوانين المسية  لها، إالإيجاة والملو 

 (3).تخصيص وتسيية الأةاضي
 داريةديات إرابعا: تح

 ية المحليةفي عملية التنمدااةية التي تعيق مشاةكة القطاع الخاص التحدايات الإبةز تتمثل أ  
 فيما يلي:بالجزائة 

مة في فالمستثعالميا في مؤشة بداء النشاط التجاةي،  211تصنف الجزائة في المةتبة -
بالمقابل  دااةي للشةوع في النشاط الاقتصاداي بشكل قانوني،إجةاء إ 21ـالجزائة ملزم بالقيام ب

، ثم سمالمسبق، توثيق الابدااية بالتسجيل فةيقيا، في منطقة الشةق الأوسط وشمال إإجةاء  2,1
يوم على الأقل، وبالنسبة لتكاليف  22ل في المدان الكبةى، وتقداة مدا  الإجةاء بنحو التسجي

                                                 

متوفر على  ،15/11/5151تم التصفح بتاريخ  ،DOING BUSINESS ،5151 ترتيب الجزائر في تقريرالبنك الداولي، -3

  https://bit.ly/3kMGUNs الرابط التالي:
 27/11/1112، تم التصفح بتاةيخ 1122، دايسمبة عقد في المنطقةلأمناخ الاستثمار في الجزائر امحمدا صالح غطاس، -2

 https://bit.ly/3kmQZRy متوفة على الةابط التالي:
الثاني ، المجلدا مجلة المقاولاتية والتنمية المستداامة، الاجتماعيةو المقاولاتية والتنمية الاقتصادية نوة الداين بوالشةش، -1

  .11، ص1111العداداالأول، جامعة الشلف، 

https://bit.ly/3kMGUNs
https://bit.ly/3kmQZRy
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جل عدام عةقلة ملف لةشاوي التي يدافعها المستثمة من أن الكلفة تستثني العمولات واالمشةوع فإ
 (1)الاستثماة على مستوى الجهاز البيةوقةاطي.

 المماةسات القانونية كتقدايم الةشو لى الوقوع في دافع القطاع الخاص إت قدا لةالبيةوقةاطية القات -
 (2)جةاءات البداء بالنشاط الاقتصاداي.لتعجيل إ

كنها من تعزيز اتجاهات تمتع النخبة الحاكمة بقداة عال من الاستقلال النسبي والتسلطية، يم-
التنمية يغيب، ولا يكون له  جعل القطاع الخاص المنتج والمساهم فييمما  ،دااةيالتضخم الإ

 (3.).ة بالتأثية في عملية صنع القةاة الاقتصادايداوة حقيقي في المطالب
حيان لمبداأ المحابا  ي غالب الأتوظيف المستخدامين على مستوى الوحداات المحلية يخضع ف-
 (4)الكفاء  في عملية الاختياة.وبية على حساب معايية الشفافية و المحسو 

 ديات مرتبطة بالمجتمع المدنيالفرع الثالث: تح
مشاةكة المجتمع المداني في عملية التنمية المحلية بالجزائة مجموعة من التحدايات  تواجه  

 دااةية.اسية والقانونية، الاقتصاداية والإالسي
 ولا: تحديات سياسيةأ

لمحلية بةز التحدايات السياسية التي تعيق مشاةكة المجتمع المداني في عملية التنمية اثل أتتم   
 بالجزائة فيما يلي:

ث تعمل على حي ،طبيعة الثقافة السياسية السائدا  في الجزائة تتنكة لداوة المجتمع المداني-
بعاداه من أ ن يكون مصداة تهدايدا للسلطة الحاكمة في ظل تسلط الداولة لجمه والسيطة  عليه وا 

 .لعملية اتخادا القةاةواحتكاة السلطة المحلية 
حيث  الحقوق والحةيات السياسية إمكانية تطوة العمل الجمعويعلى  المماةس التضييق يعيق-

بما في ذلك حق تشكيل الجمعيات عاملا سلبيا  ،تشكل القيودا المفةوضة على حةية التنظيم
 (5)العام. ون مشاةكة المواطن في تسيية الشأنيحول دا

                                                 
1-World Bank Group, Doing Business2020 : Economy Profile Algeria, P5,Viewed On 

23/01/2021, Available At The following Link : https://bit.ly/3ju9raS  

   .127ص مرجع سبق ذكره،، مشالزبية عةوس ومنية الح -2
تحليل السياسة العامة للدولة: تأثر السياسة التشغيلية للدولة بالوضع السياسي عبدا النوة ناجي ومبةوك ساحلي،  -3

   .122ص ،مرجع سبق ذكره، والايديولوجي
   222-223، صنفس المرجع السابق -4
 دا الثاني العدا ،السياسية مجلة الحقوق والعلوم ،السياسية في الجزائرالجمعيات المدنية كأساس لنفعيل التنمية ، بلال موزاي -5

   .212ص، 1122جامعة خنشلة، جويلية 

https://bit.ly/3ju9raS
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مما يقيدا  ،جودا الثقةعدام و لسلطة يغلب عليها طابع الهيمنة و االعلاقة بين المجتمع المداني و -
ندا مزاولة ــــــــن الداولة عـــــمفةوضة مــــدااةية الالإقانونية و ــــبب القيودا الــــــلجمعيات بسة اـــال حةيـــمج

 (1)نشاطها.
إعلامي  علام الثقيلة يحدا من هامش حةية المجتمع المداني كمنبةسيطة  الداولة على وسائل الإ-

 (2).مام الجمهوةةي و المالي أاداحة يطةح قضايا الفسادا الإ
ي مجال واحدا غياب التنسيق والتعاون بين تنظيمات المجتمع المداني خاصة التي تنشط ف-

   (3) .صةاعات فيما بينهابسبب وجودا حساسيات وتحفظات و 

ائها لأحزاب عضنتماء أامعيات من خلال نشاطها الذي يكشف إمكانية عدام استقلالية الج-
ذ يلاحظ وجودا محابا  في ، إزداواجية التعاطي الةسمي مع العمل الجمعويامما يفسة  سياسية،
 (4) خةى ناشطة وطنيا ومحليا.جمعيات موسمية وحجبها عن جمعيات أتمويل 
 تحديات قانونية ثانيا:

عملية التنمية المحلية في التحدايات القانونية التي تعيق مشاةكة المجتمع المداني بةز تتمثل أ  
 يلي:بالجزائة فيما 

وصاية الداولة على نشاط الجمعيات وةقابتها الصاةمة على سية  12-21فةض قانون ةقم -
سهامها في مماةسة أفق إ ثبطا لفعاليتها ومداخلا للتضييق فيعملها لن يكون سوى عاملا م

 .الدايمقةاطية المحلية
خادا القةاة أو في م الفعلي في عملية اتسهاى آلية قانونية نافذ  للتداخل والإلتفتقة الجمعيات إ-

مقاةبة عداادا وتنفيذ المخطط البلداي للتنمية بسبب الطابع الاستشاةي الذي يسودا آليات العملية إ
علام واطلاع الجمهوة على المدااولات البلداية والولائية داون الحق في التشاةكية واقتصاةها على إ

                                                 

، بناء قدرات المنظمات الأهلية كآلية لتفعيل مسار الحوكمة المحلية وتجسيد التنمية الشاملة في الجزائر صالح زياني-1
     . 222-222ص ص ،1122مؤسسة كونةادا أدايناوة، تونس، جانفي منشوةات مؤسسة التميمي للبحث العلمي والمعلومات و 

 مرجع سبق ذكره ،المؤشراتوالتطبيق: دراسة لبعض النماذج و  حوكمة التنمية المستدامة في النظرية، قوي بوحنية -2
   . 22ص
   .72، ص 1123التوزيع، مصة، ، مصة العةبية للنشة و منظمات المجتمع المدني والتنمية أحمدا علي حجازي، -3
 مجلة الاجتهادا القضائي، الجمعيات المحلية كأحد الفواعل الاساسية للديمقراطية التشاركية في الجزائرجنيداي،  مبةوك -4

   .223، ص 1111، عدادا خاص، جامعة بسكة ، افةيل 21المجلدا
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والتي تنسجم مع مجالات  المشاةكة الالزامية، بتقدايم توصيات واقتةاحات في المشاةيع المعدا 
 (1)نشاطها.

 

 تحديات اقتصادية :ثالثا
بةز التحدايات الاقتصاداية التي تعيق مشاةكة المجتمع المداني في عملية التنمية تتمثل أ  

 المحلية بالجزائة فيما يلي:
سعى العدايدا من تنظيمات المجتمع المداني الناشطة في الميداان الاقتصاداي للدافاع عن مصالح -
خية من قوانين التحفيز المخصصة للقطاع العام الخاص، وكيفية استفادا  هذا الأ طاعالق

وهوامش القوانين داون الاهتمام بتطوية المسؤولية الاجتماعية والحكم الةشيدا للمؤسسات 
 (2)الخاصة.

عانات الداولة وعدام نتيجة الاعتمادا الشبه كلي على إ للمجتمع المداني شح المواةدا المالية-
 لى ضعف فعالية خداماتها.مما أداى إ ،قطاع الخاص في داعم الحةكة الجمعويةمجازفة ال

الهيمنة على تنظيمات المجتمع المداني وتداخلها المستمة في شؤونها من  نزوع السلطة إلى-
 مما يحدا من استقلاليتها وفعالية نشاطها.  ،خلال فةض العدايدا من القيودا المالية عليها

من الاضطلاع بنشاطاتها بالفعالية المطلوبة، نظةا للقيودا ضعف مواةدا الجمعيات يمنعها -
 (3)القانونية المفةوضة عليه فيما يخص تلقي الداعم المالي والهبات.

حصول تجاوزات في كيفية توزيع الإعانات المالية الموجهة للجمعيات المحلية من قبل -
لداية عنابة، حيث كانت الأفضلية ـــــو حاصل ببــــــا هــــداية على غةاة مــــالمجالس الشعبية البل

  (4)للجمعيات التي يةأسها منتخبون.
 داريةإتحديات رابعا: 

 في عملية التنمية المحلية دااةية التي تعيق مشاةكة المجتمع المدانيالتحدايات الإبةز تتمثل أ  
 فيما يلي:

ا طغيان النزعة ظاهةهم تية لجمعيات المجتمع المداني، ومن أبةزدااة  الدايمقةاطية الذامشكلة الإ-
 (1)القةاة في حالات عدايدا  بالإضافة إلى نقص التواصل الدااخلي.صنع  الفةداية في عملية

                                                 

: بين عوائق الممارسة ورهانات عن دور الحركة الجمعوية في تكريس المقاربة التشاركية في الجزائروكيل، حمدا امين أم -1
   . 212-212، ص ص 1127، المةكز الجامعي غليزان، دايسمبة التاسع ، العدادامجلة القانون، التفعيل

   .122ص  مرجع سبق ذكره، ،ومنية الحمش الزبية عةوس -2
  .221-222، ص، مرجع سبق ذكرهصالح زياني -3
 2127العدادا  ،جةيدا  الصةيح مقصلة المجلس الشعبي ببلدية عنابةعيات المحلية تحت إعانات الجم ،سكيكداي أمية  -4

    .3 ، ص1112سبتمبة 11الجزائة، 
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لى القيودا البيةوقةاطية التي منها إ محداوداية فاعلية المجتمع المداني، تةجع في جزء كبية-
 المسؤولية  بطء في تدااولتخضع لها تلك التنظيمات. فهي تعاني من تسلط النخبة المؤسسة، وال

 (2) دااةتها وتةكزها في شخص واحدا.وشخصنة إ
هشاشة البنية التنظيمية بسبب وجودا العدايدا من القيودا التنظيمية التي تعةقل سبل اضطلاعها -

 (3) بداوة الشةيك الفعلي في تسيية الشؤون العامة.
 واجتماعية ثقافية: تحديات الفرع الرابع

بالجزائة مجموعة من  ية في عملية التنمية المحليةلتشاةكيواجه ةهان تجسيدا المقاةبة ا 
 .التحدايات الاجتماعية والثقافية

 
 

 : تحديات اجتماعيةأولا
 التحدايات الاجتماعية التي تعيق تةقية المقاةبة التشاةكية في العمل التنمويبةز تتمثل أ   

 فيما يلي: بالجزائة
 ان من انتخبها نتيجة تةسخ صوة  السلطةلتأثية في وجدالمجالس المنتخبة للمصدااقية وافقداان ا-

 اطنين في لاوعي الفةدا.كثة من تمثيلها للمو المحلية كممثل للسلطة المةكزية أ
ها واعتباةها الحلقة الأضعف في ظل سيطة  القياداات نفوذو  استخفاف المواطن بقةاةاتها-
 دااةية المعينة مةكزيا على عملية صياغة السياسات العامة المحلية.الإ
حتى الاحتقاة من قبل الوالي وممثلي السلطات لى التنمة واللوم و عةض ةئيس البلداية إت-

 ،علامة أمام وسائل الإسات التنمويالمةكزية في مختلف التجمعات وتحميله مسؤولية فشل السيا
عن شكل صوة  نمطية في ذهن المواطن اتجاه الجماعات المحلية ككيانات عاجز  وفاشلة مما ي

 .تجاه المواطنينزاماتها باالوفاء بالت
التودادا لممثلي السلطة المةكزية طمعا غة في التقةب و ظاهة  تزلف المسؤولين المحليين والمبال-

 (1)دااة  الشأن المحلي.لبي لداى المواطن حول أسلوب إمما شكل تصوة س ،في مكاسب شخصية

                                                                                                                                                    

   .72، صمرجع سبق ذكره، علي حجازي حمداأ -1
، تم التصفح بتاةيخ 1112ماي  ، مةكز الجزية  للداةاسات،المجتمع المدني العربي والفاعلية المحدودةمحمدا بنحمو،  -2

    https://bit.ly/3jqTJNJ :على الةابط التاليمتوفة  ،11/21/1127
 .223ص  مرجع سبق ذكره،، جنيداي مبةوك-3

https://bit.ly/3jqTJNJ
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سيطة على كل مقداةاته تالتي عن تقدايم كافة الخدامات للمواطن و مسؤولة التةسخ فكة  الداولة -
تشاةك  لى تنظيمات مجتمعية بدايلةإ مكانية انضمامهما أمام الساكنين يعيق إنفسي احاجز  يشكل

 (2)في تحقيق التنمية المحلية.

مما يحدا من قداةتهم على المةاقبة  ،اطنينمن المو  اهة  الجهل بالحقوق لداى فئةظشيوع -
تم بلوةتها من طةف يسات العامة التي السيا عملية صنع داةاكوالمحاسبة وكذلك صعوبة إ

 (3).المجالس المحلية
 اط في السلوكيات الوظيفية لداى العدايدا من مستخدامي ــــــب الانضبـــواجو لاقي ـــــخنقص الوازع الأ-
 

الجماعات الاقليمية، يعيق فتح المجال لمساهمات المجتمع المداني والمواطنين في عمليات 
 (4) التنمية المحلية.

نشاء مقاولته الخاصة بالغبن لعدام تكافؤ الفةص في وة الشباب الةاغب في خوض مغامة  إشع-
 (5).الةشو لة نتيجة تفشي ظواهة الزبونية و مجال الاستفادا  من الداعم الذي تقدامه الداو 

عادا  ما تةكز البةامج والخدامات المتعلقة فتطويةه، ل الدااعمة للمةأ  لبداء المشةوع و نقص الهياك-
التداةيب على ساسية وعلى للمةأ  على تلبية احتياجاتها الأ والاجتماعي ن الاقتصادايبالتمكي

دااة  الأ عمال والتكنولوجيا، وتهمل الجانب المتعلق بالمةافقة والنضج الموضوعات المهنية وا 
 اكبية  او عندا تطويةه. حيث يسجل نقصه التي تحتاجها ةائدا  الأعمال عندا بداء المشةوع أوالتوجي

، كما أن التواصل ضمن الشبكات المتخصصة وفي المناقشات المتعلقة بالسياساتفي فةص 
 (6)عمال منخفض.مستوى تمثيل ةائداات الأعمال في جمعيات الأ

                                                                                                                                                    

وةقة بحثية  تصورات الفرد الجزائري حول مفهوم السلطة باعتبارها معوقا للتنمية في الجماعات المحلية،منصوة ابوبكة،  -1
"الجماعات المحلية في الدول المغاربية في ظل التشريعات الجديدة والمنتظرة" الموسوم بـالداولي الثالث  عمال الملتقىمقدامة إلى أ

  .232-231ص ص، 1121دايسمبة 1 2معة الواداي، يومي /جا ،العلوم السياسيةمن تنظيم كلية الحقوق و 
 .71، ص مرجع سبق ذكره، علي حجازي حمداأ -2
منشوةات المجلة  ،اطنين في تحديث المرفق العمومي في ضوء مضامين الدستور الجديدآلية مشاركة المو ، اداةيس فخوة -3

    .21، ص1121، 211ة، العدادا المغةبية للإدااة  المحلية والتنمي
 
 مجلة الاجتهادا القضائي، الجمعيات المحلية كأحد الفواعل الاساسية للديمقراطية التشاركية في الجزائرمبةوك جنيداي،  -4

   .223، ص 1111عدادا خاص، جامعة بسكة ، افةيل  ،21المجلدا
  .22، ص مرجع سبق ذكرهاداةيس الكةاوي، -5
كراهات الواقعمحمدا حمو،  -6 منشوةات مةكز تكامل للداةاسات ، -دراسة متكاملة-المرأة المغاربية بين مساعي التمكين وا 

  .227، ص1111والأبحاث، مطبعة قةطبة، المغةب، 
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 ة: تحديات ثقافيثانيا
 بالجزائة مل التنمويية المقاةبة التشاةكية في العالتي تعيق تةق لتحدايات الثقافيةبةز اتتمثل أ  

 يلي: فيما
لداةاية لنتج منتخبين محليين يفتقةون اء الذمم في العملية الانتخابية أاهة  القبلية وشة طغيان ظ-

 (1).مقتضيات حوكمة عملية التنمية المحليةبالكافية بتقنيات التسيية المحلي التشاةكي وكذا 
وبالتالي  ،حضةي-نيدايدا من تنظيمات المجتمع المداني بأنها ذات طابع نخبوي ومداتتسم الع-

ة خاةج داوائة المثقفين في المدان إلى حدا كبية، وحتى ضمن المثقفين داةتها على التأثيفقدات ق
لذلك  حول قضايا المجتمع ولكن حول المناصب والتمويل. تغية موضوعية ليس هناك منافسة

 (2) هدااف متطابقة.ث التضاةب حتى بين تلك التي لها أينعدام التنسيق بين هذه التنظيمات ويحدا
لمطلوب تقوم به و اعي لداى الفةدا العاداي، يةتكز على أن التغيية المنتظة أتماتةسخ سلوك اج-

ن طةيق الداولة، بحيث على، بل إن حل المشاكل كافة لن يأتي إلا عمؤسسات الداولة، أي من أ
لى ذات بلا داوة، عدايم القو  للتأثية في القةاةات ذات العلاقة بمجتمعه وذلك في تحول الفةدا إ

 (3).ظل هيمنة الداولة
التةكيبة العشائةية الموجودا  في العدايدا من المجتمعات المحلية بالجزائة نتج عنها عدام قناعة -

 (4) سمو سلطة القبيلة والعةش.ختياة الشعبي و الفةدا بالسلطة المنبثقة عن طةيق الا
وعدام خلق عداادا مخططات التنمية مجتمعات المحلية من المشاةكة في إاستبعادا فعاليات ال-

 لى قةاةات حاسمةمما يعيق الوصول إكادايميين الأنقاش مع المواطنين و عمومية لل فضاءات
 (5)لى ذلك هابةماس في نظةية المناقشة. كما داعا إ ،يكون للمواطن طةف فيه

                                                 

  الممارسة"محلية: "دراسة على ضوء القانون و انعكاساتها على التنمية الناخب بالمنتخب المحلي و علاقة ال، مقدام سعيدا-1
 .17ص ،مرجع سبق ذكره

لى المؤتمة الداولي الموسوم ، وةقة بحثية مقدامة إحزاب السياسية والمجتمع المدني والتحول الديمقراطيالأحيداة ابةاهيم علي،  -2
يداةيش ايبةت، بيةوت، أيام تجمع الباحثات اللبنانيات ومؤسسة فة من تنظيم  تحدي الديمقراطي"المجتمع المدني العربي وال" ـب

    .2-1، ص ص 1112فةيل أ 22/22/11
    .272، ص مرجع سبق ذكرهحمدا شكة الصبيحي، أ -3
  والممارسة" لقانونالمحلية: "دراسة على ضوء اانعكاساتها على التنمية علاقة الناخب بالمنتخب المحلي و سعيدا مقدام،  -4

   .12 ،مرجع سبق ذكره
  .21، ص مرجع سبق ذكره اداةيس فخوة،-5
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منتجة للثةو  بسبب  از مشاةيع مبتكة  ومقاولات ذاتيةنج  في إالمخاطة ضعف ثقافة المباداة  و -
"العطاء  التي لخصها هوج بويل بفعليلى منطق الاتكالية و ب إمن الشبا احتكام شةيحة واسعة

 (1)."خذالأو 
 ،سةية والعمليةثقافة حصة داوة المةأ  دااخل الأسة  يجعلها تكافح للتوفيق بين التزاماتها الأ-

ن تنتقل بحةية خاصة في افية المختلفة لا تستطيع المةأ  أونظةا للعوائق الاجتماعية والثق
عمال خاةج المنزل ومن الوصول للأسواق البعيدا  ما يمنعها من الشةوع في أ ،المناطق الةيفية

سة  خاصة ناطق المحلية القةيبة. كما تتخوف من المخاطة  لكونها لا تحظى بداعم الأعن الم
  (2).لمشةوعها في المةحلة المبكة 

 
 مداخل تفعيل المقاربة التشاركية في الجزائر :المطلب الثاني

ة بتفعيل آلي مجموعة من المدااخل الكفيلةذا المطلب تسليط الضوء على سنحاول في ه   
المساة التنموي على المستوى المحلي بالجزائة، وتتمثل هذه  المقاةبة التشاةكية قصدا تصحيح
ية، الاقتصادا التضامني لكتةون، اللامةكزية الإقليمية، الحكامة الإالمدااخل في التعاون اللامةكزي

 .عةضها سابقا تم تيالضوء التحدايات  لىوذلك ع ،الاجتماعي
  مدخل التعاون اللامركزيول: الفرع الأ 

وةوبا حيث شهدات أ ،نهاية الحةب العالمية الثانية داما بعلى تمتدا جذوة التعاون اللامةكزي إ   
 الانطلاقة  2221ةيو  قمةمخةجات شكلت و  ةلمانيبين المدان الفةنسية والأ اتنموي اونتعا الغةبية
قليمية لكيانات الإغية الحكومية واالمنظمات شةاك إمن خلال  للتعاون اللامةكزي قيةالحقي

 ،على الساحة الداولية كفواعل جدايدا  في سياسات حماية البيئة والتنمية المستداامةاللامةكزية 
لى مما أداى إ ،قليميالةشيدا الإساسية للحكم كوحداات أ بأهمية المدانتزايدا الوعي لى إضافة إ

 موازنة تأثيةات العولمةجل من أ المحلية مع هياكلها بما يتناسب ظيم سيادا  الداولةتن إعادا 
  (3).المحيط الداولي على لانفتاحاب ةالمحلي اتمجتمعللالسماح و 
 مفهوم التعاون اللامركزيولا: أ
 ساسيتين: كزي وفق مقاةبتين أالمنظمات تعةيفاتها للتعاون اللامة تقاةب الداول و    

                                                 

  .12، ص مرجع سبق ذكرهاداةيس الكةاوي، -1
كراهات الواقعمحمدا حمو،  -2  .227، صمرجع سبق ذكره، -دراسة متكاملة-المرأة المغاربية بين مساعي التمكين وا 

3-Martine Bond Et Martin Balikwisha, La Coopération Décentralisée Dans L’espace 

francophone, Document N°12 Abidjan, juillet 2013, PP4-5, Disponible Sur Le Lien Suivant : 

https://bit.ly/36l83mS  

https://bit.ly/36l83mS
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على الفواعل  حصةا اقتصاة علاقات التعاون اللامةكزي :)الفرانكفونية(ةضيقال المقاربة-1
طةاف المناسبة من ، كما يمكن إشةاك الأالحكومات المحلية من داول مختلفةومية ممثلة في العم

 .مختلف القطاعات لضمان فعالية التعاون
 مامولي ليس فقط أالدا التعاونو  فاق الشةاكةفتح آ: نجلوسكسونية()الأ ةالموسع المقاربة-2

مةاكز  ،الجامعات ،الشةكات جمعيات،) كافة الفواعل تحت داولتيةيشمل الجماعات المحلية بل 
الداول الناطقة باللغة الانجليزية والاتحادا  تداعمهعلى مجال النشاط و  هذا الطةح يةكزو  ،البحث(

 (1).وةوبيالأ
 يؤطةه اتفاقيات ،اون التنموينمط حدايث من التع هو التعاون اللامةكزين يمكن القول أ    
سلطات ـــــــات أو الــــ)الجماع الفاعـــــلين اللامةكزيينين ـــــب ي تنشأــــــة التــــــاون والشةاكـــــالتع
لأولويات  ستجابةالابهداف من داول مختلفة  تنظيماتها(جمعياتها ومجالسها و و يمية ــــــقلالإ

 (2).قليم معينوحاجيات الساكنين في إ
عن  المةتبطة بالتعاون الداولي في تعزيز بيئة الثقة المتبادالة يهمية التعاون اللامةكز وتكمن أ    

 انموذجيجادا إ يساهم في كما ،هتمام المشتةكمجتمعات المحلية بالقضايا ذات الاطةيق توعية ال
التقليداي  " بدال النموذج مركيف سنعمل سويا في هذا الأ" يقوم علىللتنمية التعاونية  دااجداي

 (3)."كم ستعطيني"القائم على ثقافة 
 شكال التعاون اللامركزيثانيا: أ

 توجدا أشكال متعدادا  للتعاون اللامةكزي، تتمثل فيما يلي:  
حلية في التوأمة مع جماعة نقصدا بكلمة توأمة التقاء واتفاق جماعة م اتفاقيات التوأمة:-1

استناداا لبعض طاة ةوح المودا  والتعاطف إ محلية أخةى في توطيدا أواصة التعاون بينهما في
وقدا شهدا مفهوم التوأمة تطوةا  ،و التاةيخية المشتةكة بينهماالمقومات الثقافية أو الاقتصاداية أ

مباداةات و قامة علاقات ن مجةدا علاقات صدااقة بين الشعوب إلى إم ، في الآونة الاخية  املحوظ
 .تقنيةالو في مختلف المجالات الاقتصاداية الاجتماعية 

 في النقاط التالية:ساسية للتوأمة الأةكان الأ تتمثلو  
                                                 

، متوفة على 21/12/1122تم التصفح بتاةيخ ، المتوسطي-اون اللامركزي الجزائريالتعمشةوع بحث تكويني جامعي، -1
        https://bit.ly/2XTNha صفحة الفايسبوك:

دوار والمساهمات الممكنة في السياق تكريس الديمقراطية التشاركية: الأودوره في  يالتعاون اللامركز منية مباةكية،  -2
   .222، ص 1127جامعة الجلفة ،المجلدا الساداس، العدادا الثاني،  ،سياسية والإدااةيةمجلة البحوث ال، الجزائري

دليل توجيهي عملي في خدمة صانعي القرار للسياسات المحلية عبر حوض البحر الابيض نمائي، بةنامج الأمم المتحدا  الإ -3
  . 23-21، ص ص1121سويسةا ، ية المحليةتوظيف قدرات وامكانيات تكنولوجيا المعلومات والاتصالات في التنم: المتوسط

https://bit.ly/2XTNha
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 .و قةويةة في التوأمة بين جماعتين حضةية أالةغبة المشتةكتوفة -
ن مماةسات القداة  الفعلية على التعبية عمليا عهدااف التوأمة و لتحقيق أية هلتوفة الكفاء  الأ-
مكن للجماعات المحلية إبةام اتفاقيات في كما ي .الفائدا  على الجماعتيننشطة تعودا بالخية و وأ

 (1).إطاة التعاون اللامةكزي قصدا إنجاز مشاةيع اقتصاداية أو اجتماعية أو ثقافية
البلدايات والمدان تنخةط  :بالشؤون المحليةمختصة الالدولية  المنظمات طارإ في التعاون-2
عمل المحلي على لتطوية ال باعتباةها فضاءذات الطابع اللامةكزي المنظمات  هذا النوع من في

 من بين هذه المنظمات نخص بالذكة:و  ،فاقهتوسيع آالمستوى الداولي و 
تضم في  مقةها بةشلونة 1112تأسست سنة  المتحدة:الحكومات المحلية و لمدن منظمة ا-

منبثقة من انداماج ثلاث منظمات هي الفيداةالية العالمية  داولة 232ت محلية من عاصفوفها جما
من لى ، وتهداف إشبكة المدان الكبةى ،الاتحادا الداولي للسلطات المحليةمدان المتحدا ، العامة لل

 ( 2) .المساهمة في تحسين الخدامات الحضةيةاجل 
تهداف  المدان العةبيةتختص بشؤون البلدايات و  2227سنة  تأسست منظمة المدن العربية:-

مدان الأعضاء بقةوض ميسة  مساعدا  البلدايات وال، و تبادال الخبةات بين المدان العةبيةالى، 
العمل على تطوية دايث مؤسسات الجماعات الاقليمية و تح، بالإضافة إلى نمائيةلإنجاز مشاةيع إ

 .التشةيعات المحلية
 21من بينها  اعضو  22تتألف من  قليمية:الجمعية الأورومتوسطية للسلطات المحلية والإ-

تجسيدا  اك السلطات المحلية في عمليةشة ، تهداف إلى إقاليممقاعدا مخصصة لشبكات المدان والأ
 (3).قليميةالتنمية الإوةو متوسطية و الشةاكة الأ

لى تحقيق مخططات عمةانية مقةها مكة المكةمة وتهداف إ :سلاميةمنظمة العواصم والمدن الإ-
 .مل على ةفع مستوى الخدامات العامةالعسلامية و نمو العواصم والمدان الإشاملة لتوجيه 

لتعاون في مجال تةقية ا يعمل علىو مقةه دااكاة عاصمة السنغال  فريقية:اتحاد المدن الا-
  (1).البياناتعن طةيق تبادال المعلومات و  عضاءالخدامات للمدان الأ

                                                 

، سلسلة الداةاسات 12العدادا  ،منشوةات مجلة العلوم القانونية، التعاون والشراكة اداة لتطوير اللامركزيةيوسف النصةي،  -1
  .222، 222ص ، ص1121ةية والسياسية، المغةب، الداستو 

 "دارة المحلية دراسة حالة: مجموعة من البلديات بولاية بسكرةاستخدام الشراكة لتحقيق خدمة متميزة في الا"، وهيبة غةبي -2
-222ص ص ،1122/1121 اطةوحة مقدامة لنيل شهادا  داكتوةاه الداولة في الاقتصادا، تخصص علوم التسيية، جامعة بسكة ،

221. 
   . 223ص ، نفس المرجع السابق -3
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أشكال التعاون  كافة  Anne Calveteو  de Losodaلخص الباحثان  السياق نفسوفي  
 الآتي:  اللامةكزي في الجداول

 ن اللامركزيأشكال التعاو (22الجدول رقم)
 المحتوى الاتجاه الطريقة نوع التعاون
 جنوب-شمال عموداي تعاون مباشة

 جنوب-جنوب
 منح مساعداات، نقل المعةفة

 تبادال الخبةات
 وكالة-شةاكة

 
 جنوب-شمال

 جنوب، ثلاثي-جنوب
نقل المعةفة، تبادال الخبةات 

 تمويل، تداةيب
 ت، نقل المعةفةمنح مساعداا جنوب-شمال ONGمنظمات  تعاون غية مباشة

 تبادال الخبةات
 تعليمية حملات، مناصة ، مشاةيع جنوب -شمال ONG مباداةات منظمات المباداةات، التعليم والتوعية

 الحكومات المحلية تفويض
 والاقليمية المتطوة  و/أو الوكالات

 تبادال الخبةات، التعاون التقني جنوب-شمال
 التعلم والتداةيب

ن الحكومات المحلية اتفاق ثنائي بي داعم مالي
 المتطوة  والحكومات المحلية الاقل تطوةا

 منح مساعداات، نقل المعةفة جنوب-شمال
 

 التعليم والتداةيب جنوب-شمال  المنح الداةاسية
 Fernandez de Losada And Anne Calvete,Decentralised Cooperation To Achieve The :المصدر

2030 Agenda, CPMR And Platforma,2018 , P18. 
  التعاون اللامركزي في الجزائرضوابط  :ثالثا
 ياللامةكز  الداولي سس التعاونأ 1127سنة  الصاداة 312-27ةقم  التنفيذي المةسوموضع   
  عمل كيفية حداداث حي ،المستوحى من الطةح الفةانكوفونيو  الجزائةعمليات التنمية المحلية ب في
  (2) ما يلي:على  نصوقدا  ،وى الداوليعلى المست قليميةنشاط الجماعات الإو 
لزام الجماعات الإطةاف التعاون و عمل سنوي من قبل أعداادا مخطط إ- قليمية بتقدايم حصيلة ا 

 .بصفة داوةية يعن نشاطات التعاون اللامةكز 
بةام اتفاقيات التعاون الدااخلية والخاةجية للجماعات الإقليمية خلال مةاحل إ مةافقة وزيةي-

 اللامةكزي.

                                                                                                                                                    

طةوحة مقدامة لنيل شهادا  داكتوةاه ، أياسية في التشريع الجزائريالمجالس الشعبية البلدية في ظل التعددية السفةيدا  مزياني،  -1
   .  111، ص1112/1111جامعة قسنطينة،  تخصص قانون إدااةي، الداولة في القانون،

 12المؤةخ في 327-19مرسوم التنفيذي رقمال، ة الدايمقةاطية الشعبية الجزائةيةالجمهوةيللمزيدا من التفاصيل انظة الى:  -2
   22 ، العداداالجةيدا  الةسمية، قامة علاقات التعاون اللامركزي، يحدد كيفية إ1127نوفمبة 21 لـ الموافق 2232صفة عام 
   .1127نوفمبة  12لـ  الموافق 2232ةبيع الاول  2الصاداة  في
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في شكل جنبية جماعة إقليمية أو قليمية وطنية بين جماعة إجماعية و ة أامة شةاكة ثنائيقإ-
 .بةامج ومشاةيع تنموية ،تقنيةو علمية تبادالات  ،توأمة ،علاقات صدااقة

كانية مليمية مع إــــن الميزانية المحلية للجماعات الإقـــات التعاون اللامةكزي ضمــــداةاج نفقإ-
  .ات الداولةعانالاستفادا  من إ

 البعد التشاركي في مضمون التعاون اللامركزي: رابعا
نقل  العمل التنموي من خلال على دايناميكية تشاةكية ضفاءفي إ ييساهم التعاون اللامةكز    

وتتمثل نشاطات التعاون  ،فيما بينهاالداول و مماةسات الحكامة المحلية دااخل مهاةات و 
 : ما يليكية فياللامةكزي المكةسة للمقاةبة التشاة 

في مجال  تداعيم النسيج الجمعوي بمشاةيع وبةامج عمل وتداةيب لتنمية القداةات التشاةكية-
 (1).التخطيط التشاةكي المحلي من خلال الاطلاع والاحتكاك بتجاةب ناجحة في هذا المجال

من أجل نقل دااةي لإسيية اـــقنيات التـــول تــــية حـــــجماعات الإقليمــــالتعاون المؤسسي بين ال-
بةنامج التعاون الذي اطلقته  في هذا الصدادا نذكةعلى المستوى المحلي. و  المماةسات الجيدا 

الةابطة النةويجية للسلطات المحلية والإقليمية بالشةاكة مع البةنامج النةويجي للتعاون اللامةكزي 
)تقنيات التسيية  المحليةبلداية إفةيقية، لتقوية قداةاتها في مجال الحوكمة  22عبة  1112سنة 

والتخطيط المحلي وفق مقتضيات التنمية المستداامة، وكذا تعزيز  التشاةكي، المساءلة، الشفافية(
 (2)التمثيل السياسي والإدااةي للمةأ  في العمل البلداي.

متداخلة لتشاوة والتحليل المشتةك بين كل الاطةاف الاعتمادا نهج متعدادا الشةكاء يةتكز على ا-
هذا . وفي تحدايدا المشاةيع التنموية ذات المنفعة المتبادالةمن أجل  ة التنمية المحليةفي عملي
خبةات والاستشاةات في مجال نذكة التعاون القائم بين جمعيات ناشطة محليا لتبادال ال الصدادا

السويداية  Gävleتجةبة التعاون بين ) ناناسكحماية الطيوة وزةاعة الأ ،التنمية المستداامة
 (3)الجنوب افةيقية(. Buffaloو

                                                 

السياق  المساهمات الممكنة فيلديمقراطية التشاركية: الأدوار و ودوره في تكريس ا يالتعاون اللامركز  ،مباةكية منية-1
 .173-171، صمرجع سبق ذكره، الجزائري

2 -Municipal International Coopration Programme And The Norwergian Association of LoCal and 

Regional Authorities,Local Government Partnerships For Good Governance Democracy and 

Eradication of Poverty ,PP4-5,Viewed On 14/12/2018, Available at the following link : 

https://bit.ly/3D0g10W  
3-Municipal Partnership : International Cooperation For Mutual Benefit,P35, Viewed On 

10/02/2018,  Available at the following link : https://bit.ly/3ugpUDF  

https://bit.ly/3D0g10W
https://bit.ly/3ugpUDF
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تشجيع المباداةات المحلية القائمة على التضامن والحواة كحقل خصب للانداماج في السياق -
من أجل تشخيص واقع التنمية ذلك قليمية، و ت الإالمحلي وبناء الثقة بين المواطنين والجماعا

 (1) في تلك المناطق وتحدايدا أولوياتها
اتفاقية التعاون من قاليم المةتبطة بن جميع الفاعلين في الأالفنية بي المساعدا تبادال الخبةات و -

دااة  آ كتشجيع  ،المةأ  في مجال التنمية الاقتصاداية المحليةالشباب و  ليات لإشةاكأجل ابتكاة وا 
 (2).ومساعدا  الشباب والنساء على إنشاء تعاونيات في إطاة مشاةيع الاقتصادا الاجتماعي

ذوي لية من خلال تقةيب فئات الشباب و المجتمعات المح تقوية التماسك وشدا الةوابط بين-
قبلة لعدادا كبية من المهاجةين من الاحتياجات الخاصة للجماعة المحلية في المجتمعات المست

 جل دامجها بواسطة مشاةيع تضامنية مع بلداها الاصلي.أ
لخاةجية للتجاة  ا ةاكة مع القطاع الخاص بحكم تشجيع التعاون اللامةكزيةضية خصبة للشأ-

كنولوجيا الحدايثة، فتطوية بالت داعم المؤسسات الصغية  والمتوسطةو  جنبيةالأ وجلب الاستثماةات
  (3)التبادال التجاةي في إطاة اتفاقيات التعاون يساهم في تنمية مهاةات وقداةات الشةكات المحلية

بةنامج داعم الفةنسي بإطلاق  Brittanyعلى سبيل المثال: قيام إقليم وفي هذا الصدادا نذكة 
وتداةيب لمنتجي القطن البيولوجي في ثمانية داول في غةب افةيقيا، ثم العمل على تصدايةه 
والتةويج له في الإقليم الفةنسي، وهذا ما انعكس ايجابا على واقع التنمية المحلية وتطوية 

 iWuxالسويداية و Södertälje وكذلك تجةبة التعاون بين (4)القطاع الخاص في تلك البلداان.
تشجيع مناخ الاستثماة المحلي وتطوية قطاع لتبادال الخبةات الفنية والفنية في مجال  الصينية
 (5) .الأعمال
 : التعاون اللامركزي كآلية للإشراك المهاجرين في عملية التنمية المحلية في الجزائرخامسا

                                                 

التعاون اللامركزي الجزائري الفرنسي -الافقي في حوكمة عملية التنمية المحلية-يدور التعاون اللامركز  ،بن لعبيداي مفيدا  -1
    .  211-212ص ، ص1121، جامعة الواداي، جانفي 21العدادا مجلة العلوم القانونية والسياسية،، -انموذجا

2-Pierre Pougnaud Avec La Participation Des Associations De Collectivités Territoriales 

Françaises, Guide Opérationnel De La Coopération Décentralisée, Commission Nationale De 

La Coopération Décentralisée, Première Edition, La France, 2020,PP 47-48. 

قدامة إلى أعمال وةقة بحثية م التعاون اللامركزي الحدودي كمقاربة تنموية تنفيذا لإعادة تفعيل الوحدة،عبدا النوة ناجي،  -3
من تنظيم مؤسسة  ،من اجل استراتيجية جديدة لإحياء الاتحاد المغاربي"الموسوم بـ " المعاصةالمنتداى الثاني والخمسين للفكة و 

  .2، ص1122معلومات، تونس، اوت التميمي للبحث العلمي وال
4-Fernandez de Losada And Anne Calvete,Decentralised Cooperation To Achieve The 2030 

Agenda, CPMR And Platforma,2018 , P16 .  

5-Municipal Partnership: International Cooperation For Mutual Benefit, Op.Cit, P33. 
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ي التنمية الاقتصاداية لانداماج المهاجةين ف منطلقا بين الجزائة وفةنسا يمثل التعاون اللامةكزي  
يقوم على تعبئة قداةات الجماعات ، طاة تعاون تنمويالاجتماعية لمناطقهم الأصلية في إو 

المهاجةين الذين تمكين  ، وذلك من خلالالتنمية المحليةأولويات تحدايدا  ، انطلاقا منالمحلية
دامة مناطقهم ستثماةه في ختوظيف ما حققوه، وا بالمهجة من الاقتصاداية نجحوا في تجاةبهم

خلق لوأيضا  ،وفقا لمؤهلاتها تصاداية في تلك البلداياتالاق بالأنشطةجل النهوض الأصلية من أ
 .مناصب شغل لفائدا  الشباب

عن  بعيداا يجابيةتياةات الهجة  وتوجيهها بطةيقة إ ن هذه المباداةات، تساهم في تنظيمولاشك أ 
 لى الجنوبذا تحويل وجهة الهجة  من الشمال إوك ،العلاقة التقليداية القائمة بين المانح والمتلقي

يات داطاة جدايدا قدا يساعدا على احتواء التحةسم إ ن تساهم فيهذه الةؤية أمن شأن  هنكما أ
 (1)كمصداة ةئيسي للهجة . الاجتماعية الكبةى التي تعةفها الجزائة

 قليمية اللامركزية الإمدخل : الفرع الثاني
عميقة القيام بإصلاحات  ،على الجزائة(2) السياسات العامة*مةقلالتوجه العالمي نحو أ يفةض  

داستوةيا قليمية اللامةكزية الإالهيكلي للداولة عبة اعتمادا مبداأ و  دااةيوشاملة في بنية التنظيم الإ
العلاقات القائمة بين جميع داواة و تقوم على مةاجعة الأ ،امليةبعادا تككمقاةبة جدايدا  لها أ

داوات التسةيع بالعمل للتةشيدا وأداا  من أ باعتباةها آلية تسييةية (3)،اليمالمتداخلين في تنمية الاق
المطالب الملحة  جابة علىاول من خلالها الداولة العصةية الإتح ،المستداامو  ي التشاةكيالتنمو 

للحفاظ على وحداتها مع ضةوة  مشاةكة  مةكزي وتطوية بنياتهلام النظام الفي التنمية وتداعي

                                                 

  .212، صمرجع سبق ذكره اداةيس الكةاوي،-1
2-Arezki Akerkar, Coopération Décentralisée Et Développement Territorial: L’expérience 

Franco-Algérienne ,Revue Recherches Et études En Développement,VOL.2,N°2, Université De 

Bordj Bou Arreridj, Décembre 2015, P39.  

 يز في مجال معين وتطويةه اقتصادايا في جميع المياداين وفق مبادائها الاساسية المتمثلة في:الاقلمة هي التةك*
 الاقتصاداية.لامكانيات والمواةدا المحلية في التنمية الاعتمادا على ا-
 .التوازن المجالي من المةكز حتى الاطةاف في جميع المياداين-
 البيئية.ظمة سيادا  العداالة الاجتماعية والمحافظة على توازن الان-
 .التأكيدا على الهوية والاستقلالية كمبداأ اساسي-
نوفمبة  ل في ضوء النموذج التنموي الجديد، السياسات العمومية الترابية الجهوية بين المعيقات وسبل التفعيبلال الةاكةاكي -3

  https://democraticac.de/?p=70909 متوفة على الةابط التالي:، 21/11/1112، تم التصفح بتاةيخ 1111

https://democraticac.de/?p=70909
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تحقيق التنمية لالمجالية المنصهة  في هوية وطنية واحدا  الثقافية و  بةوافداها المجتمعات المحلية
 (1) .المنشودا 

 قليميةاللامركزية الإ مفهومولا: أ
تتيح نقل جزء من الصلاحيات من من اللامةكزية  نوع متطوةلى إ ةقليمينظام الإيشية   

 قاليمتمنح الأبحيث  ،و منتخبةنت أالمستحداثة تنفيذية كا قليميةلى السلطة الإزية إالسلطة المةك
دافع عجلة التنمية  بهدافدااةية الإلات حيوية كالتنمية الاقتصاداية و استقلال عن المةكز في مجا

 :خلال وذلك من)2(،الدايمقةاطية المحلية وتوسيع نطاق
  .لتقليص الفواةق التنموية قاليمين الأوما بقليم تنمية متوازنة وشاملة دااخل الإحدااث إ-
 .يخ مبادائ الحوكمة المحلية الجيدا تةس-
الالتقائية بين البةامج  لىمن أجل الوصول إ قليمدااخل الإ تجميع المصالح المتكاملة والمشتةكة-

 (3).المحليةو  الوطنية
ساطة بين القاعدا  الو  ،لجواةية)اللامةكزية، الدايمقةاطية ا تجسيدا خصائص الداولة الحدايثة-

 (4).(ختصاصوالايض احتةام مبداأ التفو  والقمة في ظل
 (5).قليماستثماة المؤهلات الذاتية لكل إالداولي و بالنسيج الاقتصاداي الوطني و  قاليمةبط الأ-

 في الجزائرقليمية اللامركزية الإواقع ثانيا: 
واقتصة العمل  للجهةي اهمية أ لمنبثق عن النظام الفةنسيا دااةي الجزائةيلم يول التنظيم الإ   

الجهة  يجاز واقعيمكن إ، و الجماةك وقطاع التجاة  ،يداان العسكةيين كالمبعض الميادا بها على
 هما: نفي الجزائة في نقطتي

                                                 

مجلة القانون الداستوةي  ،تطور الجهوية بالمغرب: من فترة ما قبل الحماية إلى مرحلة الجهوية المتقدمةمصطفى عبداي، -1
   112-711ص ، ص2222 ، العدادا الساداس، المةكز الدايمقةاطي العةبي، ألمانيا، أفةيلالإدااةيةوالعلوم 

 متوفة على الةابط التالي: ،2/12/1122، تم التصفح بتاةيخ 1121نوفمبة ، الجهوية المتقدمة قنا  الجزية  الفضائية، 2-
https://bit.ly/3m2eTlj   

تقةية سنة  ،دماج السياسات القطاعيةمتطلبات الجهوية المتقدمة وتحديات االاقتصاداي والاجتماعي والبيئي،  المجلس -3
  .22، صالمغةب ،1122

، المداةسة الوطنية للإدااة ، السنة 32 ، الدافعة، حلقة داةاسية"الرهانات الجديدة للتنمية المحلية" الإدااة  المحلية، طلبة تخصص-4
   .22ص ، الجزائة، 1111/1112الداةاسية 

ألمانيا، تم التصفح بتاةيخ  ،، المةكز العةبي الدايمقةاطيتحليليةالجهوية المتقدمة بالمغرب دراسة محمدا بوبوش، -5
    https://bit.ly/3kGIt0g متوفة على الةابط التالي: 21/12/1111

https://bit.ly/3m2eTlj
https://bit.ly/3m2eTlj
https://bit.ly/3kGIt0g
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ويختلف وضعها  عنوية وهي هيئة غية ممةكز مصلحة خاةجية لا تتمتع بالشخصية المالجهة -أ
  .بموجب مةسومنشائها ، كما يتم إخةىة  إلى أتنظيمها ووظائفها من وزاو 
 :، تتمثل فيما يليصاية قوية وتضطلع بمجموعة من الوظائفتخضع الجهة لو -ب
  .تنسيق وتوجيه وتنشيط المدايةيات الولائية الموجودا  على تةاب الجهة-
 .الثةوات على المستوى الجهويتثبيت الكفاءات و -
المخولة  نجاز العدايدا من المهامومساعداتها في إدااة  المةكزية على مستوى الجهات تمثيل الإ-

ةفع اقتةاحات وكذا  ،قليميي الولايات التابعة لاختصاصها الإالتفتيش فمجال المةاقبة و لها في 
  (1) .ئهااداتحسين أ العمل بهدافوسائل و  طةقلى المةكز حول إ

 إةساء ولى في مساةاللبنة الأ 1112بة دايسم 21خ في المؤة  11-12القانون ةقم  ويمثل   
 على التنمية المستداامةو  قليميةفضاءات للتهيئة الإ عتس استحدااثفي الجزائة عبة  قاليمنظام الأ

لها خصوصيات  يات متجاوة عدا  ولا تتكون منوالتي  ،قليمخصائص كل إساس مؤهلات و أ
 (2) متكاملة. ومتماثلة أ نمائيةووجهات إفيزيائية 
 ائرالجز ب لتكريس المقاربة التشاركية في العمل التنموي كضرورة قليميةركزية الإاللام ثالثا:

إنشاء أقاليم على دااةي جدايدا من خلال ا لإةساء تقسيم إلجزائة منطلقالجغةافي لتنوع اليشكل   
ساس التكامل الاقتصاداي والاجتماعي، بحيث تتوافة في كل منها المقومات الاقتصاداية أ

ة ييمعا ، يعتمدا(3)وفق نسق تشاةكي وتعاوني قليمة لكل إوالاجتماعية التي تعكس الميز  التنافسي
 تلاحمخلق التكامل والبغية  طائفية و  عةقيةي تأثيةات لغوية و بعيداا عن أو اقتصاداية -جغةافية 

 المواةدا الطبيعية )معادان ،غابات، مياه(من حيث  ،قليم الواحدابين المناطق المدامجة في الإ
اةداه الضةيبي وتوجيه مو بالموازا  مع زيادا  ضبط والتحكم في الوعاء  (4)والمؤهلات الاقتصاداية.

فةادا يحسون بأن هذه ا يجعل الأقليم ملتنمية الإقليم، مما يعزز ذلك الشعوة بالانتماء إلى الإ

                                                 

    .21، 21، ص مرجع سبق ذكره، طلبة تخصص الإدااة  المحلية -1
ةمضان عام  17المؤةخ في ،22-21قانون رقمالهوةية الدايمقةاطية الشعبية الجزائةية، الجملى: للمزيدا من التفاصيل أنظة إ -2

 31الصاداة  في ،77 ، العداداالجةيدا  الةسمية، ، يتعلق بتهيئة الاقليم وتنميته المستدامة1112دايسمية 21الموافق  2211
 .1112دايسمبة  21لـ الموافق 2211ةمضان 

 داةاسات واستشاةات الإدااة  العامة، مةكز دوار والعلاقاتلية والمجالس التنفيذية: الأالمح المجالس الشعبية، محمودا شةيف-3
 .12، ص1112جامعة القاهة ، مصة، 

   .217ص جامعة سطيف، ،12، العدادا21، المجلدامجلة العلوم الاجتماعيةالجهوية في الجزائر: الواقع والآفاق، فاتح حاجي، -4
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وهذا ما يجعلهم يلتفون حولها  ،قاليم وجدات لتقوية الشعوة المحلي بالانتماء لهذه التكويناتالأ
 ( 1)ويتفانون في خدامتها، ويتفاخةون بازداهاةها.

 اري:دتطوير نظام عدم التركيز الإ-1
تكييف هياكل عدام جب ية لإنجاح مساة الإصلاح الإدااةي يطاة سعي الداولة الجزائة في إ   

نماط التسيية الحدايثة لإعادا  بعث هياكل الداولة، لكونها تخص المواطن بصفة مع أ التةكيز
وتعزيز العلاقة دااة  من المواطن مية بهداف تقةيب الإكما تمس البةامج والسياسات الحكو  .مباشة 

 وذلك من خلال: ،قليمية والداولةمباشة  بين الجماعات الإلا
على  المفةوضة ية التقليدايةــــالةقابائل ـــــدا من الوســـالحإتاحة الفةصة للإبدااع المحلي من خلال -
 .وتعويضها بآليات التداقيق والتقييم سؤولين والموظفينــــلما
 مية.قليز على مستوى الإعادا  توزيع مصالح عدام التةكيإ-
تحفيز بهداف واطن ــــــن المـــــــب الإدااة  مــــلتقةي ل وزاة  على مستوى البلداياتــــــاء مصالح كــــنشإ-

  .دااة  الشؤون العامةالمباداةات المحلية في إ
 مكانيات.وتعضيدا الوسائل والإ فضلخلق تنافسية إدااةية بين البلدايات وتشجيع الأ-
جل تحقيق أقليم من التنسيق بين الإدااةات في الإ لتسهيل عدام تةكيز سلطة اتخادا القةاة-

 (2).وفق نهج تشاةكي انسجام في السياسات العامة المحلية
لغاء الهيةاةكية بين المستويات المحلية بحيث لا يكون هناك وصاية من مستوى على مستوى إ-

 (3)محلي اخة.
جل تحقيق تسيية جواةي وشفاف فات بين مةاكز القةاة والفضاء الإقليمي من أتقةيب المسا-
 .ضي على كل العةاقيل البيةوقةاطيةيق
امج التداةيبية تنمية وتحفيز العنصة البشةي في الوحداات المحلية من خلال تصميم وتنفيذ البة -

وفق تقنية التسيية  داواةها بفعالية وكفاء لتمكين الإدااةات الغية ممةكز  من تأداية أ ،الفعلية
 ( 4).التشاةكي

 قليمية:خلال منظور اللامركزية الإات ترقية المقاربة التشاركية في الجزائر من رهان-1
                                                 

جامعة  الثالث، ، العدادا21، المجلدا مجلة العلوم القانونية والسياسية، انية تطبيقه في الجزائر، الحكم المحلي وامكيوسف بن يز  -1
  . 212-211، ص ص 1122الواداي، دايسمبة 

مجلة التنمية  مستقبل التنمية المحلية في الجزائر على ضوء التحديات الاقتصادية الراهنة،عبدا السلام عبدا اللاوي،  -2
  . 22-22 ص ، ص1122، جوان الخامس داي، العدادا، جامعة الواالاقتصاداية

  22، صمرجع سبق ذكره وائل عمةان علي، -3
   .21ص  ،مرجع سبق ذكره، المجالس الشعبية المحلية والمجالس التنفيذية: الادوار والعلاقات، محمودا شةيف -4
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 قليمية في تةقية المقاةبة التشاةكية في عملية التنمية المحلية من خلال: تساهم اللامةكزية الإ   
اطي، مما يكسبهم تداةيب السكان المحليين على تداةيب شؤونهم، واتخادا القةاةات في جو دايمقة -

لى ، مما يؤداي إدااة  الشأن العام لا سيما في مناطق مثل الصحةاء والسهوبسياسية في إ خبة 
 تقوية البناء السياسي والاقتصاداي والاجتماعي للداولة.

تحةية المناطق الدااخلية والنائية من اةتباطهم الداائم بعاصمة البلادا وتمةكز مختلف الهيئات -
يتيح كما  .قليمعلى مستوى الإالمستثمةين ين و لساكنانشغالات امطالب و معالجة  يمكن من ،فيها

 قطاب سياسية، اقتصاداية وسياحية وعدام حصةها في منطقة واحدا .المجال لبةوز أ
بصةاع حدايث قائم على المصالح  إحلال الصةاع التقليداي القائم على العصبية والقبلية-

سياسات عامة تصميم و  قليمالإ دااخل تنمية التضامن المحليلى جانب إ (1)،الاقتصاداية للأقاليم
 .طاة الضيق للولاية والبلدايةتتجاوز الإ ،الاقتصادايجة في المجال مدام
طاة في إ نصات لحاجات المواطنينالإالقائم على  التصاعداي التنمويالتخطيط  عتماداا-

 (2).يتماشى مع مواةداهبما  قليملتهيئة الإالمخططات الوطنية 
صاداية الخلاقة، والتي سوف لى التوسع نحو اللامةكزية الاقتاةي إالانتقال من بوتقة العمل الإدا-

تصبح فيها الجماعات المحلية أقطابا اقتصاداية لا تخضع إلا لقانون اقتصاداي محلي متميز 
لى خلق ثقافة التنويع والتميز ا يؤداي إممن الإمكانيات والمقداةات المحلية لكل إقليم، م انطلاقا

 (3)الاقتصاداي المحلي.
لال ـــــمية من خـــــةسالغية واعل ــــن المحليين والفـــولينموذج تعاقداي للتفاعل بين المسؤ  وضع-

فيما بين ممثلي القطاعين العام  ،التفاوض والتخطيط المشتةك لعملية التنمية الاقتصاداية
ت قاليم عن طةيق تقدايم مباداةات في مجالاات التجاةية بهداف زيادا  مواةدا الأوالخاص والاتحادا

 ساسية.عة والزةاعة والسياحة والبنية الأالصنا
هدااف دا خطط التنمية الإقليمية ومنح الأقاليم حةية تحدايدا أعداافي إ المجالس البلداية اشتةاك-

والمستشفيات  قاليم والتداةيب المهنيسلطة التشةيع في مواضيع مثل إدااة  الأو خطط التنمية 

                                                 

  .212-211 ، ص صمرجع سبق ذكره، وامكانية تطبيقه في الجزائر الحكم المحلي يوسف بن يز ،-1
  .22، ص مرجع سبق ذكرهالمداةسة الوطنية للإدااة ، -2
ية المعاصرة: جدلية الإنتقال من اللامركزية ، الوظيفة الاقتصادية للجماعات المحلية في الجزائر في ضوء التشريعات المحلفةيدا ابةاداشة -3

  .322، ص1111دايسمبة  الساداس، العدادا الثاني، جامعة بشاة،، المجلدا مجلة البشائة الاقتصاداية، قتصاديةالإدارية إلى اللامركزية الا
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اصلات وحماية البيئة مع السماح للبلدايات بوضع لى جانب السياحة والمو والثقافة والتخطيط، إ
 (1)قوانينها الخاصة.

استثماةية، وسلطة الموافقة على إقامة مشةوعات  تمكين المجالس البلداية من وضع خةيطة-
ذات مبالغ معينة، بالتعاون مع الجهات الحكومية المعنية محدادا  مشةوعات استثماةية، خاصة 

 (2)بالاستثماة.
تم توطين نشاطات منتجة مهيكلة ي قيودا بيةوقةاطية حتى ي  الاقتصاداية من أتحةية المباداة -
بما يتناسب  ،قليمنات التنموية لكل إقاليم المحلية ممتصة لطلب العمل وفةصة لتثمين المكنو للأ

 .وخصوصياته
 ء قطب اجتماعي اقليمينشامن خلال إمجتمع المداني في الوساطة الاجتماعية داوة التعزيز -

للمطالب المحلية على  ناقلة كذا يكون قنا و  ،المحلية العاماتالسياسات تبع وتقييم تيتولى 
  (3).قليممستوى الإ

 وفي  نهج تشاةكيوفق في اتخادا القةاة بصلاحيات واسعة  منتخبة قليميةمجالس إ تشكيل-
ات تتولى تقدايم اقتةاحكما  ،قليمفي نطاق الإ فةض الةقابة على عمل الهيئات الغية ممةكز 

 (4).والسياسات العامة بدااء الةأي للحكومة المةكزية حول القوانينوا  
 التشاركية لكترونيةمدخل الحكامة الإ : الفرع الثالث

بالةغم من تحقيق الحكومة الجزائةية نتائج هامة في مجال تحسين وتسهيل ولوج المواطنين    
يكتفي بتلقي  لم يعدا المواطن نإلا أ ،إلى المعلومة والخدامات إلكتةونيا وعبة قنوات متعدادا 

يطالب بالمشاةكة في تحدايدا  كذلك صبح، بل أوالمطالبة بتحسين جوداتها الخدامة العمومية
ومساءلة المنتخبين  لمتخذ  والسياسات المةسومة محلياعلى القةاةات االأولويات والتأثية 

 في ظل تكنولوجيا المعلومات والاتصال. المحليين عن نتائج عملهم
 لكترونيةالحكامة الإ  ماهية ولا:أ

مع بدااية التحول نحو الحكومة البحث لكتةونية كميداان للعمل و الإ اقتةن ظهوة الحكامة   
ن الحاداي وةوبا مع بدااية القة ا في أسياسي اخدا المصطلح زخموأ 1111نة الالكتةونية س

                                                 

  .312، 312، ص. ص مرجع سبق ذكرهعبدا القاداة خليفة، -1
    .12، صمرجع سبق ذكره، دوار والعلاقاتالأالمجالس الشعبية المحلية والمجالس التنفيذية: ، محمودا شةيف -2
 1122تقةية ، دماج السياسات القطاعيةإجهوية المتقدمة وتحديات طلبات المتالمجلس الاقتصاداي والاجتماعي والبيئي،  -3

   .221ص  المغةب،
مجلة الباحث ، نتقال الى الحكم المحلي بتونس: المرتكزات القانونية والسياسيةاللامركزية والإ يوسف ازةوال وليلى عجال،  -4

 .711-722، ص ص1112وان ، ج2، جامعة باتنةالثالث ، العداداالثامن ، المجلداكادايميةللداةاسات الأ
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شةاك المواطنين إثقة بالمؤسسات الحكومية عن طةيق وسيلة لإعادا  بناء ال العشةين باعتباةهو 
  (1).في عملية صنع السياسات العمومية

 نها عملية اليونسكو الحكامة الإلكتةونية بأمنظمة  تعةف لكترونية:مفهوم الحكامة الإ -1
من خلال  ،المنتخبين حول القضايا العامةاطنين من التفاعل مع المسؤولين و تمكين المو 

لاتصالات بهداف تحسين المعلومات ات و ت العامة لتكنولوجيا المعلومااستخداام القطاعا
مما يسمح  ،تشجيع تشاةكها مع المواطنين في عملية صياغة السياسات العموميةوالخدامات و 

 ةكما تتضمن الحكامة الإلكتةوني(2)ة.بتكةيس مبادائ المساءلة والشفافية في العمليات الحكومي
نداسة إدااةية لتطبيقات تغيية جذةي في العلاقات المؤسساتية عن طةيق "إعادا  ه حدااثإ

قطاع شةاك القطاع الثالث و فإ (3).لكتةونية وتنظيمها وفق مبادائ الحكامة الجيدا "الحكومة الإ
مفهوم ضيق يقتصة فقط على لها الحكومة الالكتةونية  بخلافدااة  الالكتةونية الأعمال في الإ

 (4).التنظيم المؤسساتي الحكومي
المعلومات بين تقنيات تكنولوجيا كتةونية هي دامج لفالحكامة الإ قتأسيسا على ما سب   

جل تكةيس مبادائ الحكامة التشاةكية في تسيية الشؤون العامة العمل السياسي من أو  والاتصال
كذا و  ،ية المشاةكة السياسية ودامقةطة عملية اتخادا القةاةتقو ما يتيح خلق مناخ ملائم لتحفيز و م

   (5).ي عام دااعم لقضايا معينةتكوين ةأ
 )6(:محاوة ةئيسية هي ةبعأ الحكامة على الخط تتضمن لكترونية:محاور الحكامة الإ -2
ت والاتصالات من أجل إضفاء مبادائ الاستثماة في تكنولوجيا المعلوما هي دارة الرقمية:الإ-أ

  ؤسسات العمومية الوطنية والمحلية.مكافحة الفسادا دااخل المالشفافية والمساءلة و 

                                                 
1-David Le Blanc, E-participation: a Quick Overview of Recent Qualitative Trends, Desa 

Working Paper N°163,  Department of Economic And Social Affairs, Unites Nations, N. Y ,USA 

2020, P 1 . 

مجلة  ،لكترونية: دراسة حالة في ديوان محافظة نينوىعتماد الحوكمة الإ ارات المحلية لاجاهزية الإد محمدا عصام أحمدا، -2
  .122ص  ،1121العةاق،  ،، الجامعة المستنصةية23عدادا ال ،الإدااة  والاقتصادا

طةوحة مقدامة لنيل شهادا  الداكتوةاه أ، "نظمة السياسية المقارنةلكترونية في الأ دور ومكانة الحكومة الإ " ،باةي عبدا اللطيف -3
    .73ص ،1123/1122دااةية، جامعة بسكة ، والإ ةالعلوم السياسية والعلاقات الداولية، تخصص التنظيمات السياسي في
   .127ص مرجع سبق ذكره،محمدا عصام احمدا،  -4
 والقانونمجلة دافاتة السياسة الديمقراطية الرقمية كآلية لتفعيل الديمقراطية التشاركية )حالة الجزائر(،  عبدا المجيدا ةمضان، -5

 .22، ص1127، جامعة وةقلة، جانفي22العدادا 
6-PNUD ,Encourager La Responsabilisation Sociale:Comment Passer Des Principes à La 

Pratique ?, Gouvernance Démocratique, Note d’orientation, Centre Pour La Gouvernance d’Oslo 

Norvège, Aout2010, P19 . 
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المعلومات الاستثماة في تكنولوجيا  هي نترنت:على الأ  المعلوماتو  الخدمات تقديم-ب
حاطة إلى ة إضاف، إلتوفية الخدامات للمواطنين خصوصا الفئات الفقية  والمهمشة والاتصالات

 تالاستةاتيجياوكذا البةامج و  ،والبنى الحكومية عن الهيئات الوطنية الجمهوة بجميع المعلومات
  .جماعيجل ةفع مستوى الوعي المن أ
اطنين الحكومة للمو  المدااولاتقامة منتدايات مفتوحة للمناقشات و هي إ لكترونية:الاستشارة الإ -ج
بدااء الةأفضاءات الكتةونية للنقاش و و  سئلة المسائل العامة مع التزام الحكومة بالةدا على أ ي فيا 

  .المواطنين
الوظيفة العمومية في دامات و حسين سياسات التوجيه والخلى تتهداف إلكترونية: المشاركة الإ -د

حواةات بين المواطنين جةاء إ ،استشاة  المواطنين ،ولوج المواطنين للمعلومات :ثلاث مستويات
 .(والداولة

 لكتةونية فيما يلي:تتمثل أهدااف الحكامة الإ :لكترونيةأهداف الحكامة الإ -3
القضايا عي الجماعي بجل ةفع مستوى الو لمعلومات المتوفة  من أا مشاطة  المواطنين بجميع-

  (1).المطةوحة
 .من خلال تحليل الآةاء المعبة عنها فضلوتطوية سياسات بجودا  أ تقاسم المسؤوليات-
  .عبة الشبكة العنكبوتية المدااولاتمناقشات و قامة منتدايات مفتوحة للإ- 
 (2).تمةاةكذا مةاقبة وتقييم العملية باسو  ضمان الانفتاح والشفافية في عملية اتخادا القةاة-

 ل التنموي بالجزائرمعفي الكترونية التشاركية لتجسيد الحكامة الإ  آليات: ثانيا
وضع مجموعة من الآليات  بالجزائة لكتةونية في التسيية المحلييتطلب إداماج الحكامة الإ   

 تتمثل فيما يلي: 
نتةنت ى الأالمشاةكة تتوفة عل شكالشكل من أ هو :العرائض الرقميةمأسسة عملية تقديم -1

تتضمن و ، و الولائيعلى مستوى المجلس البلداي أ إلكتةونية لتقدايم العةائضعبة تصميم منصة 
ل نصاب عدادا التوقيعات بعدا اكتما ، تصبح نافذ ةقم الهاتفو لكتةوني البةيدا الإ ،العنوانو الاسم 

                                                 

تفعيل المشاركة الشعبية في ظل في رفع كفاءة الإدارة المحلية و  لكترونية، دور الحكومة الإ بن عبدا الله الشيحةعدانان -1
 ، جامعة الملك خالدا، وةقة بحثية مقدامة في نداو  التجاة  الالكتةونيةالتحدياتاطية في الدول النامية: الفرص و التنظيمات البيروقر 

  . 22، ص1113السعوداية 
2-OECD, Promesses Et limites De la Démocratie électronique: Les Défis De La Participation 

Citoyenne En Linge, CFC, Paris, 2003, P36.  
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ت اتجاهاو  ءةاالإلكتةونية من خلال إيصال آتداعيم للمشاةكة الشعبية وسيلة تحفيز و المطلوبة 
  لزام معنويةباعتباةها قو  إ(1)لى الجهات المختصة القوانين إالمواطنين نحو مختلف القضايا و 

حتجاج البداني ي الإبدايل عصةي يواز و  (2)،و ملايين الناسقع عليها الآلاف أذات بعدا سياسي يو 
عةائض منصة ةقمية لل طلاقمشةوع إ ويتطلب تجسيدا .منع التظاهةو  خاصة في حالات العنف

وكذا تداةيب الشباب  ،إلكتةونيا ومعالجتها ية لتلقي العةائضمسؤولين من البلداية والولا تكوين
يعدا البةلمان و  والمجتمع المداني على كيفية وضع العةائض واستعمال المنصة الةقمية.

ة الإلكتةونيالمشاةكة  لكتةونية بهداف تكةيسم العةائض الإسكتلنداي السباق عالميا في استخدااالأ
 (3).دااة  الشأن المحليللأفةادا في إ

 لكترونية كآلية لتطوير القدرات التشاركية للمجتمع المدني:المدافعة الإ -2
النشاط  تتمتع بمكانة محوةية في صبحت المداافعةلتكنولوجي الةهيب أفي ظل التطوة ا    
في ضطلع بها داواة التنموية التي ي، وذلك بالنظة إلى حجم الأللمجتمع المداني لكتةونيالإ

لومات تصال والمعتكنولوجيا الا تقنياتاستخداام  لكتةونية تعنيفالمداافعة الإ .الاجتماعي المجال
لظةوف الاجتماعية للفئات بهداف تحسين ا التشةيعات الحكوميةفي التأثية على السياسات و 

سي التغيية السيامن المشاةكة في جهودا  الجماعات المداافعةمن خلال تمكين المستضعفة 
 (5).ضمن نطاق جغةافي واسع وبيئة متنوعةو قل التكاليف بأ (4)،الاجتماعيو 
 
    (6) تتمثل فيما يلي:: نشاطات المجتمع المدنيلكترونية في متطلبات تطبيق المدافعة الإ -أ

                                                 

مجلة البحوث ، عمليةالرقمية: منطلقات نظرية وتطبيقات دواتها الديمقراطية التشاركية وأ، فوةاة مينأحمدا أ -1
  .121ص ،1122، جامعة الاغواط، جوانولالأ ، العدادا21، المجلداالداةاساتو 
 1122، علامي، مصةنتاج الإطلس للنشة والإأ، لكترونيعلام والفضاء الإ الإ عبدا الحميدا صلاح،و  عاطف يمنى -2

   .27ص
    .121ص ،مرجع سبق ذكره، فوةاة مينأحمدا أ -3
 1122والتوزيع والطباعة، الأةدان، للإنتاج ، دااة المسية  لكترونيةالخدمة الاجتماعية الإ  وفاء هانم الصاداي واخةون،-2

  .331ص
5-John g.McNutt, Coming Perspective In The Development Of Electronic Advocacy For Social 

Policy practice, Journal Critical Social Work, vol.1,N°1,USA,2000, Available at the following 

link : https://bit.ly/3KMsmbP 

 

 .371 ،321ص ، صمرجع سبق ذكرهوفاء هانم الصاداي واخةون، 6-

https://bit.ly/3KMsmbP
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مما ينعكس على بنائها  ،اللوائح المنظمة لعمل المجتمع المدانيو  حدااث تغييةات في القوانينإ-
كنولوجية للجمعيات وصياغة أنشطتها الدافاعية البنية التحتية الت حيث تطوية من التنظيمي

 .لكتةونيةالإ
 على بمنظمات المجتمع المدانيالعاملين قياداات و للوتنظيم داوةات تداةيبية  ةعبث ثقافة المدااف-

بغةض من خلال المجتمع الافتةاضي  ،مهاةات الحواة المجتمعي والتفاوض مع متخذي القةاةات
 .العلاقة بين المداافعة التكنولوجية والبناء التنظيمي تأكيداو  توضيح

لكتةونية وتنمية قداةاتهم الإ تداةيب العاملين على كيفية توظيف تكنولوجيا الاتصال الحدايثة-
 .مماةسة المداافعة التكنولوجيةلتطبيق و 

مداني دا جمعيات المجتمع اليساهم في توحيدا جهو  الانضمام إلى شبكات التواصل الاجتماعي-
  .مع توفية الحماية لها هداافها الدافاعيةلتحقيق أ

 تستخدام منظمات المجتمع لكترونية:لمجتمع المدني في ظل المدافعة الإ الدور التنموي ل-ب
مواقع -و المحمولمن الوسائل )الهاتف الخلوي أمجموعة  المداني في المداافعة التكنولوجية

ةكية المتمثلة داواة التشال القيام بمجموعة من الأالمداونات( من أج-البةيدا الإلكتةوني-الأنتةنت
 (1) في:
  .مهضومي الحقوق من خلال المواقع الالكتةونيةصحاب المشكلات و تجميع أ-
ام متعاطف ودااعم للقضية ي علخلق ةأ كثة انتشاةاالمشكلة على مواقع أ نشة جوانب-

 .المطةوحة
 .مطالبهمبعادا تلك الفئات و ختلفة لتحدايدا أالاتصال بصناع القةاة عبة المواقع الالكتةونية الم-
الإلكتةوني لتطبيق تخصيص كل منظمة من منظمات المجتمع المداني لجانب من مواقعها -

  المواطنين.لكتةونية لصالح المداافعة الإ

 لىيشية إساليب الحدايثة في المماةسة الدايمقةاطية إحداى الأهو  لكتروني:التصويت الإ -3
بدالا  دااة  عملية التصويت ومماةسة حق الانتخابإعلومات والاتصال في استخداام تكنولوجيا الم

حقيق المشاةكة السياسية وت جل تعميقمن أ ،صنادايق الاقتةاعو  من الوسائل التقليداية كالأوةاق
عملية  وتتم .ةادا  الشعبية الحة التعبية عن الإ مما يضمن ،منقصى داةجات الشفافية والأأ

 :هي مةاحل ةبعأ علىلكتةوني الإ التصويت
 .المةشحين المؤهلينصدااة وثائق تشمل الناخبين و ا  ل و تسجيل الناخبين لداى داائة  التسجي-

                                                 

    .333-331، ص ص نفس المرجع السابق -1
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  .لكتةونية مع التأكدا من هوية الناخبوسائل إ قتةاع بواسطةالا-
  .منية عالية الداقةلكتةونية وفق معايية فنية وأظمة إنأتخزين النتائج في -
 (1) النتائج.اة صداوا   لكتةوني للأصواتالفةز الإ-
 فيما يلي:هذه المزايا تتمثل  :في الجزائر لكترونيالتصويت الإ تطبيق مزايا -أ
 تصحيحهاالبطاقة الانتخابية الخاصة به و  مام الناخب لمةاجعة معلوماتإتاحة المجال أ-
يصال ةسمي مطبوع فوة التصويت على إوكذا حصول كل مصوت  (2)،قبل الاقتةاع لكتةونياإ

 .هختياةاتاساعة التصويت و كمستندا ةسمي به بيانات المصوت و  من الجهاز
 الشباب فئةلاسيما الكتلة الصامتة  توسيع نطاق المشاةكة الشعبية في الانتخابات لتشمل-

 .استخداام الوسائل التكنولوجية المختلفة في هذا العصة الةقميقداة على التفاعل و كونهم الأ
طلاع المباشة على إجةاءات التصويت حتى لحظة المةاقبين فةصة الايوفة للمةشحين و -
 .المشاكل التي تصاحب تلك العمليةن الاعتمادا على وكلاء المةشحين و علان النتائج داو إ
دالاء بأصواتهم حيث تستخدام من الإ ذوي الاحتياجات الخاصةلكتةونية تمكن الآلات الإ-

  .تكنولوجيا صوتية معزز  للعملية لفاقداي البصة
استعادا  الثقة و  الغموض والشك الذي ينتاب الناخب أثناء التصويت التقليدايجس و زالة الهواإ-

 (3) .ازداهاةهبالعمل السياسي و 
مناطق العاملين في و ة الجالية الجزائة في المهجة على مشاةك تؤثةالتي العةاقيل  زالة كلإ-

 .ة الهاتف النقالمن خلال السماح بالتصويت عبجغةافيا عن مقة سكناهم  بعيدا 
آةاء يصال مطالب و ين وتتحمل مسؤولية إقية تمثل تطلعات المواطنفةاز نخبة سياسية حقيإ-

  (4) .نالجمهوة للقادا  السياسيي
على مستوى كل مجلس ذكي ةقمي تصميم  مجلس ذكي محلي لتحفيز المبادرات المحلية:-4

 بدااعيةكاة إأف يخصص لاستقبال يضم في عضويته مسؤولين محليين وخبةاء وجمعيات، ولاية
لا تتعاةض مع القوانين بشةط أ ،المستداامة المحلية تحقيق التنميةفي  مشاةكةالجل من أ

                                                 

طةوحة مقدامة أ "،ردنوالأ دارة المحلية في تجسيد الحكم الراشد: دراسة مقارنة بين الجزائر دور رقمنة الإسويقات، " عبدا الةزاق-1
   .21، ص1122/1122السنة الجامعية  لنيل شهادا  داكتوةاه في العلوم السياسية، تخصص الدايمقةاطية والةشادا ، جامعة بسكة ،

 .22 -22، ص صنفس المرجع السابق2-
ن دااة وائل للنشة والتوزيع، الأةدا ،لكتروني وتحدياته والرقابة الدولية عليهالتصويت الإ محمدا آلاء محمدا ةشيدا الزيودا،  -3

   .32-32، ص ص 1111
، أطةوحة مقدامة "-ولاية وهران دراسة حالة-الديمقراطية التشاركية ودورها في تفعيل التنمية المحلية بالجزائر"ابتسام مقدام،  -4

 .111ص ،1122/1122جامعة وهةان، السنة الجامعية  ،لنيل شهادا  الداكتوةاه في العلوم السياسية
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هذا المجال ماةات داولة ةائدا  في وتعتبة داولة الإ ،في تلك المنطقةالمعمول بها والثقافة السائدا  
دا الذكي لكتةونية لبلداية دابي على منصة ةقمية لمجلس محمدا بن ةاشحيث تحتوي البوابة الإ

المتكون من موادا تمتص موادا ثاني كي الذ لتي قدامت لهذا المجلس فكة  الطلاءا فكاةومن الأ
ماكن   وجسداتها في الحداائق العامة والأت البلداية هذه الفكة  المتميز وتبن ،كسيدا الكةبونأ

هذه المباداة  في  ساهمتمة و دا  الهواء والحفاظ على الصحة العاالمزداحمة بهداف تحسين جو 
 (1)جميل المداينة.ت
هو نظام إلكتةوني يمكن الوصول إليه من  نظام لا مركزي لتلقي الشكاوي والاقتراحات:-5
ة ي جهكواهم إلى أجهز  الكمبيوتة والهواتف النقالة، يتيح النظام للمواطنين تقدايم اقتةاحاتهم وشأ

من  وميةللمشاةكة في صياغة السياسات الحك ي وقتحكومية على المستوى المحلي في أ
خلال البوابة ولدايهم خياة تحميل المستنداات، ثم يتم منحهم ةقما مةجعيا يسمح لهم بتتبع حالة 

ص للتعامل مع الشكاوي طلبهم، حيث تقوم كل هيئة حكومية محلية بتشكيل فةيق متخص
على الفةيق الالتزام بمؤشةات الأدااء  ويجب والاقتةاحات حول تطوية خدامة حكومية متوفة 

م في مملكة طة الزمنية للاستجابة وفقا لفئة الحالة. وتم العمل بهذا النظا  مسبقا والأالمحدادا
حصائيات المتوفة  على بوابة وفق الإ 1122هة  منذ انطلاقه سنة با البحةين وحققت نجاحات

 (2)"نظام تواصل".
التي شاةكية و القيام بعدا  نشاطات ت المنصة تسهل راض:منصة رقمية بلدية متعددة الأغ-6

 فيما يلي: تتمثل
داخلات تتضمن الاسم واللقب، العنوان، ةقم الهاتف، التلكتةونية إ قتةاحإطلاق بطاقة ا-

 (3)طاة إعداادا المخطط البلداي للتنمية.في إ ولويةوالمشاةيع المقتةحة حسب الأ
 يتم طةح اقتةاح يحظىحيث : يمكن لأي مواطن تقدايم اقتةاح لتحسين البلداية، منتداى التفكية-

الموافقة عليه تصبح السلطة البلداية  كاف من الداعم للتصويت الشعبي الإلكتةوني وعندا بمستوى
 ملزمة بتنفيذه.

                                                 

    https://bit.ly/3kHzYSC متوفة على الةابط التالي: ،1/11/1122تم التصفح بتاةيخ  ،دبيلكترونية لبلدية البوابة الإ  -1
 متوفة على الةابط التالي: ،2/22/1122تم التصفح بتاةيخ  ،نظام تواصل لتلقي الشكاوي والاقتراحات في مملكة البحرين -2

https://bit.ly/3iDP0HG  
 متوفة على الةابط التالي: ،1/11/1122تم التصفح بتاةيخ  ،البرنامج الاستثماري التشاركيبلداية بني خلادا بتونس،  -3

       https://bit.ly/3B5Noh4   

https://bit.ly/3kHzYSC
https://bit.ly/3iDP0HG
https://bit.ly/3iDP0HG
https://bit.ly/3B5Noh4
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ول المعايية التي جةاءات معينة يستشية مجلس البلداية المواطنين حالمشاوةات: قبل تنفيذ إ -
 و يمنحهم الفةصة للاختياة بين المشاةيع البدايلة.يجب إتباعها أ

: يحتفظ مجلس البلداية بمبلغ محدادا من المال للمشاةيع المقتةحة والتي التشاةكية الميزانية-
لكتةونيا بعدا تزويداهم بالتقاةية الفنية والمعلومات ذات الصلة المواطنون إيصوت عليها 

 (1)بالمشاةيع المطةوحة.
 Decideتم تطبيق هذا النموذج في اسبانيا حيث قام مجلس مداينة مداةيدا بإنشاء منصة )   

Madrid وقدا كانت مستويات المشاةكة في إطاة "قةاة مداةيدا" عالية حيث شاةك  1121( سنة
لاف في المشاوةات حول الخطط الاستةاتيجية، والميزانيات التشاةكية والمشاةيع الحضاةية الآ

مم المنصة على جائز  الأ ت. كما حصلواللوائح البلداية لحةكة المةوة وكذا مشاةيع الاستداامة
 (2)حدا  للخدامة العامة.المت
 والذي تم اعتماداه في استونياللمجالس المحلية لكتةونيا إ تخاذ القةاةوضع نظام لاكما يمكن    

بالموازا  مع  ا،لكتةونيجلسة المجلس افتةاضيا والتصويت إ لأعضاء المجلس حضوة مما أتاح
دا التي ستتم تةاح البنو اقو سة المجلس وقةاء  وثائق الجلسة، منح فةصة للمواطنين بمشاهدا  جل

 (3).لكتةونيعبة البةيدا الإ مةسال استفساةاتهوا   عمالمناقشتها في جداول الأ
 في مكافحة وباء كورونا: الحكامة الالكترونية التشاركيةدور -9
في مكافحة وباء كوةونا  تصال في تكةيس النهج التشاةكيتساهم تكنولوجيا المعلومات والا   

 (4)خلال: على المستوى المحلي من
ةشاداات سلطات المحلية بمشاةكة معلومات وا  تطوية تطبيق المشاةكة المجتمعية للسماح لل-

والذي لتطبيق جزءا للتفاعل الاجتماعي يتضمن او  ،ملائمة وموثوقة لمنع انتشاة فيةوس كوةونا
 (.)تطبيق اعتمدا في استونيا لى المسؤولين المحليينللناس بتقدايم ملاحظات واقتةاحات إسمح 

قيام السلطة المحلية بإطلاق منصة ةقمية بالشةاكة مع القطاع الخاص والمجتمع المداني -
دااة  ختلف فعاليات المجتمع المحلي من إعداادا وا  كمخزون مداني للمساعدا  والتوفيق بين م

                                                 
1-Vicente Pina Aand Lourdes Torres And Sonia Royo, Decide Madrid: A Case Study On E-

Participation,Jun 2019 ,Viewed On 24 /12/2019,  Available at the following link : 

https://bit.ly/3ach28P  

مرجع سبق  ،جل التنمية المستدامةفي عقد العمل من أ لحكومة الرقمية: ا2222مسح الحكومة الالكترونية مم المتحدا ، الأ-2
   .222، صذكره

3-Joachim Astrom And Hille Hinsberg, Case Studies On E-Paticipation Policy: Sweden 

Estonia And Iceland, Edition1,Praxis, Estonia, 2013, P26. 

مرجع سبق ، جل التنمية المستدامةة الرقمية في عقد العمل من ألحكوم: ا2222كترونية مسح الحكومة الإ مم المتحدا ، الأ-4
  .121-137، ص ص ذكره

https://bit.ly/3ach28P
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لاحتياجات الةعاية الاجتماعية بتوزيع اللوازم الضةوةية وتقدايم الداعم  ين يقومونالمتطوعين الذ
 سية، لاسيما الفئات الهشة.ساالأ
عمال لتطوية حلول للحدا من الازداحام في ة ةقمية لقطاع المشاةيع وقطاع الأطلاق منصإ-

 مدااداات الطبية. ين الخدامات الصحية، وتجنب نقص الإالمةافق الصحية وتحس
 دخل الاقتصاد التضامني الاجتماعيمالفرع الرابع: 

اقتصاداية هامة ضمن سياق علاقة  بأداواة لاعالاضطات المجتمع المداني تنظيمل يمكن   
التي  م في داةاسته الميداانية الكثيفةكدا بوتنافقدا أ ،بالتنمية المحلية والتعاونيات الحةكة الجمعوية

س المال اداية وةأةتباط وثيق بين معدالات التنمية الاقتصاعلى وجودا استمةت لعقداين من الزمن 
 قامة مشاةيع اقتصادايةقداةات على إمهاةات و من ث القطاع الثال ي بما يمتلكه، أالاجتماعي

زمات التضامني الاجتماعي هو نتيجة الأزمات الاجتماعية المةافقة للأ فالاقتصادا .دااةتهاوا  
 (1).الاقتصاداية ولمنظومة الاقتصادا الليبةالي

 الاقتصاد الاجتماعي التضامني ولا: ماهيةأ
 لجأ التنمويعالج التحدايات التي تواجه المساة بدايل متسق مع مبداأ المشاةكة المجتمعية يهو    

زمة الذي ظهة في أعقاب الأ الةأسمالي وعدام استقةاةه البنيوينتاج نتيجة مساوئ الإ ليهالعالم إ
نتاج السلع على اقتصادا نقداي بدال التةكيز على إ بسب التةكيز 1112الاقتصاداية سنة 

عادا  توزيعها بين الأوالخدام لاقتصادا تزايدا الاهتمام العالمي باوقدا  ،الجماعاتفةادا و ات وا 
صبح محوة اللقاءات الاقتصاداية الداولية لتحصين المجتمعات التضامني الاجتماعي حيث أ

 (2).زمات اقتصادايةية من التدااعيات الاجتماعية لأي أالمحل
التي تنتظم في شكل بنيات الخدامات نتاجية للسلع و الإنشطة مجموع الأنه ويمكن تعةيفه بأ    
عادا  استثماة فائض منية قاداة  على تةويج مخةجاتها وا  خلق سوق تضابهداف ومستقلة  يكليةه

إنتاجها ضمن نمط اقتصاداي يكثف الصلات الاجتماعية لمعالجة مسألة البيئة والفقة والبطالة 
 فاق لمساةات متكاملةح الآحيث يفت ،س المال المادايالبشةي بدال ةأ للةأسمالولوية عطي الأوي

                                                 

  . 223-221ص ص مرجع سبق ذكره، صالح زياني،-1
طةوحة لنيل شهادا  الداكتوةاه ، أ"الاقتصاد التضامني والتنمية الاجتماعية: الامكانيات والواقع في موريتانيا"عبداو ابوه الهاداي، -2

   .22، ص1122/1121السنة الجامعية قتصاداية، تخصص التحليل الاقتصاداي، جامعة تلمسان، في العلوم الا
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لمتعلقة بالاستداامة ية شاملة وفق نهج تشاةكي متسق يةاعي الشواغل المتنوعة انحو تنم
 (1).كذا الاستقةاة السياسيماعية و العداالة الاجتالاقتصاداية و 

 تتمثل فيما يلي: الاقتصاد التضامني الاجتماعي:هياكل -1
وتتمثل  ،يدااة دايمقةاطيا بشكل مشتةك وعامشة  فةادا يؤسسونمجموعة من الأ التعاونيات:-أ
هدااف المشتةكة والتطلعات الاقتصاداية وتحقيق الأفي تنمية المجتمع المحلي  ولويات التعاونيةأ

 .والاجتماعية لأعضائها
لى تحقيق نشاط اقتصاداي تي تهداف إهو مختلف التجمعات الحة  للأشخاص الالجمعيات: -ب

 ( 2).غية ةبحي في مجال التنمية الاقتصاداية المحلية لصالح الفئات الهشة
 : تعاضداياتهدااف في مجالات محدادا  مثلالأ : تجمعات لأشخاص لهم نفسالتعاضديات-ج

تعاوني و  تحقيق كل نشاط تضامني لىتهداف إ ،تعاضدايات المعلمين ،عمال الجماعات المحلية
كما تقوم بعض  ،الاستفادا  من التغطيةمين على المخاطة و في مجال التألصالح منخةطيها 

 .حماية المعاقينو قةوض الاستثماةية عاونيات بمنح الالت
على كل مقاولة تستوفي شةوط ومبادائ  تطلق صفة مقاولة اجتماعية المقاولات الاجتماعية:-د

يشجع الابتكاةات  اثالث احيث تمثل قطاع ،ساسيةجتماعي التضامني في قوانينها الأالاقتصادا الا
نحو  ةباحهاأتوجه جزء من و   ليات محلية للحلول غية المتمةكز يستثمة في آالاجتماعية و 

 ( 3) .بناء مساكن لفائدا  العمال( ،التعليم ،)داعم التشغيل غايات اجتماعية

التضامني بمجموعة يتميز الاقتصادا الاجتماعي و  الاجتماعي:مميزات الاقتصاد التضامني و -2
 من الخصائص هي:

نصاف لعداالة والإئ اخلاقية تةتكز على مباداأنشطته تضبطها قواعدا أخلاقي: اقتصاد أ-أ
  (4) .التضامن وتتجانس فيه المصالح الخاصة مع المصلحة العامةوالتعاون و 

                                                 

 الخامس، مكتب العمل الداولي، جنيف، التقةية لى الاقتصاد المنظمغير المنظم إنتقال من الاقتصاد الا مؤتمة العمل الداولي،  -1
   .32، ص1122

عرض تجارب دولية في الاقتصاد الاجتماعي )تماعي وتضامني نحو افتصاد اجعبدا الجليل مقدام وسماح بوعقال،  -2
 .  122، ص1122، الأول ، العداداالخامس المجلدا حوليات جامعة بشاة في العلوم الاقتصاداية، والتضامني(

، دور الاقتصاد التضامني في مواجهة اللامساواة الاجتماعية: من اجل مقاربة مجالية للتنمية المستدامةسعيدا  كحال،  -3
 .232، ص1111، جامعة جيجل، الأول ، العداداالخامس المجلدا مجلة ابحاث قانونية وسياسية،

العدادا  ،مجلة العلوم القانونية، ر مفاهيمي ودعوة للاعتمادالاقتصاد الاجتماعي التضامني: إطاحمدا الداخيل، خلف حسين أ -4
 ، جامعة بغدااداالمؤسساتي الواقع والمأمول"لداستوةي و دا تحت عنوان" الإصلاح االخاص لبحوث مؤتمة فةع القانون العام المنعق

 .22، ص1122
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ساسية للاقتصادا بة الحكم الدايمقةاطي من القيم الأيعت التسيير الديمقراطي التشاركي:-ب
الاقتصادا التضامني عضاء في مؤسسات ، بحيث يشاةك جميع الأالاجتماعي التضامني
سلوب التسيية انتهاج أ من خلال ،قاسم المسؤولياتتصنع القةاة و  الاجتماعي في عملية

 .حق التصويتالجماعي و 
الخطط الاقتصاداية العاداية دايل ابتكاةي عن بةامج المساعدا  و بدوات تمويل بديلة: ابتكار أ-ج

كثة حةمانا وتهميشا وفقةا عن طةيق اعتمادا طةق تمويل جدايدا  ئدا  على الفئات الأيعودا بالفا
مع بما يضمن المساوا  في الوصول إلى طلقها المجت، ألتامين تمويل مباداةات اقتصاداية وبدايلة

 (1).الانتشاةالفةص والمواةدا المالية اللازمة للنمو و 
دااة  مستقلة عن السلطات اقتصادا مستقل بطبيعته يتميز بإ والاعتماد على الذات: الطوعية-د

   (2).الانخةاط في هياكلهحةية العمومية يةتكز على المباداةات الطوعية و 
 قات الاقتصاد الاجتماعي التضامنيالبعد التشاركي في تطبيثانيا: 

 ستهلاكتداةيجي نحو اعتمادا نموذج تنموي باال نتقالالا الاقتصادا التضامني الاجتماعي يؤمن   
، مما يؤداي إلى تحسين ةفاهية الشع ونوعية حيا  نصاف عاليةمنخفض ونمو منخفض وداةجة إ

ادا قائم على المعةفة تكون فيه لى اقتصللجميع ودايمقةاطية أكبة على الإنتاج، فالانتقال إأفضل 
ساس لبنى جدايدا  للامةكزية ، مما يمثل أالةئيس لقيمة العملفكاة والعلاقات هي المصداة الأ

لى ن خلال مؤسسات جدايدا  تؤطة وتقودا إحيث تتخذ القةاةات بشكل جماعي م ،الاقتصاداية
 (3)نصاف والعداالة.الازداهاة الاقتصاداي والإق توازن بتحقي
تحفز تطبيقات الاقتصادا لجامعة في تحقيق التنمية المحلية: شراك القطاع الثالث واإ-1

 التضامني الاجتماعي مشاةكة القطاع الثالث والجامعة في عملية التنمية المحلية من خلال: 

                                                 

. سلسلة السياسات الاقتصاد الاجتماعي التضامني أداة لتحقيق العدالة الاجتماعيةاللجنة الاقتصاداية والاجتماعية لغةبي آسيا، -2
  .1، ص1123 ، الامم المتحدا ، الاسكوا، بيةوت،الةابعالعامة، العدادا 

 مجلة الابدااع، الاقتصاد الاجتماعي التضامني نموذج تنموي جديد للاقتصاد المحلي في ظل تحديات العولمة ،عزيز محجوب-1
  .22، ص1122، 1جلدا التاسع، العدادا الأول، جامعة البليدا  الم
"الاقتصاد  ة بـبحثية مقدامة إلى النداو  الداولية الموسوم وةقة إعادة اختراع الرأسمالية أم تضميد لجروحها؟،الطاهة بكني،  -3

بحاث مع مةكز تكامل للداةاسات ومةكز الأجامعة وجدا  بالشةاكة  من تنظيم التضامني والاجتماعي ورهانات التنمية العادلة"
    .22 ،7 ص المغةب، ص، 1122دايسمبة  7/2انس زايدال، يومي وتنمية الجهة الشةقية ومؤسسة ه
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تيسية حق الانتفاع المعقلن يق داماج الجمعيات والتعاونيات في الاقتصادا الاخضة عن طة إ-
الهشة مثل  ةالتوازنات البيئي تحافظ علىنشطة مداة  للداخل تعتني بالشق الاجتماعي و وخلق أ
 (1).البلاستيكيةةقية و عادا  تداوية الفضلات الو شةكات إ

بعدا  تنمية نشاط مقاولاتي ذيمن خلال  مشاةكة القطاع الثالث في النهوض بالاقتصادا المحلي-
وكذلك تجهيز جيل الشباب وذوي  ،الةاداة على ةفع التحدايات المةتبطة بمعضلة البطاجتماعي ق

 (2).عدااداه لسوق العمل جات الخاصة بالمهاةات الحياتية وا  الاحتيا
وجيات التضامني من خلال تنمية التكنولة في تطوية الاقتصادا الاجتماعي و الجامع مشاةكة -

تسويق منتوجات  تتيح للقطاع الثالث ،عة اجتماعيةفبحثية ذات من عداادا مشاةيعالملائمة عبة إ
وصدايقة للبيئة بهداف بلوة  مجالات محلية متضامنة تساهم في خلق الدايناميكية  مبتكة وخدامات 

  (3) الاقتصاداية.
  ودورها في تكريس اللامركزية الاقتصادية: المقاولة الاجتماعية-2
فهي تقدام حلولا  التضامني،تطوة الاقتصادا المقاولة الاجتماعية مفهوم حدايث اةتبط ظهوةه ب  

 ملموسة ومبتكة  وفاعلة لتلبية الحاجات الاجتماعية التي عجزت الداولة عن تأمينها في السابق
من خلال خلق الثةو  وفةص العمل في مختلف المجالات، تجمع بين الكفاء  الاقتصاداية 

التشاةكية بالموازا  مع تعبئة المواطنين  والمنفعة الاجتماعية والبيئية وكذا تةسيخ ثقافة المقاةبة
بةز نماذج المقاولاتية الاجتماعية الجمعيات والتعاونيات التضامنية . ومن أموتشجيع ابتكاةاته

 المجتمع وةبحف اجتماعية ذات أثة على هداادا أالخاضعة للتسيية الدايمقةاطي ويشتةط فيها وجو 
عادا  استثماة أةباح المشةوع، وكذا ةؤو   (4)جوة تةاتبية محدادا .س أموال محدادا  وأمحداودا وا 

بقداةتها على الانتشاة الجغةافي في المناطق الصناعية والةيفية  المقاولة الاجتماعية تتميزكما   
استثماةات كبية  ولا وعدام تطلبها والمدان الجدايدا  وذلك لسهولة تكيفها مع محيط هذه المناطق 

                                                 

الداوة  الثالثة لمنتداى شغال أللتنمية الترابية بالمجال الجبلي(،  )سند لاقتصاد الاجتماعيواخةون، ا البقصي محمدا -1
    .222، ص1123، المغةب، 3الثقافة لإغزةان، منشوةات الجماعة القةوية لإغزةان، ةقم التنمية و 

   33، صمرجع سبق ذكرهاداةيس الكةاوي،  -2
، تقةية المجلس الاقتصاداي ة لنمو مدمجالتضامني رافعالاقتصاد الاجتماعي و ، بوخالفة بوشتى ومحمدا موستغفة -3

   .22ص ،1121، والاجتماعي والبيئي، المغةب
وةقة بحثية ، مكانية التوفيق بين الاقتصادي والاجتماعيالمقاولات الاجتماعية وا   سناء زعيمي وعبدا العزيز عبدا الصاداق، -4

من قبل جامعة وجدا   ةالمنظم ورهانات التنمية العادلة"ب "الاقتصاد التضامني والاجتماعي  لى النداو  الداولية الموسومةمقدامة إ
، ص ص  7/2يومي  ، المغةب،بحاث وتنمية الجهة الشةقية ومؤسسة هانس زايدالمع مةكز تكامل للداةاسات ومةكز الأبالشةاكة 

2-2.   
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لذلك فهي  و تكنولوجيا عالية،تكاليف مةتفعة، أكوينا عاليا في العمل الانتاجي، أو تشتةط ت
قصاء وتوفية فةص العمل في ليمية متوازنة من خلال محاةبة الإقتعمل على تحقيق تنمية إ
لضمان عيش متوازن لكافة الفئات المهمشة والمنتحين الاقتصادايين  ،المجالات الهشة والهامشية
ع الخاص عبة إنشائها مشاةيع ذاتية تداة لمناطق غية الجاذبة للقطاذوي الداخل المحداودا في ا

تلك المناطق كالمباداةات الصحية   تكلفة البةامج التنموية في ةتغطييضا والتي بإمكانها أ اةباحأ
لمةتبطة داائما بعيداا عن نظة  المقاولاتية الكلاسيكية اوذلك  (1)بةامج الائتمانات شدايدا  الصغة.و 

ة، فالعاملين في الاقتصادا التضامني والاجتماعي هم هدااف الاجتماعيبالةبح داون النظة إلى الأ
  ضةاة جسيمة بالبيئةالمحلية بأسلوب تجاةي نزيه وداون إلحاق ألمنتجات سفةاء ومةوجين ل

 (2)مة  أكثة من القطاع الخاص. 1,1حيث يخلق هذا القطاع فةص شغل ب
التضامني كحل فعال  يطةح الاقتصادا تعزير المشاركة النسائية في عملية التنمية المحلية:-3

حيث  ،نتاج الاقتصاداي ومنافعهوالفقيةات والمقصيات من داائة  الإللاهتمام بالنساء المهمشات 
النمط التقليداي)تةبية النحل،  تعزيز مقاةبة النوع الاجتماعي من خلاليساهم هذا القطاع في 

مساوا  الاجتماعية ى الالزيوت النباتية( القائم علالعطوة و و  الخياطة، الحياكة، الخزف، الطةز
 وذلك للأسباب التالية:

المهنية ويقلص   المساواالدامج بين الاقتصادا التضامني ومقاةبة النوع الاجتماعي يضمن -
 الهشاشة والاستبعادا الاجتماعي.

)العمل  خةىضامني، بدال أشكال العمل الهشة الأفي الاقتصادا الت اء للانخةاطالنس ميل-
 نن(.المؤقت، العمل غية المق

ها في العدايدا من تالنساء ةؤية ومشةوعا مجتمعيا خاصا من خلال الخبةات التي اكتسب امتلاك-
بدااع نماذج اقتصاداية نوعية.  المجالات، وحضوةهن في الاقتصادا التضامني كفيل بتطويةه وا 

خلق فةص مستقة  وشةوطا كةيمة للعمل لصالح النساء من خلال توفية الجمعيات -
طلاق مشاةيعهن ل، الداعم التقني والمالي لهن من أجل إاملة في هذا المجاوالتعاونيات الع

  (3) الاقتصاداية والتعاونية.

 

 

                                                 

  . 222، ص مرجع سبق ذكره، بوشتى بوخالفة ومحمدا موستغفة -1
   .21 ،2، ص ص نفس المرجع السابق -2
 .32، ص مرجع سبق ذكرهبشةى زكاغ،  -3



 ة في الجزائر: الواقع والمأمولالتنمية المحليو : المقاربة التشاركيةلثالثا الفصل.

 

 
511 

 خاتمة الفصل الثالث:
من خلال تشخيصنا للتجةبة الجزائةية في كسب ةهان التنمية المحلية وفق المنظوة   

ةساء ثقافة  ة والتفعيللى مزيدا من المأسسالتشاةكي، نجدا أنها لازالت تجةبة فتية، وتحتاج إ وا 
العبء عن الداولة التي أصبحت غية قاداة  على المشاةكة لكسب هذا الةهان، قصدا تخفيف 

الوفاء بجميع التزاماتها التنموية، وقدا أثبتت الملاحظة في الواقع من خلال الشواهدا الميداانية في 
تحييدا ذلك يعودا إلى الجزائة عموما وبلداية عنابة خصوصا محداوداية المماةسات التشاةكية، و 

عن أداواةه الحقيقية وتسليط سيف الإدااة  عليه وضعف إنتاجية القطاع الخاص المجتمع المداني 
الذي يعاني من الإجةاءات البيةوقةاطية، وغياب إطاة قانوني منظم للاستثماة، بالإضافة إلى 

الأمنية العصيبة الأزمة و فقداان البلدايات لذاتيتها وتبعيتها للسلطة المةكزية بسبب معضلة التمويل 
التي مةت بها الجزائة في تسعينيات القةن الماضي، وما تةتب عنها من إفةازات والتي كانت 
وةاء التوسع المطةدا لمجال مماةسة المةكزية على حساب اللامةكزية في اتخاذ العدايدا من 

 القةاةات المحلية.
دايمقةاطية المحلية عن طةيق تكةيس لذلك يةتبط حاضة الجزائة ومستقبلها بتةسيخ داعائم ال  

المقاةبة التشاةكية، فاستحضاة هذه الآلية يتم في سياق اخةاج الجماعات المحلية من أزمتها 
ومشاكلها المختلفة وكي تكون قاعدا  لنظام التسيية المحلي لتحقيق التنمية المنشودا ، إلا أنه 

لية، لذا فهي قابلة للتغيية والتجدايدا في أي يجب تكييف قوانين هذه المقاةبة لتتأقلم مع البيئة المح
وقت حتى تواكب وتساية التحولات الحاصلة وليست مجةدا مسعى عشوائي بل هي مساةات 

 قانونية مضبوطة، كل يداةك فيها ماله وما عليه.
لكن يبقى السؤال المحوةي المطةوح هو مداى استعداادا الفاعل السياسي في الجزائة لقبول   

سلطة ةقابية وتقييمية لأداائه؟ فمعالجة إشكالية مساهمة المقاةبة التشاةكية مكون آخة يماةس 
في تحقيق التنمية المحلية بالجزائة لا يقتصة فقط على الشق الإدااةي والاقتصاداي والاجتماعي 
بل يشمل أيضا الشق السياسي، من حيث النخب السياسية والهيئات التمثيلية وما يتصل بها من 

 وحقوق الإنسان.قضايا الشفافية 
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 الخاتمة:
 "تحقيق التنمية المحلية في الجزائةكآلية ل التشاةكية المقاةبة"في نهاية تناولنا لموضوع    

 يمكن تلخيصها كما الآتي:و المتعلقة بمتغيةات الداةاسة،  تتضح الكثية من النتائج
لن يتم إلا بتأصيل المقاةبة  في الجزائة النهوض بواقع التنمية المحليةينبغي التأكيدا على أن -

 للمجتمع الجزائةيبعادا الحضاةية والانطلاق من فهم الأالجماعات المحلية  دااخل التشاةكية
ومن هذا  ،دااةي الفةنسيبلادانا مستوحى من النظام الإ دااة  المحلية فيالإنظام ن خاصة وأ

لك ذو  ةه المقاةبهذ لتجسيدا المناخ الملائم هي تهيئة اقيام بهيجب ال ول خطو المنطلق فإن أ
حيث بإمكان الجزائة  لةائدا  والاستفادا  من ايجابياتها،على التجاةب الداولية ا الانفتاح عبة

 أن تصبح قاداة  على من ن هامكِ ي  بما ، خصوصيات مجتمعاتها المحليةتكييف هذه التجاةب وفق 
 مجابهة مختلف التحدايات التنموية.

خية  على اتخادا سببا ةئيسيا في ضعف قداة  هذه الأ لبلداية يعدال التمويل الذاتي معضلة -
كثة للإعانات ولجوئها أ لداولة،المشاةيع التنموية، وهوما يؤداي إلى تبعيتها ل المباداة  وبلوة 

، مما يجعلها عةضة ضامن والضمان للجماعات المحليةصنداوق الت المالية التي يمنحها
بالتالي السيطة  والتحكم في و  ،لإملاءات وهيمنة السلطة المةكزية على النشاط المالي المحلي

 التنمية المحلية. عملية
لها مضمون تشاةكي  في الجزائة ن النصوص القانونية المنظمة للمقاةبة التشاةكيةيلاحظ أ-

يجبة المنتخبين على التواصل الداائم والمستمة مع  وجودا سندا قانوني النظة لعدام، بمحداودا
عمال غياب أي نوع من الةقابة الشعبية على أ لىأداى إمما  ،طيلة العهدا  الانتخابية ناخبيهم

 .المنتخبين
جيال من النظة لتوجه أوذلك ب ،لمدانيسلوب الحواة مع المجتمع اة الجزائةية أانتهاج الداول-

قى المجتمع المداني في كثية يب لكن الشباب نحو العمل الجمعوي والعزوف عن العمل السياسي.
ن السلطات العليا في البلادا، وداون أو مباداةات من تنفيذية لبةامج قطاعية أ ان، أداا حيمن الأ

في عملية التنمية المحلية نتيجة طغيان ثقافة التحكم  اساسيا أوشةيك ايحقيق يكون فاعلا
 والاحتكاة السياسي للسلطة.

  موحدا بةامجحول  عدام وجودا ةؤية مشتةكة تجمع كل فعاليات المجتمع المداني في الجزائة-
 على حساب المصلحة العامةلتنمية المحلية بسبب طغيان العلاقات المصلحية وأهدااف محدادا  ل

وذلك في ظل ضعف التواصل  ،المبذولة في هذا المجال الجمعوية لى تشتت الجهوداما أداى إم
 والتنسيق مع باقي الفواعل المحلية.
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لى التنوع الكبية إالعمل التنموي  في في إداماج المقاةبة التشاةكية سة بطء بلداية عنابةيف-
 إليها المنتخبونو  المسؤولون بهاللأهدااف المسندا  لهذه الآلية، والطةق المختلفة التي ينظة 

هناك و  ضعاف داوةهم وعةقلة نشاطهمبات السياسية وا  وسيلة لتصفية الحسا فيها ةىمن ي فهناك
 معقدا  بحسبشاةكة المواطن مسألة ن م، ةغم أالأداا  المثلى لتفعيل التنمية المحلية يعتبةها من

مما  ،ية المقاةبة التشاةكيةلتةق جةاءات الهادافةالإتعثة  كل ذلك ساهم فيوجهة نظة هؤلاء. 
 لةالحاص عن مواكبة التطوةاتالسلطات دااة  والمواطن وعجز ن الإاتساع الفجو  بي تةتب عنه

 على مستوى إقليم البلداية.
دااةية كأداا  لتطبيق كل قوانين وتنظيمات الجمهوةية شةع الجزائةي مبداأ اللامةكزية الإكةس الم-

جمع كهيئة ي ن قبل المجالس البلداية تحت سلطة الواليوكفضاء لتجسيدا السياسات الحكومية م
مجتمع للبلداية وال شةاك فعليداون إ مما يحول الإدااةية،بين عدام التةكيز الإدااةي واللامةكزية 

القةاةات والمشاةيع الكبةى تبقي ةهينة بموافقة حيث ان  في صياغة هذه السياسات، المداني
 وأعضاء دااةية شدايدا  على قةاةاتيماةسون ةقابة إ نوتأشية  ممثلي السلطة المةكزية الذي

 المجالس المحلية.
يشـكل  اممـمختلف عمليات التقسيم الإدااةي بـدال الهـاجس التنمـوي، سيطة  الهاجس الأمني في -
قـــا امــــام إعطـــاء دايناميكيــــة لمجـــال الشــــةاكة مــــع القطـــاع الخــــاص والمجتمـــع المــــداني كخيــــاة ائع

 الاقتصاداية. استةاتيجي يوفة الفةص لخلق الثةو 
 
 يم التوصيات التالية:دايمكن تق ،ليهاإبناء على النتائج المتوصل   
لى مجلس تشاوة واقتةاح يشاةك فيه المجتمع لولائية للإصغاء للمستثمةين إية اتحويل الخل-

ضطلع بمسؤولية تحسين بيئة الاستثماة الاقتصاداي على مستوى كل حتى ي ،المداني والخواص
حكام تتعلق بالتداابية القانونية والأ والكتل البةلمانية، بلداية وتقدايم اقتةاحات للوزاة  الوصية

شكلة العقاة الصناعي واستةداادا معالجة م العمل على وكذا ،ين تعدايلهاالتشةيعية التي يتع
أكدا من سةعة معالجة ولية مع التو التي تم تحويلها من وظيفتها الأةاضي غية المستغلة و/أالأ

جةاءات إصدااة الملكية من الإ  دااة .طلبات الأةاضي المعدا  للاستثماة وا 
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ظيمات المجتمع المداني حول هداف موحدا وضع ميثاق محلي للعمل الجمعوي قصدا جمع تن-
مما يسمح  ،ولتوضيح العلاقة التي تجمع الجمعيات وباقي الفواعل في مجال التنمية المحلية

 بمأسسة الحواة المداني والعمل التطوعي.
على  ، وتكوين هيئة محليةبلداية والولاية مع مفهوم المقاةبة التشاةكيةضةوة  تكييف قانوني ال-

عن المصالح  تضم منتخبين، ممثلين عن الجمعيات والقطاع الخاص، ممثلين مستوى كل بلداية
ةساء النهج التشاةكي وتقدايم اقتةاحات مهمتها الأساسية تتبع وتقييم مساة إ ن،ومواطني دااةيةالإ

افقة الجماعات هذه الهيئة مة  كما تتولى ،لمعالجة الاختلالات التي تشوب تطبيق هذه المقاةبة
ومةاقبة مداى تطبيق البةامج والوعودا التي تقدام بها المنتخبون جةاءات الشةاكة ذ إالمحلية في تنفي

  مع الإنجازات المحققة. أثناء الحملة الانتخابية
الاقتصادا التضامني  مشاةيعتداخل المجتمع المداني في  طةقيحدادا كيفية و  طاة قانونيوضع إ-

عضويته منتخبين محليين ي يضم ف طاة،طني في هذا الإنشاء مةصدا و إكذا ، و الاجتماعي
الاقتصادا التضامني ، تسندا له مهمة المساهمة في اقتةاح سياسات لتطوية وناشطين جمعويين

محفز طاة كإ القبيلة(و تأهيل البنى التقليداية المحلية )العةش  بالإضافة إلى ضةوة  ،الاجتماعي
 .  .لمشاةيع الاقتصادا التضامني

 داةاجها ضمنداولية المهتمة بقضايا الحكامة وا  المنظمات المشاةكة الوحداات المحلية في  تحفيز-
في تعمل البلدايات الجزائةية علاقات التعاون اللامةكزي، والسماح بتأسيس جمعيات للمدان و 

 يضم اللامةكزية على المستوى الداولي، جل تقوية الشةاكات إطاة مجلس وطني مستحداث من أ
 عن الجالية الجزائةية في المهجة، يسندا ممثلينهم من بينجميع المتداخلين في التنمية المحلية و 

طاة القانون مةاجعة الإ . كما يجبمهمة تقييم التوجهات الوطنية للتعاون اللامةكزي للمجلس
مع  على مستوى المجالس الشعبية البلداية للتعاون اللامةكزي المنظم لهذا التعاون بإنشاء لجان

دااة  مشاةيع التعاونبينها الجامعة  شةاك جميع الفواعل المحلية ومنإ إلزامية  في مناقشة وا 
 .في مجال التنمية التشاةكية مثلاكالتكوين 

مخةج قانوني لها كأداا   بإيجادا ،لية الاستفتاء المحلي بالداستوة الجزائةيالعمل على اعتمادا آ-
وافقة كل عةيضة( وذلك في حال عدام مجةاء المباداأ  الشعبية )تقدايم اقتةاح قةاة في شلتفعيل إ

 .قتةاحالمجلس البلداي على تبني الا
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كذلك و  ،ملزمة للسلطة البلداية قانونية ضةوة  اعتمادا التخطيط الاستةاتيجي التشاةكي كآلية-
مواةدا بشةية ذات اختصاصات متنوعة طة و جان المجلس الشعبي البلداي بأتداعيم لالعمل على 

   .المحلي متغيةات تسيية الشأن مواكبةقاداة  على  ،التنشيط الاقتصادايمجال التخطيط و في 
اه منح الجماعات القانونية في اتج محلية لا يتأتى فقط بتطوية التةسانةالنهوض بالتنمية ال-

نما عة وجعلها تتحمل مسؤوليات جسيمة، واس المحلية صلاحيات تحقيق  الأمة يتطلبوا 
لتحصيل  لامةكزية لةوذلك من خلال خلق وكا ،استقلاليتها عبة توفية جميع الوسائل المالية

ما يساهم في الةفع من المةداوداية وضمان استقلال م ،التحصيلو  تتولى تحدايدا السعة ،الايةاداات
 مالي محلي.

تةسيخ ثقافة قصدا  في المناهج التةبوية والتعليمية التشاةكية إداماج موضوع الدايمقةاطية-
النشاط جل استغلالها في ن أللأفةادا م وتنمية القداةات التشاةكية في الوعي الجمعي المشاةكة
 .التنموي

قليمية، يشاةك فيه المجتمع المداني والقطاع وبناء حول اللامةكزية الإ فتح نقاش وطني واسع-
 الخاص والجامعة، بهداف توفية شةوط نجاحها مع مةاعا  الخصوصيات السياسية للداولة.
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(: المقابلة21الملحق رقم )  
 

 ارة التعلم العالي والبحث العلميوز 

 جامعة باجي مختار عنابة

 كلية الحقوق والعلوم السياسية

 قسم العلوم السياسية

 تخصص: الإدارة الحكومية

 مقابلة مع مسؤولين بولاية عنابة

 إشراف:ب                                                    :إعداد الطالب

 أ. د ساحلي مبروك                                     قصار الليل جلال          

 مقابلة مع السيد)ة(:...............المهنة:...............
 المستوى الدراسي:........................................
 مكان المقابلة:.................التاريخ:..../..../.........
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 الأسئلة:
 ةكم لمفهوم المقاةبة التشاةكية؟ما هو تصو -1
 من داوةات تكوينية في مجال التنمية المحلية التشاةكية؟ استفداتمهل -2
هل البةامج التنموية التي تم انجازها ببلداية عنابة تستجيب لتطلعات وانشغالات ساكنة -3

 البلداية؟
 ة ببلداية عنابة؟ هل توجدا آليات تشاةكية معتمدا  لإشةاك الفواعل المحلية في عملية التنمي-4
هل يساهم المجتمع المداني في نقل مطالب المواطنين إلى السلطات البلداية وتقييم ومتابعة -5

 المشاةيع التنموية بإقليم البلداية؟
كفيلة بضمان استقلاليتها في  22-21هل الاختصاصات الممنوحة للبلداية بموجب القانون-6

 أدااء أداواةها التنموية؟ 
شاةيع الشةاكة القائمة بين بلداية عنابة والقطاع الخاص؟ وهل يقوم القطاع فيما تتمثل أهم م-7

 الخاص بجهودا تطوعية لإنجاز مشاةيع تنموية بإقليم البلداية؟
هل المجلس الشعبي لبلداية عنابة؟ و ماهي أسباب عزوف المواطنين عن حضوة مدااولات -8

ت بصفة استشاةية للمشاةكة يستعين المجلس البلداي بشخصيات محلية أو ممثلين عن الجمعيا
 في اتخادا القةاةات البلداية؟

 بةز التحدايات التي تواجه إداماج المقاةبة التشاةكية في العملية التنموية ببلداية عنابة؟أما هي -9
ماهي الاقتةاحات التي يمكنكم تقدايمها لتجاوز تحدايات تفعيل التنمية بإقليم البلداية وفق -10

 المقاةبة التشاةكية؟
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 وزارة التعلم العالي والبحث العلمي

 جامعة باجي مختار عنابة

 كلية الحقوق والعلوم السياسية

 قسم العلوم السياسية

 تخصص: الإدارة الحكومية

 -بلدية عنابة–مدني مقابلة مع ممثلي مجتمع 

 إشراف:ب      إعداد الطالب :

 . د ساحلي مبروك     قصار الليل جلال                                          أ

 مقابلة مع السيد)ة(:...............المهنة:...............
 المستوى الدراسي:........................................
 مكان المقابلة:.................التاريخ:..../..../.........
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 الأسئلة:
 ما هو تصوةكم لمفهوم المقاةبة التشاةكية؟-2
 من داوةات تكوينية في مجال التنمية المحلية التشاةكية؟ استفداتمهل -2
يساهم المجتمع المداني في عملية التنمية ببلداية عنابة؟ فيما تتمثل أبةز الاداواة  كيف-3

  بها؟التنموية التي يضطلع 
هل يتم إشةاك المواطنين والمجتمع المداني في أشغال لجان المجلس الشعبي لبلداية عنابة -4

 إعداادا المخطط البلداي للتنمية ومتابعته وتقييمه؟  وفي
لبلداية؟ فيما تتمثل هذه هل سبق لكم أن شاةكتم في مشاةيع مع القطاع الخاص أو ا-5

 ؟المشاةيع
 ما هي أبةز العةاقيل التي تواجهكم في أدااء أداواةكم التنموية؟ -6
 نابة من وجهة نظةكم؟ماهي العةاقيل التي تعتةض تجسيدا المقاةبة التشاةكية ببلداية ع-7
ما هي أهم الاقتةاحات التي يمكنكم تقدايمها لتجاوز هذه التحدايات وتفعيل المقاةبة التشاةكية -8

 على مستوى بلداية عنابة؟
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 وزارة التعلم العالي والبحث العلمي

 جامعة باجي مختار عنابة

 كلية الحقوق والعلوم السياسية

 قسم العلوم السياسية

 دارة الحكوميةتخصص: الإ

 -بلدية عنابة–مقابلة مع ممثلي قطاع خاص 

  بإشراف:    إعداد الطالب: 

     قصار الليل جلال                                              أ. د ساحلي 

 مقابلة مع السيد)ة(:...............المهنة:...............
...............المستوى الدراسي:.........................  

.مكان المقابلة:.................التاريخ:..../..../........  
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 الأسئلة:
 تصوةكم لمفهوم المقاةبة التشاةكية؟ وما ه-1
 ما هي طبيعة الأداواة التنموية المنوط بها للقطاع الخاص في ظل الشةاكة مع البلداية؟-2
 بل تتعدااه لتشمل المجتمع المداني القطاعين العام والخاص، لا تقتصة علاقة الشةاكة على-3

 فهل تجمع القطاع الخاص علاقات شةاكة مع المجتمع المداني ببلداية عنابة؟
 هل يتم إشةاك القطاع الخاص في إعداادا بةامج التنمية ببلداية عنابة؟-4
 ية عنابة؟هل يقوم القطاع الخاص بمباداةات تطوعية لتمويل إنجاز مشاةيع تنموية ببلدا5

 التنموي ببلداية عنابة؟ تأداية داوةهماهي أبةز التحدايات التي تواجه القطاع الخاص في 6-
 ما هي أبةز التحدايات التي تواجه تجسيدا المقاةبة التشاةكية ببلداية عنابة من وجهة نظةكم؟-7
اةكية ما هي الاقتةاحات التي يمكنكم تقدايمها لتجاوز هذه التحدايات وتفعيل المقاةبة التش-8

 لتحقيق التنمية ببلداية عنابة؟
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 أولا: الكتب والدلائل
 باللغة العربية:-أ
، إفةيقيا التنمية مشاركة في مقاربة المسألة التنموية من منظور تشاركيابةاهيم بيزو، -1

 .1121الشةق، المغةب، 
، المةكز دراسة النظرية الديمقراطية الاتجاهات المعاصرة فيابةاهيم عبدا الله شاداية فتحي، -1

 . 1111العلمي للداةاسات السياسية، الأةدان، 
أطر الشراكة بين القطاعين العام  البداوي أحمدا أبو بكة واسماعيل طاةق عبدا القاداة، -3

 .1111، صنداوق النقذ العةبي، الاماةات،  والخاص في الدول العربية
، مكتبة الوفاء دوات التجسيدأسس النظرية و : الأالحكم الراشد في الجزائرازةوال يوسف، -4

 .1122مصة،  ،ولىالقانونية، الطبعة الأ
، دااة المعةفة قضايا التنمية في الدول الناميةحسان، إحمدا مصطفى مةيم وحفظي أ-5

 .1112مصة،  الجامعية
عادة اختراع الدولة: رؤية منهجية لضياع دور الدولة في عصر إمحسن،  أحمدا الخضيةي-6
 .1122، إيتةاك للطباعة والنشة والتوزيع، القاهة ،لعولمةا
، مصة العةبية للنشة والتوزيع مصة منظمات المجتمع المدني والتنميةأحمدا حجازي علي، -7

1123. 
، مؤسسة شباب  التنمية الاجتماعية والسياسة في الدول النامية الأقدااحي هشام محمودا ،-8

 .1121، الجامعة، مصة
، داليل وضع وتنفيذ استةاتيجيات تنمية الاقتصادا التنمية الاقتصادية المحليةي، البنك الداول-9

 .1112المحلي وخطط العمل بها، واشنطن، 
معهدا الإدااة  العامة، السعوداية ، الحوكمة في القطاع العام، البسام بن عبدا الله بسام-10

1122. 
منشوةات بالمجال الجبلي(  )سند للتنمية الترابية لاقتصاد الاجتماعيالبقصي محمدا، ا-11

 .1123، المغةب، 3الجماعة القةوية لإغزةان، ةقم 
 المخطط الجماعي للتنمية مدخل لتفعيل الحكامة الرشيدةالبقصي محمدا والزةهوني محمدا، -12

 .1122منشوةات الجماعة الحضةية لصفةو، المغةب، ماي
 دليل القانوني للعمالات والأقاليمال الجمعية المغةبية لةؤساء مجالس العمالات والأقاليم،-13

 .1122 ،المغةب
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النظم السياسية في أوروبا الغربية والولايات المتحدة الداليمي حافظ علوان حماداي، -14
 .1112دااة وائل للطباعة والنشة، الأةدان،  الأمريكية،

ب ، مكتب الهاشمي للكتاالحكم المحلي في الجزائر: دراسة تحليليةحمدا حسن، أالهاشمي -15
 .1122الجامعي، العةاق، 

دليل الوزاة  المنتدابة لداى ةئيس الحكومة المكلفة بالعلاقات مع البةلمان والمجتمع المداني، -16
 .1122،، المغةبالمشاركة المواطنة: حق تقديم العرائض الى مجالس الجماعات الترابية

، ة للتجهيز والطبع، الشةكة العامالمجتمع المدني والحكامة الترابيةالزةهوني محمدا، -17
 .1121المغةب 

، دااة دارة المحلية وعلاقتها بالديمقراطية الجواريةمنظمات الإالحةاثي ميلادا مفتاح، -18
 .1122، الكتاب الجامعي، لبنان

دور القطاع الخاص في مسار التنمية المستدامة وترشيد ، وعةوس الزبيةالحمش منية -19
عةبي للأبحاث وداةاسة السياسات والمنظمة العةبية لمكافحة المةكز ال ،قطار العربيةالحكم في الأ

 .1123بيةوت، ، الفسادا
نظمة السياسية في العالم ، اثر قيام الثورات العربية على تغير الأ الطياة محمدا ةضا-20

 .1122المكتب العةبي للمعاةف، مصة،  مصر(،-العربي: دراسة مقارنة )تونس
 .1122المةكز الثقافي للكتاب، المغةب،موذج؟، التنمية نهاية نالكةاوي اداةيس، -21
، مةكز داةاسات الوحدا  المواطنة والديمقراطية في البلدان العربيةالكواةي علي خليفة، -22

 2002.العةبية بيةوت،
 .1112، دااة الفاةابي، لبنان، إشكالية الدولة والمواطنة والتنمية في لبنانالموسوي علي، -23
 .1123 فةيقيا الشةق، المغةبإ ،الديناميات المحلية وحكامة الدولةالموداني عبدا اللطيف، -24
 الديمقراطية: من المفهوم اليوناني إلى ديمقراطية الأنترنت،الموصلي سامي أحمدا، -25

 .1123الطبعة الأولى، 
، عالم الكتاب صلاح والتنمية السياسيةدراسات نظرية وتطبيقية في الإمحمدا،  المقداادا-26

 .1122ةدان، والتوزيع، الأالحدايث للنشة 
الاتصال ، منشوةات مةكز المخطط الجماعي للتنميةالمدايةية العامة للجماعات المحلية، -27

 .1121، المغةب، والنشة
، بةنامج المخطط الجماعي للتنمية لجماعة سكورة الحدرة المباداة  الوطنية للتنمية البشةية،-28

 .1121المغةب،  ،داعم المخطط الجماعي
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ساليب الحديثة لمشاركة القطاع الخاص في تنفيذ مرافق الأحمدا عثمان، أبوبكة أعيمي الن-29
، دااة الحامدا للنشة  البنية التحتية )عقود البوت وعقود الشراكة(: دراسة تحليلية مقارنة

 .1122ةدان، التوزيع الأو 
 .1112، مكتبة ايتةاك، القاهة ، تمويل التنمية المحليةالسبتي وسيلة، -30
، دااة التطبيقات العمليةو النظريات و سس دارة التنمية: الأإالحافظ،  عبدا لعواملة نائلا-31

 .1121ةدان، الأ ،2زهةان للنشة والتوزيع، ط
المشروع الترابي أداة استراتيجية للتنمية المحلية)حالة جماعة السعداي جميلة وآخةون، -32

 . 1121، منشوةات الجماعة القةوية لأغزةان، المغةب، اغوران(
 دااة ،التنمية في عالم متغير: دراسة في مفهوم التنمية ومؤشراتهاالعيسوي ابةاهيم، -33

 .1111مصة، ،الشةوق
المنظمة العةبية  سس والتجارب،الحكم المحلي: المفاهيم والأالعبيداي مثنى فائق مةعي، -34

 .1122 ،دااةية، مصةللتنمية الإ
، مةكز داةاسات الوحدا  ي في الوطن العربيمستقبل المجتمع المدن الصبيحي أحمدا شكة،-35

 .1111العةبية، بيةوت، 
اللامركزية في إطار الديمقراطية: ملاحظات في النظم المحلية المعاصرة  الصاوي علي، -36
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الجمعوية في تكريس المقاربة التشاركية في الجزائر:  عن دور الحركةمين، وكيل محمدا أأ-3
 ، المةكز الجامعي غليزانالتاسع العدادا ،مجلة القانون، بين عوائق الممارسة ورهانات التفعيل

 .1127دايسمبة 
لى الحكم المحلي بتونس: المرتكزات اللامركزية والانتقال إ، عجال ليلىازةوال يوسف و -2

، جامعة الثالث ، العداداالثامن ، المجلداكادايميةالباحث للداةاسات الأمجلة ، القانونية والسياسية
 .1112جوان  2باتنة



 قائمة المصادر والمراجع.

 
511 

لكترونية: دراسة حالة ات المحلية لاعتماد الحوكمة الإ جاهزية الإدار  ،أحمدا محمدا عصام-1
 العةاق ، الجامعة المستنصةية،23العدادا  ،مجلة الإدااة  والاقتصادا ،في ديوان محافظة نينوى

1121. 
منشوةات ، في الجوانب الاجرائية: قراءة في المفهوم و التشاركية الحكامة لبهالي خالدا،ا-2

 .1122، المغةب، 212، العدادالتنميةاية للإدااة  المحلية و المجلة المغةب
داة لتحقيق التنمية اكة بين القطاعين العام والخاص كأالشر ، الجمل هضام مصطفى-7

 .1122زهة، طنطا، ، جامعة الأ32، العدادا ونمجلة كلية الشةيعة والقان، المستدامة
 مجلة الةقيب، المقاربة التشاركية في تدبير الشأن العام: الدلالات والابعاد، العنبي ةضوان-2

 .1122اكتوبة  ،ول، المغةبالعدادا الأ
و حكامة المساهمة في المجهود التنموي الديمقراطية التشاركية أ، العناني عز العةب-9

  التنميةو  لمجلة المغةبية للإدااة  المحلية، منشوةات اتحديات الفاعل الجمعويو المحلي: رهانات 
 .1121، المغةب، فيفةي 211العدادا
 عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص آلية لتمويل التنمية المحليةالسعيدا داةاجي، -10

 .1122، 2، جامعة قسنطينة 22العدادا مجلة العلوم الانسانية
بحاث جلة أمعن استخدام تفويض المرفق العام في القانون الجزائري، يل، الكاهنة اةز -11

 .1127، جامعة جيجل، الثالث، العدادا قانونية وسياسية
وق ، دور المجتمع المدني في التحول الديمقراطي لحماية الحقيت عبدا المالك نادايةآ-12

مجلة (، مدني العربي)دراسة تطبيقية لمؤسسات المجتمع ال والحريات وتعزيز الحكم الراشد
 .1122، جامعة الجلفة، جوانالثاني، العدادا 22، المجلدابحاثداةاسات وأ

 منشوةات مجلة العلوم القانونية، التعاون والشراكة اداة لتطوير اللامركزية، النصةي يوسف-13
 .1121، سلسلة الداةاسات الداستوةية والسياسية ، المغةب، الةابعالعدادا 

 جزائرــــال يــــادي والاجتماعي فــــالوطني الاقتص م القانوني للمجلسالنظا، العايب سامية-14
 .1122، ماةس22، العدادا حوليات جامعة قالمة للعلوم الاجتماعية والانسانية

مجلة العلوم ، التنمية المحلية في الجزائر: دراسة في الفواعل والمحددات، انزاةن عادال-15
 .1127عة الواداي، جوان ، جام22، العدادا القانونية والسياسية

القانونية للتدبير التشاركي للشأن الآليات الدستورية و ، باكوة عبدا اللطيف وكنجي حسنة-16
، المغةب، ماي 231-232، عدادا التنميةمجلة المغةبية للإدااة  المحلية و ال، العام المحلي

1127. 
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في ضوء القانون  لترابيةتفعيل السياسات العمومية االمنتخب الجماعي و ، بداق ةشيدا -17
 الثالثالعدادا  ،الاقتصادايةة المغةبية للداةاسات القانونية و المجل ،113-14رقم التنظيمي 

1127. 
في التجربتين  دراسة تشاركية لترقية الحكامة المحلية:دماج المقاربة الإ، بوجلال عمة-18

جامعة سيداي  ،يالثان،المجلدا العاشة، العدادا  مجلة الحواة المتوسطي، المغربيةالجزائرية و 
 .1122جوان  بلعباس

مجلة المقاولاتية والتنمية ، المقاولاتية والتنمية الاقتصادية الاجتماعية، بوالشةش نوة الداين-19
 .1111، جامعة الشلف، الأول، العداداالثاني ، المجلداالمستداامة

ماعات ــــير الجـــيالحكم الراشد كآلية لتفعيل تسمدا، ــــبوداي عبدا الصبوداي عبــــدا القـــاداة و -20
، العدادا التنميةاة  و البحوث و دامجلة الإ، المحلية من اجل تنمية محلية مستدامة في الجزائر

 .1122جامعة جيجل،  الأول،
مجلة ، الدور التنموي للاستثمار في المؤسسة المصغرة في الجزائر ،بوسهمين أحمدا-21

 .1121، الأولدادا ، الع12المجلدا  ،دامشق للعلوم الاقتصاداية والقانونية
صلاحيات تسيير المجلس الشعبي البلدي في التشريع الجزائري تكريسا بوعلام يوسف، -22

 ،، المةكز الجامعي تيسمسيلتالثاني ، العدادا22المجلدا  ،، مجلة المعياةلمشاركة المواطنين
 .1111جوان 
 ير التشاركيواقع تطبيق اللامركزية في ظل التدببوعلام الله يوسف وبن احمدا محمدا، -11

 .1111، ماةسوهةان ، جامعةالأول ، العداداالسابع المجلدا ،مجلة الداةاسات الحقوقية
في ضوء  -قراءة نقدية-النظام القانوني للجمعيات في الجزائربوطيب بن ناصة، -23

 .1122، العدادا العاشة، جامعة وةقلة، جانفي مجلة دافاتة السياسية والقانون، 12/26القانون
، مجلة على عملية التنمية المحلية في الجزائر وأثرهالاستقرار السياسي اعيل، بوقة  اسم-17

 .1127، جامعة خنشلة، جوان الثامن، العدادا العلوم السياسيةالحقوق و 
للبحث  المجلة الأكادايمية، التعميرمخطط شغل الأراضي: أداة للتهيئة و ، بزغيش بوبكة-24

 .1122 بجاية،جامعة  ،الأول العدادا ،22المجلدا، القانوني
، جامعة الاغواط 22، العدادا مجلة العلوم الاجتماعية، بعاد التنمية البشرية أ ،بكاي ةشيدا-25

 .1121ماةس 
، المجلة الديمقراطية المحلية التشاركيةمنظمات المجتمع المدني و ، بلحاج علي سعادا-26

 .1122، الثانية، العدادا التونسية للداةاسات القانونية والسياسي
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-فقي في حوكمة عملية التنمية المحليةالأ-يدور التعاون اللامركز  مفيدا ، عبيدايبن ل-27
 21عداداال مجلة العلوم القانونية والسياسية،، -التعاون اللامركزي الجزائري الفرنسي انموذجا

 .1121جامعة الواداي، جانفي 
مقراطية ) كابدال( كبرنامج نموذجي لتجسيد الدي ،حاةوش نوة الداينبن صالح صالحي و -28

،العدادا 21، المجلدا السياسيةمجلة العلوم القانونية و  ،التشاركية و التنمية المحلية في الجزائر
 .1122فةيل أ، الأول
 شراكة مع القطاع الخاصــــية المحلية في ظل الـــــالتنم، زغاداي فاتحبن يز  يوسف و -29
 .1127العدادا الثالث، جانفي  لمجلة الجزائةية للأمن الانساني،ا

، "التسيير المحلي التشاركي كآلية لتحقيق التنمية المحلية المستدامة بن لعبيداي مفيدا -30
 .1121دايسمبة  ،12 جامعة الجلفة، العدادا ،بحاثأداةاسات و  مجلة"، في الجزائر

الاجتماعية في الوطن اص في مسار التنمية الاقتصادية و دور القطاع الخ ،بقةيش فوزية-31
 .1111، دا الأولالعدا ،1جامعة الجزائة  ،22، المجلدا دااةيةإاقتصاداية و بحاث أمجلة ، العربي

الاستراتيجية الجديدة لتدبير الشأن المحلي للمغرب: من المقاربة ، بنلمليح منيمنة-32
 .1122، 211التنمية، العدادا مجلة المغةبية للإدااة  و ، اللى المقاربة التشاركيةقطاعية إال

دور الشراكة بين القطاعين العام والخاص في تحقيق  ،ميدابوزيدا  حبن نعمان محمدا و -33
، المجلدا الثاني، العدادا التاسع، جامعة مجلة الداةاسات الاقتصاداية والمالية، التنمية المحلية

 .1122، الواداي
، العدادا الثاني فاق للعلوممجلة آ، داري الجزائريمستويات التنظيم الإ ،بن تةجا الله علي-34

 .1122جامعة الجلفة، 
 دور منظمات المجتمع المدني في التحديث والتنمية السياسية في الجزائر، بن بغيلة ليلى-34

 .1122مية عبدا القاداة، قسنطينة، لأ، جامعة ا31، العدادا مجلة المعياة
الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص كآلية لتمويل ، ذواداي ابةاهيمبنكوس مختاة و -35

الةابع ، المجلدا مجلة الداةاسات المحاسبية والمالية المتقدامة، ي الجزائرمشاريع البنى التحتية ف
 .1111كتوبة ، جامعة الجلفة، أالثانيالعدادا 

مجلة الحواة بين  الديمقراطية التشاركية براديغم جديد لتدبير الشأن العام،، جيةي نجيب-36
 .1122، المغةب، العدادا السابع ،الجامعة و الفاعلين

ساسية ميداان للعمل المشتةك بين الداولة حسين محمدا، "مشاةيع البنية الأال جوادا عبدا-37
 .2222، 21العدادا مجلة العمةان العةبي، ،القطاع الخاص"و 
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  دماج بعد المشاركة في التنمية الترابية بالمغرب: بين الفعالية إ، جةداان اداةيس-38
 .1121، المغةب، 22، العدادا مجلة السياسات العمومية ،الشرعيةو 
ساسية للديمقراطية التشاركية في لجمعيات المحلية كأحد الفواعل الأاجنيداي مبةوك، -93

 .1111فةيل ، عدادا خاص، جامعة بسكة ، أ21لمجلدا، امجلة الاجتهادا القضائي ،الجزائر
 مجلة الحقوقعناصر التنمية الشاملة عند المفكر مالك بن نبي، وكيل نوة الداين، -40
 .1122 ، جامعة الجلفة،اصعدادا خ ،العلوم الانسانيةو 

 .1122، 11، العدادامجلة الدااخلية ، التهيئة العمرانيةرة الداخلية والجماعات المحلية و وزا-41
 تطور المفهوملتشاركية: دراسة في جينالوجيا و الديمقراطية ا بوجلال عماة،زاوي ةفيق و -42

 .2211، جامعة الجلفة، العاشة، العدادا دااةيةوالإمجلة البحوث السياسية 
 مجلة القانون معوقات تحقيقها،مفهوم التنمية الإدارية و سماء، وخالدا أ ةحدايداان صابةين-43
 .1112جامعة خنشلة،  ،العدادا الأولالمجلدا السابع،  العلوم السياسيةو 

 طراف الفاعلة لتحقيقهاالنظريات الاستراتيجية والأ حلية....التنمية الم حجاب عبدا الله،-44
 .1127 ، جامعة الاغواط، جوانالساداس، العدادا نونية والسياسيةمجلة الداةاسات القا

 لطةــالسمجلة القانون، المجتمع و  ،علامالمشاركاتية وحق المواطن في الإ ،محمدا حداادا-44
 .1121العلوم السياسية، جامعة وهةان، عدادا خاص، كلية الحقوق و 

، منشوةات المجلة المحلي الديمقراطية التشاركية في التدبير الماليعبدا الةحمن،  حداادا-45
 .1121، 211المغةبية للإدااة  المحلية التنمية، العدادا 

 21، المجلدامجلة العلوم الاجتماعية، فاقجهوية في الجزائر: الواقع والآال، حاجي فاتح-46
 .1122 ،جامعة سطيف ، 12العدادا
لقوانين دور الجماعات الترابية في التخطيط الحضاري: دراسة مقارنة ل، حالو يونس-47

 .1121، العدادا الةابع، المغةب، مجلة العلوم القانونية المغاربية
مجلة العلوم ، دارة اللا تمركزالجهوية في المغرب نموذج لإصلاح إ، حموتي سعيدا-48

 .1122نوفمبة ،لمانيا، المةكز العةبي الدايمقةاطي، أ23داالعدا ، المجلدا الثالث،القانونيةالسياسية و 
دور ومكانة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ، جيقدال ةشيدا طاة عبدا القداوس و -49

مجلة المؤشة للداةاسات  ،-دراسة حالة الجزائر–تحقيق تنمية محلية جهويا وقطاعيا 
 .1127ةيل أف جامعة بشاة،، ، العدادا الثانيالأول، المجلداالاقتصاداية

الداةاسات مجلة ، لنتائجسباب واالموازي في الجزائر: الحجم، والأ الاقتصاد، نييحياوي نسة -50
 .1122 جامعة أم البواقي، العدادا الساداس،دااةية، المالية والمحاسبية والإ
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دارة المحلية التشاركية: قراءة في الجديدة للمجتمع المدني في ظل الإدوار الأ ،كيم سمية-51
 .1127، جامعة بسكة ، دايسمبة22العدادا  ،مجلة المفكة ،الحالة الجزائرية

ليات تفعيل دور جمعيات اولياء التلاميذ في تعزيز الوعي المروري لدى آ ،كحول شفيقة-52
 مجلة علوم الانسان، -من أولياء التلاميذ آراء عينة دراسة ميدانية في ضوء–المتعلمين 

 .1127دايسمبة  ،جامعة بسكة  ، الجزء الثاني،11، العداداالمجتمع و 
مجلة العلوم ، الواقعيطار الفكري و الإمية المحلية بين التنزمالي نوال، لغويل سمية  و -53

 .1122جامعة الاغواط، سبتمبة،  ،11، العداداالاجتماعية
مجلة الحواة  يهما يشكل وعاء الاخر؟،حكامة والديمقراطية التشاركية: أال لخياة زهية،-54

 .1121، المغةب، 22العدادا  ،الفاعلينبين الجامعة و 
ر القطاع الخاص في تحقيق التنمية دو ، ة عبدا الةزاق مولاي وبونو  شعيبلخض-55

 ، العدادا السابع، جامعة وةقلةمجلة الباحث، -دراسة حالة الجزائر–الاقتصادية بالدول النامية 
1121. 

التنمية المعتمدة على الذات: أي فرص للجزائر في ظل سعداو عادال، لزعة علي و -56
، ماةس 22، العدادا سانيةحوليات جامعة قالمة للعلوم الاجتماعية والان، الظروف الراهنة

1122. 
دوار تكريس الديمقراطية التشاركية: الأودوره في  يالتعاون اللامركز ، مباةكية منية-57

المجلدا الساداس  ،مجلة البحوث السياسية والإدااةية ،والمساهمات الممكنة في السياق الجزائري
 .1127 ،جامعة الجلفة العدادا الثاني،

 لى النظام الرئاسياسي التركي من النظام البرلماني إلسيالنظام ا ،دا سلمانحممحمدا أ-58
 .1127، العةاق ،21، العدادا الداوليةة المستنصةية للداةاسات العةبية و مجل
ة بين القطاعين العام والخاص في إطار ساليب الشراكأ، مسكة سهام وكةيمة باشا شايب-59
 ، المجلدا الثانيقانونية والسياسيةستاذ الباحث للداةاسات المجلة الأ ،نجاز المشاريع العموميةإ

 .1122جامعة المسيلة، ، الةابع العدادا
سباب )الأ ر.. الحراك الشعبي في الجزائرفبراي 22صطفى، محلام وبن حوى أمقدام -60

لساداس، المةكز ، المجلدا الثاني، العدادا افةيقية وحوض النيلالإ مجلة الداةاسات، والتحديات(
 .1122لمانيا، ، أالدايمقةاطي العةبي

مجلة  مشاركة المواطن في تجسيد سياسة المدينة،منال بن شناف ومحمدا بن اعةاب، -61
 .1111، جامعة سطيف، الثالث ، العدادا27المجلدا الآدااب والعلوم الاجتماعية
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مجلة  ،فعيل التنمية السياسية في الجزائر، الجمعيات المدنية كأساس لتموزاي بلال-62
 .1122، جامعة خنشلة، جويلية دادا الثانيالع ،الحقوق والعلوم السياسية

الاقتصاد الاجتماعي التضامني نموذج تنموي جديد للاقتصاد خةون، محجوب عزيز وآ-63
، جامعة البليدا  الأول ، العداداالتاسع ، المجلدامجلة الابدااع، المحلي في ظل تحديات العولمة

1122. 
)عرض تجارب دولية  وتضامنينحو افتصاد اجتماعي ، م عبدا الجليل وبوعقال سماحمقدا-64

 ، حوليات جامعة بشاة في العلوم الاقتصاداية، المجلدافي الاقتصاد الاجتماعي والتضامني(
 . 1122الأول،  العدادا الخامس،

تطويرها: تشريعات و ــــال اقتراح الــــة في مجـــــانيدور المعارضة البرلمنوة، ـــــناجي عبدا ال-65
، ملحق خاص الثاني ، العدادامجلة كلية القانون الكويتية العالمية ،التجربة الجزائرية أنموذجا

 .1127التطوير(، )القانون...أداة للإصلاح و  الرابعبالمؤتمر السنوي 
 كادايميامجلة أ دارة المحلية لتحقيق التنمية الشاملة،نحو تفعيل دور الإ، ناجي عبدا النوة-66
 .1123ول، جامعة الشلف، الأ داالعدا
الثورات الشعبية في الغربية من الحركات الاحتجاجية و قف القوى امو النوة، ناجي عبدا -67

 .1122، جامعة باتنة، الأول دا، العدا التنمية، المجلة الجزائةية للأمن و المغرب العربي
نظم انتخابية في ظل لى عدم تطوير لسياسية التي أدت إالمؤثرات ا ناجي عبدا النوة،-68

 .1122فةيل جامعة وةقلة، أ ، عدادا خاص ، القانونتة السياسة و مجلة دافا، التحول الديمقراطي
دراسة تحليلية –عقود المشاركة بين القطاع العام والقطاع الخاص  ،نمدايلي ةحيمة-23

 .1121، العدادا الأول، جامعة، جانفيمجلة القانون والعلوم السياسية-مقارنة
ي للتنمية التمويل المحل دور التشريعات في حوكمة، سالمي خةيفناجي عبدا النوة و -69

 مجلة العلوم القانونية والسياسية، سعار النفط العالمية في الجزائرأالمحلية في ظل انهيار 
 .1122، جامعة الواداي، دايسمبة الثالث ، العدادا12المجلدا

 تنميةــالشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص كآلية لتحقيق ال، ساحلي مبةوك-70
 .1122الجزء الةابع، دايسمبة  ،31، العدادا 2ائةحوليات جامعة الجز 

لتشاركية: دراسة حالتي دور المجتمع المدني في تكريس الديمقراطية امين، سويقات الأ-71
 .1127، جامعة وةقلة، جوان27، العدادا مجلة دافاتة السياسة والقانون، المغربالجزائر و 
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نشاء مشاريع والخاص في إ عامالشراكة بين القطاعين ال، سعودا وسيلة وفةحات عباس-71
 ول، جامعة بشاةالأ ، العداداالةابعجلدا ، الممجلة البشائة الاقتصاداية ،البنية التحتية في تركيا

1122. 
الديمقراطية التشاركية كآليتين لتحقيق التنمية "التجربة المجتمع المدني و ، سةاغني بوزيدا-72

جانفي  ،، جامعة باتنةالثامن، العدادا يةكادايممجلة الباحث والداةاسات الأ ،"نموذجا ةالبرازيلي
1122. 

حكام القضائية واثرها على نجاح الشراكة بين الأ، بةيش عبدا القاداةسحنون مصطفى و -73
   -دراسة استطلاعية-القطاع العام والقطاع الخاص في شركات البناء والاشغال العمومية

 .1122، ز الجامعي تنداوفالمةك ،، العدادا الثانيالخامس ، المجلدامجلة مجاميع المعةفة
 طاع الخاص في مجــــال المــــاء والتطهيرالشراكة بين القطاع العام والق ،سيهوب سليم-74

 .1121، العدادا الثاني، جامعة تياةت، مجلة البحوث في الحقوق والعلوم السياسية
ودورها في التنمية مضمون التنمية المحلية مفهوم و  ،يعــــــــلشفـدا اـــــــمدا عبـــــعيسى مح-75

، الجمعية العةبية للبحوث 22-23، العداداان عةبية مجلة بجوث اقتصاداية ،الاجتماعية
 .1112 القاهة ، ،الاقتصاداية

لى الديمقراطية حلية: من الديمقراطية التمثيلية إالديمقراطية المعيساوي عز الداين، -76
 .1121 جامعة بجاية، ،، العدادا الثاني12، المجلدا ، المجلة الاكادايمية للبحث القانونيالتشاركية

جنبي في تحقيق التنمية أهمية تشجيع الاستثمار المحلي والأ ،عبدا اللاوي عبدا السلام-77
 ، العداداالخامس، المجلدا القانونة المشكا  في الاقتصادا التنمية و مجل -تركيا نموذجا-الشاملة
 .1122المةكز الجامعي عين تيموشنت،  التاسع،

 داء الجماعات المحليةأهمية المشاركة في تفعيل أ، بوبكة مالآو  عبدا السلام ويعبدا اللا-78
 .1111 جامعة المسيلة، ،الةابع، العدادا 21المجلدا مجلة التنمية والاقتصادا التطبيقي،

دور المخططات المحلية في تحقيق التنمية المحلية في  ،عةيوات انتصاة وانزاةن عادال-79
 .1122، جويلية 2، العدادا الساداس، جامعة باتنةللأمن الانساني ، المجلة الجزائةيةالجزائر

–دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في في تحقيق التنمية المحلية ، سامية عناني-80
، جامعة بسكة ، دايسمبة 22، العدادا دااةيةمجلة أبحاث اقتصاداية وا   -دراسة حالة ولاية قالمة

1122. 
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اكة بين القطاعين العام والخاص كآلية لتسيير الخدمة الشر ، بوجغدااة خالداعليوط سهام و -81
 الةابع العدادا ،، مجلة داةاسات اقتصاداية-دراسة تقييمية لتجربة ولاية قسنطينة-العمومية للمياه

 .1127، جوان 1قسنطينة  جامعة
لى مرحلة الجهوية المغرب: من فترة ما قبل الحماية إتطور الجهوية ب، عبداي مصطفى-81

 لساداس، المةكز الدايمقةاطي العةبي، العدادا ادااةيةالعلوم الإوةي و لة القانون الداستمج المتقدمة،
 .1111فةيل المانيا، أ

طار لتقويم السياسات الاجتماعي في إ، المجلس الوطني الاقتصادي و عباس ةاضية-82
  31، العدادا 2حوليات جامعة الجزائة، 327-16العمومية على ضوء المرسوم الرئاسي 

 .1122جوان  ،نيالجزء الثا
دواتها الرقمية: منطلقات نظرية وتطبيقات الديمقراطية التشاركية وأ، مينةاة أحمدا أفو -83

 .1122جامعة الاغواط، جوان، العدادا الأول، 21، المجلدامجلة البحوث والداةاسات عملية
 داة لامركزية تشاركية لحماية البيئةراضي أمخطط شغل الأ ، زغو محمدافةج الحسين و -84
 ، 1جامعة الجزائة ،الخامس ، العدادا17، المجلدا جلة الجزائةية للعلوم القانونية والسياسيةالم

1111. 
استراتيجية الاستثمار المحلي في ظل التشكيلة المستحدثة للشباك  ،صبايحي ةبيعة-85

مجلة النقداية الوحيد اللامركزي: تجربة جديدة بين المأمول وحصيلة الاستقطاب والاستقرار، 
 .1127 جامعة تيزي وزو، ،، العدادا الثانيون والعلوم السياسيةللقان
ين مقتضيات شكالية التنمية السياسية في الجزائر ب، إةكاش جهيدا لياس و قسايسية إ-86

ول، العدادا الثاني، جامعة ، المجلدا الأبحاثلة أمج، الحاجة لترشيد الحكمالمراحل الانتقالية و 
 .1122دايسمبة  ،الجلفة

)حالة  قراطية التشاركيةلية لتفعيل الديمالديمقراطية الرقمية كآ ،المجيداةمضان عبدا -87
 .1127، جامعة وةقلة، جانفي22، العدادا مجلة دافاتة السياسة والقانون ،الجزائر(

التحديات الثقافية والاجتماعية للتنمية السياسية في الجزائر وآليات ، ةكاش جهيدا -88
 .1121دايسمبة  ،، العدادا الثالث، جامعة الشلفلمجتمعمجلة داةاسات في التنمية وا، تفعيلها

مجلة  ،دور الجمعيات البيئية في تجسيد الحكامة البيئية في الجزائر، شوقي سمية-89
 .1112، جامعة بسكة ، ماةسالأول ، العدادا23، المجلداالاجتهادا القضائي
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 العولمةطاع الخاص العربي في ظل الق، حمدا حسينأاعي خواجكية محمدا هشام والةف-90
 ماةاتات للداةاسات والبحوث الداةاسية الإماة مةكز الإ، الفرص: التحديات و دماجنالا عملية و 

 .1112الإماةات،  ،22العدادا
مجلة  ؟، أي جديد2216، حقوق وحريات المواطن في التعديل الدستوريذبيح عادال-91
 .1127مسيلة، فيفةي ، العدادا الخامس، جامعة الستاذ الباحث للداةاسات القانونية والسياسيةالأ
–العربي و  فهوم والتوظيف في الفكر الغربيالتنمية السياسية: اشكالية الم، غزلاني وداادا-92

 قالمة، جامعة 2، العدادا الانسانيةوليات قالمة للعلوم الاجتماعية و مجلة ح، دراسة مقارنة
1122. 
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 .1122/1121 الجامعيةالسنة  جامعة تلمسان،

https://www.erudit.org/fr/revues/nps/2006-v19-n1-nps1615/014792ar/
https://www.erudit.org/fr/revues/nps/2006-v19-n1-nps1615/014792ar/


 قائمة المصادر والمراجع.

 
511 

 نشآت العامةـــتأمين المة و ـــــالتخطيط الاستراتيجي في حراس دور" ،دام محمدا عيسى احمداآ-1
داكتوةاه الطةوحة مقدامة لنيل شهادا  أ، ")بالتطبيق على شركة اواب لهيئة المياه بولاية الخرطوم

السنة الجامعية  لةباط،البحث العلمي، جامعة اة الداةاسات و في الداةاسات الاستةاتيجية، كلي
1122/ 1121. 

ل المواطنـــة والانتماء لدى ياسي الجزائري ودوره في تفعيـــالنظام الس "،أسماء بن تةكي-3
طةوحة مقدامة لنيل شهادا  ، أ": دراسة ميدانية على عينة من طلبة جامعة بسكرةالشباب

 معة بسكة ، السنةجا ،ماع التةبيةـــــــلم اجتـــــــــص عـــــماع، تخصـــــــلم الاجتــــــتوةاه في عـــــالداك
 .1121/1123الجامعي

 "نظمة السياسية المقارنةرونية في الأ ــــلكتحكومة الإ ــــدور ومكانة ال" عبدا اللطيف، باةي-4
طةوحة مقدامة لنيل شهادا  الداكتوةاه في العلوم السياسية والعلاقات الداولية، تخصص التنظيمات أ

 .1123/1122 السنة الجامعية لادااةية، جامعة بسكة ،وا ةالسياسي
 "الدور الاجتماعي للبنوك في التنمية المحلية: دراسة ميدانية ببنوك بشار"بومنجل كةيمة، -5
ماع ــــــلم الاجتـــــــــص عــــــلاجتماع، تخصداكتوةاه في علم اال شهادا  طةوحة مقدامة لنيلأ
 .1122/1122ة ، السنة الجامعية المؤسسات الاجتماعية، جامعة عنابو 
دراسة -التنمية الانسانية في دول المغرب العربي من خلال الحكم الراشد"، بوةغدا  وحيدا -6

اسية، تخصص التنظيم ، اطةوحة مقدامة لنيل شهادا  الداكتوةاه في العلوم السي"-حالة الجزائر
 .1127/1122، السنة الجامعية 2دااةي، جامعة باتنة السياسي و الإ

)المشاركة  انون الــــــولاية الجزائرييقاتها في قــــدارة المحلية وتطبحوكمة الإ "،بلغيث لبنى-7
جامعة تبسة، السنة الجامعية  ي القانون الإدااةي،ماجستية فةسالة ، "الشفافية المساءلة(

1123 /1122. 
دارة لإائر: ترشيد استدامة في الجز ــــة المكآلية للتنمي الحكم الموسع" ،لعبيداي مفيدا ن ب-8

، تخصص التنظيمات طةوحة مقدامة لنيل شهادا  الداكتوةاه في العلوم السياسيةأ المحلية مدخلا"،
 .1121/1122السنة الجامعية ،  2جامعة باتنة السياسية والادااةية،

 32، حلقة داةاسية، الدافعة"الرهانات الجديدة للتنمية المحلية" ،طلبة فةع الإدااة  المحلية9-
 ، الجزائة.1111/1112السنة الداةاسية  سة الوطنية للإدااة ،المداة 
ريع ـــياسية في التشــــل التعددية الســــالمجالس الشعبية البلدية في ظ "،مزياني فةيدا -10

جامعة هادا  داكتوةاه الداولة في القانون، تخصص قانون إدااةي، طةوحة مقدامة لنيل شأ "الجزائري
 .1112/1111، السنة الجامعية قسنطينة
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المتوسطة لتحقيق رة التنافسية للمؤسسات الصغيرة و تعزيز القد"، مكاحلية محي الداين-11
وم طةوحة مقدامة لنيل شهادا  داكتوةاه في العلأ، "تبسةمية المحلية حالة ولايتي قالمة و التن

 .1122/1121جامعة قالمة، السنة الجامعية  ،تنمية مستداامةالتجاةية، تخصص تجاة  داولية و 
، أطةوحة الديمقراطية التشاركية ودورها في تفعيل التنمية المحلية بالجزائر، مقدام ابتسام-12

، جامعة -ولاية وهةان داةاسة حالة-داكتوةاه مقدامة لنيل شهادا  الداكتوةاه في العلوم السياسية
 .1122/1122وهةان، السنة الجامعية 

 اطةوحة، "-دراسة حالة الجزائر-زمة الدولة والتنمية في العالم العربيأساحلي مبةوك، "-13
 جامعة  الداكتوةاه في العلوم السياسية، تخصص التنظيمات السياسية والادااةية، شهادا مقدامة لنيل

 . 1122/1121، السنة الجامعية 2باتنة 
دارة المحلية في تجسيد الحكم الراشد: دراسة مقارنة دور رقمنة الإ، "عبدا الةزاق سويقات-14

طةوحة مقدامة لنيل شهادا  داكتوةاه في العلوم السياسية، تخصص أ دن"،بين الجزائر والار 
 1122/1122الدايمقةاطية والةشادا ، جامعة بسكة ، السنة الجامعية 

المشاركة الشعبية لسكان المدينة في حماية البيئة: دراسة ميدانية بمدينة "، نسأعةعاة -15
جتماع، تخصص تنظيم وعمل، جامعة طةوحة مقدامة لنيل شهادا  داكتوةاه في علم الا، أ"باتنة
 .1121/1122، السنة الجامعية 2باتنة 
حالة الجزائر" لى اقتصاد السوق: إال تدخل الدولة في ظل الانتق"صةاةمة عبدا الوحيدا، -16

داكتوةاه في العلوم الاقتصاداية، تخصص اقتصادا التنمية، جامعة ال مقدامة لنيل شهادا  اطةوحة
 .1112/1117قسنطينة، السنة الجامعية

دراسة دور المجتمع المدني في التنمية المحلية بالجزائر:  "عبدا اللاوي عبدا السلام،-17
علوم السياسية، تخصص إدااة  ماجستية في الةسالة  "،برج بوعريريجميدانية لولايتي المسيلة و 

 .1122/1121الجماعات المحلية والاقليمية، جامعة وةقلة، السنة الجامعية 
"   حلية في الجزائرــمة المـــتفعيل الحوكالديمقراطية التشــــاركية و "، داينقاضي خية ال-18
امعة وهةان، السنة الجامعية لنيل على شهادا  الداكتوةاه في العلوم السياسية، ج مقدامة طةوحةأ

1122/1122. 
ارنة ــــغاء مقـــللى الإ إنشاء ن الإ ــــيط الجمهورية في الجزائر مــتجربة وس" ،شةفي صفية-19

دااة  مالية، كلية إماجستية في الحقوق، تخصص ةسالة ، "الفرنسيبالنموذج السويدي و 
 .1113/1112السنة الجامعية ، جامعة الجزائة،الحقوق



 قائمة المصادر والمراجع.

 
515 

مقدامة لنيل  طةوحة، أ"فاقنمــية المحلية فــــي الجزائر: واقع وآتمويل الت"خنفةي خيضة، -20
، السنة 3صص التحليل الاقتصاداي، جامعة الجزائة تخ ،داكتوةاه في العلوم الاقتصادايةال شهادا 

 .1121/1122الجامعية 
 درات الإدارة المحـــلية في الجزائر"  ناء قـــالحوكمة المحلية كمدخل لب "،خةوفي بلال-21

 دااةيتخصص التنظيم السياسي والإ اطةوحة مقدامة لنيل شهادا  الداكتوةاه في العلوم السياسية،
 .1122/1122الجامعية ، السنة 2جامعة باتنة 

،" الحوكمة المحلية ودورها في مكافحة الفساد في المجالس المحلية: دراسة خةوفي بلال-22
، ةسالة ماجستية في العلوم السياسية، تخصص إدااة  الجماعات المحلية حالة الجزائر"

 .1122/1121والإقليمية، جامعة وةقلة، السنة الجامعية، 
دارة المحلية دراسة حالة: لشراكة لتحقيق خدمة متميزة في الإاستخدام ا "،غةبي وهيبة-23
هادا  داكتوةاه في الاقتصادا  ، اطةوحة مقدامة لنيل ش"ن البلديات بولاية بسكرةــــــموعة مــــمج

 .1122/1121السنة الجامعية جامعة بسكة ،تخصص علوم التسيية، 
 
 اللغة الاجنبية:ب-ب

1-Tranjan José Ricardo, Participatory Democracy in Brazil: 

Foundations, Developments, and Limits, thesis presented to the 

University of Waterloo in fulfillment of the thesis requirement for the 

degree of Doctor of Philosophy in Global Governance, Waterloo 

Ontario, Canada, 2012. 
 

 والتنظيمية نصوص الدستورية والقانونيةال رابعا:
 :الدساتير-أ
مانة العامة الأ ،، ةئاسة الجمهوةية2216دستور ، الجمهوةية الجزائةية الدايمقةاطية الشعبية-1

 .1122للحكومة، ماةس 
 21، العدادا الجةيدا  الةسمية ،2222دستور  الجمهوةية الجزائةية الدايمقةاطية الشعبية،-1

 .1111دايسمبة  31لـه الموافق 2221الاولى عام  جماداي 21الصاداة  في 
 :القوانين-ب
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ةمضان عام  17المؤةخ في ،22-21قانون رقمال، ة الدايمقةاطية الشعبية الجزائةيةالجمهوةي-2
 الجةيدا  الةسمية ، تنميته المستدامة، يتعلق بتهيئة الإقليم و 1112دايسمية 21الموافق  2211
 .1112دايسمبة  21الموافق 2211ةمضان  31الصاداة  في ،77 العدادا

جماداي  22المؤةخ في ،27-72قانون رقم ال، ةاطية الشعبية الجزائةيةالجمهوةية الدايمق-1
 الجةيدا  الةسمية ، ، يتعلق بالتهيئة والتعمير2221دايسمبة  2الموافق  2222الاولى عام 

 .،2221دايسمبة  1الموافق2222جماداي الاول  21الصاداة  في  ،11العدادا 
محةم  12المؤةخ في، 26-26القانون رقم ، ة الدايمقةاطية الشعبية الجزائةيةوةيالجمه-3

العدادا  الجةيدا  الةسمية ، يتضمن القانون التوجيهي للمدينة، 1112فيفةي  11الموافق  2217
 .1112ماةس  21الموافق  2217صفة 21الصاداة  في 21
 17المؤةخ في ، 22-21القانون رقم ، ة الدايمقةاطية الشعبية الجزائةيةالجمهوةي-2

الجةيدا  الةسمية قليم وتنميته، ، يتعلق بتهيئة الإ1112دايسمبة 21الموافق  2217ةمضان
 .1112دايسمبة  21الموافق  2211ةمضان  31الصاداة  في  ،22العدادا

يتعلق بالوقاية  21-26قانون رقم الجمهوةية الجزائةية الدايمقةاطية الشعبية، وزاة  العدال، -1
 .1112الطبعة الاولى،  ،كافحتهمن الفساد وم

المؤةخ  ،المتعلق بالبلدية 12-11القانون رقم  الجمهوةية الجزائةية الدايمقةاطية الشعبية،-2
الصاداة   37، العدادا الجةيدا  الةسمية ،1122جوان  11الموافق 2231ةجب الاول عام  11في 
 .1122يوليو  3الموافق 2231شعبان عام  12في 
المؤةخ  ،المتعلق بالولاية 29-12القانون رقم اطية الشعبية الجزائةية، الجمهوةية الدايمقة -7
 7الصاداة  في ، 21، العداداالجةيدا  الةسمية، 1121فيفةي 12الموافق 2233ول الأةبيع  12في

 .1121 فيفةي 12الموافق2233ول عام ةبيع الأ
يحدد كيفيات  23-12القانون العضوي رقمالجمهوةية الجزائةية الدايمقةاطية الشعبية ، -9

ةبيع الاول عام  11المؤةخ في توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة، 
 2231صفة  21، 11العدادا الجةيدا  الةسمية ، يتضمن  1121جانفي 21الموافق 2231
 .1121جانفي  22الموافق 

ةمضان  217المؤةخ في ،11-21قانون رقمالالجمهوةية الدايمقةاطية الشعبية الجزائةية ، -10
، يتضمن القانون التوجيهي لترقية المؤسسات 1112دايسمبة  21الموافق  2211عام 

 21الموافق2211ةمضان  31 الصاداة  في ،77 العدادا ،الجةيدا  الةسمية الصغيرة والمتوسطة
 .1112دايسمبة
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صفة عام  22المؤةخ في ،26-12قانون رقمالالجمهوةية الدايمقةاطية الشعبية الجزائةية ، -11
 الصاداة  في ،11، العدادا الجةيدا  الةسمية، ، يتعلق بالجمعيات1121جانفي 21الموافق  2233

 .1121جانفي 21الموافق2233صفة 12
 22المؤةخ في ،29-17قانون عضوي رقم، ةالجمهوةية الدايمقةاطية الشعبية الجزائةي-12

  لانتخابات، يتعلق بالسلطة الوطنية المستقلة ل1122سبتمبة  22الموافق  2222محةم عام 
 .1122سبتمبة 21الموافق2222محةم  21 الصاداة  في،  11، العدادا الجةيدا  الةسمية 

جماداي  22المؤةخ في ،12-23قانون رقمالالجمهوةية الدايمقةاطية الشعبية الجزائةية ، -13
، يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية 1113جويلية22الموافق  2212عام  ولالأ

 11الموافق 2212ول جماداي الأ 11الصاداة  في ،23، العدادا  الةسميةالجةيدا المستدامة،
 .1113جويلية

 :الرئاسية وامرالأ -ج
ل عام ةبيع الاو  11المؤةخ في  21-11مر رقمأ، الجمهوةية الجزائةية الدايمقةاطية الشعبية-2

 21، العدادا الجةيدا  الةسمية، يتضمن رفع حالة الطوارئ 1122فيفةي  13الموافق 2231
 .،1122فيفةي  13الموافق 2231ةبيع الاول عام  11داة  في الصا

جماداي الثانية  2المؤةخ في ،23-21مر رقم أ، ة الدايمقةاطية الشعبية الجزائةيةالجمهوةي-1
الصاداة   ،27، العدادا الجةيدا  الةسمية، يتعلق بتطوير الاستثمار 1112اوت 11الموافق  2211

 .1112اوت  11الموافق2211جماداي الثانية  3 في
 :الرئاسية والتنفيذية المراسيم-د
 3مؤةخ في  259- 71رقم  التنفيذيالمرسوم  ،الشعبية الدايمقةاطية الجزائةية الجمهوةية-2

إقامة  وكيفياتشروط  يضبط ، 2222غشت سنة  11الموافق  2222جماداى الأولى عام 
جماداى الأولى  2 ، المؤةخة في23، العداداالةسمية الجةيدا  خدمات "أنترنات" واستغلالها،

 .2222غشت عام  12الموافق  2222
 22المؤةخ في 199 -71رقم  تنفيذيالمرسوم ال، ة الدايمقةاطية الشعبية الجزائةيةالجمهوةي-1

، يحدد اجراءات اعداد المخطط التوجيهي للتهيئة 2222ماي 12الموافق  2222ذو القعدا 
الصاداة   12، العدادا الجةيدا  الةسمية ، بهوالتعمير والصادقة عليها و محتوى الوثائق المتعلقة 

  .2222جوان  2الموافق2222ذو القعدا   22في 
 22المؤةخ في 191 -71رقم  تنفيذيالمرسوم ال، ائةيةالجمهوةية الدايمقةاطية الشعبية الجز -3

اضي ، يحدد اجراءات إعداد مخططات شغل أر 2222ماي 12الموافق  2222ذو القعدا 
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 22الصاداة  في ، 12، العدادا الجةيدا  الةسمية ،الوثائق المتعلقة بها والصادقة عليها و محتوى
   .2222جوان  2الموافق2222ذو القعدا  

ةبيع  12المؤةخ في ،23-16مرسوم رئاسي رقم الجمهوةية الدايمقةاطية الشعبية الجزائةية، -2
ةيدا  الج نشاء المرصد الوطني للمرفق العامإيتضمن ، 1122جانفي 7الموافق 2237الاول 
 1122.جانفي 23الموافق2237ةبيع الاول عام  3الصاداة  في  ،11، العدادا الةسمية

 1المؤةخ في  ،125-13مرسوم تنفيذي رقم، زائةيةالجمهوةية الدايمقةاطية الشعبية الج-1
، يتضمن النظام الداخلي النموذجي 1123ماةس  27الموافق  2232جماداي الاول عام

جماداي الاول  1الصاداة  في المؤةخ في  21، العدادا   الةسميةالجةيداللمجلس الشعبي البلدي، 
 .1123ماةس  27الموافق  2232عام
 11المؤةخ في ،172-16المرسوم الرئاسي رقم ، لشعبية الجزائةيةالجمهوةية الدايمقةاطية ا-2

وال ش 7الصاداة  في  22، العدادا الجةيدا  الةسمية ،1122جوان  31الموافق 2237ةمضان 
 .1122يوليو 21افقالمو 2237عام 
 21المؤةخ في  125-14مرسوم تنفيذي رقم ، الجمهوةية الجزائةية الدايمقةاطية الشعبية-9

زارة يتضمن تنظيم الادارة المركزية لو  ،1122ماةس  21الموافق  2231ل عام جماداي الاو 
ل جماداي الاو  127، الصاداة  في 21، العدادا الجةيدا  الةسمية، الداخلية والجماعات المحلية

 1122ماةس  22الموافق 2231عام 
ذو 22المؤةخ في ،25-29مرسوم تنفيذي رقم، ة الدايمقةاطية الشعبية الجزائةيةالجمهوةي-2

د الوطني للمدينة وتنظيمه ، يتضمن تشكيلة المرص1117جانفي  2الموافق  2217الحجة 
 2217جة ـــــــــــــــــذو الح 12داة  في اــــــــــــــالص، الثالثعدادا ـــــــــــــ، الالجةيدا  الةسمية ،وسيره

 .1117جانفي 21وافق ــــــــــــــــــــــالم
ةبيع  12المؤةخ في ،23-16مرسوم رئاسي رقم الجمهوةية الدايمقةاطية الشعبية الجزائةية، -2

الجةيدا  ، يتضمن انشاء المرصد الوطني للمرفق العام، 1122جانفي 7الموافق 2237الاول 
 .1122جانفي 23الموافق2237ةبيع الاول عام  3الصاداة  في  ،الثاني العدادا ،الةسمية

 2المؤةخ في  113-76المرسوم الرئاسي رقم، الجمهوةية الجزائةية الدايمقةاطية الشعبية-12
الجةيدا  ، يتضمن تأسيس وسيط الجمهورية 2222ماةس  13الموافق  2222ذي القعدا  عام 

 .2222ماةس سنة  32القعدا  الموافق ذو  12، الصاداة  في 11، العدادا الةسمية
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 12المؤةخ في  45-22المرسوم الرئاسي رقم، الجمهوةية الجزائةية الدايمقةاطية الشعبية-12
  يتضمن تأسيس وسيط الجمهورية 1111فيفةي  22الموافق  2222عام  جماداي الثانية
 .1111فيفةي  12افق جماداي الثانية المو  11، الصاداة  في التاسع، العدادا الجةيدا  الةسمية

 2المؤةخ في ،122-19مرسوم تنفيذي رقم ، ة الدايمقةاطية الشعبية الجزائةيةالجمهوةي-23
، المتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير 1127ماةس 1الموافق 2232جماداي الثانية 

جماداي الثانية  2 الصاداة  في ،22، العداداالجةيدا  الةسمية، الاستثمار وتنظيمها وسيرها
 .1127ماةس  2الموافق2232

 1المؤةخ في ،245-15رسوم رئاسي رقم المالجمهوةية الدايمقةاطية الشعبية الجزائةية، -22
تفويضات يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و  ،1121سبتمبة 22الموافق 2232ذي الحجة 
سبتمبة  11الموافق2232ذي الحجة  2 الصاداة  في ،11، العدادا الجةيدا  الةسمية، المرفق العام

1121. 
 11المؤةخ في ،177-11مرسوم تنفيذي رقم ، ة الدايمقةاطية الشعبية الجزائةيةالجمهوةي-22

  ةالةسميالجةيدا  ، ، يتعلق بتفويض المرفق العام1122اوت  1 الموافق2232ذي القعدا  
 .1122اوت  1الموافق  2232ذو القعدا   13 الصاداة  في ،22 العدادا
مؤةخ ال ،137-21المرسوم الرئاسي رقم الشعبية الجزائةية، الجمهوةية الدايمقةاطية -27
  ، يتعلق بالمرصد الوطني للمجتمع المدني1112ابةيل 21الموافق  2221شعبان عام  12في

 .1112ابةيل  22الموافق2221ةمضان  2 الصاداة  في، 12، العدادا الجةيدا  الةسمية
 12المؤةخ في ،327-16الرئاسي رقم المرسومالجمهوةية الدايمقةاطية الشعبية الجزائةية، -22

، يتضمن تشكيلة المجلس الوطني الاقتصادي 1122نوفمبة  12الموافق 2232صفة عام 
 2الموافق2232ول ةبيع الأ 2 الصاداة  في ،22، العداداالجةيدا  الةسمية، سيرهالاجتماعي و و 

 .1122دايسمبة
 12المؤةخ في ،327-19ذي رقممرسوم التنفيالالجمهوةية الدايمقةاطية الشعبية الجزائةية، -22

 قامة علاقات التعاون اللامركزي، يحدد كيفية إ1127نوفمبة 21الموافق  2232صفة عام 
 .1127نوفمبة  12الموافق 2232ول ةبيع الأ 2الصاداة  في، 22، العداداالجةيدا  الةسمية

 
 التعليمات الوزارية:-ه
، بتاةيخ 1232ةقم ،طلاق الاستثمارة إالمتعلقة بإعاد مين العام لوزاة  الدااخليةتعليمة الأ-2

 .1111جويلية  22
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بخصوص استقبال المواطنين  1519، تعليمة وزارية رقم وزاة  الدااخلية والجماعات المحلية-1
 .1123اكتوبة  13بتاةيخ  ،في مقابلات والتكفل بتظلماتهم وانشغالاتهم

 
 البرقيات :-و
ها زياة  خبةاء المةكز الوطني موضوع 2219مارس  2بتاريخ  421/19برقية رقم -1

بالتشخيص م للداةاسات والتحاليل الخاصة بالتنمية والسكان للبلدايات النموذجية من اجل القيا
 الاقليمي، وزاة  الدااخلية والجماعات المحلية.

 
 قليمية:الدولية والإ المواثيق والإعلاناتخامسا: 

 باللغة العربية:-أ
 .1121سان، لحقوق الإن علان العالميالإ مم المتحدا ،الأ-1
 .1112 نسان،الميثاق العربي لحقوق الإ  ،جامعة الداول العةبية -2
 .2222 نسان والشعوب،، الميثاق الافريقي لحقوق الإ منظمة الوحدا  الافةيقية-3
 
 اللغة الاجنبية:ب-ب

1-Déclaration Universelle sur la démocratie, Union Interparlementaire 

Genève, Le Caire, 16 septembre, 1997 . 

 
 سادسا: الملتقيات والندوات 

 باللغة العربية:-أ
، وةقة بحثية حزاب السياسية والمجتمع المدني والتحول الديمقراطيالأ، ابةاهيم علي حيداة-1

 من تنظيم المجتمع المدني العربي والتحدي الديمقراطي"" بـمقدامة الى المؤتمة الداولي الموسوم 
  1112افةيل  22/11ات اللبنانيات ومؤسسة فةيداةيش ايبةت في بيةوت بين تجمع الباحث

تصورات الفرد الجزائري حول مفهوم السلطة باعتبارها معوقا للتنمية في بوبكة منصوة، أ-2
الجماعات "بـ الث الموسوم عمال الملتقى الداولي الثوةقة بحثية مقدامة إلى أ ،الجماعات المحلية

من تنظيم كلية الحقوق  "المنتظرةاربية في ظل التشريعات الجديدة و غالمحلية في الدول الم
 . 1121دايسمبة 1/ 2يومي  ،جامعة الوادايب العلوم السياسيةو 
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 بـ، وةقة بحثية مقدامة الى النداو  الموسومة نظمة العربيةالتشاركية والأ ، و مصلح غالبأب-3
من  حكم في الاقطار العربية"دور القطاع الخاص في مسار التنمية المستدامة وترشيد ال"

 .1122سبتمبة  11/13يومي  ،المنظمة العةبية لمكافحة الفسادا في بيةوت تنظيم
دور " بـ، وةقة بحثية مقدامة الى النداو  الداولية الموسومة الاعمال والمجتمع ،بو غزالة طلالأ-4

من تنظيم " ةقطار العربيية المستدامة وترشيد الحكم في الأالقطاع الخاص في مسار التنم
 .1122سبتمبة  13و 11يومي  ،بلبنان المنظمة العةبية لمكافحة الفسادا

وةقة  الشراكة بين القطاعين العام والخاص )تجربة في مؤسسة مياه البقاع(، الةاعي هيكل-5
خاص: القطاع الالشراكة بين القطاع العام و " بـعمال المؤتمة الداولي الموسوم أبحثية مقدامة في 

الفةع  عمالدااة  الأا  لعلوم الاقتصاداية و كلية ا تنظيممن  ميدانية"تصادية، قانونية و مقاربة اق
 .1123ماي  21يوم ، الجامعة اللبنانية،الساداس

لى إوةقة علمية مقدامة علام في التنمية الاقتصادية، لإا دورالخياط عبدا العزيز بن سعيدا ،  -6
الاقتصاد.....تكامل الادوار في خدمة لام و عالإ" بـالسنوي السابع الموسوم  علاميالمنتداى الإ

 يومي الةياض، عة الملك سعوداالاتصال، جامالجمعية السعوداية للإعلام و  تنظيم من التنمية"
 .1122فةيل أ 22/21
 دارة المحلية ة في رفع كفاءة الإلكتروني، دور الحكومة الإ الشيحة عدانان بن عبدا الله-7
 راطية في الدول النامية: الفرص نظيمات البيروقتفعيل المشاركة الشعبية في ظل التو 
، جامعة الملك خالدا، السعوداية، عام ، وةقة بحثية مقدامة في نداو  التجاة  الالكتةونيةالتحدياتو 

1113. 
ثقافة المشاركة الجمعوية أداة لتفعيل التنمية محةز نوة الداين ، بن خدايجة منصف و -8

بولاية سوق  جل تنمية ذاتيةأمن "بـ الموسوم  ولالأ لى الملتقى الوطنيإة ، وةقة مقدامالمحلية
 .1112، ماي بسوف أهةاس جامعة الشةيف مساعدايه من تنظيم  "هراسأ
ائر بين مؤهلات المحلية ة بالجز استراتيجية التنمية المجاليقبايلي لطفي، بن غضبان فؤادا و -9

 الةابع للجغةافيين العةب لى الملتقى،وةقة بحثية مقدامة إ : حالة ولاية عنابةقلمةوبديل الأ
نحو استراتيجية لتخطيط التنمية المجالية في العالم العربي بأبعادها المحلية "بـ الموسوم 

 2/ 3/ 1ايام المغاةبة بالمغةب،  الجمعية الوطنية للجغةافيين من تنظيم "والقومية والمجالية
 .1112نوفمبة 
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وةقة بحثية  ، دارة المحليةلمدني  في الإالمجتمع السياسية و حزاب ادور الأ بوحنية قوي،-21
من تنظيم " قليمية ورهان التنمية المحليةالجماعات الإ"بـ الموسومة  الوطنية النداو  مقدامة إلى

 . 1123 ماي 7يوم ، داةاةأ جامعة
لى بحثية مقدامة إ وةقة إعادة اختراع الرأسمالية أم تضميد لجروحها؟،، بكني الطاهة-22

 من تنظيم "الاقتصاد التضامني والاجتماعي ورهانات التنمية العادلة" بـوسومة النداو  الداولية الم
بحاث وتنمية الجهة الشةقية ومؤسسة ومةكز الأ جامعة وجدا  بالشةاكة مع مةكز تكامل للداةاسات

 .1122دايسمبة  7/2يومي  المغةب، ،هانس زايدال
–جي للحكومة التونسية الاقتصاد التضامني والاجتماعي كخيار استراتي، جةو حميدا -21

 بـ لى النداو  الداولية الموسومةوةقة بحثية مقدامة إ، التجربة التونسية بين التحديات والإنجازات
مع جامعة وجدا  بالشةاكة من تنظيم  "الاقتصاد التضامني والاجتماعي ورهانات التنمية العادلة"

 المغةب ،سسة هانس زايدالبحاث وتنمية الجهة الشةقية ومؤ مةكز تكامل للداةاسات ومةكز الأ
 .1122دايسمبة  7/2يومي 
لى الملتقى الوطني ، وةقة بحثية مقدامة إمأزق التنمية في الجزائرداعاس صالح عميوة، -23

من  التحولات السياسية واشكالية التنمية السياسية في الجزائر: واقع وتحديات"" بـ الموسوم
 .1112، جامعة الشلف تنظيم
حالة وزارة  :في تحسين جودة الخدمات الحكومية لكترونيةلحكومة الإ دور ا ،واعة وسيلة-22

دارة إ بـلى الملتقى الداولي الموسوم إ وةقة بحثية مقدامةالجزائر، -الداخلية والجماعات المحلية
ماي  ،جامعة قسنطينةب العلوم الاقتصاداية كلية " من تنظيمالجودة الشاملة بقطاع الخدمات

1121. 
عمال أ، وةقة بحثية مقدامة في راكة بين القطاعين.... رؤية اجتماعيةالش، وهبة غسان-21

 الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص: مقاربة اقتصادية" بـم المؤتمة الداولي الموسو 
الجامعة  عمال، الفةع الساداسدااة  الأا  لية العلوم الاقتصاداية و ك تنظيممن  قانونية وميدانية"

 .1123ماي  21اللبنانية،
تحديات وآفاق الاقتصاد التضامني بالجهة الشرقية في ظل مقاربة النوع ، زكاغ بشةى-22

"الاقتصاد التضامني والاجتماعي  بـ لى النداو  الداولية الموسومةوةقة بحثية مقدامة إ، الاجتماعي
جامعة وجدا  بالشةاكة مع مةكز تكامل للداةاسات ومةكز  من تنظيم ورهانات التنمية العادلة"

 .1122دايسمبة  7/2يومي  ، المغةب،اث وتنمية الجهة الشةقية ومؤسسة هانس زايدالالابح
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مكانية التوفيق بين ت الاجتماعية وا  المقاولا زعيمي سناء وعبدا العزيز عبدا الصاداق،-17
"الاقتصاد التضامني  بـ لى النداو  الداولية الموسومةوةقة بحثية مقدامة إ، الاقتصادي والاجتماعي

مع مةكز تكامل جامعة وجدا  بالشةاكة  من تنظيم انات التنمية العادلة"والاجتماعي وره
 7/2يومي  المغةب، ،بحاث وتنمية الجهة الشةقية ومؤسسة هانس زايدالللداةاسات ومةكز الأ

 دايسمبة.
عمال المؤتمة الداولي أ في وةقة بحثية مقدامة خلاقيات الاعمال،العولمة وأ كميل حبيب،-22

 ميدانية"و  القطاع الخاص: مقاربة اقتصادية، قانونيةين القطاع العام و بالشراكة " بـالموسوم 
 ماي 21، الجامعة اللبنانية،عمال، الفةع الساداسلأادااة  ا  كلية العلوم الاقتصاداية و  من تنظيم
1123. 

علاقة الناخب بالمنتخب المحلي و انعكاساتها على التنمية المحلية: "دراسة مقدام سعيدا، -19
الموسوم  عمال الملتقى الداولي الثالث، وةقة بحثية مقدامة إلى أون و الممارسة"على ضوء القان

من تنظيم  اربية في ظل التشريعات الجديدة والمنتظرة"الجماعات المحلية في الدول المغ"بـ 
 . 1121دايسمبة 1/ 2ي يومي العلوم السياسية جامعة الواداكلية الحقوق و 

اطن كفاعل في منظومة الحوكمة المحلية: قراءة في نحو إشراك المو ناجي عبدا النوة ،"-20
 المؤتمة العالمي الثاني" إلى"وةقة بحثية مقدامة  الاطار القانوني والمؤسساتي للتجربة الجزائرية

MENAPAR  "دور  " بـالموسوم "مجموعة الشةق الأوسط وشمال أفةيقيا لبحوث الإدااة  العامة
للعمل الحكومي بمنطقة الشرق الأوسط وشمال  المواطنين والمنظمات في البناء المشترك

 من تنظيم معهدا الإدااة  العامة بالتعاون مع مكتب الأمم المتحدا  الإنمائي "أفريقيا
UNDPأكتوبة  7-2يومي  ،هدا العةبي للحوكمة بتونسبمملكة البحةين وبالشةاكة مع المع
 .م1121

  ات العولمة في العالم العربيصلاح الاداري كآلية لمواجهة تحديالإ ناجي عبدا النوة،-21
من   "عولمة الادارة وعصر المعرفة: "بـ الموسوم  المؤتمة العلمي الداولي إلى وةقة بحثية مقدامة

 .1121دايسمبة 21/22/27يام أ ،جامعة الجنان بلبنانتنظيم 
قة وة  الحكامة الحزبية كمدخل الى الترسيخ الديمقراطي في الجزائر،ناجي عبدا النوة، -22
دور الاحزاب السياسية في ارساء الديمقراطية " بـولي الموسوم الى الملتقى الدا ة مقدامةبحثي

لوم السياسية بجامعة العمن تنظيم كلية الحقوق و  "،دراسة مقارنة بين النظم العربية والغربية
 .1122نوفمبة 12-13يومي  قالمة ،
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اق قوانين الاصلاح السياسي حزاب السياسية في سيداء الأأفاق تفعيل آناجي عبدا النوة، -23
دور الاحزاب السياسية في بلدان "بـ ولي الموسوم الملتقى الدا ، وةقة بحثية مقدامة إلىالاخيرة

افةيل  13-11يومي  لوم السياسية بجامعة عنابة،العمن تنظيم كلية الحقوق و  "المغرب العربي
1121. 

دارة المحلية في حسين أداء الإجهود تطبيق الحوكمة لتناجي عبدا النوة وليتيم فتيحة، -24
الجماعات المحلية في "بـ الموسوم  عمال الملتقى الداولي الثالثأ ، وةقة بحثية مقدامة إلىالجزائر

 العلوممن تنظيم كلية الحقوق و  "،المنتظرةاربية في ظل التشريعات الجديدة و الدول المغ
 . 1121دايسمبة 1و 2جامعة الواداي يومي بالسياسية 

التعاون اللامركزي الحدودي كمقاربة تنموية تنفيذا لإعادة تفعيل ، دا النوةناجي عب-25
: بـالموسوم  المعاصةعمال المنتداى الثاني والخمسين للفكة قدامة في أوةقة بحثية م الوحدة،

من تنظيم مؤسسة التميمي للبحث تحاد المغاربي"، حياء الإ جل استراتيجية جديدة لإمن أ"
 . 1122س اوت المعلومات بتونالعلمي و 

 وةقة علمية مقدامة دارة المحلية"،دمة العمومية ورهان الجودة في الإالخ ،ناجي عبدا النوة-26
 : تحديات ورهانات"دول المغاربيةترقية الخدمة العمومية في ال" بـالموسوم الملتقى الداولي  إلى

/ 12/21يومي ، الواداي–جامعة الشهيدا حمى لخضة بكلية الحقوق والعلوم السياسية من تنظيم 
 .1122ماةس 

، وةقة بحثية الخاص: دولة العراق نموذجاالمفاضلة بين القطاع العام و فةهادا ةشيدا، -27
خاص: القطاع ال" الشراكة بين القطاع العام و  بـعمال المؤتمة الداولي الموسوم أمة في مقدا

ةع الف عمالدااة  الأا  كلية العلوم الاقتصاداية و من تنظيم  ميدانية"مقاربة اقتصادية، قانونية و 
 .1123ماي  21، الجامعة اللبنانية،الساداس

تشغيل البنية التحتية في قامة و إ الخاص في، الشراكة بين القطاعين العام و قطب مةوان-28
الشراكة بين القطاع العام " بـم عمال المؤتمة الداولي الموسو أ، وةقة بحثية مقدامة في لبنان

 كلية العلوم الاقتصاداية  من تنظيم ، قانونية وميدانية" والقطاع الخاص: مقاربة اقتصادية
 .1123ماي  21ادااة  الاعمال، الفةع الساداس ، الجامعة اللبنانية،و 

لى النداو  الداولية ، وةقة بحثية مقدامة إالمسؤولية الاجتماعية وحوكمة الشركات ،هداى ةزق-29
وترشيد الحكم في الاقطار دور القطاع الخاص في مسار التنمية المستدامة "بـالموسومة 
 .1122سبتمبة  13و 11يومي  ،بلبنان من تنظيم المنظمة العةبية لمكافحة الفساداالعربية" 
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 اللغة الاجنبية:ب-ب
-Aeagons Enriqueta And Sánchez Santiago,A Model of Participatory  

Democracy: Understanding the Case of Porto Alegre, Barcelona 

Economics Working Paper Nº 235, Centre De Referència En Economia 

Analítica,March 2005. 
2-Dias Maria Tereza, Popular participation in the Municipal Housing 

Council of Belo Horizonte, Minas Gerais, Brazil, XXVI World 

Congress of Philosophy of Law and Social Philosophy, Belo Horizonte 

2015. 
3-Le Blanc David, E-participation: a Quick Overview of Recent 

Qualitative Trends, Desa Working Paper N°163,  Department of 

Economic And Social Affairs, Unites Nations, N. Y ,USA 2020 
4-Mercier Clément Et Bourque Denis, Participation Citoyenne Et 

Développement Des Communautés Au Québec :Enjeux, Défis Et 

Conditions D’Actualisation, Rapport Réalisé Dans Le Suivi Du 

Séminaire Sur La Participation Citoyenne Et Le Développement Des 

Communautés, Tenu à L’Initiative De La Revue Développement Social 

Et De L’ARUC-ISDC Le 4 Avril2008, Série :Documentation Et 

Diffusion, N°8,Canada,2009 
 

 سابعا: التقارير
 باللغة العربية:-أ
، تقةية التنمية سكوالقائمة على المشاركة في منطقة الأتعزيز الديمقراطية اسكوا، لاا-2

 .1121العدادا الثاني،  ،الاجتماعية، الجزء الةابع
، تقةية اللجنة الاقتصاداية برنامج بناء قدرات المدربين في التنمية بالمشاركة ،سكواالا-1

 .1122والاجتماعية لغةبي اسيا، 
، اعتماد نهج تنمية المجتمع المحلي كأداة لصياغة السياسة الاجتماعية على سكواالأ-3

 .1112 ،المجلس الاقتصاداي والاجتماعي للأمم المتحدا  ،الصعيد المحلي
لحكومة الرقمية في عقد العمل من : ا2222لكترونية مسح الحكومة الإ مم المتحدا ، الأ-2
 ـ1111تقةية إدااة  الشؤون الاقتصاداية والاجتماعية، نيويوةك،  جل التنمية المستدامةأ
هةام للتةجمة ، مةكز الأالدولة في عالم متغير، تقرير عن التنمية في العالمالبنك الداولي، -1
 .2227نشة، مصة، الو 
 .1111 نويــــ، مجلس المحاسبة، التقةية السالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية-2
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الاقتصاد التضامني الاجتماعي أداة لتحقيق اللجنة الاقتصاداية والاجتماعية لغةبي آسيا، -7
 .1123، لبنان، 2سلة السياسات العامة، العدادا، سلالعدالة الاجتماعية

برز النقاط السياسية والاقتصادية أ، الوطني الاقتصاداي والاجتماعي والبيئيالمجلس -2
 .1112، الجزائة، ماةس 1111 لسنة ، تقةيةوالاجتماعية والبيئية: التحليل الأولي

دماج إطلبات الجهوية المتقدمة وتحديات متالاقتصاداي والاجتماعي والبيئي،  المجلس-2
 .مغةبال ،1122تقةية  ،السياسات القطاعية

 الديمقراطية التشاركية على المستوى المحلي المنظمة الداولية للتقةية عن الدايمقةاطية،-21
 تقةية صاداة عن المكتب الفةعي، تونس.

  التضامني رافعة لنمو مدمجالاقتصاد الاجتماعي و ، بوشتى بوخالفة وموستغفة محمدا-22
 .1121تقةية المجلس الاقتصاداي و الاجتماعي والبيئي، المغةب ، 

، تقةية : مسارات التنمية البشريةالثروة الحقيقية للأمممم المتحدا  الانمائي، بةنامج الأ-21
 .1121التنمية البشةية )عدادا خاص في الذكةى العشةين(، الولايات المتحدا  الامةيكية، 

 تقةية التنمية الانسانية خلق الفرص للأجيال القادمة،بةنامج الامم المتحدا  الانمائي، -23
 .1111الاةدان،  العةبية،

 ، تقةية التنمية البشةيةجل الحكم الرشيداللامركزية من أ ،بةنامج الامم المتحدا  الانمائي-22
 .1112مصة، 

، تقةية التنمية البشةية الحرية الثقافية في عالمنا المتنوعبةنامج الامم المتحدا  الانمائي، -21
 ، مطبعة كةكي، لبنان.1112لعام 
، تقةية التنمية البشةية جل الحكم الرشيدأ، اللامركزية من مم المتحدا  الانمائيبةنامج الأ-22
 .1112، ي مصة، معهدا التخطيط القومي، مصةف

، تقةية الديمقراطية التشاركية آلية جديدة في مسار الحكامة المحلية، صالح الداين زبيش-27
لية والجماعات المحلية، المداةسة نهاية تةبص على مستوى مدايةية الحكامة المحلية بوزاة  الدااخ

 .1122الوطنية للإدااة ، الجزائة، 
، التقةية لى الاقتصاد المنظمم إالانتقال من الاقتصاد غير المنظمؤتمة العمل الداولي، -22

 .1122الخامس، مكتب العمل الداولي، جنيف، 
 .1111، تقةية لسنة مؤشر مدركات الفسادمنظمة الشفافية الداولية، -22
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شمال وسط و الشرق الأ  التنمية فيالنوع الاجتماعي و  خةون،آلي مصطفى كامل و ناب-11
، البنك الداولي للإنشاء فةيقيامال إــــــــــط وشـــــــشةق الأوســــــي الــــــمية فــــــن التنـــــة عـــــيتقة ، ياــــــفريقإ
 .1111،، لبنانالتعميةو 
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  ثامنا: الصحف اليومية

  كمال مشاريع تنموية تكلف مبالغ باهظةــــــوعون لاستـــمقاولون يتط ،بوطغان نوة الداين-2
 .1122سبتمبة  21الجزائة،  ،27231العدادا ، يومية الشعب

 ، العدادا النهاة الجدايدا يومية، معية بالجزائر خارج القانونـــلف جأ 62، حاجي فاطمة الزهةاء-1
 .1122دايسمبة  21، الجزائة، 1212

 22212لعدادا ، اجةيدا  الشعب، للرد على شكاوى المواطنين 1122الرقم الأخضر ، .لح-3
 .1121جانفي  1الجزائة، 

 العدادا ،جةيدا  الشةوق ،شهرا 15لا توقيع على طلبات المستثمرين منذ ، إيمان كيموش-2
 .1112جوان  7الجزائة، ، 2221

الة العراقيل ز نشاء: إمن الإ  أشهر 6ن بولاية عنابة بعد خلية الاصغاء للمستثمري، م.س-1
 .1112افةيل 17 الجزائة، ،1221العدادا ،أخباة الشةق ،275جمالي مشروع من إ 252أمام 

 عيات المحلية تحت مقصلة المجلس الشعبي ببلدية عنابةــــإعانات الجم، سكيكداي أمية -2
 .1112سبتمبة 11 الجزائة، ،2127العدادا  ،جةيدا  الصةيح

 
 تاسعا: المقابلات

 1111جانفي  12، يوم  نائب رئيس بلدية عنابة المكلف بالوسائل مقابلة مع-2
 .1111جانفي  22، يوم بولاية عنابة PAJEالمنسق العام لبرنامج  ة معلمقاب-1
  .1111جانفي 11، يوم  PAJE  مع رئيس مصلحة الجمعيات ببرنامج مقابلة-3
 1111اكتوبة  32يوم  ،رئيس مقاولة للأشغال العموميةمقابلة مع -2
 .1112ماةس  22، يوم نائب رئيس جمعية الدراجة الخضراء مقابلة مع-1
 1111جويلية  1يوم  ،نائب رئيس جمعية الإكرام مقابلة مع-2
 .1111أوت  32، يوم بناء عنابة الثقافيةمين المال لجمعية أأ مقابلة مع-7
 1111جانفي  3يوم  ،مانة العامة للمجلس الشعبي لبلدية عنابةمدير الأ مقابلة مع-2
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لولاية  ومتابعة الميزانية رئيس مصلحة تنمية البرامج المحلية بمديرية البرمجة مقابلة مع-2
 .1111جانفي  2يوم  ،عنابة
 1112جوان  11، يوم مكلف بالاستثمارالالملحق بديوان والي ولاية عنابة  مقابلة مع-21
 .1111أوت  21يوم  ،رئيس الجمعية الولائية لحماية الطفولة والشباب مقابلة مع-22
فيفري  1يوم  ،SARL MANSOURI METAL BOXرئيس شركة مقابلة مع-21

5151 

 .5151جوان  15يوم المكلف بالإعلام بجمعية المدينة،  مقابلة مع-11
 

 المواقع الإلكترونيةعاشرا: 
 ية:باللغة العرب-أ
 1127جانفي  ،سبوع للمرفق العام يرفع تقريره هذا الأالمرصد الوطني ذاعة الجزائةية، الإ-2

   https://bit.ly/3gyMzFy متوفة على الةابط التالي:، 22/12/1122تم التصفح بتاةيخ 
، تم 1121 ،حل اجتماع اللجنة المختصةعادة تأهيل المرافق العمومية مالبليدة... تقييم إ-1

     https://bit.ly/38njgkt متوفة على الةابط التالي: ،21/12/1122التصفح بتاةيخ 
تم التصفح  ،DOING BUSINESS ،1111 ترتيب الجزائر في تقريرالبنك الداولي، -3

 https://bit.ly/3kMGUNs بط التالي:متوفة على الةا، 21/13/1112بتاةيخ 
 21/11/1112، تم التصفح بتاةيخ1111 ،الآفاق الاقتصادية: الجزائر البنك الداولي،-2

 https://bit.ly/3Grov2D متوفة على الةابط التالي:
 ، متوفة على الةابط التالي:1/11/1122، تم التصفح بتاةيخ ية لبلدية دبيلكترونالبوابة الإ -1

https://bit.ly/3kHzYSC 
 11/11/1112تم التصفح بتاةيخ  ،البنك الدولي في التنمية الاجتماعية البنك الداولي،-2

 https://bit.ly/3jfjIYB متوفة على الةابط التالي:
وضعية الآليات الأساسية الدولية الجمهوةية الجزائةية الدايمقةاطية الشعبية، وزاة  العدال، -7

تم التصفح بتاةيخ  ،قليمية المتعلقة بحقوق الانسان المصادق عليها من طرف الجزائروالإ
 https://bit.ly/38bm5oIمتوفة على الةابط التالي:  ،21/11/1111
لجماعات المحلية والتهيئة طية الشعبية ، وزارة الداخلية واالجمهورية الجزائرية الديمقرا-2

 متوفة على الةابط التالي: ،21/17/1111تم التصفح بتاةيخ ،العمرانية
WxSeV0https://bit.ly/2  

https://bit.ly/3gyMzFy
https://bit.ly/38njgkt
https://bit.ly/3kMGUNs
https://bit.ly/3Grov2D
https://bit.ly/3kHzYSC
https://bit.ly/3kHzYSC
https://bit.ly/3jfjIYB
https://bit.ly/38bm5oI
https://bit.ly/2WxSeV0
https://bit.ly/2WxSeV0
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دليل المجتمع المداني، المكلفة بالعلاقات مع البةلمان و الوزاة  المنتدابة لداى ةئيس الحكومة -2
تم التصفح بتاةيخ ، لطات العموميةـــــــــلى السض إــــــــــنة: حق تقديم العرائـــركة المواطالمشا
 https://bit.ly/3hpKbkF :متوفة على الةابط التالي ،23/21/1122
دليل  ،الوزاة  المنتدابة لداى ةئيس الحكومة المكلفة بالعلاقات مع البةلمان والمجتمع المداني-21

 7/22/1111، تم التصفح بتاةيخ المشاركة المواطنة: حق الملتمسات في مجال التشريع
 https://bit.ly/3AfV5AM :التالي متوفة على الةابط

دليل المجتمع المداني، المكلفة بالعلاقات مع البةلمان و الوزاة  المنتدابة لداى ةئيس الحكومة -22
تم التصفح ومية، ــــــــلطات العمــــــى السم العرائض إلــــــــــق تقديـــــة: حـــكة المواطنار ــــــالمش
 https://bit.ly/3hpKbkF :الةابط التاليمتوفة على  ،22/1111/َ 7بتاةيخ
 21/22/1111تم التصفح بتاةيخ  ،المبادرة الوطنية للتنمية البشرية المملكة المغةبية،-21

 https://bit.ly/3nkLsNTمتوفة على الةابط التالي: 
، فساد رؤساء البلديات بالجزائر....انحرافات في حماية "العروش" والحزب يمانإالطيب -23

 https://bit.ly/3B7SVTX :، متوفة على الةابط التالي11/13/1111تم التصفح بتاةيخ 
 دوات العملأليات و الآ ،ي النشأةمنظمات المجتمع المدن العتيبي محمدا الفاتح عبدا الوهاب،-22
تم التصفح بتاةيخ الابحاث العلمانية في الوطن العةبي، ، مةكز الداةاسات و هدافتحقيق الأو 

  https://bit.ly/2WpkRE0 متوفة على الةابط التالي: ،11/12/1111
ضاء المركز الوطني للدراسات عاجتماع مع أدااةية توقةت، الموقع الةسمي للمقاطعة الإ-22

، متوفة 13/12/1122، تم التصفح بتاةيخ1122نوفمبة ،والتحاليل الخاصة بالسكان والتنمية
  touggourt.dz/ar/?p=2831-http://ca على الةابط التالي:

 17 ،ئج النهائية لانتخابات المجالس البلديةالسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات، النتا-21
 :، متوفة على الةابط التالي1112دايسمبة  21 تم التصفح بتاةيخ، 2221 نوفمبة

https://bit.ly/3i1B5L5   
وذجية ـــــملية في البلديات النـــــيات المحــــلاقتراح مشاريع موجهة للجمع 22النداء رقم -22

 متوفة على الةابط التالي: ،21/12/1122تم التصفح بتاةيخ  ،2،2.ص، صلبرنامج كابدال
https://bit.ly/3jpdlC1     

-ةكز مالكوم كيةمنجازات، زائر بين الفجوة بين الموارد والإ اقتصاد الج، الحسن العاشي-27
لى ـــــوفة عــــــــمت، 22/12/1122فح بتاةيخ ـــــــــم التصـــــــــــت ،1123، وسطكاةينغي للشةق الأ

  https://bit.ly/3DAzOnF الةابط التالي:

https://bit.ly/3hpKbkF
https://bit.ly/3AfV5AM
https://bit.ly/3hpKbkF
https://bit.ly/3nkLsNT
https://bit.ly/3B7SVTX
https://bit.ly/2WpkRE0
http://ca-touggourt.dz/ar/?p=2831
https://bit.ly/3i1B5L5
https://bit.ly/3i1B5L5
https://bit.ly/3jpdlC1
https://bit.ly/3jpdlC1
https://bit.ly/3DAzOnF
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، السياسات العمومية الترابية الجهوية بين المعيقات وسبل التفعيل في ةاكةاكي بلالال-22
متوفة ، 21/11/1112تم التصفح بتاةيخ ، 1111نوفمبة  التنموي الجديد،ضوء النموذج 

                       https://democraticac.de/?p=70909 على الةابط التالي:
من تداعيات  الاقتصاد الموازي يشغل نصف العاملين بالجزائر...مخاوف ،العةبي الجدايدا-22

 متوفة على الةابط التالي: ،2/22/1111تم التصفح بتاةيخ  ،1111سبتمبة  ،كورونا
https://bit.ly/38wcyJ4   

 12/12/1111تم التصفح بتاةيخ  نمائي في الدول العربية،برنامج الأمم المتحدة الإ -11
   https://bit.ly/3muILsGمتوفة على الةابط التالي: 

تم ، يةـــلمطوية حول برنامج)كابدال( ديمقراطية وتنمية مح، مم المتحدا  للتنميةبةنامج الأ-12
 التصفح بتاةيخ 1122/22/11،متوفة على الةابط التالي:

file:///C:/Users/Med%20Informatica/Downloads/D%C3%A9pliantCapedlA.pdf  
تم التصفح بتاةيخ  ،شريك مفضل، في الداول العةبية نمائيدا  الإــــــمم المتحبةنامج الأ-11
 https://bit.ly/3zgGSmG توفة على الةابط التالي:م ،12/11/1122
 ليات المواكبة: تواصل القربتدابير وآقليم وزان، داة  الوطنية للتنمية البشةية في إبوابة المبا-13

 https://bit.ly/3z15Tla ، متوفة على الةابط التالي:2/22/1122تم التصفح بتاةيخ 
، ، مةكز الجزية  للداةاساتالمجتمع المدني العربي والفاعلية المحدودة ،حمو محمدابن -11

  :متوفة على الةابط التالي، 11/21/1127تم التصفح بتاةيخ  ،1112ماي 
https://bit.ly/3jqTJNJ   

تم ، يي الدايمقةاطالعةب المةكز، الجهوية المتقدمة بالمغرب دراسة تحليلية، بوبوش محمدا-12
  https://bit.ly/3kGIt0g متوفة على الةابط التالي: ،21/12/1111التصفح بتاةيخ 

 1/11/1122تم التصفح بتاةيخ ، البرنامج الاستثماري التشاركيبلداية بني خلادا بتونس، -17
 https://bit.ly/3B5Noh4 متوفة على الةابط التالي:

في ســـــــــابقـــــة هـــــي الأولى مـــــن نــــوعها على الصعيد ،جةيــــــــدا  الإتحــــــادا الإشــتةاكي -12
 ،ي لزاكورة يصادق بالإجماع على ثلاثة آراء إستشاريةـــــــــس الإقليمــــــــــــالوطني:المجل

 توفة على الةابط التالي:م،31/22/1111،تم التصفح بتاةيخ 1111جانفيغةب الم
https://bit.ly/3BwUStk 

،متوفة على الةابط 23/11/1112تم التصفح بتاةيخ  ،1111دليل وسيط الجمهورية،-12
      /:bit.ly/3kgULekhttps/ التالي:

https://democraticac.de/?p=70909
https://bit.ly/38wcyJ4
https://bit.ly/38wcyJ4
https://bit.ly/3muILsG
file:///C:/Users/Med%20Informatica/Downloads/DÃ©pliantCapedlA.pdf
https://bit.ly/3zgGSmG
https://bit.ly/3z15Tla
https://bit.ly/3jqTJNJ
https://bit.ly/3jqTJNJ
https://bit.ly/3kGIt0g
https://bit.ly/3B5Noh4
https://bit.ly/3BwUStk
https://bit.ly/3BwUStk
https://bit.ly/3kgULek
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   افكار جديدة التشاركية في البرازيل: ضمانات و الديمقراطية ، داي سوزكلوفيس هنةيك-31
 الي:متوفة على الةابط الت ،27/11/1122التصفح بتاةيخ تم  ،1121،تحديات دستوريةو 

https://bit.ly/3mC3Ek2  
، تم التصفح بتاةيخ 1121المعدل سنة  1711ية البرازيل الاتحادية دستور جمهور -23

 https://bit.ly/3oNNd72متوفة على الةابط التالي: ، 21/12/1122
تم التصفح بتاةيخ  ،2219المعدل سنة  1712دستور الجمهورية التركية عام -13

 https://bit.ly/3z3V8hY بط التالي:متوفة على الةا ،23/12/1122
متوفة على  ،12/21/1122، تم التصفح بتاةيخ 2211دستور المغرب الصادر عام -33

 https://bit.ly/3jDQfakالةابط التالي: 
، متوفة على 22/21/1122، تم التصفح بتاةيخ مغربيةالمملكة الداليل العالم العةبي،  -31

   https://bit.ly/3vJMDsm التالي: الةابط
ية بمناسبة ، تصريح وزير الداخلية والجماعات المحلوزاة  الدااخلية والجماعات المحلية-32

تم التصفح  ،11/21/2216بتاريخ بواب المفتوحة على البلدية اشرافه على انطلاق الأ
 https://bit.ly/3thLirB متوفة غلى الموقع التالي: ،2/12/1122بتاةيخ 

، تم التصفح بتاةيخ 1122، القانون التنظيمي المتعلق بالجهاتوزاة  الدااخلية المغةبية، -31
   https://bit.ly/2ZqAXOR ، متوفة على الةابط التالي:21/11/1111
ه السنوي لرئيس ر المرصد الوطني للمرتفق العام سيرفع تقري نباء الجزائةية،وكالة الأ-32

 متوفة على الةابط التالي: ،2/21/1122، تم التصفح بتاةيخ 1122 الجمهورية بداية
https://bit.ly/2Wy0qF0    

المرصد الوطني للمرفق العام يقترح اعطاء استقلالية اكبر  نباء الجزائةية،وكالة الأ-37
 متوفة على الةابط التالي:، 27/11/1111تم التصفح بتاةيخ ، للجماعات الاقليمية

https://bit.ly/3mDBiHI   
  بطاقة تعريفية ببرنامج كابدالالتهيئة العمةانية، ة  الدااخلية والجماعات المحلية و وزا-32
تم ، برنامج دعم قدرات الفاعلين المحليين في التنمية "ديمقراطية تشاركية وتنمية محلية""

           ps://bit.ly/3B8DtXOhttمتوفة على الةابط التالي: ، 22/12/1111التصفح بتاةيخ 
حوار مع السيد دحماني محمد مدير وزاة  الدااخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمةانية، -32

جةي أ قناة الاولى للإذاعة الجزائرية،ــــصباح على الـــيف الــــبرنامج كابدال في برنامج ض

https://bit.ly/3mC3Ek2
https://bit.ly/3mC3Ek2
https://bit.ly/3oNNd72
https://bit.ly/3z3V8hY
https://bit.ly/3jDQfak
https://bit.ly/3vJMDsm
https://bit.ly/3thLirB
https://bit.ly/2ZqAXOR
https://bit.ly/2Wy0qF0
https://bit.ly/2Wy0qF0
https://bit.ly/3mDBiHI
https://bit.ly/3mDBiHI
https://bit.ly/3B8DtXO
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م التصفح بتاةيخ ــــــتوب، ــــــــموقع يوتيــــــلية بــــــ  الدااخا  وزاة ــــــى قنــــوفة علـــــ، مت2/3/1127بتاةيخ
 https://bit.ly/2XMI2Zk الةابط التالي:على ، متوفة 2/12/1122

، تم التصفح بتاةيخ 1122، القانون التنظيمي المتعلق بالجماعات الدااخلية المغةبية،-21
 https://bit.ly/3pHEXWu ، متوفة على الةابط التالي:21/12/2112
سات والتحاليل الخاصة بالسكان المركز الوطني للدرا وزاة  الدااخلية والجماعات المحلية،-22
 متوفة على الةابط التالي: ،11/17/1122تم التصفح بتاةيخ  ،التنميةو 

https://bit.ly/3mxm8DK   
لاق دراسات ــــطإسكان والتنمية: ــــات والتحاليل للـــــبإشراف مركز الدراس يومية المساء،-21

متوفة على الةابط ، 22/12/1111تم التصفح بتاةيخ ، استشرافية بعلي منجلي وعين النحاس
                                                                                   https://bit.ly/2URtS8a  التالي:

الضريبي ويرهن  متثالالاالاقتصاد الموازي يشكل إجحافا أمام ، نباء الجزائةيةوكالة الأ-23
متوفة على ، 23/13/1112تم التصفح بتاةيخ  ،1111جويلية  ،جهود النهوض بالاستثمار

  https://bit.ly/2Y8xUKBالةابط التالي:
دايسمبة  ،رضية لبعث وتنويع الاقتصاد، ميثاق شراكة الشركات: أنباء الجزائةيةوكالة الأ-42

 متوفة على الةابط التالي:، 22/22/1122تم التصفح بتاةيخ  ،1127
https://bit.ly/3DLWP7f   

 يم جديد قريبا على طاولة الحكومةتفويض المرفق العام: تنظنباء الجزائةية، وكالة الأ-21
 متوفة على الةابط التالي:، 1/17/1111، تم التصفح بتاةيخ 11ّ22ماةس 

Whttps://bit.ly/3DLQKa 
، تم 1112جانفي ، منتخب موقوف خلال العهدة الحالية 316نباء الجزائةية، وكالة الأ-22

  https://bit.ly/3jJRQfb متوفة على الةابط التالي:، 22/12/1112التصفح بتاةيخ 
ل تشجيع ـــــــجيدة من أفيزات جدـــــح: ت2221الية ـــــون المـــــقانوكالة الانباء الجزائةية، -27

تم التصفح بتاةيخ ،1111دايسمبة  ،محروقاتــــــــارج الــــــــادرات خــــــع الصـــــــمار ورفـــــالاستث
 https://bit.ly/3Cr9bR5  ، متوفة على الةابط التالي:11/12/1112
تم التصفح  ،2222،افريل 36ات الاحصائية رقم ، نشرية المعلومة والمناجموزاة  الصناع-22

 https://bit.ly/2WTpdTW :متوفة على الةابط التالي، 12/12/1111بتاةيخ 
متوفة على الةابط  ،1/12/1122تم التصفح بتاةيخ  الرقمية،OUR ACTION   منصة-22

  https://bit.ly/39TpyJmالتالي: 

https://bit.ly/2XMI2Zk
https://bit.ly/3pHEXWu
https://bit.ly/3mxm8DK
https://bit.ly/3mxm8DK
https://bit.ly/2URtS8a
https://bit.ly/2Y8xUKB
https://bit.ly/3DLWP7f
https://bit.ly/3DLWP7f
https://bit.ly/3DLQKaW
https://bit.ly/3DLQKaW
https://bit.ly/3jJRQfb
https://bit.ly/3Cr9bR5
https://bit.ly/2WTpdTW
https://bit.ly/39TpyJm
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تم التصفح بتاةيخ ، المتوسطي-اون اللامركزي الجزائريالتعمشةوع بحث تكويني جامعي، -11
  https://bit.ly/2XTNhaj :، متوفة على صفحة فايسبوك21/12/1111
اةيخ ــــــصفح بتــــــم التـــــــــــتداال، ــــــــج كابــــــــــ، بةناملدية جميلةـــــــنة لبــــــمشاركة المواطاق الـــميث-12
 :متوفة على الةابط التالي، 7/22/1111

ers/Med%20Informatica/Downloads/Chartes%20Communales%2file:///C:/Us
0(1).pdf 

صفح بتاةيخ ــــتم التج كابداال، ــــــ، بةنامدية الخروبــــــنة لبلـــــاركة المواطــــــميثاق المش-11
 متوفة على الةابط التالي:، 7/22/1111

file:///C:/Users/Med%20Informatica/Downloads/Chartes%20Communales%2
0(1).pdf 

ة ـــاهرة رقمنــــالديمقراطية الرقمية: التكنولوجيا وظالةقمي،  ةيــــــــداعم التعبــــــز هةداو لــــــمةك-13
 متوفة على الةابط التالي:، 11/21/1122تم التصفح بتاةيخ ، السياسة

https://bit.ly/3kHzYSC 
تم التصفح بتاةيخ ، بحرينـــــملكة الـــــقي الشكاوي والاقتراحات في مــــل لتلــــنظام تواص-12
 متوفة على الةابط التالي:، 12/12/1122

https://bit.ly/3iDP0HG  
 المجتمــــــــع المـــــدني والديمقراطيــــــــة الــــــتشاركية صدر في إطار مشروعـــــنشرة إخبارية ت-11

 ، متوفة على الةابط التالي: 23/21/1111خ تـــــم الــــــتصفح بتاةيـــــ،1122،المغةب
s://bit.ly/3zFKbnKhttp 

 

على  ، متوفة11/21/1111تم التصفح بتاةيخ  ،بوك ـــــصفحة إذاعة عنابة على الفايس-12
   https://bit.ly/38XAgOO الةابط التالي:

متوفة  ،2/12/1122، تم التصفح بتاةيخ 1121نوفمبة ،قدمةـــالجهوية المت ،الجزية قنا  -17
    https://bit.ly/3m2eTljعلى الةابط التالي: 

تم  ،2211افريل 15خطاب للامة بتاريخ الشعبية،  ةةئيس الجمهوةية الجزائةية الدايمقةاطي-12
 متوفة على الةابط التالي:، 11/22/1122التصفح بتاةيخ 
mouradia.dz-https://www.el 

https://bit.ly/2XTNhaj
file:///C:/Users/Med%20Informatica/Downloads/Chartes%20Communales%20(1).pdf
file:///C:/Users/Med%20Informatica/Downloads/Chartes%20Communales%20(1).pdf
file:///C:/Users/Med%20Informatica/Downloads/Chartes%20Communales%20(1).pdf
file:///C:/Users/Med%20Informatica/Downloads/Chartes%20Communales%20(1).pdf
https://bit.ly/3kHzYSC
https://bit.ly/3kHzYSC
https://bit.ly/3iDP0HG
https://bit.ly/3iDP0HG
https://bit.ly/3zFKbnK
https://bit.ly/3zFKbnK
https://bit.ly/38XAgOO
https://bit.ly/3m2eTlj
https://www.el-mouradia.dz66/
https://www.el-mouradia.dz66/
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جماعات الداخلية معوية بوزارة الداخلية والـــــحركة الجـــــية الـــدير متابعة وترقـــــتصريح م-12
 ، متوفة على الةابط21/12/1111، تم التصفح بتاةيخ 1111جوان  11، للإذاعة الوطنية

           https://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20200622/195225.htmlالتالي: 
 1122، دايسمبة قد في المنطقةـعار في الجزائر الأـــــمناخ الاستثمغطاس صالح محمدا، -21

 https://bit.ly/3kmQZRy الي:، متوفة على الةابط الت27/11/1112تم التصفح بتاةيخ 
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 ملخص:
 التشاةكية كمقاةبة متكاملة تقوم على إعادا  خاصيةالداةاسة إلى التعةيف بمفهوم ال هدافت   

، وكذا الوقوف المحلية ساسيين في عملية التنميةتوزيع الأداواة وتشكيل العلاقات بين الشةكاء الأ
حول مداى مساهمة ولقدا تمحوةت إشكالية البحث  .على وضعية المقاةبة التشاةكية في الجزائة

عةضت الداةاسة تجاةب داولية المقاةبة التشاةكية في تحقيق التنمية المحلية في الجزائة، وقدا 
الجزائةية لتةقية المقاةبة الجدايدا  على  وعةبية ناجحة في هذا المجال، والجهودا الحكومية

خلال الةصدا والمؤسساتي، ومداى تجسيداها في إدااة  الشأن المحلي، وذلك من المستوى القانوني 
 .الميدااني لحالة بلداية عنابة

في النهج التشاةكي إةساء  توصلت الداةاسة إلى وجودا مجموعة من المعوقات التي تواجه   
بلادانا، كما طةحت مجموعة من المدااخل لمعالجة مكامن القصوة والخلل التي تحول داون قيام 

المتكامل للمقاةبة التشاةكية في  ى أن الاداماج، وخلصت إلالفواعل المحلية بأداواةها التنموية
العمل التنموي يقتضي الاستفادا  من التجاةب الداولية الةائدا  وتكييفها مع خصوصا المجتمعات 

 المحلية، بما يتماشى مع الحالة الجزائةية. 
 الكلمات المفتاحية: 

 .التشاةكية، التنمية المحلية، الفواعل المحلية، الجزائة، بلداية عنابة المقاةبة  
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Abstract: 

The study aims to define the concept of the participatory 

characteristic as an integrated approach based on the redistribution of 

roles and the formation of relationships between the main partners in the 

local development process, as well as to determine the status of the 

participatory approach in Algeria. The research problem centered on the 

extent of the contribution of the participatory approach to achieve local 

development in Algeria. The study presented successful international 

and Arab experiences in this field, and the Algerian government's efforts 

to promote the new approach at the legal and institutional level, in 

addition to the extent of its embodiment in the management of local 

affairs, through the field study of the Annaba municipality. 

The study concluded that there are a set of obstacles facing the 

establishment of a participatory approach in our country, and a set of 

approaches to address the shortcomings that prevent local actors from 

carrying out their developmental roles, and concluded that the successful 

integration of the participatory approach in development requires 

benefiting from the leading international experiences and adapting them 

to the specificities of local communities, in line with the Algerian case. 

Key words: 

Participatory approach, Local development, local actors, Algeria 

Municipality of Annaba. 

 

 


