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  التصریح

  

  مسؤولیتي، وهو عمل  تأصرح بأن عملي تح، فهیمة خلف االلهأنا الباحثة 

  .غیر مقدم سواء جزء منه أو كله لمؤسسات علمیة أخرى لنیل شهادة
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  الإهداء:

كم تمنیت أن یشهد هذه اللحظة لیحس أن جهده      

وتعبه لم یذهب سدا، كم تمنیت أن یكون معي وأنا 

أصعد درجة من درجات النجاح لیعرف أن تضحیاته 

أتت ثمارها، كم تمنیت أن یكون واقفا أمامي لأحس 

لكن ما یهون … أنني ما زلت طفلة، كم، وكم، وكم

أحسه دائما معي حارسا لي ومنارة  علیا فقدانه أنني

لمسیرتي، أحبك أبي، وإلى روحك الطاهرة أهدي هذا 

   العمل.
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  التقدیر والشكر:

  

 أمي كثیرون هم الذین أود أن أنحني أمامهم لأشكر فضلهم،     

كبیر في  فضل لهالذي  فیصل دربال زوجي العزیز ،التي أقبل یدها

التي كانت أما ثانیة  صوفیاشقیقتي الصغرى  عمل،لاإتمام هذا 

الكلمات لأعبر عن عظیم ما  إذ لا تكف (عمار وأمیرة)طفالي لأ

  …فعلته معي، أشكرك شقیقتي ألف مرة بل آلاف المرات

أستاذتي الغالیة زغیب شهرزاد مهما قلت لن أوافیك قدر ما      

قدمته لي، تقاسمت معي كل ظروفي حملتك همومي، مشاكلي، 

  لن أنس معروفك مهما حییت وسأدعو لك دائما في صلاتي.مرضي، 

كما أتوجه بالشكر إلى كل الذین قدموا لي ید المساعدة من قریب      

نابة أو قالمة و خاصة الدكتور بوعزیز أو من بعید سواء في جامعة ع

   .ناصر مرة أخرى شكرا للجمیع
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 الملخص:

التحولات المتسارعة التي یشهدها العالم الیوم و التي تمیزها ظاهرة العولمة  و ما تمثله من رهانات  أن   

من جهة  أصحاب القرارأدت با تعلق الأمر بالصناعة في الجزائر ذو تحدیات أمام الصناعة و خاصة إ

مع الواقع المفروض الظاهر في ا القطاع  بوضعه الحالي على التكیف ذبعدم قدرة ه إلى الإدراك

 و من جهة أخرى ،ضغوطات السوق و التوجه المتزاید نحو مصادر الطاقة البدیلة و تراجع أسعار النفط

  تأهیله و العمل على إخراجه من دائرة الحمائیة إلى التحریر . إلى إلزامیة 

لال المسار التنموي الذي هذه الدراسة كمحاولة لتشخیص واقع الصناعة الجزائریة من خ جاءتو      

تمیز به الاقتصاد الجزائري و هذا من اجل الكشف عن نقاط الضعف التي رسمت معالم جدیدة لإعادة 

  بهدف تحویلها إلى قاعدة منتجة للثروة . التأهیلالنهوض بها من خلال عملیة  

رقى إلى المستوى ی ل لمالصناعي الذي تم تجسیده في الجزائر مازا التأهیل و قد توصلت الدراسة بأن   

 مثل هكذا  نجاح إنفولذلك  .ضعیفة جد المالیة والمساعدات معتبر في التنفیذ تأخیر المطلوب حیث یوجد

 الإنتاج، التنظیم، بتحدیث أسالیب المتعلقة التدابیر من لمجموعة مؤسساتها بتبني مرهون الجزائر في برنامج

و من جهة أخرى للمؤسسة،  الداخلي المستوى على بإصلاحات من جهة  بالقیام وذلك التسویق الاستثمار،

  الأجنبیین أو المحلیین . الاقتصادیین الشركاء قبل من المقدمة أو القروض  الإعانات استغلال

  الكلمات المفتاحیة :

 ،جزائریة–ورو ، التنمیة الاقتصادیة، الشراكة الأ،  المؤسسات الصناعیةالتأهیل،  الصناعة الجزائریة

 .المنظمة العالمیة للتجارة

 

 

 

Résumé : 



  ت

 

Les changements rapides dans le monde d'aujourd'hui qui distinguent le phénomène 

de la mondialisation et ce qu'elle représente comme enjeux et défis pour l'industrie 

en général et de l'industrie en Algérie, en particulier, a conduit, d'une part, les 

décideurs dans la réalisation de l'incapacité du secteur , tel qu'il est actuellement, à 

adapter au marché mondial imposé réalité, la tendance croissante vers des sources 

d'énergie alternatives et la baisse des prix du pétrole, et, d'autre part, à la 

réhabilitation et les processus obligatoires pour le faire sortir du cercle du 

protectionnisme vers la libéralisation.  

      Cette étude est une tentative de diagnostiquer la réalité de l'industrie algérienne 

à travers le processus de développement qui a caractérisé l'économie algérienne 

dans son ensemble afin de détecter les faiblesses qui établissent de nouveaux points 

de repère pour un processus de réhabilitation qui transformerait ces faiblesses dans 

une base productive pour création de richesse. 

 

L'étude conclut que la réhabilitation industrielle, qui a été incorporé dans 

l'expérience de l'Algérie, n'a pas, en fait, à la hauteur des exigences recherchées car 

il y avait un retard considérable dans la mise en œuvre du programme et une 

faiblesse notable de l'aide financière. Par conséquent, le succès d'un tel programme 

en Algérie est soumise à l'adoption par les institutions concernées d'un ensemble de 

mesures pour la modernisation des méthodes d'organisation, de la production, de 

l'investissement, de marketing, etc., et donc, en engageant, d'une part, les réformes 

au niveau national de l'industrie, et, d'autre part, en imposant des utilisations 

rationnelles de subventions ou prêts accordés par des partenaires étrangers ou 

locaux. 

 

Mots clés: mise à niveau, de l' industrie algérienne, les entreprises industrielles, le 

développement économique, le partenariat algéro-européenne, Organisation 

mondiale du commerce, 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
Abstract. 



  ث

 

 

The rapid changes in today's world which distinguish the globalization phenomenon 

and what it stands for as stakes and challenges for the industry in general and the industry in 

Algeria in particular, led, on the one hand, the decision makers into realizing the inability of 

the sector, as it  stands now, to adapt to the world market imposed reality, the growing trend 

towards alternative energy sources and the decline in oil prices, and, on the other hand, to 

mandatory rehabilitation and processes to get him out of the circle of protectionism towards 

liberalization. 

      This study is an attempt to diagnose the reality of the Algerian industry through the 

development process that has characterized the Algerian economy as a whole in order to 

detect weaknesses that would set new landmarks for a rehabilitation process that would turn 

these weaknesses into a productive base for wealth creation. 

 

    The study concludes that the industrial rehabilitation, which was embodied in 

Algeria’s experience, did not, in actual fact, live up to the sought requirements since there was 

a considerable delay in the implementation of the program and a noticeable weakness in 

financial aid. Therefore, the success of such a program in Algeria is subject to the adoption by 

the concerned institutions of a set of measures for the modernization of the organization 

methods, of production, of investment, of marketing, etc. and, thus, by engaging, on the one 

hand, reforms at the domestic level of the industry, and, on the other hand, by imposing 

rational uses of subsidies or loans provided by foreign or local partners. 

 

Key words : Rehabilitation,  Algerian industry, industrial enterprises, economic development,  

Algerian-European partnership, World Trade Organization, 
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شهد العالم في ظل العولمة تغیرات كبیرة و ذلك بسبب الثورة التكنولوجیة و العلمیة، كثافة المبادلات      

التجاریة و انفتاح الأسواق، و هو ما فتح الأبواب أمام الشركات المتعددة الجنسیات للاستثمار في الخارج، بهدف 

  تحقیق أعظم ربح ممكن بأقل التكالیف.

جال الصناعي، فتظهر العولمة أساسا في أنماط الإنتاج بفضل التقدم السریع والمتواصل في أما في الم     

جانب البحث العلمي، الاختراعات و استخداماتها و الانتقال السریع للإنتاج بین الدول مما أدى إلى عولمة 

یة و الخامات. هذه العولمة وما أسواق السلع، الخدمات، التكنولوجیا و العمالة مقابل تقلیص استعمال المواد الأول

الاقتصاد انات كبیرة تخص القطاع الصناعي و نجم عنها من تأثیرات وضعت الدول النامیة ومنها الجزائر في ره

ككل، بسبب تركیز هذه الدول على الصناعات الاستخراجیة أساسا وبعض الصناعات التحویلیة للمواد الأولیة 

ا باستیراد الآلات والمواد نصف المصنعة التي تدخل في إنشاء و تشغیل هذه كالبترول و الغاز الطبیعي و قیامه

الصناعات و تعجز في كثیر من الأحیان عن صیانتها، و هو ما یخلق لها مشكلات كثیرة كون هذه الأوضاع 

  لا تحقق إنتاجا قادرا على منافسة الإنتاج الصناعي للدول المتطورة و الشركات المتعددة الجنسیات.

هذا ما یجعل الدول النامیة تواجه خطر الإقصاء من الدورة الاقتصادیة العالمیة و تبقى دول مستهلكة لا      

منتجة إن لم تتمكن من مواكبة الدفع الجدید لنسق الصناعة الدولیة الأمر الذي یهدد باتساع الهوة التي تفصلها 

  المعیشیة.عن الدول المتقدمة على مستوى البناء الاقتصادي و الظروف 

إن تطبیق الحریة الاقتصادیة و الانفتاح الاقتصادي على الأسواق و إزالة الحدود سیكون في النهایة تحقیقا      

لمصالح الدول الصناعیة الكبرى، و سوف ینجم عنه المزید من الاستقطاب و التهمیش على المستوى العالمي، 

من الاقتصاد الموجه إلى اقتصاد السوق، و في خضم لذلك قامت الجزائر بعدة إصلاحات في إطار التحول 

التهافت الدولي نحو الاندماج الاقتصادي ما لبثت أن بدأت تبحث عن الدخول في تكتلات إقلیمیة ودولیة. و 

متوسطیة و البحث عن الانضمام إلى المنظمة العالمیة - ذلك من خلال التوقیع على اتفاقیات الشراكة الأورو

التقلیص من الآثار السلبیة على الصناعة الوطنیة انطلقت في تطبیق برامج تأهیل الصناعة للتجارة. و بغرض 

بهدف تحسین تنافسیة مؤسساتها الصناعیة، لأن النهوض بالقطاع الصناعي في   1999منذ سنة  الوطنیة

من إمكانیات محلیة الجزائر لا یمكن أن یتم إلا انطلاقا من الظروف الحالیة لاقتصادیاتها، وفي ضوء ما تملكه 

آخذة في الاعتبار الظروف الاقتصادیة الإقلیمیة والدولیة وما تتیحه من إمكانیات أو ما تضعه من معوقات أمام 

 جهود التصنیع.

  

  :دراسةال إشكالیة
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 الأكبرة الصناعة تعتبر العمود الفقري لهیكل الاقتصاد الوطني والقطاع الذي یحمل الفرص أنانطلاقا من و      

 أسسالعمل على تثمین والدولي، كان من الضروري  الإقلیميعلى المستوى  تطرأستفادة من التحولات التي للا

الدراسة في التساؤل  إشكالیةالقاعدة الصناعیة من اجل النهوض بالنمو الاقتصادي ككل ومن هنا تظهر 

  الرئیسي التالي:

جنبها ت الصناعة الجزائریة حتى في ترقیة همتسا 1999منذ  التي جسدتها الجزائر التأهیلعملیة  هل     

 والدولي؟  الإقلیميالسلبیة التي قد تلحق بها من جراء التحولات التي تحدث على المستوى  الآثار

   :یمكن طرح الأسئلة الفرعیة التالیة التساؤل الرئیسي المطروح ضوء على     

على أساسها نموذجها التنموي هي النظریة المناسبة  هل یمكن اعتبار نظریة أقطاب النمو التي بنت الجزائر -1

  ؟لها

هل یمكن اعتبار الإصلاحات التي تمت على المؤسسة الصناعیة الوطنیة خلال القرن الماضي كافیة، أم  -2

  ؟تحتاج إلى إصلاحات أخرى

لصناعي ساهمت في تحسین تنافسیة القطاع ا 1999هل عملیات التأهیل التي انطلقت بها الجزائر منذ  -3

  ؟الجزائري

  

  :دراسةال فرضیات

  الفرضیات التالیة: جابة على الإشكالیة المطروحة والأسئلة الفرعیة وضعتللإو      

النظریة المناسبة لبناء النموذج التنموي  François Perrouxیمكن اعتبار نظریة أقطاب النمو (مراكز النمو)لـ  -1

  في الجزائر؛

ى المؤسسة الصناعیة خلال القرن الماضي ضرورة حتمیة على اعتبار تعد الإصلاحات التي تمت عل -2

  المشاكل التي عرفتها الصناعة الوطنیة؛

یعتبر التأهیل وسیلة ضروریة من أجل الرقي بالصناعة الجزائریة والرفع من قدرتها التنافسیة وذلك لمواجهة  -3

  .المنافسة الدولیة

 

 

  

 

 

  : دراسةأهمیة ال
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 راسة من خلال ما یلي: دأهمیة التنبع      

- فاتفاقیة الشراكة الأورو ،كون الاقتصاد الجزائري بدأ فعلا في عملیة اندماجه في الاقتصاد العالمي - 

وهذا  ،2020تسعى لإقامة منطقة التبادل الحر في آفاق  2005في سنة  زائریة التي دخلت حیز التنفیذج

ضف إلى ذلك  ،تتمتع بها الصناعة ومؤسساتهانت الحمایة التفضیلیة التي كا أشكالعلى انتهاء  یدل

 وإبرازالاندماج یتطلب تحلیل  هذا كلالمنظمة العالمیة للتجارة  إلىالمساعي المتواصلة للانضمام 

  لانعكاساته على القطاع الصناعي؛

الوقوف عند أهم البرامج التي طبقتها الجزائر من أجل تأهیل القطاع الصناعي ومؤسساته للارتقاء  - 

    خلال عامل الجودة ومن ثمة المنافسة. من له الإنتاجيبمستوى الأداء 

  

  :دراسةأهداف ال

أهم  في محاولة للكشف عن في مسیرة البلاد الاقتصادیة تهدف الدراسة إلى بیان واقع الصناعة الجزائریة     

العملیة  لأن هذه الدولیةو  ضمن مجموعة التغیرات الإقلیمیةإمكانیة تأهیلها  ، مع البحث عنخصائصهاسماتها و 

تعمل بصفة عامة على تسهیل عملیة اندماج الاقتصاد الجزائري في سیاق العولمة ومواجهة التحدیات الكبیرة 

التي تفرضها، خاصة وأن الجزائر على مشارف إنشاء منطقة  للتبادل الحر مع الاتحاد الأوروبي وفي مساعي 

لتجارة، الأمر الذي یستدعي ترقیة تنافسیة المؤسسات الصناعیة الجزائریة حثیثة للانضمام إلى المنظمة العالمیة ل

التسلح بمزایا تنافسیة أخرى مثل الجودة والمواصفات العالمیة، الإبداع، الكفاءة البشریة، تقنیات  معوعصرنتها، 

  التسییر المعاصرة، التسویق...إلخ.

  یمكن ذكر: ومن بین الأهداف الذاتیة لاختیار موضوع الدراسة     

القطاع الصناعي التي قامت بها الجزائر والتي خصت بها  الإصلاحاتالكشف عن مدى مساهمة  - 

  ومؤسساته للرفع من مستواه؛

المسطرة وتحدید  التأهیلالذي عرفه القطاع الصناعي من خلال برامج  التأهیل وإجراءاتتحلیل أهداف  - 

  نتائجها؛ 

إذا تعلق الأمر بالقطاع الصناعي منذ إمضاء الشراكة مع اصة عما استفادت منه الجزائر خ الكشف - 

 الاتحاد الأوربي؛
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بالتالي لابد من تهیئة و  %95البحث عن بدیل للمحروقات الذي تعتمد علیه الجزائر بنسبة تفوق  - 

مجابهة المنافسة التي تفرضها لق قیمة مضافة للاقتصاد الوطني و مؤسسات اقتصادیة لها قدرة على خ

       ، خاصة إذا تعلق الأمر بالقطاع الصناعي.سسات الأجنبیةالمؤ 

  

  المنهج المستخدم:

اعتمدت الدراسة على المنهج الوصفي التحلیلي من خلال دراسة النظریات الاقتصادیة التي تناولت      

وهل یتناسب الصناعة و مناقشتها، و كذلك من خلال التطرق إلى واقع الصناعة الجزائریة وتحلیل هذا الواقع، 

جزائریة ومحاولة الانضمام إلى المنظمة العالمیة للتجارة، - مع الواقع الراهن والمتمثل في اتفاقیة الشراكة الأورو

  ووصف المبادرات الوطنیة والأجنبیة في تأهیل الصناعة وتحلیل مدى فعالیتها.      

  

  الدراسات السابقة:

 أطروحة، متوسطیة- ییمیة لاتفاقیة الشراكة العربیة الأورودراسة تحلیلیة تق ):2005/2006عمورة جمال،(-1

دكتوراه غیر منشورة، كلیة العلوم الإقتصادیة و علوم التسییر، جامعة الجزائر، وصلت الأطروحة إلى أن 

إتفاقیات الشراكة تهدف إلى تعزیز العلاقات السیاسیة والدبلوماسیة وإقامة حوار سیاسي منتظم بین دول الاتحاد 

رؤوس الأموال تحریر التدریجي للسلع والخدمات و روبي والدول العربیة الموقعة لهذه الاتفاقیات، كذلك الالأو 

وجلب الاستثمارات، وخلق فرص عمل جدیدة، وبالتالي التقلیل من البطالة في الدول العربیة المتوسطیة وذلك 

ف الاتحاد الأوروبي، كما تعمل على تقدیم بزیادة الدعم الفني والإداري والتنظیمي الممنوح لهذه الدول من طر 

العون التقني في مجال التعلیم والتدریب المهني وتدعیم البحث والتطویر في الدول العربیة المتوسطیة، والاستفادة 

من اكتساب الخبرات والمهارات والقدرات التكنولوجیة في العدید من القطاعات الاقتصادیة، وتقدیم المساعدات 

فنیة لمقاومة التلوث البیئي وضمان الاستخدام العقلاني للموارد الطبیعیة، قصد ضمان التنمیة المالیة وال

المستدامة في العدید من المجالات الحیویة كإدارة الموارد المائیة والطاقة وغیرها، كذلك زیادة فرص الاستثمار 

فق رؤوس الأموال والخبرات والتكنولوجیا، في الدول العربیة الموقعة على هذه الاتفاقیات مما یساهم في زیادة تد

تنمیة وتشجیع القطاع الصناعي ورفع القدرة التنافسیة للصناعات العربیة والمساهمة في تحدیث وإعادة هیكلة 

القطاع الصناعي، وتوفیر الشروط الملائمة لتطویر المشاریع الخاصة بغیة رفع مستویات النمو والتنوع في 

المساهمة في تدعیم وإعادة هیكلة العدید من القطاعات الهامة في الدول العربیة الإنتاج الصناعي، كذلك 

 المتوسطیة كالقطاع المالي وما یرتبط به من تحسین للنظم 
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لكن بالرغم من المزایا والإیجابیات التي  طاع الإنتاجي، المصرفي والتأمیني.المحاسبیة والرقابیة والتنظیمیة للق

الآثار السلبیة مثل محدودیة المزایا التي توفرها هذه  من العدید من وكة إلا أنها لا تخلتوفرها اتفاقیات الشرا

الشراكة للدول العربیة نتیجة غیاب التكامل العربي في هذه المفاوضات، حیث جرى التفاوض بین دول الاتحاد 

نسیق بین الدول العربیة على الأوروبي كمجموعة موحدة وبین كل دولة عربیة على انفراد، بالإضافة إلى عدم الت

طاولة المفاوضات، كل هذه العوامل كانت في غیر صالح الدول العربیة وأدى بها إلى فقدانها العدید من المزایا 

التي كانت في متناولها، مقابل قیامها بالعدید من التنازلات لصالح الدول الأوروبیة، كما أن استثناء الملف 

العربیة لم یكن في صالح الدول العربیة المتوسطیة الموقعة على هذه –الأوروبیة الزراعي من مفاوضات الشراكة

الاتفاقیات، ویرجع عدم إدراج الملف الزراعي في هذه الاتفاقیات إلى حصول القطاع الزراعي الأوروبي على 

مواجهة بعض  دعم كبیر من دول الاتحاد الأوروبي، بمعنى آخر أن الاتحاد الأوروبي یمارس سیاسة حمائیة في

المنتجات الفلاحیة للدول العربیة التي تتمتع فیها بمیزات نسبیة، بالإضافة إلى ضعف المساعدات المالیة 

والمعونات الفنیة المقدمة للدول العربیة المتوسطیة وعدم قدرة الجهاز الإنتاجي للعدید من الدول العربیة 

من إلغاء للحواجز الجمركیة وتحریر للمبادلات، وما  المتوسطیة للتكیف السریع مع ما تقتضیه هذه الشراكة

وللإشارة فإن التعجیل ، یترتب عنها من آثار سلبیة على هذه الاقتصادیات إن على المستوى الجزئي أو الكلي

برفع أو إزالة التعریفات الجمركیة في الدول المتوسطیة ستكون له بعض الانعكاسات السلبیة بالنسبة لمؤسسات 

توسطیة وذلك بمواجهتها لمنافسة شدیدة من المؤسسات الأوروبیة وهذا نتیجة عدم التكافؤ، مما سیؤدي الدول الم

قتحام الأسواق ل المتوسطیة، ویفسح المجال للمنتجات الأوروبیة لاإلى إفلاس عدد كبیر من المؤسسات في الدو 

ة، إضافة إلى تراجع إیرادات المیزانیات المتوسطیة، وهذا ینعكس على اختلال الموازین التجاریة للدول المتوسطی

ودیة العامة للدول المتوسطیة نتیجة إزالة التعریفات الجمركیة وبالتالي تقلیص الإنفاق العام الحكومي ومنه محد

  البطالة.رتفاع مستویات الاستثمار وزیادة التضخم وا

  

، أطروحة دكتوراه غیر - لجزائرحالة ا - ): دور الجمارك في ظل اقتصاد السوق2006- 2005زاید مراد، (-2

منشورة، جامعة یوسف بن خدة، الجزائر، من أهم النتائج التي توصلت إلیها هذه الأطروحة أن نظام اقتصاد 

السوق یعتمد أساسا على تحریر التجارة الخارجیة بالإلغاء التدریجي للحواجز بین الدول من أجل تحقیق التكامل 

ن الموارد و المؤهلات و القدرات الخاصة باقتصاد كل دولة من دول العالم، والمنافسة العالمیة للاستفادة م

 وتطبیق نظام اقتصاد السوق في الجزائر یتطلب تحقیق عدة شروط من أهمها تحریر التجارة 
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الخارجیة، تحریر الأسعار، صرامة المیزانیة، تشجیع الاستثمار، الخصخصة و غیرها، كذلك توصلت إلى أنه 

ي أن تتعرض الصناعات المحلیة لمنافسة شدیدة من حیث الجودة و السعر، من قبل المنتجات من الطبیع

الأجنبیة، الأمر الذي یستوجب زیادة تفعیل دور هذه الصناعات والمنتجات حتى تستطیع مواجهة هذه المنافسة، 

یة للتجارة، سیترتب على ذلك كما أن تطبیق محتوى الاتفاقیة مع الاتحاد الأوربي والانضمام إلى المنظمة العالم

انخفاضات في الإیرادات الجمركیة بصفة خاصة نتیجة للتخفیضات التعریفیة التي نصت علیها كلا الاتفاقیتین، 

والتي تمثل النسبة الأكبر من إجمالي الإیرادات العامة، كما استنتجت أن تكییف إدارة الجمارك مع اقتصاد 

ركیة جیدة، تسمح لها بأن تؤدي بالدرجة الأولى دور اقتصادي من أجل السوق یتطلب تنظیم محكم وسیاسة جم

تلبیة متطلبات اقتصاد السوق، ثم یلیه الدور الجبائي من أجل تحقیق إیرادات خزینة الدولة، كما یجب أن یكون 

لخارجیة لها تدخل سریع ومرن، بهدف المساهمة أكثر في تسهیل حركات السلع، وبالتالي السماح لقطاع التجارة ا

أن یلعب دوره بالتنمیة الاقتصادیة للبلاد، بالإضافة إلى أن قبول الجزائر كعضو في المنظمة العالمیة للتجارة 

یتطلب سیاسة تجاریة تتوافق مع مبادئ هذه المنظمة وتنازلات تعریفیة ترضي الدول الأعضاء، إلا أنه من 

  حتاج إلى إیرادات جمركیة لتمویل میزانیات الدولة.الصعب تحقیق هاذین الشرطین خاصة وأن الدولة مازالت ت

  

): قیاس فعالیة برامج تأهیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في دول المغرب 2013- 2012حسین یحیى، (-3

العربي، أطروحة دكتوراه غیر منشورة، كلیة العلوم الاقتصادیة، العلوم التجاریة و علوم التسییر، جامعة أبي بكر 

سان، و قد توصل من خلال هذه الأطروحة إلى عدة نتائج منها ضعف أداء الجهات المكلفة بلقاید، تلم

بالإشراف وتسییر برامج التأهیل وعدم إشراكها لجهات أخرى كالجمعیات المهنیة المتخصصة، غیاب قاعدة 

تركز على رفع  للتأهیللبیانات والإحصائیات الرسمیة دقیقة حول برنامج التأهیل (حالة الجزائر)، كما أن برامج ا

الأداء التنافسي لمجموع مؤسسات النسیج الصناعي دون التركیز على نوع المؤسسة (حالة تونس التركیز على 

المؤسسات المصدرة جزئیا أو كلیا)، بالإضافة إلى ضعف المساعدات المالیة مما یؤدي إلى عزوف المؤسسات 

ید من المؤسسات تتخلى عن عملیات التأهیل في المراحل عن الإقدام على عملیات التأهیل، كذلك وجود العد

  الأولى بسبب طول المدة المرتبطة بالدراسة و صرف المنح.

 

متوسطیة، - ): تأهیل المؤسسة الاقتصادیة في ظل الشراكة الأورو2009علي لزعر، بوعزیز ناصر، (جوان  -4

  بسكرة، و قد توصل هذا  )، جامعة محمد خیضر،05مجلة أبحاث اقتصادیة و إداریة، (العدد 

  

البحث إلى عدة نتائج أهمها أن إقامة منطقة التبادل الحر مع الاتحاد الأوروبي وما سینجر عنها من إزالة 

للحواجز الجمركیة وغیر الجمركیة سیؤدي إلى تدمیر إیرادات الدولة من خلال سیاسة التدمیر الجمركي، ارتفاع 
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وبي، غلق و إفلاس المؤسسات الوطنیة والتخلي عن بعض الأنشطة، الواردات الصناعیة من الاتحاد الأور 

تسریح العمال وتراجع الأجور وبالتالي تدني مستوى المعیشة خاصة لدى الفئات الفقیرة، بالإضافة إلى شح 

إقامة منطقة التبادل الحر مع  جیهها إلى قطاعات هامشیة. كما أنالمساعدات المقدمة من الاتحاد الأوربي وتو 

 وتوجیهها الإنتاج عوامل تخفیض إعادة خلال تحاد الأوروبي ستحقق بعض المكاسب على المدى الطویل منالا

 الإجراءات من جملة رهین یبقى ذلك أن إلا نسبیة، میزة الجزائر فیها التي تمتلك الاقتصادیة القطاعات إلى

 إطار الملائم في الاستثماري المناخ وتوفیر الصناعي للنسیج التنافسي كالتأهیل بها، القیام یجب والتصحیحات التي

   .والإقلیمي الجهوي الاقتصادي التعاون وتفضیل تعزیز

 

): تأهیل المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الجزائر "دراسة تقییمیة لبرنامج 2011سلیمة غدیر أحمد، ( -5

 تملك الجزائر تمثل أهمها في أن، و خرجت هذه الدراسة بجملة من النتائج ت09میدا"، مجلة الباحث، العدد 

 بیئتها متعلق هو ما منها مشاكل عدة من ویعاني هشا مازال أنه إلا الصغیرة و المتوسطة المؤسسات من نسیجا

 التي الخارجیة بالبیئة متعلق هو ما ومنها والتأهیل، التكوین وضعف الموارد، محدودیة تسییر، سوء من الداخلیة

 عدم إلى بدوره أدى الأخیر وهذا الرسمي غیر القطاع وانتشار العقار، ومشكل یل،التمو  مشكل مثل فیها تنشط

المؤسسات  قطاع في تنافسیة میزة للجزائر یكون أن یمكن لا ، كما أنهالوطنیة الاقتصادیة المعطیات مصداقیة

 لا میدا برنامج أن الصغیرة و المتوسطة دون أن تملك مؤسسات قادرة على المنافسة محلیا ودولیا، بالإضافة إلى

 التي والمعوقات المشاكل جملة ذلك على والدلیل الجزائریة،الصغیرة و المتوسطة  المؤسسات خصوصیة یراعي

 .رضهاتتع

  

  تقسیمات البحث:

  تم تقسیم الموضوع إلى ثلاث فصول رئیسیة كما یلي:     

ر، قسم إلى ثلاث مباحث الأول یخص للنموذج التنموي في الجزائ طار النظريیتناول الإ الفصل الأول:     

نظریتي النمو المتوازن و النمو غیر المتوازن، أما الثاني فیتناول نماذج التغییر الهیكلي وثورة التبعیة الدولیة، أما 

  الثالث النموذج التنموي المختار في الجزائر.

  

  

، قسم إلى ثلاث 1999- 1967ل الفترة المسار التنموي للصناعة الجزائریة خلا یتصل بقراءة الفصل الثاني:     

الصناعیة  ، والثاني إعادة هیكلة المؤسسة 1979- 1962مباحث المبحث الأول یهتم بنشأة الصناعة الجزائریة 

  ، أما الثالث فیتناول المؤسسة الصناعیة من الاستقلالیة إلى الخصخصة.1989-1980في فترة التخطیط 
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یتناول  ، و یتكون من ثلاث مباحثلجزائریة بین التأهیل والاندماجالصناعة ا بعنوان الفصل الثالث:     

السعي جزائریة و -تفاقیة الشراكة الأورویخص إ ثانيال المبحث الأول الإطار المفاهیمي للتأهیل و إجراءاته، أما

تأهیل الصناعة یتناول البرامج الوطنیة والأجنبیة المعتمدة لوالثالث للانضمام إلى المنظمة العالمیة للتجارة، ، 

 الوطنیة.
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  تمهیـد:

یحتوي الفكر الاقتصادي على مجموعتین من النظریات الأولى تهتم بالنمو      

الاقتصادي وتحقیق الاستقرار الاقتصادي في البلدان المتقدمة ، أما الثانیة وهي محل 

بلدان المتخلفة اقتصادیا ، الدراسة  فتبحث في ظروف تحقیق التنمیة الاقتصادیة في ال

وقد ظهرت العدید من النظریات التي تعالج قضایا التنمیة الاقتصادیة في البلدان 

،  نظریات النمو المتوازن والنمو غیر المتوازن منهاوالمناطق المتخلفة اقتصادیا و 

فصل هذا الالتي سیتم تحلیلها من خلال ، التبعیة الدولیة نظریات التغییر الهیكلي وثورة

النموذج التنموي المتبع في الجزائر الذي یتمیز بالتغیرات من فترة مع محاولة تبیان 

  .الظروف الخارجیة التي یتعرض لهابسبب  أخرى إلى
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 مو المتوازن والنمو غیر المتوازنالمبحث الأول: نظریة الن

قطاعات الاقتصاد الوطني في نفس الوقت، هتم نظریة النمو المتوازن بتحقیق التنمیة الاقتصادیة في جمیع ت     

أما نظریة النمو غیر المتوازن فتهتم بتنمیة القطاع الأساسي في الاقتصاد الذي یجر بقیة القطاعات إلى تحقیق 

 .هذا المبحث وهو ما سیتم توضیحه في التنمیة الاقتصادیة

  نظریة النمو المتوازنالأساس النظري ل المطلب الأول: 

ة أخذت تسمیة في صیغته الحدیث Nurkseفكرة الدفعة القویة، والتي قدمها فیما بعد  Rodanلقد صاغ      

  النمو المتوازن. نظریة

إن نظریة النمو المتوازن تتطلب تحقیق التوازن بین مختلف القطاعات الاستهلاكیة وبینها وبین الصناعات      

ذلك لأن جهة العرض تعمل على التأكید على تطویر  الرأسمالیة، وكذلك التوازن بین جهة العرض وجهة الطلب،

جمیع القطاعات المرتبطة ببعضها في آن واحد مما یساعد على زیادة عرض السلع، أما جهة الطلب فتدفع 

باتجاه توفیر فرص العمل. یرى أنصار نظریة النمو المتوازن أو ما یسمى بفكرة الدفعة القویة أن عملیة التنمیة 

لقیام ببرنامج استثماري ضخم یغطي نطاقا واسعا ، ویشمل على العدید  من الأنشطة الناجحة تتطلب ا

 والقطاعات في الاقتصاد حتى یمكن تحقیق التنمیة الذاتیة الفعالة والانتقال بالاقتصاد المتخلف إلى التقدم.

 :من وجهة نظر الدفعة القویة نظریة النمو المتوازن - 1

مفروضة على  اقیود أن هناك على أكد الذي ،Rosentein Rodanالقویة نظریة الدفعة إنطلاقا من      

لن  یكون له  Rodan، لذلك فإن التقدم خطوة  في نظر ضیق السوق كان من أهمهاو  نامیةالتنمیة في البلدان ال

، متخلفةقر التي تعیشها البلدان التأثیر فاعل في توسیع السوق وكسر الحواجز والقیود وكسر الحلقة المفرغة للف

 Rodan والتي یسمیها الاستثماروهذا یعني حدا أدنى من  ،لأمر حدا أدنى من الجهد الإنمائيبل یتطلب ا

من الدخل القومي خلال السنوات الخمس الأولى من التنمیة ثم ترتفع  % 12.3 بـ بالدفعة القویة، والتي قدرها

  .1تدریجیا

  

                                                 
1 )،88): التنمیة الاقتصادیة: نظریات، سیاسات و موضوعات، الطبعة الأولى، دار وائل للنشر، الأردن، ص 2007مدحت القریشي.  
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في بناء مرافق رأس المال  الاستثماراتراق حجم ضخم من یتحصل تحقیق مبدأ الدفعة القویة في إغ     

ضخمة غیر ، وهي مشروعات وحدة محركة وتدریب القوى العاملةمن طرق ومواصلات ووسائل نقل  الاجتماعي

، والتي سوف تخلق وفورات اقتصادیة خارجیة تتمثل في توفیر خدمات إنتاجیة بتكلفة قابلة للتجزئة بطبیعتها

، الخدمات الإنتاجیة بتكلفة منخفضةیام مشروعات صناعیة ما كانت تنشأ دون توافر هذه منخفضة ضروریة لق

 ا وأفقیایصناعات تتكامل مشروعاتها رأسالوأیضا اعتراف حجم ضخم من الاستثمار في إنشاء جبهة عریضة من 

(1).  

  :(2)بین ثلاث أنواع من عدم التجزئة والتي ینجم عنها وفورات خارجیة Rodanویفرق      

تكامل دالة العرض وعدم قابلیة جانب الإنتاج للتجزئة : ذلك أنه في حالة التصنیع على نطاق  - 

، فإن كل صناعة تحقق العدید من القدرات ي آن واحدواسع وإقامته عدد كبیر من الصناعات ف

ات المخرج وأفقیا سواء من حیث المدخلات أو الخارجیة للصناعات والأخرى المتكاملة معها رأسیا

  وبالتالي تستفید أي صناعة نتیجة للتوسع والنمو في الصناعات الأخرى.

نشاء عدد من الصناعات في إتكامل دالة الطلب وعدم قابلیة جانب الطلب للتجزئة : تتمثل في أن  - 

، ل المتولدة في هذه المشروعات معاآن واحد یعمل على اتساع نطاق السوق نتیجة للزیادة في الدخو 

، بل إنتاج مصنعهمیحصل علیها العمال في كل مصنع تخلق طلبا لیس فقط على  فالدخول التي

، مما مل الحاجات وإلى العدید من السلع، وذلك لتنوع وتكالسلع التي تنتجها المصانع الأخرىعلى ا

  یعني أن دالة الطلب لا تقبل التجزئة.

أن أهم المشكلات التي  یرى Rodanوعدم قابلیة المدخرات للتجزئة : رغم أن  الادخارتكامل دالة  - 

تواجه عملیة التنمیة خاصة في مراحلها الأولى تتمثل في توفیر ذلك القدر الكافي من الموارد 

أن تكامل دوال العرض ودوال التمویلیة اللازمة لبرنامج التصنیع بالدول النامیة، غیر أنه یرى 

مي بمعدلات ملموسة، ویجب أن نمو الدخل القو ، وما یترتب علیها من ارتفاع في معدل الطلب

 الحكومة للإجراءات والسیاسات التي تعمل على تحویل النسبة الأكبر  باتخاذذلك  یقترن

  

                                                 
): التنمیة الإقتصادیة و الإجتماعیة ومشكلاتها، الدار الجامعیة للطبع والنشر 1999بد العزیز عجیمة، عبد الرحمان یسرى احمد، (محمد ع (1)

 .165والتوزیع، الإسكندریة  ، مصر، ص 
یة و التطبیق: النظریات ): التنمیة الاقتصادیة بین النظر 2007محمد عبد العزیز عجیمة، إیمان عطیة ناصف و علي عبد الوهاب نجا، ( (2)

 .167-166الإستراتیجیة و التمویل، الدار الجامعیة، الإسكندریة، مصر، ص ص 



14 
 

 ، للادخاربین المیل الحدي والمیل المتوسط  یتم التمییزوفي هذا الصدد  الادخار،من الدخل إلى 

بهذه  للادخاربالمیل الحدي  اعالارتفإلا أنه یمكن  اض هذا الأخیر في الدول النامیةفرغم انخف

التالي یسهم هذا إیجابا في الحد من ب، و سیاسات والوسائل المحفزة على ذلكالدول من خلال ال

  .المراحل التالیة لعملیات التنمیةمشكلة التمویل في 

ل بفكرته عن الدفعة القویة في صدد اهتمامه بوضع خطة لتصنیع شرق وجنوب أوروبا ق Rodanوقد قدم      

، وإن كان عدد من الاقتصادیین حاولوا تعمیمها على المناطق المختلفة الأخرى من نهایة الحرب العالمیة الثانیة

  .(1)العالم

، ینطلق من فرض أساسي أن التصنیع وهو السبیل الوحید الأسلوب التدریجي للتنمیة Rodanبعد أن رفض      

ا أو كلیا في القطاع عاب فائض القوة العاملة المتعطلة جزئییستل لامتخلفة والمجال الممكن والفعالتنمیة البلاد ال

نموذجه لتصنیع المناطق  Rodan، وقد وضع ي شكل دفعة قویة، على أن تبدأ عملیة التصنیع فالزراعي بها

  :(2) المتخلفة وتتمثل فیما یلي

خفیفة تدعم تهلاكیة التوجیه حجم كبیر من الاستثمارات في جبهة عریضة من الصناعات الاس - 

، في حین أن إقامتها على لاقتصادیة في إقامتها في آن واحدكسبها الجدوى ایشكل ب، بعضها بعضا

  ؛انفراد لم یكن یحقق تلك الجدوى

، لذا یة التحتیة ورأس المال الاجتماعيلفة تعاني من قصور في مستوى البنن الدول المتخنظرا لأ - 

، وعلیه ینبغي إقامة توازن لیس فقط صناعات الاستهلاكیةرتها لقیام الیتعین القیام بها أیضا لضرو 

، بل أیضا بینها وبین ها برنامجه الاستثماريبین مجموعات الصناعات الاستهلاكیة التي یتضمن

  ؛مشروعات رأس المال الاجتماعي

الاستفادة من تقسیم العمل الدولي متمثلا في اجتناب رؤوس الأموال الأجنبیة واستیراد السلع  - 

  ؛تاجیة المتاحة من البلاد المتقدمةالإن

  

  

                                                 
  .169محمد عبد العزیز عجیمة، إیمان عطیة ناصف و علي عبد الوهاب النجا، المصدر سبق ذكره ، ص  (1)
 .171، 170المصدر نفسه، ص ص  (2)
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تطلبها تطبیق مبدأ أن یكون للدولة دورا بارزا في عملیة تخطیط وتنفیذ مشاریع التصنیع التي ی - 

، فالسوق المحلیة الضیقة في الدول المتخلفة لا تحفز المستثمر الخاص على القیام الدفعة القویة

كبرى فالمستثمر  إنتاجیةة حدیثة ذات طاقة بإنشاء مشروعات صناعیة تستخدم أسالیب تكنولوجی

فعلى  الاجتماعیة الاستفادةالخاصة ولیس على أساس  الاستفادةعلى أساس  الاستثماریةیبني قراراته 

المهارات التي  إكسابهمو سبیل المثال لا یجد المستثمر الخاص من مصلحته تدریب وتأهیل العمال 

بعد حصولهم على التأهیل  أن یضمن بقائهم في مشروعه تتطلبها الصناعة الحدیثة لأنه لا یستطیع

كما أن تدخل الدولة ضروري لضمان توفیر الموارد التمویلیة وخاصة لضمان حركة  المطلوب،

  .الاقتصادیةرؤوس الأموال الأجنبیة بشكل یكفل لها أداء مهمتها 

  :(1)أن هناك أسلوبین أساسیین للتصنیع هما Rodanكما وضح 

   الأول: الأسلوب     

أن یعتمد التصنیع على الموارد و القدرات المحلیة كلیة دون الاستعانة بالاستثمار الدولي و هذا من لأجل      

داخلیا بشكل متكامل أي بمعنى بناء الاكتفاء الذاتي و یتضمن هذا الأسلوب بناء جمیع مراحل الصناعات 

خفیفة. وما یعاب على هذا الأسلوب من جهة أنه لك الصناعات الو كذالصناعات الثقیلة و صناعة الآلات 

  على الدول التي تفتقر إلى المواد الخام و من جهة أخرى یتطلب قدرة هائلة من التمویل.صعب 

  الأسلوب الثاني:     

یعتمد على مساهمة رأس المال الأجنبي في مشاریع التنمیة الصناعیة سواء عن طریق الاقتراض أو      

  یا للاقتصاد الأجنبي.ئه سواء كلیا أو جز ا یعاب على هذا الأسلوب هو تبعیتبي المباشر و مالأجنالاستثمار 

  (2):یلي ما النظریة لهذه وجهت التي النقائص جملة من 

 ما وهو ضخمة، أموال رؤوس ذات التنمویة المشاریع تمویل في الكبیر بالعجز النامیة البلدان تتمیز   -

  هذه لتسییر المؤهلة العلمیة والبرامج الإطارات إلى تحتاج هاأن كما القویة، الدفعة تتطلبه

 

 

                                                 
 .77-74خطیط الاجتماعي، المنشأة العامة للنشر و التوزیع، ص ص : مبادئ التنمیة والت1984الحواث علي،  (1)

): أثر النمو الاقتصادي على عدالة توزیع الدخل في الجزائر مقارنة بالدول العربیة: دراسة تحلیلیة 2013-2012كبداني سید أحمد، ((2)

اعیة و التسییر، جامعة أبو بكر بلقاید، تلمسان، الجزائر، ص وقیاسیة، أطروحة دكتوراه غیر منشورة، كلیة العلوم الاقتصادیة و العلوم الاجتم

63 .  
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 السائد النشاط یعتبر الذي الزراعي النشاط أهملت النظریة أن كما ،لدیها متوفرة غیر وهي المشروعات

  .فیها جدا متأخرة تعتبر التي بالصناعة واهتمت البلدان هذه في

 بل الاستهلاكیة، الصناعات بزیادة فقط حلها یمكن لا Rodan اعتقدها التي السوق ضیق مشكلة إن   -

 الوحدات حجم صغر إلى الصناعات من النوع هذا مثل إلى الضخمة الاستثمارات توجیه یؤدي قد

  .الخارجیة راتهو ووف الكبیر الإنتاج مزایا من الاستفادة علیها یصعب مما الإنتاجیة،

 في تضخمیة ضغوطا یولد الإنتاج تلزماتومس والمواد السلع من العدید على الطلب زیادة إن   -

 .الاقتصاد

 

  :Nurkse نظریة النمو المتوازن لـ -2

بنفس الفكرة لكن بصیغة جدیدة  Nurkse جاء بعدهفكرة الدفعة القویة   Rodan Rosentein بعد أن صاغ     

عن تدني مستویات  الناجمة على الحلقة المفرغة للفقر Nurkse یركزوهي تسمیة نظریة النمو المتوازن ، و 

  .(1)الدخول وبالتالي ضیق حجم السوق

من حلقتین مفرغتین إحداهما على جانب الطلب والأخرى على  Nurkseحیث تعاني الدول النامیة في نظر      

   :(2)جانب العرض كما یلي

 یؤدي إلى تتمثل الحلقة المفرغة على جانب الطلب في أن انخفاض مستویات الدخول لدى الأفراد  -

الطلب الكلي على السلع والخدمات، ومن ثم ضیق  ، وبالتالي انخفاضانخفاض القوة الشرائیة

 إنتاجیةوبدوره إلى انخفاض  الاستثمار، مما یؤدي إلى انخفاض الحافز على نطاق السوق

، وسیثمر ذلك في النهایة عن انخفاض مستویات الدخول لدى الأفراد حتى تكتمل عنصر العمل

 أدناه: لشكلو موضح في ا، كما هالحلقة

  

  

  

  

  

                                                 
 .91مدحت القریشي ، المصدر سبق ذكره ، ص  (1)

  .175، 179محمد عبد العزیز عجیمة، إیمان عطیة ناصف و علي عبد الوهاب النجا، المصدر سبق ذكره ، ص ص ،  (2)
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  :)01(الشكل رقم 

  طط الحلقة المفرغة من جانب الطلبمخ                 

  

  ، بناءا على:من إعداد الطالبة المصدر:

لنظریة و التطبیق: النظریات الإستراتیجیة و التنمیة الاقتصادیة بین ا ):2007محمد عبد العزیز عجیمة، إیمان عطیة ناصف و علي عبد الوهاب نجا، (-

  .179-175، الدار الجامعیة، الإسكندریة، مصر، ص.ص التمویل

  

في أن انخفاض مستویات الدخول لدى الأفراد یؤدي  تتمثل الحلقة المفرغة من جانب العرض أما  -

وره إلى انخفاض ، ویؤدي هذا بد الاستثمار، وبالتالي انخفاض  الادخارإلى انخفاض القدرة على 

 إنتاجیة، مما یؤدي بدوره إلى انخفاض  إنشائیةحجم رأس المال في صورة معدات وتجهیزات 

ى الأفراد حتى تكتمل ایة عن انخفاض مستویات الدخول لدمر ذلك في النهیثسل ، و معنصر الع

  أدناه:  شكل، وهذا ما یوضحه الالحلقة

انخفاض مستویات الدخول لدى 

 الأفراد

 انخفاض حافز الاستثمار

 انخفاض إنتاجیة عنصر العمل

انخفاض الطلب الكلي على 

 السلع و  الخدمات

 ضیق نطاق السوق

 انخفاض القدرة الشرائیة
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  :)02(رقم  شكلال

  ة المفرغة من جانب العرضطط الحلقمخ               

  

  ، بناءا على:من إعداد الطالبة المصدر:

التنمیة الاقتصادیة بین النظریة و التطبیق: النظریات الإستراتیجیة و  ):2007محمد عبد العزیز عجیمة، إیمان عطیة ناصف و علي عبد الوهاب نجا، (-

  .179-175ندریة، مصر، ص.ص ، الدار الجامعیة، الإسكالتمویل

  

أنه لا یمكن كسر هذه الحلقات المفرغة التي تعوق التنمیة في الدول النامیة إلا من خلال  Nurkseیرى      

 الاستثماريالوطني ، وینطوي هذا البرنامج  الاقتصادبرنامج استثماري ضخم یضم كافة قطاعات وأنشطة 

  یلي : الضخم على ما

على الحلقة  Nurkseركز  حیث :(1)المتكاملة والمغذیة لبعضها البعض مجموعة من الصناعات   -

المفرغة التي یخلقها ضیق حجم السوق أمام الإستثمار الصناعي ، مؤكدا على أن كسر هذه 

 الحلقة المفرغة لا یتحقق إلا بتوسیع حجم السوق الذي لا یتحقق إلا بإنشاء جبهة عریضة من 

 

 

                                                 
 .92مدحت القریشي، المصدر سبق ذكره، ص  (1)

انخفاض مستویات الدخول لدى 

 الأفراد

انخفاض حجم رأس 

 المال(معدات و تجهیزات)

اض إنتاجیة عنصر العملانخف  

 انخفاض القدرة على الإدخار

 انخفاض الإستثمار
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بینها التوازن وبالتالي فإن كل صناعة توفر السوق الكافي  یتحقق الاستهلاكیةالصناعات 

  .للصناعات الأخرى نتیجة لتكامل دالة الطلب وعدم قابلیتها للتجزئة

وذلك لأن الزراعة والصناعة ، (1)القطاع الصناعي والقطاع الزراعي ضرورة تحقیق التوازن بین   -

لصناعي تتطلب توسعا في القطاع قطاعان متكاملان، وبالتالي فإن أي زیادة في الإنتاج ا

الزراعي لمقابلة الزیادة في الطلب على السلع الغذائیة من ناحیة ، ومقابلة الزیادة في الطلب على 

المواد الخام من جهة أخرى واللازمة للصناعة وهذا ما یتطلب ضرورة تحقیق قدر من التوازن بین 

اع الزراعي عقبة أمام نمو القطاع النمو وفي القطاع الصناعي ، حتى لا یمثل تخلف القط

  الصناعي.

لى هذه المشروعات من نظرا لما یتوفر ع ،(2)الاجتماعيبمشروعات رأس المال  الاهتمامضرورة    -

ورات الخارجیة للمشروعات الإنتاجیة وبالتالي زیادة معدلات العائد وهذا الأمر یحفز عدید من الوف

ومن ثم یسهم في زیادة رأس  ةالأجنبیاء الوطنیة أو الخاصة سو  الاستثماراتعلى زیادة تدفقات 

  المال والتراكم الرأسمالي بالمجتمع المتخلف.

وتستهدف : (3)في مراحل الأولى لعملیات التنمیةخاصة  الاستهلاكیةالتركیز على الصناعات    -

ت السوق لإشباع حاجااللازمة  الاستهلاكیةالسلع  إنتاجالنمو المتوازن التركیز على  إستراتیجیة

، ولیس لغرض التصدیر على الأقل في المراحل الأولى وذلك لعدم قدرة السلع المنتجة المحلي

محلیا على منافسة نظائرها من منتجات الصناعات المثیلة لها بالدول المتقدمة. هذا فضلا عن 

  .القیود التي تواجهها صادرات الدول النامیة في الأسواق الخارجیة

في صدد توفیر الموارد التمویلیة : و (4)المحلیة كمصدر أساسي للتمویل واردالاعتماد على الم   -

الاعتماد  إلى Nurkseالنمو المتوازن یدعو  إستراتیجیةلتنفیذ البرنامج الاستثماري الضخم في 

ة ، و ذلك لعدم ثقته في الاعتماد على الاستثمارات الأجنبیعلى الموارد المحلیة في المقام الأول

لخارجیة التي تتحول شروط التبادل فیها لغیر صالح الدول النامیة التي تصدر المواد التجارة او 

الموارد المحلیة ینبغي أن یأتي من موارد القطاع الزراعي. فهو یرى أنه  الأولیة. و یرى أن توفیر

                                                 
 .297-296رو محي الدین، (لا توجد سنة النشر): التخلف و التنمیة، دار النهضة العربیة للطباعة و النشر، بیروت، لبنان، ص ص عم (1)
 .296المصدر نفسه، ص  (2)
 .297المصدر نفسه، ص  (3)
 .297المصدر نفسه، ص  (4)
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 بتوجیه فائضالمتمثلة في البطالة المقنعة في هذا القطاع، و ذلك العینیة  یجب تعبئة المدخرات

القطاع  إنتاجیةالعمالة و توظیفها في بناء مرافق الاستثمار الاجتماعي. و هذا سوف یرفع من 

أن یتم ذلك من خلال فرض ضرائب زراعیة،  الزراعي نتیجة تخفیف اكتظاظه بالعاملین، كما یرى

ار و تحویل شروط التبادل بین ما یبیعه الفلاح و ما یشتریه لغیر صالحه، أي شراء منتجاته بأسع

      .(1)أقل من أسعار المنتجات التي یشتریها

لابد من تدخل الحكومة بالتخطیط و إتباع السیاسات الملائمة: نظرا لعدم فاعلیة آلیات السوق في   -

الدول المتخلفة، فانه یلقي على الحكومة القیام بدور فعال في مجال التخطیط و التنفیذ لهذا القدر 

  أهداف التنمیة بهذه الدول.الضخم من الاستثمارات لتحقیق 

   الانتقادات الموجهة لنظریة النمو المتوازن: - 3

  : (2)وجهت العدید من الانتقادات لنظریة النمو المتوازن من أهمها     

زیادة تكالیف الإنتاج مما یجعلها غیر  إلىن إقامة الصناعات جمیعها في أن واحد قد یؤدي إ   -

أنه عند قیام  إلىإضافة  أسمالیة،افي من المعدات الر في غیاب العدد الكمربحة للتشغیل 

الصناعات الجدیدة فإن الطلب على الصناعات القائمة سوف ینخفض مما یجعلها غیر مربحة 

بینما تفترض النظریة بأن العلاقة بین الصناعات في  فإنه  JM Flemingوكما یقول هي الأخرى.

  ؛نتاج تجعل العلاقة في معظمها تنافسیةفإن محدودیة عرض عوامل الإ معظمها متكاملة ،

تفترض النظریة سیادة ظاهرة زیادة العوامل وأن مثل هذه الفرضیة غیر صحیحة إذا تمّ تنفیذ حجم    -

في  الاختناقاتحیث أن ظهور  كبیر منها في آن واحد وفي مجالات مرتبطة بعضها ببعض،

  ؛اهرة تناقص العوائدظ إلىالمواد الخام و الأسعار و شح عوامل الإنتاج تقود 

بأن تنفیذ نظریة  ،(3)زنةاوهو من مؤیدي نظریة التنمیة غیر المتو   A Hirshamnیرى الإقتصادي    -

  فرض إقتصاد صناعي متكامل وحدیث على قمة إلىالنمو المتوازن سوف ینتهي 

 

                                                 
 .115محمد عبد العزیز عجیمة، عبد الرحمن یسري أحمد، المصدر سبق ذكره، ص  (1)
 . 183-182محمد عبد العزیز عجیمة، إیمان عطیة ناصف، علي عبد الوهاب النجا، المصدر سبق ذكره، ص ص  (2)
 .117محمد عبد العزیز عجیمة، عبد الرحمان یسري أحمد، المصدر سبق ذكره، ص  (3)
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ء لظاهرة وأن التنمیة هنا تكون عبارة عن إحیا تصاد تقلیدي راكد لا یرتبط أحدهما بالآخر،اقٌ 

  ؛الإزدواجیة الإقتصادیة

تعتبر غیر واقعیة لأنها تفترض توفر موارد ضخمة لتنفیذ برنامجها وهذا غیر متوفر في البلدان    -

  ؛(1)المتخلفة

البعض مسألة تأجیل إنماء صناعات السلع الإنتاجیة لحساب دفعة قویة في إنشاء  انتقد   -

یس بالأسلوب الأمثل في الأجل الطویل لأنه سوق بأن ذلك ل ،(2)الصناعات الإستهلاكیة الخفیفة

یظهر قصوره في تنمیة المدخرات الحقیقیة في الأجل الطویل وذلك لزیادة الإستهلاك على حساب 

ورغم أن تنمیة الصناعات الإستهلاكیة من شأنها أن تعجل معدل النمو للدخل القومي  الإدخار.

  ؛عملیة التنمیة في المراحل الأولى لكنها سوف تتسبب في إبطاء

تقدمة من إنطباقه على البلدان على البلدان الم ینطبقیؤكد البعض أن مفهوم النمو المتوازن    -

وأن هذه النظریة في الواقع هي تطبیق حالة البطالة الكینزیة على بلد متخلف لا  ،(3)تخلفةالم

  .المناسبة الإستهلاكیةتتوفر فیه المكان و المعدات و المدراء و العمالة المطلوبة و العادات 

 Paul Streetenأخیرا یقول الإقتصادي البریطاني و    -
سوى الإختناقات تشجع النمو لندرة و بأن ا (4)

أنه من وجهة نظر تاریخیة لم یكن النمو متوازنا بل أن الشح و الإختناقات التي وفرت الحافز 

  ا ندرة جدیدة وإختناقات.للإختراعات التي طورت أنجلترا، كما أن الإختراعات خلقت بدوره

  یر المتوازننظریة النمو غل الأساس النظري :المطلب الثاني

تعد نظریة النمو غیر المتوازن من النظریات التي كتب فیها العدید من الإقتصادیین لكن بصیغ مختلفة وهم      

François Perroux   بنظریته أقطاب أو مراكز النمو وRostow الإقتصادي   بنظریته مراحل النمو  

  

                                                 
 .117، ص سبق ذكرهالمصدر  ،محمد عبد العزیز عجیمة، عبد الرحمان یسري أحمد (1)
 . 117، ص نفسهمصدر ال (2)
 .95مدحت القریشي، المصدر سبق ذكره، ص  (3)
 .95المصدر نفسه، ص  (4)
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 Albert Hirshmanبتركیزه على الأنشطة الإقتصادیة التي تلزم لتحول المجتمع من مرحلة لأخرى ، وأخیرا 

  . François Perroux بنظریته وصیغة النمو غیر المتوازن والذي ركز فیها على تطویر أفكار

  François Perroux نظریة أقطاب ( مراكز) النمو:- 1

 اعتمدها التي( النمو، أقطاب أو مراكز بنظریة یعرف ما شرح في السباق  François. Perroux,1955  یعتبر     

 إلى النظریة هذه ینسبون الباحثین من الكثیر كان وإن ،)المتوازن غیر النمو لنظریة كأساس Hirschman  بعد فیما

 في تحدث بل واحدة، ودفعة مكان كل في تحدث لا الصناعیة التنمیة أن یرى فصاحبها  .الصناعي التوطن نظریات

 وبالتالي النمو، من متفاوتة بدرجات وطاردة جاذبة اقتصادیة قوى عدة على تحتوي تنمویة أقطاب أو معینة نقاط

 .(1)الوطني الاقتصاد جوانب مختلف لتمس قنوات عبر المجاورة الجهات في تأثیراتها تنتشر

شكل عام حول صناعة رئیسیة محفزة وتتمتع بأسواق تصریف وبخصوص مراكز النمو یوضح بأنها تنشأ ب     

ینتج عنها توزیع دخول مرتفعة یكون لها نتائج وآثار إیجابیة . كما أن مراكز النمو هذه لا تحدد فقط  مهمة و

المحیط بها ، غالبا ما یكون هذا المركز عبارة أن تلعب دور المسیطر على المجال الصناعة المحفزة بل یجب 

والجدیر بالذكر أن اختیار النشاط المحفز یتأثر  نة ومجهز بالوسائل والخدمات وبمراكز تجاریة وإداریة.عن مدی

، وحجم الطلب إحداثها ، وحجم الوحدات المنتجة الواجبلثروات الطبیعیة والأیدي العاملةبعوامل عدیدة أهمها ا

  :(2)آثار متعددة أهمهاما بخصوص آلیة وحركة مراكز النمو فإن لها أ ،الداخلي والخارجي

یات : حیث أن لمراكز النمو آثار مهمة على الهیاكل السكانیة إذ ینخفض معدل الوفالآثار الهیكلیة - 

المراكز  باتجاه. كما یظهر عدم التوازن السكاني من جراء هجرة منها ویرتفع معدل النمو في السكان

ا یرافق ذلك من اختلاف في معدلات الإنتاجیة المحفزة ، وشیخوخة السكان في المناطق الزراعیة ، مع م

عض وفي حجم الإنتاج ، وترجع أسباب عدم التوازن إلى انعدام المرونة الهیكلیة الناتجة عن وجود ب

 .الخمیة في المناطق المتخلفة مثل عوامل الجهل والبطالة ... العوامل التي تعیق عملیة التن

  

المنفذة  الاستثماراتبالعمل ، إذ أن حجم  الاستثمارمضاعف : حیث یبدأ مفهوم الاقتصادیةالعوامل  - 

مارات جدیدة وزیادة في ثاست قالتالي تحقبیؤدي إلى إعادة توزیع الدخول التي تقود إلى الزیادة في الطلب و 

 الإنتاج.

                                                 
 .66كبداني سید أحمد، المصدر سبق ذكره، ص  (1)
 .101، 100مدحت القریشي، المصدر سبق ذكره، ص ص  (2)
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، ففي الأولى ةلدان المتطورة والبلدان المتخلفلبة لظواهر مراكز النمو فیما بین اشكال المختلفوفیما یخص الأ     

حول البحیرات مثل المناطق المحیطة بنهر الراین ونهر السین و لنمو تحدث في المحاور الرئیسیة (فإن عملیة ا

و ولكنها لا تلعب إلا دورا جزئیا وبسیطا في م، أما النقاط خارج هذه المحاور فیوجد فیها نالأمریكیة الكبرى)

. وفي البلدان المتخلفة فإن المدینة عبارة عن مركز قاط المذكورةالتي تضم لدیها الن تحقیق النمو في المنطقة

لعدم التوازن . لتغییر الهیكل، حیث أنها مجال للتعامل النقدي ویكثر فیها العمل المأجور وهي عبارة عن مركز 

لع للس الاستهلاكي البلدان المتخلفة یحدث هروب لرؤوس الأموال للخارج نتیجة ارتفاع إضافة  إلى ذلك فف

في الخارج . أما في البلدان المتطورة فإن هروب رؤوس الأموال یكون من منطقة إلى  للاستثماراتالمستوردة أو 

  أخرى ضمن الدولة الواحدة.

  :Rostowلـ  الاقتصادينظریة مراحل النمو  - 2

من  فإن التحول من التخلف إلى التنمیة یمكن أن یوصف بصیغ سلاسل Rostowاستنادا إلى مذهب      

. إن الفكرة الأساسیة في نظریة مراحل النمو هي ل یجب أن تمر عبرها الدول وتتقدمالمراح والخطوات أ

  أو التخلص من فخ توازن المستوى المنخفض. الانطلاق

 الاقتصادالعام طویل المدى توزیع الموارد في تاریخ الدول المتقدمة ،  للاتجاهفي دراسته  Rostowوقد قسم      

، ویترتب على توسع القطاع ، قطاعات مكملة ثم قطاعات مشتقة ائدة)( قطاعات ق إلى قطاعات أولیةلقومي ا

جات في بریطانیا في القرن ثلة القطاعات القائدة قطاع المنتالقائد خلق قوة جذب لنمو بقیة القطاعات ، ومن أم

 دة الأمریكیة  في القرن التاسع عشر، قطاع السكك الحدیدیة في الولایات المتح من القرن الماضي التاسع عشر

  .(1)من القرن الماضي

       

  

  : (1)التي یمر بها كل مجتمـع إلى خمسة مراحل هي الاقتصاديمراحل التطور   Rostowوقد قسم      

                                                 
 .307عمرو محي الدین، المصدر سبق ذكره، ص  (1)
): التنمیة الاقتصادیة مفهومها ، نظریاتها وسیاساتها، الدار الجامعیة الإسكندریة، 2003اللیثي، (محمد عبد العزیز عجیمة، محمد علي  (1)

 . 159،  158مصر، ص ص 
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. وأن حوالي ثلاثة إنتاجهاالمجتمع التقلیدي: تتصف هذه المرحلة بوجود سقف معین على  ةحلمر   -

غل بالزراعة ، مع حركة محدودة للمجتمع. تغیرات اجتماعیة محدودة وسلطة أرباع قوة العمل تشت

لهذه المجتمعات  الاجتماعيسیاسة لا مركزیة تتركز في أیدي ملاك الأراضي ، وأن الهیكل 

یتمیز بالطبعة الهرمیة حیث العائلة والقبیلة تلعب دورا مهیمنا ، وقد سادت هذه المرحلة الدول 

  الوسطى. الأوروبیة في القرون

  

مرحلة التهیؤ للانطلاق: تتضمن هذه المرحلة تغییرات أساسیة منها زیادة معدل لتكوین الرأسمالي    -

عن معدل نمو السكان واستغلال فرص الإبتكارات القائمة بالإضافة إلى خلق ابتكارات جدیدة ، 

ر والإبتكارات في وتدرب العمال على الإنتاج المتخصص الكبیر ، فمثلا تحدث زیادة في الإستثما

القطاع الزراعي مما یخلق فائضا یمكن استخدامه لتمویل التوسع الصناعي . دامت هذه المرحلة 

في بعض دول أوربا وبریطانیا في أواخر نهایة القرن السابع عشر بدایة القرن الثامن عشر من 

  ، حیث أدى إلى:القرن الماضي

  ؛تفعةظهور صناعة أو صناعات جدیدة تنمو بمعدلات مر  

 .بروز إطارات سیاسیة واجتماعیة مواتیة إلى حد كبیر ودافعة للنمو  

 1773(وتدوم هذه المرحلة حوالي عقدین أو ثلاثة عقود من الزمن ، وقد مرت بها بریطانیا في الفترة      

  .)1873-1850(وألمانیا خلال الفترة  )1860-1843(والولایات المتحدة الأمریكیة في الفترة  )1802 -

  

: وهي المرحلة الحاسمة في عملیة النمو ، فخلالها سیتم التغلب على عوامل مقاومة مرحلة الإنطلاق  - 

النمو المطرد المستمر ، ومن ثم یصبح تحقق النمو المستمر مسألة عادیة ، ورغم أن مرحلة التهیؤ 

 بالأنماطیز للإنطلاق تحتوي على حدوث تقدم إقتصادي ملموس إلا أن المجتمع یظل خلالها متم

  ة الجذور في عملیة النمو في هذه المرحلة راسخ السلوكیة والأسالیب الإنتاجیة التقلیدیة، بینما تصبح

  

  

من الدخل  % 5ارتفاع معدل الإستثمار الصافي من  في المجتمع وتحتوي هذه المرحلة على التغیرات

  من الدخل. %10القومي إلى 
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حوالي أربعون عاما ، تنتشر خلالها   Rostowحسب : تدوم هذه المرحلة مرحلة النضوج   -

ودفعته إلى  الانطلاق، التي خلقت  الاقتصادالتكنولوجیا الحدیثة و تشبع من القطاعات الرائدة في 

، القدرات التنظیمیة والتكنولوجیة لإنتاج في هذه المرحلة الاقتصادكل القطاعات الرئیسیة ویملك 

  .إنتاجه لیس كل شيء ولكن أي شيء یرغب في

  :(1)تتمیز بالخصائص التالیة الرابعة أن هذه المرحلة   Rostowویرى      

   الاقتصادزیادة مستوى التصنیع ، فضلا عن التقدم التكنولوجي السریع الذي یستخدم في نواحي 

  ؛كافة

  والقدرات  ،متمثلا في زیادة العمالة الماهرة، ري بالمجتمع وارتفاع مستوى أدائهزیادة رأس المال البش

  ؛الإداریة والتنظیمیة المرتفعة

   ؛العدید من السلع والخدمات وإنتاجاستغلال المجتمع لموارده بأكبر كفاءة ممكنة  

   ؛من الدخل القومي % 20 إلى%  10زیادة المدخرات ومن ثم الإستثمارات القومیة من   

  زیادة متوسط نصیب  ثم ، ومنقومي بمعدل یفوق معدل نمو السكانارتفاع معدل نمو الدخل ال

  الفرد منه؛

  انفتاح المجتمع على العالم الخارجي ، وتحقیق فائض في المعاملات الخارجیة. زیادة درجة 

، وفي ألمانیا 1900یات المتحدة الأمریكیة عام ، والولا1850ت بریطانیا هذه المرحلة عام وقد بدأ     

شرین في مجموعة دول جنوب شرق آسیا التي أطلق ، وبدأت تظهر منذ نهایة القرن الع1930وفرنسا عام 

  علیها النمور الآسیویة.

  

السلع والخدمات  إنتاجالوفیر: تتجه القطاعات الرائدة خلال هذه المرحلة نحو  الاستهلاكمرحلة    -

 فضلا عن ذلك فإن الدخول تصل إلى مستویات یتم فیها طلب  ،المعمرة الاستهلاكیة

 

 

 

. وتوجه موارد المجتمع نحو دعم الخأجهزة التلفزیون والثلاجات ... سلع كمالیة كالسیارات و 

  . الاجتماعيوالأمن  الاجتماعیةالرفاهیة 

                                                 
  .155، 154محمد عبد العزیز عجیمة، إیمان عطیة ناصف و علي عبد الوهاب النجا، المصدر سبق ذكره ، ص ص  (1)
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و التي تم ذكرها أعلاه یمكن القول بأن هذه المراحل لیست فقط  Rostowانطلاقا من المراحل التي حددها      

قعیة عن تتابع عملیة التنمیة في المجتمعات ولیست فقط طریقة لتعمیم بعض الملاحظات الوامراحل وضعیة، 

، فقد ثبت أن ن التاریخ الحدیث بأكمله، فهذه المراحل تشكل نظریة عدیثة فهي تحمل منطق داخلي ومستمرالح

، أما الدول المتخلفة فمازالت في مرحلة المجتمع التقلیدي أو دمة بأكملها مرت بمرحلة الإنطلاقالدول المتق

  .لاقمرحلة التهیؤ للإنط

، بل لابد أن تسیر في لخطوات للوصول إلى تحقیق التنمیةإلا أنه لیس على الدول النامیة أن تتبع نفس ا     

  :(1)المادیة والبشریة وذلك للأسباب التالیة إمكانیاتهامحددة ومعرفة بوضوح بما یتناسب و خطوات 

 اخلت ؟، كذلك ماذا لو أن المراحل تدن التفریق بین المراحل لیس واضحاإ  

   إن المجتمع التقلیدي لیس ضروریا للتنمیة ، فالولایات المتحدة الأمریكیة ، نیوزیلاندا واسترالیا

  ولدت حرة ولم تمر بمرحلة المجتمع التقلیدي ، لهذا فإن المرور بهذه المرحلة لیس حتمیا.

، نظرا لنقص متخلفةول الخلاصة القول أن هذه النظریة بمراحلها الكاملة غیر صالحة للتعمیم في الد     

الكفاءة الإداریة والعمل الماهر والقابلیة على التخطیط وإدارة تشكیلة واسعة من المشروعات التنمویة ، ومن 

الأمور الأكثر أهمیة هو أن نظریة مراحل النمو فشلت في أن تأخذ في الإعتبار الحقیقة التي تقول أن البلدان 

امل على نحو كبیر ومعقد والذي فیه حتى أفضل استراتیجیات التنمیة یمكن النامیة هي جزء من نظام دولي متك

  .متخلفةالبلدان ال ل قوى خارجیة خارج سیطرة تلكأن تحبط من قب

  

  :Albert Hirschmanنظریة النمو غیر المتوازن لـ  -3

المتوازن على  النموالذي انطلق من انتقاد نظریة   Albert Hirschmanهذه النظریة بالإقتصادي  ارتبطت     

  :(2)نظریة النمو المتوازن في عدة نقاط هي أنصار، إلا أنه اتفق مع أساس عدم واقعیتها

لمتخلفة بسبب ضعف المتاح من رأس أن المقدرة على الإستثمار الفردي منخفضة في البلدان ا  - 

  ؛المال الإنتاجي

  

، كذلك تراضات الحركة ولیس السكونساس افكما یؤیدهم  في ضرورة تحلیل عملیة التنمیة على أ - 

  ؛ان المتقدمةرات بالمقارنة مع الوضع في البلدیؤكد على أهمیته التكامل بین الإستثما

                                                 

 .113مدحت القریشي ، المصدر سبق ذكره ، ص  (1)

  118محمد عبد العزیز عجیمة ، عبد الرحمن یسري احمد ، المصدر سبق ذكره ، ص  (2)
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  كما أید مبدأ الدفعة القویة. - 

أشارت وترى نظریة النمو غیر المتوازن أن القید الوارد على عملیة التنمیة لا یتمثل في ضیق الأسواق كما      

، ولكنه یتمثل في القدرة على اتخاذ قرارات التنمیة وبصورة خاصة اتخاذ قرارات النمو المتوازنإلیه نظریة 

  .(1)استثمار

  :(2)فیما یلي Hirschman   إسهاماتوتتمثل أهم      

رائدة محددة ذات أثر حاسم في  أو إستراتیجیةاعات صن أن تتمركز الدفعة القویة في قطاعات أو   -

، بدلا من تشتیتها على جبهات كثیرة تتفاوت في درجة أهمیتها ، ى مكملةیز استثمارات أخر تحف

ویرى أن البلدان النامیة لا تملك الموارد اللازمة لتنفیذ برنامج استثماري شامل لمعظم القطاعات 

  لهذا یتوجب علیها التركیز على بعض القطاعات.

ات التي تملك قوة الدفع إلى الأمام القطاعات أو الصناعات التي یجب التركیز علیها هي  القطاع   -

وقوة الدفع إلى الخلف ، فقوة الدفع للأمام تتمثل في قدرة الصناعة على خلق فرص استثمار في 

المراحل التالیة للعملیة الإنتاجیة لهذه الصناعة ، فإذا أقیم مصنع للحلیب فإنه ینجر عنه مصنع 

الدفع للخلف في قدرة الصناعة على خلق الحلیب ، وتتمثل قوة للأجبان والعدید من مشتقات 

الطلب على منتجات الصناعات التي تسبقها في مراحل الإنتاج ، فإنشاء مصنع للسیارات یتطلب 

مصانع للإطارات ، الزجاج والبطریات ... إلخ ، والقطاع الرائد هو القطاع الذي یحتوي أكبر قدر 

   من قوة الدفع للأمام والخلف في آن واحد.

بر أن ، واعتلویة إلى التنمیة الریفیةوأن لا تعطى الأو  التصنیع في المدن الكبرى Hirschman أكد   -

  ها أن تتغلب على العجز في اتخاذ القرار الإستثماري.التنمیة غیر المتوازنة من شأن

بإقامة الصناعات ذات المراحل النهائیة من الإنتاج أولا ، ومن ثم الإنتقال  Hirschmanیطالب    -

انع ن استیراد المصكتصنیع السلع الإستهلاكیة المعمرة في المراحل النهائیة من الإنتاج، ویمنحو 

 خلط المواد لصناعة اللمسات الأخیرة وبعدها یتم  التي تقوم بتحویل أو تجمیع أو

 

 

المكائن من خلال تعزیز الروابط  التحرك نحو مراحل أخرى من الإنتاج نحو السلع الوسیطة و

  الخلفیة.الأمامیة و 

                                                 
 .308عمرو محي الدین، المصدر سبق ذكره، ص  (1)
 .185-183محمد عبد العزیز عجیمة ، إیمان عطیة ناصف و علي عبد الوهاب النجا، المصدر سبق ذكره ، ص . ص ،  (2)
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النمو غیر المتوازن في  إستراتیجیةتتمثل المشكلة الرئیسیة في تنفیذ البرنامج الإستثماري في إطار    -

  مشروعات.والقطاعات الرائدة من صناعات أو  تحدید أولویة الإستثمار في الأنشطة

ذا أن التنمیة یمكن أن تحدث من خلال عدم التوازن في الإقتصاد ، وأن ه Hirschmanویؤكد 

إنتاجیة رأس المال الإجتماعي أو في نشاطات  في إما مكن أن یحدث من خلال الإستثماری

ورات ، ذلك أن الإستثمار ستفید من هذه الوفورات خارجیة بینما الثاني یوفمباشرة . فالأول یخلق 

بأن الإختلال في التوازن  Hirschman في رأس المال الإجتماعي یشجع الإستثمار الخاص ویؤكد

  :(1)یمثل القوة الدافعة للنمو ، ویتم هذا الإختلال على مسارین

                                                 

  .97كره ، ص مدحت القریشي ، المصدر سبق ذ (1)
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  إختلال التوازن في العلاقة بین قطاع رأس المال الإجتماعي وبین القطاعات التي تقوم الأول ،

  بالإنتاج المباشر.

  تقوم بالإنتاج المباشرالثاني، اختلال التوازن داخل القطاعات التي أما.  

  اعین المذكورین مظهرین :القط ویأخذ اختلال     

  ویتخلف وراءها قطاع رأس المال الإجتماعي في زن لصالح قطاعات الإنتاج المباشراختلال التوا ،

النمو مما یولد اختناقات في عرض خدمات رأس المال الإجتماعي ، وفائضا في قطاع الإنتاج 

  المباشر.

  نتاج المباشر.ویتخلف وراءه قطاع الإ الاجتماعياختلال لصالح رأس المال  

، إنما تخلق أیضا القوة الدافعة  الاستثمارقرارات  لاتخاذإلا أن اختلال التوازن لا یخلق فقط ظروف مواتیة      

 والاختراعمحددة یدفع عملیة التجدید  إستراتیجیةوالتجدید ، فخلق اختلال في التوازن في نقاط  الاختراعوراء 

، ولعل تاریخ الصناعة البریطانیة للمنسوجات ، یؤكد كیف أن الضغوط  ومحاولة القضاء على القیود السائدة

أدت إلى سلسلة من  المنتجاتالناتجة عن نقص خیوط الغزل وانخفاض الطاقة الإنتاجیة لصناعة  والاختناقات

، المنسوجات عدة مرات إنتاجاعفة ناعة والتي أدت في النهایة إلى مضأحدثت ثورة في تلك الص الاختراعات

  .(1) والإختناقات اتوالتجدید لإزالة تلك الضغوط الاختراعتخلق الحافز على  والاختناقات اتالضغوط لهذا فإنو 

   :موجهة لنظریة النمو غیر المتوازنال الانتقادات - 4

  :(2)لهذه النظریة أهمها الانتقاداتوجهت العدید من      

ي تتخذ اختلال التوازن محركا للنمو ، ومعنى اعتماد هذه النظریة على مبدأ المبادرة الفردیة والت   -

، والذي یعتبره البعض مهما في ضوء محدودیة میة لا تتم في ظل التخطیط الشاملهذا أن التن

                                                 

 .311عمرو محي الدین ، المصدر سبق ذكره ، ص  (1)

 .190،  189محمد عبد العزیز عجیمة، إیمان عطیة ناصف، علي عبد الوهاب النجا، المصدر سبق ذكره ، ص ص  )2(
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في البلدان النامیة تمثل العقبة أمام التنمیة فكیف یترك  الاستثمارالموارد، ومعلوم أن قرارات 

  المجال للمبادرة الفردیة.

النمو غیر المتوازن في أنها تؤدي إلى زیادة الضغوط  التضخمیة : وذلك لأن  یةإستراتیجانتقدت   -

، م یؤدي إلى زیادة الدخول، ومن ثمفي اقتصاد یعاني من التضخ والاستثمارالقیام بعملیة التنمیة 

، وفي ظل انخفاض مرونة الجهاز الإنتاجي  الاستهلاكیةزیادة الطلب الكلي وخاصة على السلع 

لك یترتب علیه ، فإن ذي مواجهة الزیادة في الطلب الكليالمتخلفة ف الاقتصادیاتبه  التي تتسم

قدیة في وخاصة في ظل عدم كفاءة السیاسات المالیة والن بالاقتصادمیة زیادة الضغوط التضخ

  .السیطرة علیه بهذه الدول

تمتع بدرجة عالیة طة التي تانتقدت أیضا نظریة النمو غیر المتوازن في أنه یصعب تحدید الأنش  -

الخلفیة والأمامیة، وذلك بسبب تشوه الأسعار وعدم توافر البیانات الكافیة التي یتم  من الروابط

  على أساسها حساب جداول المدخلات والمخرجات أن وجدت أصلا.

  

  

على افتراض مرونة حركیة عوامل الإنتاج من نشاط إلى آخر  انتقدت النظریة كذلك في أنها تبنى  -

، غیر أن عوامل الإنتاج بهذه الدول تتمیز بانخفاض في التوازن الاختلالضمن تصحیح بما ی

  ، بل بالجمود إلى حد كبیر.لمرونةهذه ا

، وهذا متوازن تفوق قدرات الدول النامیةالأخرى هي أن نظریة النمو غیر ال الانتقاداتمن بین    -

وموارد فوق طاقة  إمكانیاتأنها تتطلب  یتفق مع النقد الموجه لإستراتیجیة النمو المتوازن ، حیث

، مثل صعوبة ة اللازمة لعملیة التنمیةن ناحیة ، ونقص التسهیلات الأساسیوقدرة الدول النامیة م

الحصول على الكفاءات الفنیة والتنظیمیة والإداریة وكذلك المواد الخام ، ووسائل الطاقة 

  والمواصلات والسوق من ناحیة أخرى.
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  ثاني: نماذج التغییر الهیكلي وثورة التبعیة الدولیة:المبحث ال

لفة هیاكلها ة التي تحول بها الإقتصادات المتختركز نظریة التغییر الهیكلي بنماذجها المختلفة على الآلی     

من المزید  إلىالحالیة من التركیز الشدید على الزراعة التقلیدیة و القطاعات الأولیة التي تعیش على حد الكفاف 

الخدمي من خلال التوسع في هذین القطاعین، وهناك  الاقتصاديالتحضر، و المزید من التنوع الصناعي 

  نموذجان ممثلان لهذه النظریة هما:

  نظریة التحولات الهیكلیة: التي تشمل نموذجین:  - 1

  ؛Arthur  Lewis  نموذج -  

  ؛نظریة التغییر الهیكلي و أنماط التنمیة -   

ثورة التبعیة الدولیة فتركز على هیمنة الدول المتقدمة على الدول المتخلفة وزیادة تبعیة هذه الأخیرة أما نظریة - 2

  لها.

   نظریة التحولات الهیكلیة: المطلب الأول

 التي تشمل كل من نموذج آرثر لویس ونظریة التغییر الهیكلي كما سیتم توضیحه فیما سیأتي.      

  :Arthur  Lewis  نموذج - 1

النامي حیث  للاقتصاد، یبین كیفیة حدوث التغییر الهیكلي الاقتصادیةهو نموذج للتنمیة  Lewisإن نموذج      

، والفرضیة هنا هي وجود اقتصاد تسوده الاقتصادیةیلعب فیه الفائض الرأسمالي الدور الحاسم في عملیة التنمیة 

، یقترب عند مستوى الكفاف ومكتظ بالسكان حیث یوجد فیه قطاعین: الأول ریفي الاقتصادیة الازدواجیةحالة 

العمل فیه  إنتاجیةالعمل من الصفر، والقطاع الثاني قطاع حضري صناعي حدیث تكون  إنتاجیةفیه مستوى 

مرتفعة وأن أجور العمال في هذا القطاع أعلى من مثیلتها في القطاع الزراعي بنسبة معینة ثابتة. فالعمالة تنتقل 
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الصناعي في المدن لارتفاع الأجور في الصناعة، وتؤدي إلى توسیع الإنتاج وزیادة  من الریف إلى القطاع

  وى الإنتاجیة الأرباح التي یتم إعادة استثمارها في الصناعة ، مما ینتج عنه ارتفاع في مست

  

  

دث التنمیة ، وهكذا سیتم انتقال العمال من الریف إلى المدینة ویتوسع الإنتاج الصناعي وتحوزیادة حجم التشغیل

  .(1)الاقتصادوالتغییر الهیكلي في 

ف في القطاع یو التوظ من عملیة تحول العمالة، و نمو الناتج، أول ما یركز علیه النموذج هو كل و     

ف في القطاع الحدیث تأتي عن طریق التوسع في الناتج في هذا یمن تحول العمالة و زیادة التوظ الحدیث، فكل

تتحدد بمعدل النمو في الاستثمار الصناعي، و  فإنهاعة التي یتم بها حدوث هذا التوسع أما عن السر  ،القطاع

فمجرد الاستثمار یسمح بزیادة أرباح القطاع الحدیث عن الأجور بالاعتماد  ،يتراكم رأس المال في القطاع الثنائ

في النهایة و و ، هذا القطاع استثمار أرباحهم، و هكذا یحدث التوسع في بإعادة المستثمرینعلى الفرض القائل 

  بالنسبة لمستوى الأجور في القطاع الصناعي الحضري یفترض الآتي:

  ؛أنه ثابت  -

أنه یتحدد عند مقدار یكون أعلى من ذلك المستوى للأجور الثابت في المتوسط و القائم على حد   -

لحضري یجب الكفاف في القطاع الزراعي التقلیدي (حیث یفترض لویس أن الأجور في القطاع ا

من متوسط الدخل الریفي حتى تحدث هجرة العمال من   %30أن تكون أعلى على الأقل بنحو 

  .)موطنهم في الریف

عند هذا الأجر الحضري الثابت فان منحنى عرض العمل الریفي للعمل في القطاع الحدیث یتسم بالمرونة      

  ما:التامة، و قد وضع لویس فرضین خاصین بالقطاع التقلیدي ه

  الحدیة لعنصر العمل تساوي صفر. الإنتاجیةهناك فائض عمالة بمعنى أن    -

                                                 

  .106مدحت القریشي، المصدر سبق ذكره، ص  (1)
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لذلك فان الأجر الریفي الحقیقي یتحدد  ،جمیع العمال الزراعیین یشاركون بالتساوي في الناتج   -

  الحدیة. بالإنتاجیةالمتوسطة لعنصر العمل و لیس  بالإنتاجیة

العاملة المتأتیة  الناجمة عن ازدیاد أعداد الأیدي ي القطاع الزراعيالعمل ف إنتاجیةلتوضیح حالة انخفاض      

  :یوضح ذلك )03(عن تزاید السكان بمعدلات مرتفعة فالشكل البیاني رقم 

  

   .الناتج الحدي لوحدات العمل المضافة إلى الأرض :)03(الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  .103، ص الطبعة الأولى، دار وائل للنشر ، الأردن ،نظریات وسیاسات وموضوعات ):2007(مدحت القریشي،  المصدر:

 بالانخفاضمن العمل تصل الإنتاجیة إلى حدها الأعلى في الزراعة وتبدأ بعدها  وحدة (OX)استخدام عند      

وحدة من العمل ینخفض  )OX1(وبعد استخدام  ك بسبب تناقص العوائد في الزراعة،مع زیادة كمیة العمل وذل

وحدات من العمل تزید  بإضافةكفاف حیث یصبح بعدها سالبا إذا استمر اللعمل دون مستوى أجر الناتج الحدي ل

  .)OX1(عن 

  :)04(بالشكل البیاني رقم  یستعانج لنمو القطاع الحدیث في اقتصاد مزدو  Lewisولتوضیح نموذج     

  

الإنتاجیة

(MP2) 

W 
 

  الكفاف أجر

 

 (L) العمل

 
0 
 

X 
 

X1 

 
X2 
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  نمو القطاع الحدیث في اقتصاد مزدوج.ل نموذج لویس :)04(الشكل رقم 

  

   

                                                                 N1   

 

                                                                  N  
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     .104المصدر سبق ذكره، ص مدحت القریشي، المصدر: 

  

یفترض أن یكون متساویین في سوق العمل یبین المحور العمودي الأجر الحقیقي والناتج الحدي للعمل ( و      

تمثل الأجر الحقیقي في  )OW1( والمحور الأفقي یبین كمیة العمل أن المسافة، التنافسي في القطاع الصناعي)

ري أعلى من أجر الریف فیمكن ضالقطاع الصناعي. وعند هذا الأجر یفترض بأنه عندما یكون الأجر الح

وهكذا فإن  ،لفائضة بأي كمیة تحتاجها الصناعة دون الخوف من ارتفاع الأجورعندها استئجار العمالة الریفیة ا

  .(1)العمل یمثل عرض )ws(یمثل الطلب على العمل والخط الأفقي  )N(العمل  إنتاجیةمنحنى 

أي نقطة  ویتم استئجار العمال إلى النقطة التي یكون فیها الناتج الحدي مساویا إلى الأجر الحقیقي ،     

ویكون ناتج القطاع الحضري   OMفي الشكل البیاني ولهذا یكون حجم العمل المستخدم هو  )P(طع عند التقا

وأن صافي الأرباح  )OWPM(الأجور المدفوعة للعاملین مساویا إلى  إجماليوأن حجم  )ONPM(مساویا إلى 

الصناعي یزداد تراكم رأس ذا تم استثمار الفائض في القطاع إ ، و )WNP(ة سیكون مساویا إلى المساحة قالمحق

والذي یتقاطع مع   )N1(العمل إلى الأعلى لیصبح  إنتاجیةالمال ومن ثم یزداد الإنتاج الكلي ویتحرك منحنى 

. وهنا یرتفع إجمالي )OM1(إلى ) OM( ویزداد التشغیل من )P1(منحنى الأجر (منحنى عرض العمل) في النقطة 

وتزداد الأرباح المتحققة ویعاد ) OW1P1M1(لأجور المدفوعة إلى ویزداد إجمالي ا )ON1P1M1( الناتج إلى

استثمارها في الصناعة ویزداد رأس المال ویرتفع منحنى الطلب للأعلى ویزداد الإنتاج والتشغیل في القطاع 

اب العمالة الفائضة من الریف إلى اعتمادا على اجتذ Lewisوهكذا تحصل عملیة التنمیة في نموذج  الحدیث

  .(1)ینةالمد

  :Arthur  Lewisالموجهة لنموذج  الانتقادات- 2

  :(2)منها التي قام علیها النموذج لا تتطابق مع واقع البلدان المتخلفة و الافتراضاتإن العدید من      

                                                 

  .104مدحت القریشي ، المصدر سبق ذكره ، ص  (1)

 
 .105القریشي، المصدر سبق ذكره، ص  مدحت (1)

): التنمیة الإقتصادیة، تعریب محمود حسن حسني ومحمود حامد محمود عبد الرزاق، 2006، (Michel .p.Todvo میشال (ب) تودارو  )2(

  .137دار المریخ ، الریاض ، السعودیة، ص 
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یفترض النموذج وجود فائض مستمر للعمالة في القطاع الریفي بینما یوجد توظیف كامل في    -

هو العكس  الافتراضنا تشیر معظم الدراسات المعاصرة أن هذا القطاع الحضري الصناعي، وه

  لقطاعا في بنسبة كبیرةتماما مما یحدث في الواقع ، ففي أغلب دول العالم الثالث توجد بطالة 

  الصناعي والقلیل من البطالة في القطاع الزراعي التقلیدي الحر.

فائض العمالة في ابتة بقدر ما یستمر آلة بقاء مستوى الأجور الحقیقیة في القطاع الصناعي ث   -

فمن المشاهد استمرار ارتفاع مستویات الأجور في المناطق الحضریة  ،القطاع التقلیدي

الة طالنسبیة) حتى ولو كانت هناك ب أووالصناعیة في كافة دول العالم (سواء بالمعاییر المطلقة 

  القومي. الاقتصادسافرة في قطاع أو آخر من قطاعات 

معدل نمو العمل والتشغیل في القطاع الحدیث یتناسب مع معدل  (3)ض النموذج ضمنا أنیفتر    -

تراكم رأس المال في هذا القطاع، ولكن ماذا لو أن أرباح الرأسمالیین یعاد استثمارها في معدات 

 رأسمالیة موفرة للعمل، وماذا لو تم تحویل الأرباح إلى الخارج ولم تستثمر في الداخل؟

 ،الخاص بأن سوق العمل التنافسي للقطاع الحدیث هو الذي یضمن بقاء الأجور ثابتة ضالافترا   -

افتراض مشكوك فیه حیث أن التجربة العملیة تشیر إلى اتجاه الأجور في القطاع الحضري نحو 

 ؛(1)عبر الزمن وعدم ثباتها الارتفاع

یات المعتمدة لا تتطابق مع واقع مرهون بفرضیاتها وأن الفرض ،تطبیق النظریة إمكانیةوأخیرا فإن    -

 .(2)الحال

 على انطباقها یصعب أنه إلا الغربي، العالم دول بها مرت التي التاریخیة التجربة مع النظریة انسجام رغم     

 :(3)هي ثلاثة لأسباب النامیة الدول واقع

 والواقع للعمل، جدیدة فرص خلق على یعمل الاستثمار وإعادة الرأسمالي التراكم لكون النظریة افتراض- 

 وأن كما سینخفض، العمل على الطلب فإن رأسمالیة معدات لشراء الاستثمارات وجهت إذا بأنه یقول

                                                 
 .106مدحت القریشي، المصدر سبق ذكره، ص  (3)
 .106در سبق ذكره، ص مدحت القریشي، المص (1)
 .107المصدر نفسه، ص  (2)
عن الموقع الإلكتروني:  47ص  ، الجزء الثالث،الاقتصادیة والتنمیة النمو نظریات :الاقتصادي والتخطیط التنمیة، بخاري الحمید عبد عبلة (3)

 http://www.kau.edu.sa/Files/0002132/Subjects/REG1.pdf   04/03/2016تاریخ الإطلاع: 
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 بدلا سیاسیة أو اقتصادیة لأسباب البلاد خارج استثمارها یعاد إنما الأرباح أن یبین النامیة الدول واقع

 .بلادهم في استثمارها من

 بینما الحضریة، المناطق إلى تحویله یمكن الریفي القطاع في عمل ضفائ لوجود النظریة افتراض- 

 .فیها البطالة نسبة وارتفاع المدن تزاحم النامیة الدول واقع یوضح

 من كثیر ولكن الأجور، ثبات على یعمل مما الصناعي القطاع في تنافسي عمل سوق وجود افتراض- 

 مع حتى العالیة، التساومیة القوة ذات العمالیة النقابات لوجود الحقیقة الأجور فیها ترتفع النامیة الدول

 .البطالة وجود

 :التنمیة أنماط نظریة التغییر الهیكلي و - 3

والتي  ،تحلیل أنماط التنمیة والتغیرات الهیكلیة التي تصاحبها یهدف إلى التركیز على العملیات المتعاقبة نإ     

  وذلك  ،المتخلف خلال الزمن للاقتصادعي والمؤسسي والصنا الاقتصاديمن خلالها یتحول الهیكل 

  

  

وتتضمن التغیرات الهیكلیة  ،الاقتصاديللسماح للصناعات الجدیدة أن تحل محل الزراعة التقلیدیة كمحرك للنمو 

الاستهلاكي، التجارة مكونات الطلب  تغیر وتشتمل على التغییر الإنتاجي و الاقتصادیةعملیا جمیع الدوال 

، النمو، مثل التحضر الاجتماعي الاقتصادكما تشتمل على التعبیر في عوامل  ،واستخدام المصادرالدولیة، 

  .(1)والتوزیع السكاني في الدولة

تكون  ،تعتبر الفرضیة الأساسیة التي یقوم علیها نموذج التغییر الهیكلي هي أن التنمیة عملیة ممیزة للنمو و     

  ابهة في كل الدول.الملامح الأساسیة للتغییر بها متش

إن النموذج یحاول التعرف على الإختلافات التي من الممكن أن تنشأ بین الدول فیما یتعلق بخطوات      

ونموذج التنمیة بالإعتماد على مجموعة من الظروف الخاصة بها ، هذه العوامل تشتمل على حجم الدولة ، 

كنولوجیة ورأس المال الخارجي المتاح بالإضافة إلى بیئة مصادرها الطبیعیة سیاستها الحكومیة ، أهدافها ، الت

  التجارة الدولیة.

                                                 
 .139میشیل تودارو، المصدر سبق ذكره، ص  (1)
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  :(2)التغییر الهیكلي الآتي أصحاب نظریةأثبت      

  ؛بعض هذه النماذج من الممكن أن تحدث في الغالب في كل الدول أثناء عملیة التنمیة - 

مات الدول النامیة كما تتأثر بالتجارة كما أثبتوا امكانیة تأثرها بسیاسات التنمیة التي تتبعها حكو  - 

  ؛الخارجیة والسیاسات الخاصة بالمعونات الأجنبیة للدول المتقدمة

إذن فإن تحلیل التغییر الهیكلي هو في الأساس تحلیل متفائل قائم على أن خلیط السیاسات  - 

 .الإقتصادیة الصحیحة سوف تحدث نماذج نافعة للنمو الذاتي

أكثر أهمیة حیث أنهم یحولون الإهتمام من العوامل الحقیقیة في الإقتصاد العالمي التي هو  لكن هناك ما     

 تؤكد على استمراریة الفقر في دول العالم الثالث.

 ، فالقیودد المحلیة والدولیة على التنمیةكما أن تحلیل التغییر الهیكلي التجریبي قد أكد على تأثیر القیو      

  لإقتصادیة مثل الموارد الطبیعیة وحجم السكان ، كذلك القیود المؤسسة التي تشمل الداخلیة تتضمن القیود ا

  

الأجنبي الوصول إلى رأس المال  إمكانیةسیاسات وأهداف الحكومة ، في حین تتضمن القیود الدولیة 

هم ترجع وبدرجة كبیرة بین البلدان النامیة في مستویات التنمیة لدی الاختلافاتوالتكنولوجیا والتجارة الدولیة ، وأن  

  .(1)إلى هذه القیود الداخلیة والخارجیة

الذي یعطل أنماط  Hollis Cheneyالاقتصاديویستند هذا النموذج على البحث التجریبي الذي قام به      

وجود علاقة مباشرة بین  إلىفهو یخلص  1973-1950التنمیة لعدد كبیر من بلدان العالم الثالث خلال الفترة 

  في هذه الدول. الإجماليت الدخول الفردیة و بین التغیرات الهیكلیة في الناتج المحلي معدلا

  : ثورة التبعیة الدولیة   نيالمطلب الثا

یر خاصة بین مفكري العالم أثناء السبعینات من القرن العشرین حظیت نماذج التبعیة الدولیة بتأیید كب     

، في الوقت الذي ل النمو والتغییر الهیكليرة حول كل من نماذج مراحفتح البصی، وذلك كنتیجة لتزاید تالثالث

عانت فیه هذه النظریة من عدم القبول في عقدي الثمانینات والتسعینات من القرن العشرین، فإن صیغا منها قد 

                                                 
 .141المصدر نفسه، ص  (2)
 .108مدحت القریشي ، المصدر سبق ذكره ، ص  (1)
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 بانبعاث في السنوات الأولى من القرن الحادي والعشرین إذ تم تبني بعضا من وجهات النظر لهذه عتتمت

  .(2)تطرفین وقادة من المناوئین لحركة العولمةالنظریة ولو بشكل محور من قبل م

 وفي الأساس فإن نماذج التبعیة الدولیة ترى أن دول العالم الثالث محاصرة بالعراقیل المؤسسة والسیاسیة و     

لغنیة من خلال علاقتها بها سواء المحلیة أو الدولیة بالإضافة إلى وقوعها في تبعیة وسیطرة الدول ا الاقتصادیة

  :(3)و ضمن هذا المدخل العام ثمة ثلاث تیارات فكریة مختلفة

  ؛الجدید الاستعمارنموذج تبعیة - 

  ؛نموذج المثال الكاذب- 

  فرضیة الثنائیة التنمویة.- 

  

  

  الجدید: الاستعمارنموذج تبعیة - 1

ت على نحو مباشر من التفكیر الماركسي إن التي نم الاتجاهات، وهو واحد من الرئیسي الأول الاتجاههذا      

یرجع وجود واستمرار التخلف على نحو أولي إلى التطور التاریخي للنظام الرأسمالي الدولي غیر  الاتجاههذا 

بالبلدان الفقیرة. وسواء كان السبب أن الدول الغنیة مستغلة على المتكافئ الذي یتضمن علاقات البلدان الغنیة 

، فإن التواجد المشترك للدول الغنیة والدول الفقیرة في نظام مهمین علیه ملة على نحو مقصودمهأو نحو مقصود 

غیر متكافئة بین المركز (الدول المتقدمة) والطرف ( الدول الأقل تطورا) یمنع أو یجعل من  من قبل علاقات قوة

 .(1)ستقلةالصعوبة نجاح محاولات الدول الفقیرة لتكون معتمدة على ذاتها وأن تكون م

وفي ضوء ذلك توجد بعض المجموعات في الدول النامیة ( التي تشتمل على ملاك الأراضي ، المنظمین ،      

الحكام العسكریین ، التجار، الموظفین الحكومیین، وقائدي الإتحاد التجاري) الذین یتمتعون بدخول مرتفعة 

لطبقة مسیطرة ونخبة صغیرة من أصحاب المنفعة في ومكانة اجتماعیة بالإضافة إلى القوة السیاسیة المكونة 

النظام الرأسمالي الدولي القائم على عدم العدالة ، وتتطابق مصالح هؤلاء سواء بشكل مباشر أو غیر مباشر مع 

                                                 
 .154): علم اقتصاد التنمیة، الطبعة الأولى، إثراء للنشر والتوزیع، الأردن، ص 2010محمد الصالح تركي القریشي، ( (2)
  .141ص  میشیل تودارو ، المصدر سبق ذكره ، (3)
 .154محمد الصالح تركي القریشي ، المصدر سبق ذكره ، ص  (1)
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وكلات المساعدات  ، وعیات والشركات المتعددة الجنسیاتجماعات المصالح الدولیة التي تشتمل على الجم

ها الدول لي أو صندوق النقد الدولي التي ترأست المساعدات المتعددة الأطراف مثل البنك الدو الثنائیة أو منظما

ع جهود الإصلاح الحقیقي الذي كان من الممكن أن یفید إن أنشطة هذه الصفوة غالبا ما تمنالرأسمالیة الغنیة ، 

ات منخفضة من المعیشة واستدامة عدد كبیر من الناس في الدول النامیة أو في أغلب الحالات تؤدي إلى مستوی

  .(2)التخلف

ى عكس نظریة المراحل ونظریات الجدید ترى أن التخلف ظاهرة  خارجیة عل الاستعماربالتالي فإن نظریة      

غیر الكافیة أو  والاستثماراتییر الهیكلي التي أكدت على أن العوائق الداخلیة مثل الإدخارات غیر كافیة التغ

الدول النامیة على  إجبارة عنه هي الدول المتقدمة لتعمدها والمهارات ، إذا فالتخلف المسؤولم النقص في التعلی

  الدوران في فلكها والتبعیة الكاملة لها.

  

  

                                                 
 .142میشیل تودارو ، المصدر سبق ذكره ، ص  (2)
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  الخاطئة ):  –نموذج المثال الكاذب ( نموذج النظریة الشاملة  -2

لیه نموذج المثال الكاذب القائم على ما ق عیطل المدخل الثاني للتنمیة في نموذج التبعیة الدولیة هو ما     

وذلك نتیجة للتحیز العرقي للخبراء من الدول المتقدمة  یعطي للعالم الثالث من نصائح مغلوطة وغیر مناسبة،

  المشتغلین بالوكالات و المنظمات الدولیة.

التنمیة غالبا ما تقود  ونماذج إقتصاد قیاسي معقدة في فهؤلاء الخبراء یعرضون مفاهیم وهیكل إقتصادیة رائعة،

م مع الظروف الداخلیة الخاصة بالدول النامیة أو مع طبیعة غیر مناسبة،لا تتلاء سیاسات غیر سلیمة أو إلى

مجتمعاتها.ومن هنا تفشل هذه المفاهیم و النماذج المعروضة من طرف خبراء الدول المتقدمة في وضع نموذج 

  الثالث.  سلیم وصالح لإحداث التنمیة في دول العالم

   فرضیة التنمیة الثنائیة:- 3

ائیة عن الوجود الدائم و المتزاید للتباعدات بین الدول الغنیة و الدول الفقیرة،و الناس الأغنیاء نتعبر الث     

 ةوعلى نحو محدد فإن مفهوم الإزدواجیة أو الثنائیة یتضمن أربع، وغیرهم من الفقراء على مستویات مختلفة

  :(1)حجج

موعة شروط أو ظروف مختلفة بعضها مؤقتة و البعض الآخر رديء یمكن أن یتواجد في فضاء أو إن مج - 

حیز معین.و من أمثلتها تواجد طرق الإنتاج الحدیثة وطرق الإنتاج التقلیدیة في القطاع الحضري و القطاع 

  ؛قراء و الأمیینالمتعلمة مع الناس الفالأخرى هي تواجد النخب الثریة و  الریفي مع بعض.ومن الأمثلة

إنه لیس بسبب ظاهرة مؤقتة یمكن مع مرور الزمن حذف التباعد  إن التواجد مع بعض مزمن ولیس مؤقت، - 

  ؛بین المتفوق من العناصر و الرديء منها

لیس فقط أن درجات التفوق أو درجات التردي تفشل في إظهار أیة علامة أو إشارة على التناقض ولكنها  - 

على سبیل المثال فجوة الإنتاجیة بین العمال في الدول المتقدمة وبین العمال في  نحو الزیادة، تملك میلا متأصلا

  ؛معظم الدول النامیة یبدو أنها في طریقها نحو التوسع بمرور كل سنة

                                                 

  .157محمد صالح تركي القریشي، المصدر سبق ذكره، ص (1)
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 إن العلاقة المتداخلة بین العناصر المتفوقة والعناصر الردیئة هي وجود العناصر المتفوقة تعمل القلیل أو لا - 

وفي الحقیقة ربما تقوم فعلیا بدفع العناصر المتردیة نحو الأسفل،وهذا  تعمل شیئا لسحب العنصر المتردي.

  بمعنى تطویر تخلف العناصر المتردیة.

و  الكاذبالمثال تبعیة العهد الاستعماري الجدید و فان المدافعین عن نماذج أیا كان الاختلاف الادیولوجي      

أكید المطلق على النظریات الاقتصادیة الغربیة التقلیدیة المصممة خصیصا للتعجیل بالنمو الثنائیة یرفضون الت

كمفهوم للتنمیة، فهم یشكون في صحة نموذج لویس للقطاع الحدیث و التصنیع، و ینصب ذلك في الخلاف 

  حول الفروض و تاریخ العالم الثالث الحدیث. 

تتبع من قبل  أنو آخرون بان نماذج التنمیة التجریبیة یجب  cheneryحد ما مطالبة  إلىیرفضون أیضا      

، من أجل تحطیم سلسلة التبعیة التي تربط المحیط بدول المركز، اغلب الدول الفقیرة في محیط الاقتصاد العالمي

  : (1)دوس سانتوس" یفرق بین ثلاث أنواع من علاقات التبعیة هيكما أن "

أس المال التجاري ورأس المال المالي للدول الاستعماریة على یسیطر فیها ر  التبعیة الاقتصادیة: -

العلاقات الاقتصادیة في المستعمرات عن طریق الاحتكارات التجاریة التي یدعمها احتكار المستعمرین 

 وأتباعهم على المناجم والمزارع؛

ت رأس المال ویطلق علیها تنمیة متجهة للخارج حیث من خلالها تم سیطر  تبعیة المالیة الصناعیة: -

 المواد الأولیة والزراعیة في العالم الثالث؛ إنتاجالكبیر لدول المركز على 

وتتركز على الاستثمارات بواسطة الشركات المتعددة الجنسیات في  التكنولوجیة الصناعیة:تبعیة  -

 صناعات موجهة للسوق الداخلیة في البلدان النامیة.

 الإصلاح إلىالحاجة دت على توازن القوى الدولیة و الكاذب، و الثنائیة أك یة، المثالأخیرا فان نظریات التبع     

الاقتصادي، السیاسي، و المؤسسي على المستوى المحلي و الدولي بشكل أساسي. و في حالات متطرفة دعو 

ا فعالیة و تساعدن أكثرتكون الملكیة للقطاع العام  أن أملالخاصة على  الأصولمصادرة ملكیة  إلىبصراحة 

الدخل، و ترفع  على استئصال الفقر المدقع، و تمدنا بالكثیر من الفرص الوظیفیة و تقلل عدم العدالة في توزیع

  (التي تشتمل على الصحة، التعلیم، و تنمیة الثقافة).مستویات المعیشة 

       

                                                 
  وار المتمدن، على الموقع: فلاح خلف الربیعي: مدرسة التبعیة المنهج الملائم لتفسیر ظاهرة التخلف في دول العالم الثالث: الح)1(
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صادي و التغییر بعض الماركسیین الجدد قد ذهب بعیدا مثل القول بان النمو الاقت أنعلى الرغم من      

الطرق الفعالة في التعامل مع المشاكل الاجتماعیة المتنوعة  أهم أنالمراقبین عرفوا  أن إلالا یهم،  أمرالهیكلي 

المزج الحكیم بین  إطارالمحلي و الدولي في  الإصلاحهو السیر بسرعة نحو النمو الاقتصادي من خلال 

  النشاط الاقتصادي العام و الخاص.

  للت نظریات التبعیة نقطتي ضعف رئیسیتین هما: لقد تخ     

قدمت تفسیرا محدودا  أنها إلاقدمت تفسیرا لماذا تظل العدید من دول العالم متخلفة  أنهاعلى الرغم من  -

  عن كیفیة تحقیق الدول للتنمیة.

ة كانت في للصناع تأمیمتقدما التي قامت بعملیات  الأقلالتجربة الاقتصادیة للدول  أن الأهمربما یكون  -

  معظمها ذات نتائج سلبیة.
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  في الجزائر النموذج التنموي المبحث الثالث:

عرفت دول العالم الثالث تطبیق العدید من نماذج التنمیة من أجل تقلیص الفجوة بینها وبین الدول      

وجد نموذج أو لدول الشمال،ومن بین هذه النماذج ی الاقتصادیةو القضاء على مظاهر التبعیة  الصناعیة،

سیاسة الإحلال محل الواردات،النموذج الموجه نحو التصدیر،نموذج الصناعات المصنعة أو الثقیلة الذي أتبعته 

 اختیاریلي سیتمّ عرض هذه النماذج تباعا وتبیان أسباب و أهداف  الجزائر و نموذج الصناعات الخفیفة و فیما

  الجزائر لنموذج الصناعات المصنعة.

  ول: سیاسات التصنیعالمطلب الأ 

یتناول هذا المطلب كلا من سیاسة إحلال الواردات وسیاسة التصنیع الثقیل و الخفیف وذلك باعتبار أن      

التغییر في هیكل إنتاجها و الخروج من دائرة المنتج الوحید و الدول النامیة ركزت على هذه السیاسات من أجل 

  القضاء على التبعیة الاقتصادیة.

  تصنیع عن طریق إحلال الواردات:سیاسة ال - 1

تعتبر إستراتیجیة التصنیع عن طریق إحلال الواردات الإستراتیجیة التي سلكتها الدول النامیة للسیر      

ویعني إحلال الواردات أن تنتج محلیا ما كانت الدول تستورده من قبل، أو أن  باقتصادها في مسار التصنیع.

ویتمّ ذلك عن طریق خلق السوق المحلي للصناعة  رده لو لم تقم بهذا الإنتاج.تنتج محلیا ما كان یمكن أن تستو 

  .(1)التي تحل محل الواردات

یقوم إحلال الواردات على استخدام أدوات معینة هي التعریفة الجمركیة وسیاسات تقیید الواردات كمیا مثل      

ة على الصرف كوسیلة لتقیید الواردات. و تحدید الحصص، أو نظام تصاریح الاستیراد، كذلك تستخدم الرقاب

عادة یصاحب هذه الأدوات وجود سعر صرف مغالى فیه أي سعر صرف یعكس قیمة للعملة الوطنیة أعلى من 

قیمتها الحقیقیة. تقوم  الحكومة بفرض تعریفة جمركیة عالیة على السلع الاستهلاكیة الصناعیة بما یكفي لإغراق 

  بینما تقوم بتخفیض التعریفة على الواردات من  السوق المحلي لمنتج المحلي

                                                 

  . 342عمرو محي الدین، المصدر سبق ذكره، ص (1)
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السلع الاستثماریة و السلع الوسیطة الأولیة بل في بعض الأحیان وفي كثیر من الدول تكاد تختفي التعریفة على 

الواردات  من السلع الوسیطة والسلع الاستثماریة ویرى أنصار سیاسة التصنیع عن طریق إحلال الواردات أن 

للتعریفة وهو رفعها بالنسبة للسلع الإستهلاكیة وتخفیضها بالنسبة للسلع الوسطیة والاستثماریة أمر هذا الهیكل 

ضروري لنجاح التصنیع ، أما الآن وبعد اتخاذ قرار إنتاجها محلیا فلا بد من تسهیل عملیة تصنیعها ویتأتى ذلك 

محلیا من سلع وسیطة وقطع غیار وسلع إنتاج هذه السلعة الاستهلاكیة  عن طریق تسهیل استیراد ما یحتاجه

استثماریة ویتحقق ذلك عن طریق التعریفة الجمركیة أو إلغائها بالنسبة للسلع الوسیطة والسلع الاستثماریة التي 

تحتاجها صناعات سلع استهلاكیة. ویمكن تحقیق استیراد هذه السلع عن طریق موارد النقد الأجنبي التي تم 

  .(1)لتي فرضت على استیراد السلع الاستهلاكیةتحریرها نتیجة للقیود ا

  :(2)یترتب على فرض القیود على استیراد تلك السلع التي یراد إحلالها بالإنتاج المحلي أمرین     

أن المنتج المحلي یصبح في وضع أفضل من المنتج الأجنبي من حیث المنافسة السعریة، ذلك أن - 

  ؛یفة علیها تصبح غیر قادرة على منافسة السلعة المحلیةسعر السلعة المستوردة بعد إضافة التعر 

أنه یفترض هذه القیود على الإستیراد لهذه السلع ینشأ محلیا فائض في الطلب على هذه السلع مما  - 

یترتب علیه ارتفاع أسعارها وبالتالي ربحیة الإستثمار فیها نتیجة الموارد المحلیة إلى استثمار في إنشاء 

، ویستوي في ذلك أن یقوم ة التي كان یتم استیرادها من قبلتقوم بإنتاج هذه السلعالصناعات التي 

بالإستثمار في هذه الصناعة المنظمون المحلیون أم تقوم الحكومة هي بإنشاء هذه الصناعات ففي 

  الحالتین هناك إحلال للواردات.

  :(3)تمر سیاسة التصنیع عن طریق إحلال الواردات بمراحل متعددة     

المرحلة الأولى: فیتم فیها فرض القیود على الواردات من السلع الاستهلاكیة الصناعیة وبالتالي تتمیز المرحلة 

  الأولى بإحلال الواردات للصناعات الاستهلاكیة وتسود هذه الصناعات الهیكل الإنتاجي الصناعي.

 أما المراحل التي تلي ذلك فیمكن أن یتخذ التصنیع أحد طریقین:     

                                                 
 .353- 352عمرو محي الدین ، المصدر سبق ذكره ، ص ص   (1)
 .343-342المصدر نفسه ، ص ص  (2)
 .343عمرو محي الدین ، المصدر سبق ذكره ، ص  (3)
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یتخذ نمط إحلال الواردات للصناعات الوسیطة ( التي تنتج مستلزمات الإنتاج) ثم بعد ذلك  - 

  الصناعات الثقیلة التي تنتج أدوات الإنتاج وذلك عن طریق تأثیر قوة الدفع أو الارتباط إلى الخلف.

كیة ، إلى مجال أما الطریق الثاني فبموجبه تتحول صناعات المرحلة الأولى ، أي الصناعات الاستهلا - 

الصادرات . یمكن أن یتم سلوك الطریقین في نفس الوقت ، أي التوسع في المراحل السابقة للإنتاج و 

  الاتجاه نحو التصدیر لصناعات المرحلة الأولى.

 :(1)یلي یترتب على سیاسة التصنیع عن طریق إحلال الواردات ما     

 ي استخدام موارد النقد الأجنبي النادرة التي كانت تخفیف العجز في میزان المدفوعات بالتوفیر ف - 

  ؛تستخدم في استیراد تلك السلع من قبل ومن ثم یمكن استخدام هذه الموارد في أغراض الإستثمار

تؤدي سیاسة إحلال الواردات إلى التوسع المستمر في إنشاء الصناعات التي تحل محل الواردات عن  - 

ه الإستثمارات إلیها وذلك برفع ربحیة الاستثمار فیها ، كذلك تؤدي طریق خلق الظروف الملائمة لتوجی

هذه السیاسة إلى توسع مستمر في فرص العمالة الصناعیة والتالي زیادة الأهمیة النسبیة للعمالة في 

  ؛الصناعة

ة ، فسیاسالإستثمار على المستوى القوميكما تؤدي سیاسة إحلال الواردات إلى زیادة معدل الإدخار و  - 

الحمایة سوف تؤدي إلى تغیر معدلات التبادل المحلي لصالح القطاع الذي یتمتع بالحمایة (الصناعة) . 

) ها (السلع الإستهلاكیة الصناعیةذلك أن سیاسة الحمایة سوف تؤدي إلى ارتفاع السلع التي قید استیراد

  بالنسبة للأسعار السائدة للسلع الأخرى وبصورة خاصة السلع الزراعیة.

. وذلك یعني ( القطاع الذي خلقت له الحمایة)هذا یعني تغیر توزیع الدخل القومي لصالح قطاع الصناعة      

ازدیاد الأرباح في القطاع الصناعي. وحیث أن الأرباح الصناعیة هي الشكل الأساسي للدخل الذي ترتفع فیه 

مي سوف تؤدي إلى زیادة معدل الإدخار القو  لنسبة الإدخار. فإن ارتفاع الأرباح الصناعیة كنسبة من الدخ

  والإستثمار وبالتالي معدل النمو للدخل القومي.

  

                                                 
 .344عمرو محي الدین ، المصدر سبق ذكره، ص  (1)
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 على أن إتفقوا الملاحظین إلا أن الكثیر من هذه الإیجابیات لسیاسة إحلال الواردات، من رغمعلى اللكن و      

  :(1)الإستراتیجیة أظهرت خمسة نواتج غیر مرغوب فیها هذه

ن التعریفات الوقائیة والمناعة من الضغوط التنافسیة أدى إلى أن كثیر من البقاء خلف حائط م   -

صناعات إحلال الواردات ( سواء مملوكة لقطاع عام أو قطاع خاص) تظل غیر كفء 

  ؛بالإضافة إلى احتیاجها إلى تكلفة عالیة للتشغیل

تي كانت قادرة على أن المستفیدون الرئیسیون من عملیة إحلال الواردات هم الشركات الأجنبیة ال   -

، وبعد استخراج ثمارتضع نفسها خلف حائط التعریفات وتأخذ میزة الضریبة المحررة وحوافز الإست

الفوائد والأرباح والضرائب ومصاریف الإدارة ، ومعظم الأموال یقومون بتحویلها للخارج ، ویتراكم 

روات والذین تتعاون معهم المصانع القلیل الذي یمكن أن یترك عادة إلى الصناع المحلیین ذوي الث

  ؛الأجنبیة والذي یوفروا الغطاء الإقتصادي والسیاسي لها

ستیراد المدعم حكومیا بشكل كبیر للسلع الرأسمالیة معظم عملیات الإحلال التي تمت قد تمت بالا   -

یة في حالة الشركات الأجنب ،والمنتجات الوسیطة ، وذلك بواسطة شركات أجنبیة وشركات محلیة

، فإن معظم هذه المشتریات تشتري عن طریق الشركات الأم أو الفروع في الخارج . وهناك 

  نتیجتان وقتیتان هما:

    إقامة الصناعات الرأسمالیة التي تلبي احتیاجات الأغنیاء في حین أن تأثیرها ضئیل على

 ؛العمالة

   شكلة الدیون ، فإن إحلال بعیدا عن تحسین موقف میزان المدفوعات للدول النامیة وتلطیف م

الواردات الغیر مقید غالبا ما یجعل الأمر أسوأ عن طریق زیادة الحاجة إلى مدخلات سلع 

رأسمالیة مستوردة ومنتجات وسیطة وجزء من الأرباح تحول إلى الخارج في صورة مدفوعات 

  وتحویلات خاصة.

  

  

                                                 
 .572-571میشیل تودارو ، المصدر سبق ذكره ، ص ص  (1)
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، من المنتجات الأولیة التقلیدیةصدیر سیاسات إحلال الواردات قد أصبح تأثیرها ضارا على ت   -

أجل تشجیع التصنیع المحلي من خلال استیراد السلع الرأسمالیة والوسیطة الرخیصة ، فإن أسعار 

الصرف عادة ما تقوم بشكل غیر صحیح . وذلك له دوره في رفع سعر الصادرات وخفض سعر 

قد جعلت توزیع الدخل المحلي  الواردات بالعملة المحلیة، ویمكن القول أن سیاسة إحلال الواردات

أكثر سوءا عن طریق تفضیل القطاع الحضري وجماعات الدخل المرتفع عن القطاع الریفي 

 ؛وجماعات الدخل المنخفض وهذا من شأنه تعمیق سوء الدخل بین الریف والمدن

التصنیع وأخیرا فإن إحلال الواردات والذي یمكن أن یفهم بفكرة تحفیز تنمیة الصناعات الناشئة و   -

المحلي عن طریق إعداد روابط أمامیة وخلفیة مع باقي الصناعات الإقتصادیة ، وقد فشل ذلك . 

وهناك العدید من الصناعات الناشئة لا تنمو أبدا ، فهي تختبئ خلف التعریفات الجمركیة. وفي 

شروعات الواقع فإن حكومات الدول النامیة ذاتها غالبا ما تدیر وتشغل الصناعات المحمیة كم

مملوكة للدولة. علاوة على ذلك ، فإنه عن طریق زیادة تكالیف المدخلات للصناعات التي تم 

إحلالها ، والقیام بشراء مدخلاتهم الخاصة من مصادر خارجیة أي استیراد بدلا من أن یوفروا 

كفء  ذلك من خلال روابطهم الخلفیة مع الموردین المحلیین ، فإن شركات إحلال الواردات الغیر

  یمكن في الواقع أن تمنع وتعوق عملیات التصنیع المتكاملة ذات الاعتماد الذاتي المأمول.

  سیاسات التصنیع الثقیل والخفیف: - 2

یرجع الفضل في دراسة وطرح مشكلة المفاضلة بین الصناعات الثقیلة والصناعات الخفیفة إلى المنافسات      

عند التحضیر للخطة الخماسیة الأولى  من القرن الماضي ي العشریناتت فالسوفیی الاقتصادیینالتي دارت بین 

على ، الذي بناءا   Hirshman Feldmanللاقتصادي، ویرجع الفضل بصورة خاصة 1928والتي بدأت سنة 

، وضعت  الاستثماریةوالصناعات  الاستهلاكیةدراسته ونموذجه الشهیر في توزیع الموارد بین الصناعات 

لویة على صناعات سلع الاستثمار الأو  مركزةللخطة الخماسیة الأولى في الإتحاد لسوفییتي الإستراتیجیة 

  .  (1)الصناعات الثقیلة)(
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نموذجه عن طریق التساؤل على القیود الواردة على عملیة النمو. حیث رأى أن هناك   Feldman وقد طرح     

  :(1)ثمار هماتمعني للإس قیدین رئیسیین یحددان قدرة أي مجتمع على القیام بحجم

یتمثل في وجود عرض كاف لسلع الإستهلاك بحجم كتلة الأجور الموزعة على الأیدي  :القید الأول

العاملة المساهمة في بناء الإستثمار ، لتجنب حدوث تضخم في اسعار هذه السلع في حالة ما إن وجدت 

دث عرقلة عملیة الإستثمار وعملیة التنمیة عن حجم الطلب المحددة بكتلة الأجور ، ومن ثم تح لبكمیة تق

  ؛و لذلك نتیجة

، ة الإنتاجیة لقطاع سلع الإستثمارأكثر أهمیة ، فیتمثل في الطاق  Feldmanوالذي یعتبره  :القید الثاني

، حجم معین من السلع إنتاجأي سلع الكثافة الرأسمالیة العالیة. فالطاقة الإنتاجیة هي قدرة القطاع على 

سلع الإستثمار ، وهو ما یعكس  إنتاجفإن زیادة الطاقة الإنتاجیة ، تعني زیادة قدرة القطاع على  وبالتالي

زیادة عرض سلع الإستثمار ، التي تشكل بدورها مكونات الإستثمار في قطاعات النشاط الأخرى ، ومن 

الأخرى ،  نشاطالثم زیادة عرض سلع الإستثمار ، التي تشكل بدورها مكونات الإستثمار في قطاعات 

. فحجم الإستثمار في قطاع  رومن ثم تزداد قدرة المجتمع عموما على القیام بحجم معین من الإستثما

معین هو الذي یحدد الطاقة الإنتاجیة في هذا القطاع . ویرتفع حجم الطاقة الإنتاجیة لأي قطاع 

تعتبر الإضافة إلى رأس المال بالإضافة إلى حجم رأس المال العامل (موجود) في هذا القطاع ، وحیث 

هي الإسثتمار ، إذا فالطاقة الإنتاجیة تزداد في قطاع الإستثمار ، بزیادة رأس المال في هذا القطاع ، من 

مسألة توزیع الإستثمارات بین قطاع    Feldman خلال الإستثمارات الموجهة إلیه ، لذلك یعتبر

. بالنسبة لأیة استراتیجیة تصنیعیةیلة ، مسألة جوهریة ، الصناعات الإستهلاكیة وقطاع الإستثمارات الثق

وعلیه  فهو یعرض نموذجه في شكل قطاعین للنشاط داخل الإقتصاد الوطني الواحد ، قطاع الصناعات 

  .)2(وقطاع الصناعات الخفیفة وهو القطاع رقم  )1(الثقیلة وهو القطاع رقم 

  

                                                 
)، الطبعة الأولى، دار الكتاب 2005-1989/1990-1962میة (): الإقتصاد الجزائري محاولتان من أجل التن2013سعدون بوكبوس، ( (1)
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، أي قطاع )1(الطاقة الإنتاجیة للقطاع رقم الدخل الوطني ، ب یتحدد حجم الإستثمار ، ومن ثم معدل نمو     

  .(1)إنتاج السلع الإستثماریة

P =    r I    …….. )1(  

I =      riI    …….. )2(  

   ؛: الناتج الوطني Pحیث تمثل : 

              I الإستثمار :. 

r یة الحدیة لرأس أو الإنتاجوي منسوبا إلى رأس المال الحدي (: معامل الدخل السن

  ؛المال)

 i .نسبة الإستثمارات الموجهة لقطاع الصناعات الثقیلة: 

كلما ارتفع معدل الإستثمار الموجه إلى الصناعات الثقیلة ، كلما تحققت زیادة في حجم رأس المال بهذا      

اقة الإستثماریة زداد الط. وزیادة الطاقة الإنتاجیة لهذا القطاع تاجیةالقطاع ، وبالتالي إزدادت طاقته الإنت

، أي هو الإستثمار عات الثقیلة هو مكونات الإستثمار، وهذا على أساس أن ما تنتجه الصناللإقتصاد الوطني

  بقیمته المطلقة.

فإذا كان ناتج قطاع الصناعات الثقیلة یتزاید بمعدل یفوق تزاید الناتج الوطني ، هذا یعني أن نسبة ناتج      

لناتج الوطني ینمو بصفة مستمرة . وبما أن ناتج قطاع الصناعات الثقیلة هو الإستثمار ، فهذا هذا القطاع إلى ا

یعني أن الإستثمار كنسبة من الناتج الوطني یتزاید بصفة مستمرة . ولما كان معدل نمو الناتج الوطني هو 

الحدي ) ، فهذا یعني أیضا معامل رأس المال /  الدخل الإستثمار على معامل الإستثمار (حاصل قسمة معدل  

  أن معدل نمو الدخل الوطني یتزاید بصفة مستمرة.

في دراسته من حالة اقتصاد ، یتزاید فیه الدخل الوطني بمعدل ثابت . یقتضي   Feldmanلقد انطلق      

 . إن نسبة رأس المال 2والقطاع  1تحقیق هذا الشرط تحدید أسلوب معین لتوزیع الإستثمار بین القطاع 

   I1/I = K1/K :( رأس المال في القطاعین) أي أن إلى رأس المال الوطني أي  1 المستخدم في القطاع

  

  

                                                 

  .  119-118سعدون بوكبوس ، المصدر سبق ذكره ، ص  (1)
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I1  : أي قطاع الصناعات الثقیلة و  1هي عبارة عن الإستثمارات الموجهة إلى القطاعK1   تمثل رأس المال :

  ورأس المال في القطاعین على التوالي.فتمثلان الإستثمارات في القطاعین  Kو I الموجود في هذا القطاع .أما

حتى یستطیع الإقتصاد الوطني ، تحقیق نمو مضطرد بمعدل متزاید ، فینبغي أن تتزاید نسبة الإستثمارات      

  .I1/I > K1/K ة التالیة:راجحتلمخصصة للقطاع الأول وفقا للما

ناعات الثقیلة بمعدل یفوق نمو الناتج هذا الشرط یحقق معدل نمو لقطاع الص نوبشكل مستمر ، باعتبار أ     

  یضمن تحقیق معدلا متزایدا للناتج الوطني. ما صفة مستمرة ، وهوالوطني : ومن ثم یتزاید معدل الإستثمارات ب

 :كما یلي یمكن تمثیل هذه الحالة بیانیا     

 

  :05الشكل رقم 

  معدل النمو في القطاعات المختلفة وفي الناتج الوطني

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .383ص  ، دار النهضة العربیة للطباعة والنشر، بیروت، لبنان،التخلف والتنمیةعمرو محي الدین، (لا توجد سنة نشر):  المصدر:

  

  ؛: إنتاج السلع الرأسمالیةK  :حیث تمثل

              X؛: إنتاج السلع الإستهلاكیة  

      

 

          'V.متوسط معدل النمو للناتج الكلي :     

K V’ X 

 V معدل النمو 

 Tالزمن 
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یمثل هذا الشكل معدلات النمو في القطاعات المختلفة ، وفي الناتج الوطني باعتبار أن معدل نمو           

الناتج الوطني ، هو محصلة مجموع معدلات نمو كل القطاعات ، وفي المرحلة الأولى حیث تكون نسبة 

  .وتتزاید باستمرار K1/Kالإستثمار المخصصة لقطاع الصناعات الثقیلة أعلى من 

، وذلك باعتبار و الإستهلاك ، متزایدان مع الزمن، ومعدل نمالشكل أن معدل نمو الناتج الوطنيیبدو من    

، سوف یترتب عنه زیادة الطاقة مارات إلى قطاع الصناعات الثقیلةتخصیص نسبة كبیرة ومتزایدة ، من الإستث

الوطني . بطبیعة الحال ، هذا یعني زیادة قدرة الإنتاجیة لهذا القطاع ، وزیادة القدرة الإستثماریة للإقتصاد 

الإقتصاد الوطني على رفع معدل الإستثمار بما فیها الإستثمارات في قطاع الصناعات الإستهلاكیة ، مما یترتب 

  عنه زیادة الطاقة الإنتاجیة لقطاع الصناعات الإستهلاكیة وزیادة معدل نمو الناتج فیه.

یة لقطاع الصناعات الثقیلة یعني قدرة هذا القطاع على تزوید قطاع الصناعات إن ارتفاع الطاقة الإنتاج     

الإستهلاكیة بمكونات الإستثمار فیه من آلات ومعدات وغیرها. لذلك فإنه في المدى الطویل سوف تتزاید الطاقة 

ت في البدایة الإنتاجیة لقطاع الصناعات الإستهلاكیة ، بمعدل أعلى من معدل زیادتها لو أن الأولویة وجه

  .(1)لقطاع الصناعات الإستهلاكیة

                                                 
 .384عمرو محي الدین ، المصدر سبق ذكره ، ص  (1)
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أما في حالة إعطاء الأولویة للقطاع الثاني أي قطاع انتاج سلع الإستهلاك حیث تكون نسبة الإستثمار      

                     .K1/K<I1/I :المخصصة له أكبر ما یمكن ، أي تكون

سیكون أعلى ابتدائیا من الحالة الأولى . لكن زیادة  فإن الحجم الكلي للإستهلاك ومن ثم معدل زیادته     

معدل الإستهلاك في هذه الحالة ، سیكون على حساب نمو الطاقة الإنتاجیة لقطاع الصناعات الثقیلة ، وبالتالي 

  :(2)ترتب عن ذلك نتیجتانویعلى حساب نمو القدرة الإستثماریة للإقتصاد الوطني . 

،  وهذا معناه سوف یتناقص كنسبة من الناتج الوطني الاستثمارا یعني أن فإن هذ  K1/K< I1/I رباستمرا - 

  ؛أن معدل نمو الناتج الوطني سیكون متناقصا

بتراجع الطاقة الإنتاجیة للصناعات الثقیلة ، فإن القدرة على زیادة الإستثمار في قطاع الصناعات  - 

ترتب عنه في الأجل الطویل میل الإستهلاك الإستهلاكیة ، ستتراجع أیضا مع مرور الزمن ، الأمر الذي ی

نحو الإنخفاض . یكون حجم الإستهلاك الكلي ومعدل زیادته في الأجل الطویل أكبر في  الإختیار الأول 

حیث تعطي الأولویة للصناعات الثقیلة. أما في الحالة الثانیة فإن الإستهلاك الكلي ومعدل زیادته سیكون 

  ا یبدأ بالإنخفاض ، تبعا لتراجع القدرة الإستثماریة للإقتصاد الوطني.أعلى في الأجل القصیر ، بعده

      

أن الإستثمار بحكمه عامل  هوتلخیصا لعملیة المفاضلة بین إقامة تصنیع ثقیل أو إقامة تصنیع خفیف ،      

لطلب أساسي یتمثل في الطلب ، وبالتالي فإقامة استثمار معین في شكل صناعة معینة ینبغي أن یخضع 

حقیقي موجود ، بتعبیر آخر ینبغي إقامة الصناعة بدافع تلبیة حاجات قائمة في شكل طلب حقیقي ، ومن ثم 

كثافة رأسمالیة الصناعات التي تتمیز ب، فالوسطیة ثم تلك ابع الزمني للصناعات الإستهلاكیةكان التفكیر في التت

ذه الصناعات سوف تنشأ لمواجهة طلب قائم. أما منح . لأن كل من هما یسمى حدیثا بالصناعة الثقیلة عالیة أو

قبل توافر  إنتاجیةالأولویة للاستثمار في قطاع الصناعات الثقیلة فإنه یعني الإستثمار بغرض خلق طاقة 

ظروف على ناتج هذه الطاقة ، والتالي فالغرض هو الذي یحدد حجم الطلب الممكن ، وهذه منهجیة جدیدة في 

، أي أسلوب جدید یتاح لنوع معین من الإقتصادیات من أجل تحقیق أسلوب جدید في التصنیعوبالتالي  التفكیر،

  .(1)تنمیتها الشاملة

                                                 
 .120سعدون بوكبوس ، المصدر سبق ذكره ، ص  (2)

  .386كره ، ص عمرو محي الدین ، المصدر سبق ذ (1)
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هذا المنتج من خلال استخلاصه بأن قطاع الصناعات الثقیلة یتمتع بحركیة ذاتیة   Feldmanلقد أكد      

بضرورة وجود تخطیط وطني  التحلیل هذا   Feldman، قادرة على خلق ظروف الطلب لمنتجاته ، ویربط ةخاص

شامل ، لتجنب وجود طاقة إنتاجیة فائضة في قطاع الصناعات الثقیلة . إن المخطط یقود في عملیة اتخاذ 

وفیما یخص القرار بتوسیع الطاقة الإنتاجیة لقطاع الإنتاجیة لإستثمار في القطاع الذي یستحق ذلك الإستثمار. 

عطاء الأولویة لقطاع الصناعات الثقیلة قد یؤدي في البدایة إلى زیادة أن إ  Feldman رأى میزان المدفوعات

الطلب على الواردات ، ولكن بعد فترة زمنیة ، أي بعد بناء الطاقة الإنتاجیة في ذلك القطاع فإن نمو الطاقة 

  .(2)، دون زیادة كبیرة في الطلب على الوارداتاع الصناعات الإستهلاكیة الوسطیةالإنتاجیة لقط

 

 

 

   : نموذج التصنیع الجزائريينالمطلب الثا

 ستمد ا، والذي ر ، مصر ، كوریا ، فیتنام والهندإن النموذج التنموي المستقل الذي اتبعته دول مثل الجزائ     

یعمل على توجیه الجهاز الإنتاجي  ،Hirshman Feldman و   François Perrouxبادئه الأساسیة من أعمالم

 تمیزت بجهاز إنتاجي مرتبط  الاستعماریةداخلي ، خاصة أن الجزائر وخلال الفترة نحو السوق ال

 

قطاع السكة الحدیدیة یصبح أكثر فاعلیة إذ "هته الأخیرة ، فمثلا  الفرنسي ، وبالتالي یعمل لصالح بالاقتصاد

ت ، والقاطرات وغیرها مصانع لإنشاء الخطوط الحدیدیة ، والمقطورا إنشاءأحدث سلسلة من الآثار النافعة مثل 

عة الفرنسیة التي تنتج ، وهي نشاطات تتم تحدیدا في قطاع التعدین أو قطاع الحدید والصلب ، إلا أن الصنا

والتقني موجودان في الحدیدیة الجزائریة . لذلك فالأثرین الإقتصادي جات هي التي جهزت السكك هذه المنت

  ."(1)لإقتصاد الفرنسي ، باعتباره المجهز لقطاع الحدید الجزائريثمار الأثرین هو ا ، غیر أن الذي جنىالقطاع

ة الثقیلة في الأهمیة القصوى للصناع إعطاءلذلك فالجزائر اعتمدت على النموذج الذي یؤكد على ضرورة      

ع ، لأن هذه الأخیرة كالصناعات المیكانیكیة ، صناعة الحدید والصلب و الصناعات بتبرنامج التنمیة الم

                                                 
 .122سعدون بوكبوس ، المصدر سبق ذكره ، ص  (2)

(1) Gerard Destanne De Bernis, (1963  ): in Heurie tiers Monde, (N=° spécial),p 125 
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كیماویة تتمیز عن غیرها من الصناعات بكونها تولد آثار فاعلة أو مؤثرة وتحریضیة، أي أنه باستطاعتها أن ال

  ق في محیطها المباشر صناعات أخرى.تخل

  : (2)ثلاث عوامل إلى الاستراتیجیة لهذه الجزائر اختیار یعود     

 إلا إطاره في الجزائر تر لم الذي اليالرأسم التطور جنه الاستعماري النهج مخالفة وهو سیاسي، الأول- 

  ؛والإذلال الاستعباد

  ؛الطبیعي والغاز النفط وخصوصا المشاریع هذه مثل لإقامة الطبیعیة المقومات توفر الثاني - 

 على بالاعتماد ذلك عن التعویض تم وبالتالي الصناعة، تحتاجها التي المؤهلة الإطارات انعدام الثالث -

  .مالال سأر  كثیفة صناعات

 

 

 والتكامل، الداخل، نحو والتوجه التصنیع، هي أساسیة مفاهیم ثلاثة على الجزائر في التنمیة إستراتجیة بنیت     

 اوجد فقد الفرنسي، الاستعمار خروج مع الجزائر منها تعاني كانت التي السلبیة للآثار نتیجة المفاهیم هذه وكانت

 یكن فلم .ثقافیا قانونیا، اجتماعیا، اقتصادیا، سیاسیا، متناسقة هیكلة عمر،المست الجزائري للاقتصاد هیكلة الاستعمار

 شكلا متباینین اقتصادیین إلى مقسما الاقتصاد فكان .العسكریة القوة عن بعیدا الاقتصادي الجانب تنظیم ممكنا

 یكن لم متخلف والثاني الفرنسي، الاقتصاد في تماما ومندمج التصدیر بقطاع مرتبط عصري احدهما ومضمونا،

 متعددة بمظاهر ظهرت بتشوهات الاقتصاد بیصأ ذابه الأول، الاقتصاد مع لتفاعله كافیة استعداد بدرجة بتمتع

 : (1)منها

 الرأسمالي التراكم وضعف المادیة الوسائل قلة بفعل البشریة، والموارد المادیة الموارد بین العلاقة اختلال - 

 ؛ثانیة جهة من السكانیة الزیادات بةنس وارتفاع جهة، من )الاستثمار(

 تكوین في الصناعة نصیب ضعف في أولا المتمثل الإنتاجي الهیكل اختلال ویعكسه الثاني، المظهر - 

 غیر الزراعي، القطاع في العاملة للید كبیر تركز وثانیا الزراعة، بنصیب قیاسا الخام، الداخلي الناتج

 مظاهر من الثالث المظهر یشكل الذي التشغیل هیكل اختلال وبالتالي المبادلة، اقتصاد في المندمج

 فعل والمنتجات، الموارد من محدود عدد تصدیر في المتمثلة الخارجیة التجارة هیكل أحادیة وثالثا، التشوه

  .التشوه مظاهر من آخر مظهرا والاندماج السیطرة واقع

                                                 
 .171، جامعة ورقلة، ص 08): إستراتیجیة الصناعات المصنعة والصناعة الجزائریة، مجلة الباحث، العدد 2010زوزي محمد، ( (2)
  .171محمد زوزي، المصدر سبق ذكره، ص  (1)
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وحة المركزیة في التفكیر التنموي في الجزائر في لقد شكلت فكرة الصناعات المصنعة وأقطاب النمو الأطر      

  Destanne de Bernisوتلمیذه    François Perrouxویعتبر كل من  1979-1965كل الفترة الممتدة ما بین 

Gérard   التصنیع في الجزائر. لإستراتیجیةبمثابة المنظرین الرئیسیین  

للشغل عن شروط تحقق معدل نمو اقتصادي سریع البحث  تركزت فيالفكرة الأساسیة لهذا النموذج      

، والشرط الأساسي لتحقیق ذلك هو تبني نموذج الصناعات المصنعة والتي تنبني والإنتاج الصناعي والزراعي

  :(2)على مایلي .Destanne de Bernis G حسب

تاج ترابط بین مختلف القطاعات بخصوص مدخلات ومخرجات الإنتاج وهذا یقتضي وجود قطاع إن - 

  ؛سلع التجهیز والسلع الوسیطة الموجهة للإستهلاك الإنتاجي الداخلي

  

، ویمس ت حسب التكنولوجیات المتطورة جدایرتكز التصنیع على التكوین السریع للرأس المال الثاب - 

 F.Perrouxعلاقات ارتباط ، هذه الفروع تشكل أقطاب للنمو حسب  جمیع الفروع الصناعیة وینشئ بینها

بر قطبین صناعیین : الحدید والصلب ، المحروقات والصناعات الطاقویة والبتروكیمیاویة ( أرزیو ولعل أك

واضح على  تأثیر من ، سكیكدة ، عنابة ، الجزائر ، قسنطینة ، سیدي  بلعباس ...) لما لهذه الأقطاب

   G.D. deلزراعة ، وهو التبریر الذي قدمه االصناعات الخفیفة وقطاع 

Bernis  لها  یة، وأن صناعة المیكانیكون أن یكون هناك تنوع في الصناعةلا یوجد نمو في الزراعة دبأنه

  ؛دور جوهري في عملیة التصنیع

  

یقود التصنیع إلى تأسیس علاقات منسجمة بین الصناعة والزراعة ، لأنه من جهة تؤدي الصناعة إلى  - 

یسمح بتزویدها بعناصر تكوین رأس تحدیث وتصنیع الزراعة عن طریق آثار الجذب والتحریض مما 

  ؛المال الثابت ، ومن جهة أخرى تفتح مجالا واسعا أمام الزراعة لإنتاج المنتجات الزراعیة

  

أساسیا لإكتساب المعرفة العلمیة  جیل عملیة الإستقلال الذاتي وحلاالتصنیع وسیلة هامة لتع - 

  ؛والتكنولوجیة

  

   ؛یات المعاصرة المتطورة جدا وبأحجام كبیرةتستعمل هذه الصناعات تقنیات التكنولوج - 

  

                                                 
(2) Benissad El Hocine ,(1994  ): Algérie Restructuration et Reformes Economiques, Opu, Alger, p 269. 
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بهدف تصدیر هذه المنتجات ضرورة تحقیق تنافسیة المنتجات ( السعر والنوعیة) في السوق الدولي  - 

ندرة الید العاملة   )، تخفیض تكالیف الإستثمار وتكالیف الإنتاج للوحدة ( تحقیق إقتصادیات السلممستقبلا

  ؛اعصرنته كلی التأثیر على المحیط و نیات المتطورة تلعب دورا فعالا فيالمؤهلة في الجزائر ، التق

  

ل تدفع إلى تنمیة وتقویة الطبقة العمالیة التي تمثل عنصرا غر طریق إنشاء الصناعة لمناصب الشیغیت- 

  .(1)محركا في تحویل العلاقات الإجتماعیة

 

 وأعطى والتصنیع الصناعة مفهوم طور الذي بیرو.ف الاقتصادي أعمال إلى یعود والتصنیع التكامل مفهوم إن     

 تلك إقامة هو الجوهري الفرق إن" : یقول حیث الصناعة مفهوم عن یختلف دینامیكیا مفهوما الأخیرة لهذه

 الاقتصادیة القطاعات بین فیما التصنیعي الثر وذات التكاملیة العلاقات من نوع بعث انهشا من التي الصناعات

 الحدیثة التقنیات على أساسا یعتمد الذي النموذج هذا فریدمان بنى ماركس، كارل أعمال من قاانطلا، "للبلاد

  .الأولویة ذات الإنتاج فروع في خصوصا

 

راعة أنه في حالة الزراعة الجزائریة ، یمكن تصنیف المنتوجات التي تحمل التقدم للز  De Bernisیرى      

 :الجزائریة إلى أربع مجموعات

 ؛المیكانیك جات التعدین وصلب، ومنتجات الحدید والنتم-      

 ؛جات البلاستیكیة حیث أن استعمالها في توسع مستمرالمنت-      

انتاج الأسمدة الذي یعد ضروریا لمواجهة الطلب المتزاید والتكثیف الضروري لاستعمال الأسمدة من أجل - 

ذات فائدة في الزراعة عموما ینبغي الحصول تطویر القطاع الزراعي في الجزائر. وحتى تكون الأسمدة 

 علیها بأدنى التكالیف؛

یضاف لمجموعة المنتجات السابقة الذكر منتج آخر ذو أهمیة قصوى وضروري لأي عملیة استثمار - 

 وهو الإسمنت، باعتباره منتجا أو مادة تدخل في بناء جمیع الإنشاءات والهیاكل.  

 :(1)بعض الملاحظات منها De Bernis Gerard Destanne یسجل بعد  تحدیده لمجموعات المنتجات هذه

                                                 

(1) Christian Palloix, (1980 ) : industrialisation et financement lors des deux plans quadriennanx 

( 1970 -1977 )  avec tiers monde, (n=° 83) , juillet , septembre  , p 532. 

  .140- 139سعدون بكبوس ، المصدر سبق ذكره ، ص ص   (1)
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ضرورة توفر آجال انجاز معتبرة من أجل إقامة هذا النوع من الصناعات التي تعد صناعات عصریة - 

 واستحداثها یتطلب ذلك؛

یتمیز  یمكن الإعتماد على طاقة الغاز الطبیعي ، في استحداث هذه الصناعات باعتبار أن الإقتصاد الجزائري- 

على طریقة تموین الصناعات  الاعتماد إمكانیةبهذه الخاصیة ، وأن الأبحاث العلمیة في میدان الطاقة أكدت 

مشتقات كیمیائیة من الغاز  إنتاجإلى إقامة صناعات ینحصر موضوع نشاطها في  إضافةبالغاز الطبیعي ، 

  ؛الطبیعي

بل  ،استبعاد فكرة الإنطلاق من لا شيءكانه الجزائري على وجه الخصوص بإم والاقتصادإن الجزائر - 

بحیث ینتج حوالي  ، لصناعة الإسمنتلمتاحة في بعض الصناعات القائمةالعكس سینطلق بالإمكانیات ا

، وصناعة الأسمدة الفوسفاتیة ، ویمكن طن سنویا 30.000ة الفولاذ حوالي ، صناعملیون طن سنویا

ل البعد عن فكرة الإنطلاق من ، بعید كإذا فالإقتصاد الجزائري .بمصانع أرزیو للأسمدة الأوروبیة تدعیمها

وفي جمیع الأحوال فإن هذه الصناعات سوف تؤدي وظائف اقتصادیة  G.D.De Bernisحسب  ،ر الصف

، سوف تشكل هذه الصناعات النسیج الأولیة اتجاه الزراعة الجزائریةمحددة ، تتجاوز تلك الوظیفة 

أن هذه  قائلا G.D.De Bernisل اللاحقة للصناعة الجزائریة ، ویكمل الصناعي الذي یبني المراح

ا طریقتین تتمیزان بنفس في تحقیق البناء المذكور بطریقتین مختلفتین ، ولكنهم الصناعات ستنجح

 :الفعالیة

  ؛تعدان صناعتین منتجتین للرأسمال الحقیقي الصلب وصناعة الأسمدة،صناعة الحدید و 

 إنها قد لعبت دورا تقلیدیا ممیزا بإحداثها لآثار جذب ضمن مجموع الصناعات أما صناعة الأسمدة ف

في  Hirshmanمكونة بذلك آثار إیجابیة متتالیة كما أقترحها وذلك في مراحل مختلفة، میائیة،یالك

 la stratégie du développementنظریته للنمو غیر المتوازن و التي أوردها في كتابـه 

économique   1958نشـر في سنة الذي.   

السائدة فإن نجاح التصنیع لا یمكن  الإنتاجإذا كان التصنیع ضروریا للتقدم في أسالیب وعلى هذا الأساس ف     

الزراعیة، أي أن التقدم  الإنتاجیةومستوى  الإنتاجتحقیقه إلا إذا توفرت شروط ومن بینها تحقیق نمو وتقدم في 

  ي في نفس الوقت.الصناعي یجب أن یصاحبه تقدم زراع

  :(1)و العوامل التي تحتم الاهتمام بهذا القطاع یمكن تلخیصها فیما یلي

                                                 
  . 23عبد اللطیف بن اشنهو، الهجرة الریفیة في الجزائر، ص  (1)  
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تمویل عملیة التصنیع تتوقف على حجم الفائض الزراعي الذي یستطیع ذلك القطاع أن یولده - 

الاستثمار في الصناعة ومن ثم التشغیل بها سوف خارج الزراعة. فازدیاد حجم ویجعله متاحا 

دفع أجور للعاملین في القطاع الصناعي، ویترتب على ذلك زیادة الطلب على السلع  یؤدي الى

فاذا لم یكن هناك عرض كاف من هذه –الأجریة وهي السلع التي یصرف علیها العمال اجورهم 

السلع الاجریة فسوف یعني ذلك ارتفاع اسعارها ومن ثم تولد حرك تضخمیة تضر بعملیة 

م السلع الاجریة هي من ناتج القطاع الزراعي فان هذا یتطلب ان ان معظالتصنیع. ومن حیث 

یكون لدى القطاع الزراعي فائضا یكفي لسد احتیاجات العاملین في الاستثمارات الصناعیة 

  والانشطة الاخرى؛

للقوة العاملة من القطاع الصناعي، اذ تستمد  يالرئیسیعتبر القطاع الزراعي هو المصدر - 

القوة العاملة من القطاع الزراعي، ویتطلب هذا في قدرة ذلك القطاع توفیر  الصناعة حاجتها من

جات الصناعة من القوة العاملة، ومن ثم فانه ینصب الفائض من القوة العاملة من القطاع احتیا

الصناعي لا یمكن مقابلتها من القطاع الزراعي، فان الزیادة المستمرة في احتیاجات القطاع 

تنظیم ذلك القطاع بما یسمح  وبإعادةالزراعیة  الإنتاجیةفاع مستمر في بارت إلاالزراعي 

  متزایدة من القوة العاملة الزراعیة؛ إعدادبالاستغناء عن 

یعتبر القطاع الزراعي في بدایة عملیة التصنیع السوق الرئیسي للمنتجات الصناعیة ومن ثم - 

منتجات الزراعي في استیعاب فان نمو وتوسع القطاع الصناعي یتوقف على قدرة القطاع 

 تعني زیادة القدرة على الشراء؛ الإنتاجفیه، فزیادة القدرة على  الإنتاجیةبمعنى ازدیاد الصناعة 

في  الأجنبيیمثل القطاع الزراعي المصدر الرئیسي لحصیلة الصادرات وبالتالي حصیلة النقد  - 

قیدا رئیسیا على حجم  الأجنبيالاقتصادي، ویمثل حجم حصیلة النقد  الإنماءبدایة عملیة 

الصناعة وبصفة مكونات الاستثمار في قطاع  أنذلك  إجراؤهاالاستثمارات الصناعیة التي یمكن 

یتم استیرادها من الخارج، وتتوقف الطاقة الاستیرادیة على حجم  الآلاتخاصة المعدات و 

الزراعیة  الإنتاجیةو رفع هذه الحقیقة ضرورة توجیه الجهود نححصیلة الصادرات أساسا. وتتطلب 

في القطاع الزراعي حتى یمكن توسع الصادرات وبالتالي زیادة  الإنتاجوبالتالي تخفیض نفقة 

 حصیلة النقد الأجنبي.

 أساسيوضع سیاسة فعالة للتنمیة الریفیة شرط  إنونتیجة للعوامل السالفة الذكر أصبح متفق علیه عامة      

  سیاسة التصنیع.ومطلق لنجاح 
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 إلى بالإضافةیساهم  أنالمسؤولون عن الصناعة بالجزائر، ان على هذا القطاع  أكد الأساسوعلى هذا      

یعمل على تحدیث كل القطاعات الدائمة وخاصة الزراعة، وذلك بتزویدها  إنتحقیق التوجه الداخلي للاقتصاد، 

أن الصناعات المولدة  DE BERNISیرى العمل، وانطلاقا من هذا  إنتاجیةبالسلع التي تحتاجها من أجل رفع 

  تعمل على تحدیث الزراعة، بمعنى تساعدها على تحقیق التقدم على صعیدین اثنین: لصناعات أخرى

تقنیة جیدة، والتأكید على العمل  بإدخالوهذا  الإنتاجتبلور هیاكل  إعادةبمعنى  التقدم في تنظیم العمل:-

، وسیؤدي هذا الإنتاجیةالوظائف  وإنماءالمال  رأستكوین الجماعي وتطور التعاونیات المساهمة في 

على عدد المواد  الحصول، خصوصا عندما یتمكن الفلاح من الإنتاجیةرفع  إلىالتقدم في التنظیم 

  الوسیطة والتجهیزات الصناعیة؛

 

 أنسمنت، ینبغي والمواد البلاستیكیة والا والأسمدةالفلاحیة  بالآلاتوالأمر یتعلق هنا  :الآلاتالتقدم في -

یبدو  الأساسلا تستورد هذه المواد، لان ارتفاع كلفة نقلها تزید من صعوبة الحصول علیها، و على هذا 

صناعة بحیث  إقامةضروري، ونظرا لهذا الطلب تسهل الزراعة في  آمرفي عین المكان  إنتاجها أن

ل تعبئة الفائض الذي تنتجه تساهم في تمویلها جزئیا بفض أخرىتشكل من جهة منفذا لها ومن جهة 

 الفلاحة أثناء العملیة الأولى (یمكن الحصول على هذه التعبئة عن طریق الجبایة والادخار).

فقط نحو التصدیر، بل لیساهم في تحدیث الزراعة أین الكثافة العمالیة أكبر، م یوجه إن القطاع الصناعي ل     

قیق فائض زراعي ومنه تمویل التنمیة الصناعیة ذاتها، ولفتح فتطویر الزراعة یعني خلق منافذ للصناعة، و تح

منافذ للصناعة لابد من رفع مستوى الدخول للسكان وهذا یتطلب بدوره رفع إنتاجیة العمل ولرفع إنتاجیة العمل 

  :(1)وجهت الصناعة لتزوید الزراعة بالمدخلات الضروریة

  ؛ات بسعر منخفض تشكل قاعدة طاقویةفالمحروق - 

  سمدة مشتقة من المحروقات أو من الفوسفات؛الأ - 

  مشتقات المحروقات توفر أیضا منتجات مقاومة الطفیلیات النباتیة و المواد البلاستیكیة كأنابیب الري؛ - 

  الصناعة الحدیدیة توفر وسائل الإنتاج للزراعة. - 

نها إحداث آثارا ایجابیة من إذن من الناحیة النظریة توجیه مخرجات الصناعة كمدخلات للزراعة ینتظر م     

ة، توفیر اعم لزیادة استهلاكهم لمنتجات الصنادة في دخول الفلاحین مما یدفعهحیث زیادة الفائض الزراعي، الزی

 مناصب الشغل و خفض معدل البطالة و النزوح الریفي نحو المدن و الهجرة إلى الخارج.

                                                 
داف السیاسة الاقتصادیة، أطروحة ، الاقتصاد الجزائري: الانتقال من الخطة الى السوق و مدى انجاز أه)2005-2004(عبد االله بلوناس، (1)

 .36دكتوراه في العلوم الاقتصادیة غیر منشورة، تخصص نقود ومالیة، جامعة الجزائر، ص 
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الأمر الذي یؤدي إلى رفع  جات تحتاجها،زراعة بمنتاعة المقترحة ستزود الإنطلاقا من هذا فإن الصن     

خلال هذا  كما یتمّ تزوید فروع صناعیة أخرى بهیاكل تشكل قواعد إنشائها، إنتاجیة العمل بالقطاع الزراعي،

الفلاحون یستفیدون من تحسن الإنتاجیة الناجم عن إصلاح الهیاكل و  الوقت یرتفع مستوى معیشة أغلبیة السكان،

كذلك وفي هذا الوقت بالذات سیعرف سكان  جات حاملة التقدم.ئة الرأسمال العقاري وآثار المنتوتهی الإجتماعیة

دم كما أن تق وتحسنا معتبرا في مستوى الإستهلاك وبتكلفة متدنیة. المدن تخفیضا للضغط على مناصب الشغل،

مستهلكین  إلىل الفلاحین حو سوف ی جات الوسیطة المتأتیة من الصناعة،الزراعة الناجم عن توفر المنت

بالتالي یتبقى العمل و  كون أشغال بناء الهیاكل قد تمتفي هذه اللحظة بالذات ت جات الصناعیة الإستهلاكیة.للمنت

بذلك تكون هذه الصناعة قد  على إعادة دمج العمال الذین عملوا على إنجاز هذه الهیاكل ضمن الصناعة.

وعلیه فإمكانیة تحقیق توسع جدید في الصناعة ضمن  جاتها،لكي منتها الحقیقي وعمالها ومستهكونت رأسمال

قطاع جدید تصبح ممكنة.بعد هذا التواصل والتلاحق بین الصناعة و الزراعة من جهة وبین الصناعة وفروعها 

التناسب  باحترامفي العمل من أجل تنمیة مختلف القطاعات  الاستمرارفإنه یكفي  الجدیدة من جهة ثانیة،

وعندها أذن نقلت  عندئذ لم یعد الكلام عن مشكل التخلف بالكیفیة التي كانت سائدة، ود بین هذه الفروع،الموج

بحیث یرتفع مستوى معیشة أفراد المجتمع آنیا،وفي نفس الوقت یتمّ بناء  الجزائر من قبضة ظاهرة التخلف،

لذلك فالتصنیع یضمن  إنتاجیة العمل. عارتفاحیث یمر هذا البناء حتما عبر  مستقبل البلاد في الأجل الطویل،

  .(1)ویبحث عن ضمان أعلى مستوى ممكن للتشغیل الاستهلاكمستمرا في مستوى  ارتفاعا

 الاقتصادفیما یتعلق بعملیة التصنیع المقترحة لتنمیة  Gerard Destanne De Bernisهذه هي وجهة نظر      

یمكن تأكید كما  قد حاولوا تجسید هذه النظرة. الاقتصاديالي ویعتقد أن أصحاب القرار السیاسي وبالت الجزائري،

ذه النظرة من حیث ،غیر أن طبیعة ه1965من سنة  ابتداء الاتجاهوقد تمّ عملهم في هذا  ،قناعتهم بهذه الأفكار

 المشاكل المتراكمة للمجتمع الجزائري قد حال جمیعها دون تحقیق الأهداف الموضحة وفقا لهذهالبعد الزمني و 

      .(2)النظرة

  

  

  

  

                                                 
 .141-140سعدون بوكبوس، المصدر سبق ذكره، ص ص  (1)
 .141المصدر نفسه، ص  (2)
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  خلاصة

من بین النظریات الاقتصادیة لتحقیق التنمیة الاقتصادیة بأقطارها،  هذا الفصل بالتركیز على بعض اتصل     

 Rosentien Rodan ویة لـ نظریة الدفعة القوالتي تعد امتداد ل Nurkse نظریة النمو المتوازن لـ لنظریاتهذه ا

تحقیق التوازن بین مختلف الصناعات الاستهلاكیة و بینها وبین الصناعات ازن تتطلب نظریة النمو المتو و 

إلا أن ذلك یتطلب موارد مالیة و بشریة ضخمة لتحقیق هذا التوازن و هو ما لا یتوفر في الدول الرأسمالیة 

التي كتب المتوازن  أما نظریة النمو غیر ،و هو من أهم النقائص التي أغفلتها هذه النظریة النامیة بالقدر الكافي

 Rostowبنظریة أقطاب أو مراكز النمو، و François Pérroux بصیغ مختلفة و همفیها العدید من الإقتصادیین 

 Albert و أخیرا بنظریته مراحل النمو بتركیزه على الأنشطة التي تلزم لتحول المجتمع من مرحلة لأخرى،

Hirschman  و التي ركز فیها على تطویر أفكار و صیغة النمو غیر المتوازن بنظریتهFrançois Pérroux و ،

و تتركز أفكار هذه النظریة كون أن تتمركز الدفعة القویة في قطاعات أو صناعات استراتیجیة أو رائدة 

، إلا قوة الدفع للأمام و الخلف اي لهات التالصناعات الأخرى مكملة لها، حیث أنه یجب التركیز على القطاع

درجة عالیة من الترابطات الأمامیة و تمتع بات التي توجه لهذه النظریة هو صعوبة تحدید القطاعأهم انتقاد 

  ة أیضا تفوق قدرات الدول النامیة.و هذه النظری الخلفیة

حیث تركز الأولى بنماذجها المختلفة على الآلیة بالإضافة إلى نماذج التغییر الهیكلي و ثورة التبعیة الدولیة      

و القطاعات التقلیدیة إلى الاقتصادات المتخلفة هیاكلها الحالیة من التركیز الشدید على الزراعة  بها ولالتي تح

( نموذج ، أما ثورة التبعیة الدولیة بنماذجها الثلاث الاقتصاد الخدميو  لقطاع الصناعيالمزید و التركیز على ا

فترى أن الدول النامیة محاضرة بالعدید من  ثنائیة)تبعیة الاستعمار، نموذج المثال الكاذب و فرضیة التنمیة ال

  ووقوعها في تبعیة الدول الغنیة. العراقیل المؤسسیة، السیاسیة و الإقتصادیة سواء المحلیة أو الدولیة

التي اقتدت بتجارب الدول الصناعیة المتطورة في مجال التنمیة جزائر كغیرها من الدول النامیة و الأما        

 1979-1965الصناعات المصنعة و أقطاب النمو في الفترة الممتدة ما بین ، فقد اتبعت نموذج الاقتصادیة

بمثابة المنظرین الرئیسیین  Gérard Destanne De Bernisو تلمیذه  François Pérrouxیعتبر كل من و 
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في برنامج التنمیة لة ى للصناعة الثقیقد أعطت هذه الأخیرة الأهمیة القصو فالتصنیع في الجزائر،  لإستراتیجیة

المنتجات الصناعات الكیماویة ( ومنتجات التعدین و المیكانیك ، صناعة الحدید و الصلب ركزة علىم

باستطاعتها أن تخلق في محیطها المباشر صناعات لكونها تولد آثار تحریضیة  )نتاج الأسمدةإالبلاستیكیة، 

   له في الفصل الثاني.، إلا أن الواقع أثبت العكس وهذا ما سیتم تحلیأخرى
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  تمهید: 

عملیة لعملیة تنظیم الاقتصاد والشروع في البدایة الحقیقیة  1967تعتبر سنة 

التنمیة التي اعتمدت على التخطیط كأسلوب لتوجیه الاستثمارات التنمویة عبر 

نمویة. ففي ذلك على فترتین بسبب طبیعة السیاسات التالمخططات وقد تم 

ذات الكثافة الرأسمالیة الفترة الأولى تم تطبیق استراتیجیة الصناعات المصنعة 

بعدم التوازن في توزیع العالیة، أما الفترة الثانیة تم الاعتماد وان صح التعبیر 

الاستثمارات بین القطاعات و التركیز على الصناعة بهدف تحقیق التحرر 

وجاء هذا الفصل كمحاولة لتحلیل المسار  لمیكانیزمات التبعیة.التدریجي 

  ومعرفة نقاط قوته وضعفه.التنموي للصناعة كقطاع في الجزائر 
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  1979- 1962ة الجزائریة الصناعالمبحث الأول: 

الجزائریة للتنمیة بعد الاستقلال وضعت التصنیع شرط أساسي للتنمیة الاجتماعیة وأوجدت  الإستراتیجیة     

التخلص تدریجیا من استیراد سلع  إلىكانت الاختیار الذي یهدف  الإستراتیجیةقویة، وهذه قاعدة صناعیة 

مع التكامل الصناعي الذي یعتمد على الصناعات القاعدیة وتوفیر الأجهزة الضروریة للزراعة لتمكین التجهیز 

  الاقتصاد الوطني من الوصول إلى حالة الاستقلالیة الغذائیة.

 1966-1962حلة الانتقالیة المطلب الأول: المر 

بسبب خصوصیة بنیة الاقتصاد الجزائري التي تتضح فیها سمة التبعیة نتیجة الظروف التاریخیة ومظاهر      

التقسیم الدولي للعمل، وجود قطاع متطور نسبیا وقطاع تقلیدي متخلف ولهذا لابد من ذكر أهم المعالم التي 

  .1966-1962اتسم بها الإقتصاد خلال هذه المرحلة 

  :الاقتصاد الوطني غداة الاستقلال - 1

ایة حیث أن سبع سنوات من الحرب وضعا صعبا للغ 1962كان الوضع الذي واجهته الحكومة الأولى سنة      

و سیاسة  1961/1962الهیاكل الاقتصادیة لاسیما سنوات ري دمرت بموجبه البنیة التحتیة و التخریب الاستعماو 

انتهجتها منظمة الجیش السري المنتمیة للمعمرین، و قد تدهورت الحالة الاقتصادیة خلال  الأرض المحروقة التي

      یلي: هذه المرحلة و زادت تعقیدا و تجلى ذلك في ما

اقتصاد متخلف غیر متكامل توضحه العلاقة الضعیفة بین الزراعة والصناعة واتسامه بغیاب  - 

ة السلع الإنتاجیة والمنتوجات نصف المصنعة، وكذا الإستثمارات القاعدیة التي تختص في صناع

  ؛الغیاب شبه الكلي للطلب المتبادل مابین الفروع الصناعیة المختلفة على السلع التي تنتجها

  ؛اقتصاد تابع للخارج وخاصة لفرنسا - 

غادر ما یقارب  ، حیثنقص الإطارات الوطنیة، ضعف مستوى المعیشة، ظاهرة البطالة...الخ - 

إطارا تقنیا أوربیا الجزائر قبیل إعلان الاستقلال مما ترك فراغا كبیرا في الإطارات والعمال ملیون 
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عاملا  100000إطارا متوسطا و 35000إطارا من المستوى العالي و 50000المحترفین، منها حوالي 

 ؛(1)ومستخدما

كلم من  4.300 كلم، 10.000البنیة التحتیة: تمیزت شبكة الطرقات المعبدة التي تركتها فرنسا حوالي  - 

كلم من الخطوط الكهربائیة، و إضافة إلى منشآت أخرى كمیناء  600مطارا،  20السكك الحدیدیة، 

الجزائر، شبكة التوزیع التجاریة و المؤسسات المصرفیة. فكل هذه الهیاكل القاعدیة معدة لخدمة حاجات 

 ؛(2)ولة المحتلة سابقا و لصالح رعایاهاالإحتلال و لتسهیل إستغلال الموارد الوطنیة لصالح الد

  :(3)من بین المظاهر التي عرفها الإقتصاد الجزائري أیضا     

ملیون  500تحویل الأموال و المدخرات من قبل المعمرین حیث قدرت قیمة الأموال المحولة للخارج بـ   -

ملیون فرنك فرنسي  750ته ، و في جوان من نفس السنة تم تحویل ما قیم1962سنة   فرنك فرنسي شهریا

  من الجزائر إلى فرنسا عبر القنوات البنكیة، ناهیك عن التحویلات غیر البنكیة؛ 

انجر عن رحیل المعمرین الذیــن كانــوا یعملون على تسییر الآلـة الاقتصادیة و الإدارة العمومیـة و  - 

واضـح باستثناء القطاع البترولي، فما توقف الكثیر من الاستثمارات، إلى تراجع الإنتاج الصناعـي بشكل 

 1400ة صناعیة، كما توقــف عن النشاط أكثر من مؤسس 100تم غلـق أكثر من  1963- 1962بین 

مؤسسة صناعیة بسیطة، و بموجب ذلك انخفض الإنتاج الصناعي ما بین  2000مؤسسة من مجموع 

  ؛% 55بلغت نسبة الانخفاض  1963و في نهایة  % 35بنسبة  1960-1963

ملیون جزائري تتهددهم المجاعة، ملیوني فلاح خرجوا من سجون  )12-11(وجود حوالي ما بین  - 

  من السكان العاملین في حالة بطالة؛ %70الاستعمار، 

من الإنتاج  %20من إجمالي الإنتاج، و  %73فجر الاستقلال كانت الزراعة و الخدمات تمثل  - 

لة، في حین نجد الصناعة الغذائیة المعتمدة على التحویل الصناعي تمثل مدخلات للصناعات الثقی

  من إجمالي الإنتاج للقطاع الثانوي.% 45البسیط لمنتجات القطاع الزراعي تستحوذ على 

  

                                                 
(1) Ahmed Henni, (1991 ) : Economie de l’Algerie indépendante, ENAG Algerie, P 26. 
(2) Ahmed Henni,op.cit, p 26. 

  .22): اقتصاد الجزائر المستقلة، الدیوان الوطني للمطبوعات الجامعیة، الجزائر،  ص 1993أحمد هني، (  (3)
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  :1966- 1962سیاسة الجزائر خلال الفترة  - 2

ة الموروثة عن العهد أمام هذا الواقع الصعب لم یكن أمام القادة الجزائریین آنذاك سوى الاحتفاظ بالأجهز      

  و منه جاءت سیاسة  الاستعماري: من مسیرین، و قوانین و مراسیم و ممارسات كانت قائمة  قبل الاستقلال، 

 :(1)یلي الجزائر خلال هذه الفترة منصبة على ما

اعتمدت الجزائر بعد الاستقلال نظام التخطیط المركزي، وحاولت إقامة قاعدة صناعیة صلبة بإنشاء  - 

ؤسسات الوطنیة من أجل النهوض بالاقتصاد الوطني، وكان المساهم الوحید آنذاك في هذه المؤسسات الم

هو الدولة، باحتكارها لمجمل الأنشطة الاقتصادیة، حیث كان الهدف وضع إستراتجیة تؤمن استغلال 

  ؛ انتهاج أسالیب تنمیة تعتمد على الذات الموارد الوطنیة بصفة عقلانیة و

ددون ملیون جزائري مه 12ن معیشــة لى الوضع الموروث عن الاستعمار و تركیز الجهود لتأمیالإبقاء ع - 

  بالجوع؛

ي الزراعیة، التناقض بین الصفـة یجاد حلول لعدة تناقضات كالبطالة و توفر الأراضمحاولة إ - 

  الاستعماریـة للاقتصاد الجزائري و بین حاجیات المواطنین؛

متیازات المقدمة من طرف الحكومة الفرنسیة بناء على ما تم في اتفاقیات محاولة الاستفادة من الا - 

 أیفیان؛    

كار الدائرة بالإضافة إلى ذلك برزت إرادة قویة لفرض رقابة إداریة علـى النشاط الاقتصادي، و احت - 

نحو میكانیزمات  هة، أي التوجالاقتصادیرة التخطیط باعتبارهما مجالا حیویا لممارسة السلطة المالیة و دائ

التوزیع التجاري، فالدولة ثمار  و لكن حتى وظائف الإنتاج و یط المركزي لیس فقط لوظائف الاستالتخط

في هذا الإطار تم الإعلان عن كبر مشغل وأول بنكي في البلاد، و هي أكبر مستثمر، أكبر مستهلك، أ

اء للجهاز الإداري (الأملاك العقاریة غیر سو  ون " أملاك شاغرة" و منح إدارتهاالأملاك التي تركها المعمر 

التجاریة)، و هكذا ظهر نظامان (الوحدات الصناعیة و الزراعیة و  الزراعیة) أو للعمال الذین یشتغلون فیها

  في إدارة الوحدات الاقتصادیة:

  

                                                 
 . 25عبد االله بلوناس، المصدر سبق ذكره، ص  (1)
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 330ي التسییر الذاتي للمزارع و الوحدات الصناعیة الصغیرة الحجم التي تركها المعمرون تقدر بحوال - 

 ، و تخص الصناعات الغذائیة، مواد البناء، المحاجر1964 عامل في سنة 3000مؤسسة بمجموع 

دود من الوحدات في مجال الصناعات الحدیدیة و المیكانیكیة و الكهربائیة وصناعة الخشب و عدد مح

  ؛   (1)حول التسییر الذاتي) 1963(مراسیم 

للحبوب، الدیوان الوطني للتجارة، و الدیوان الوطني للإصلاح  إنشاء دواوین وطنیة مثل الدیوان الوطني - 

ق منتجاتها، الدیوان تسویو  ذاتیا بمدخلات الإنتاج ةلاك المسیر الذي یضمن تموین كل الأمالزراعي 

الوطني للتوزیع الذي یمثل احتكار الدولة لعملیة الاستیراد لقائمة واسعة من المنتجات و احتكار التصدیر 

  جات الأساسیة؛    لبعض المنت

و الشركة  سابقا مثل شركة الكهرباء و الغازإنشاء شركات وطنیة، سواء على أساس هیاكل موجودة  - 

 الوطنیة لنقل و تسویق المحروقات؛                

من ناحیة أخرى و بفضل التمویل الخارجي، أنشأت الدولة مشاریع إنتاجیة في قطاعات النسیج،  - 

إلا أن الركود الاقتصادي  1962الغذائیة، في إطار مخطط استعجالي للتنمیة الصناعیة الجلود، المواد 

العام لم یسمح بنموها، و عموما یمكن القول أن هذه الفترة تمیزت بتعایش أربع قطاعات ضمن الصناعة 

  :هي الجزائریة

الذي لكا للمعمرین، و كانت م قطاع التسییر الذاتي المتكون من المؤسسات الصغیرة و المتوسطة التي - 

عدم ریة المؤهلة، التموین، التسویق و واجه العدید من المشاكل منها ما یخص التمویل، نقص الموارد البش

رغبة الدولة في الاستمرار في هذا النوع من التسییر، و لذلك انتقلت مجـمـوع الوحدات المسیرة ذاتـــیا 

ناعي ، أصبح القطاع الص1973اء القطاع العام، ففي سنة تدریـجیا تحت رقابــة الشركات الوطنیة بعد إنش

  ؛  (2)من الید العاملة الإجمالیة % 0.3 نالمسیر ذاتیا یمثل اقل م

قطاع خاص أجنبي ممثلا في الشـركات الفرنسیة التي كانت لـها فـروع في الجزائـر بالإضافة إلى  - 

  الغاز؛الشركات المتعددة الجنسیات العاملة في حقول البترول و 

  

                                                 
(1) Mohamed Liassine, (2001 ) : les stratégies de développement de l’Algérie, in revue : in Commentaires, 

(N0 124), paris, p 24. 
  .15: التجربة الجزائریة في التنمیة و التخطیط، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، ص )1980(عبد اللطیف بن آشنهو،  (2)
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قطاع خاص وطني ناشئ للمقاولین الجزائریین الخواص، لا یحظى بدعم السلطات العمومیــة، "  - 

نیا ي ضمیعنـمثلا كان یتعلق فقط بالاستثمارات الأجنبیـة، و هو ما  1963فصدور قانون الاستثمارات سنة 

ة ومة في كل شركة خاصمندوبین عن الحك ي، و في نفس السنة تم تعیینمنع الاستثمار الخاص الوطن

  ؛     (1)بهدف التحضیر لإدماجهم في نظام التسییر الذاتي"

كما عملت السلطات الجزائریة إلى تأمیم الأملاك الاستعماریة التي لم یتركها أصحابها مثل تأمیم  - 

رقابة على الجزائریة في الركات البترولیة الأنجلوسكسونیة و ، ثم الش1963 الأراضي الزراعیة و المناجم سنة

، فرض رقابة على 1964، الدینار الجزائري 1963السیاسة النقدیة و المالیة و ذلك بإنشاء البنك المركزي 

و عدم قابلیة الدینار الجزائري للتحویل، الرقابة على  1963الصرف مــع منطقة الفرنك ابتداء من أكتوبر 

  التجارة الخارجیة.

  )1979- 1967( ل الفترةالصناعة الجزائریة خلا المطلب الثاني: 

هو التركیز  وما میز هذه الفترةعرفت هذه المرحلة ثلاث مخططات تنمویة كانت متبوعة بسنتین انتقالیتین      

  .الاقتصادیة الأخرى ة بالمقارنة مع بقیة القطاعاتإعطائها أهمیة كبیر على الصناعة و 

  محتوى المخططات التنمویة الثلاث:-1

التي حملتها الخطة الثلاثیة الأولى لسنة  الاستثماراتإلى الاهتمام بتمویل ل هذه الفترة خلا بادرت الدولة     

بناء اقتصاد قوي للخروج من دائرة التخلف والتبعیة، وتوفیر ن أجل النهوض بمختلف القطاعات، و وذلك م 1967

 :(3)، وتمیزت هذه الفترة بالأحداث التالیة(2)العدالة الاجتماعیة لمواطنیها

   ؛الاستقلالبروز القطاع الصناعي العمومي وتمثل في مجمل المؤسسات التي ورثتها بعد  - 

(كالدیوان الوطني للتجارة، الدیوان الوطني للسیاحة، الدیوان  1962إنشاء عدد من الدواوین سنة  - 

  ؛الوطني للتبغ والكبریت، الدیوان الوطني للصید)

  

                                                 
(1) Mohamed Liassine , op.cit , p25. 

  .22أحمد هني، المصدر سبق ذكره، ص  (2)
، دیوان المطبوعات -استقلالیة المؤسسات- ): تنظیم القطاع العام في الجزائر 1992الإطلاع أنظر: محمد الصغیر بعلي، (لمزید من  (3)

  الجامعیة، الجزائر.
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على الوحدات التجاریة والحرفیة الصغیرة التي تركها  لاستقلالاعملیة التأمیم التي اقتصرت في بدایة  - 

المستعمر وكـذا الأراضي الزراعـیة، ثم توسعت لتشمل القطاعات الإستراتیجیة كالتجارة الخارجیة، 

 ؛المحروقات والبنوك

لیة على المستوى المالي أنشأت عدد من البنوك التي اعتبرت آنذاك ضرورة ملحة لتوفیر الموارد الما - 

للإشراف على  1962اللازمة للنهوض بالاقتصاد وتمویل قطاعاته، حیث تم إنشاء البنك المركزي سنة 

الذي أصبح فیما بعد  1963إدارة القروض واحتكار إصدار النقود و الصندوق الجزائري للتنمیة سنة 

ع إدخارات الأفراد لجم 1964البنك الجزائري للتنمیة، وكذا الصندوق الوطني للتوفیر والاحتیاط سنة 

وتجنیدها لخدمة مصالح التطور، بالإضافة إلى ظهور ثلاثة بنوك تجاریة وهي البنك الوطني الجزائري 

  ؛ 1967والبنك الخارجي الجزائري سنة  1966والقرض الشعبي الجزائري سنة  1966سنة 

 .1964سنة  (Sonatrach)إنشاء الشركة الوطنیة لنقل وتسویق المحروقات  - 

و المخطط الرباعي الثاني  )1973-1970(عرفت هذه المرحلة مخططین هما المخطط الرباعي الأول  كما     

، حیث حدد الأول اتجاهات التخطیط الجزائري الموجه نحو الصناعات الثقیلة (لكونها تحرض على )1974-1979(

اتسم هذا المخطط و  محروقاتلیة ووسائل الإنتاج) والظهور صناعات أخرى تلقائیا، و تمدها بالمواد الأو 

  :(1)بالخصائص التالیة

یعتبر أول خطة اقتصادیة شاملة في الجزائر و بدایة فعلیة للتخطیط على النمط الاشتراكي،  - 

فالجماعات المحلیة، الشركات العمومیة و الوزارات الوصیة بالتنسیق مع كتابة الدولة للتخطیط تضبط 

المالیة معــدل الاستثمار، و تعتمد عدة معاییر في اختــیار المشاریع  المشاریع الاستثماریة و تحدد وزارة

الشغل(الذي یعد هدف أساسي للخطة)، التوازن الجهوي، بینما تستبعد المردودیة  مثل القیمـة المضافـة،

   ؛المالیة لأنها في نظر المخطط تمثل معیارا برجوازیا

                                                                                                                                                                         

  

                                                 

  .76أحمد هني، (لاتوجد سنة النشر): المدیونیة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، ص  (1)
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كان حجم الاستثمارات الإجمالیة تقریبا ثلاث مرات حجم استثمارات الخطة الثلاثیة، كما أنها اعتمدت  - 

                                                                                 ؛على التمویل الذاتي بالدرجة الأولى

                                                                                                                            ؛الناتج المحلي الإجماليمن   %9حدد المخطط معدل نمو سنوي مرتفع یقدر ب  - 

رفع مستوى المعیشة للسكان عن طریق دعم أسعار المواد الواسعة الاستهلاك ومراقبتها و محاربة  - 

                                                                                   .توجیه الاستهلاك العام و الخاص الاستهلاك الطفیلي و

  أما المخطط الرباعي الثاني فهو عبارة عن استمرار للمخطط السابق و تمیز بالخصائص التالیة:     

قتصادیة، حیث استحوذت ي عملیة التنمیة الایبقى التصنیع في هذه الخطة أحد العوامل الرئیسیة ف - 

  ؛من مجموع الاستثمارات %61الطاقة على نسبة الصناعة و 

اهتم بالجانب الاجتماعي من حیث توفیر مناصب الشغل و زیادة فرصه، إجباریة التعلیم، مجانیة  - 

 ؛العلاج...الخ

تباره المصدر الرئیسي لتراكم رأس زیادة مبلغ الاستثمارات بشكل كبیر نتیجة ارتفاع أسعار النفط باع - 

ملیون طن  63إلــى  1963ملیون طن سنـــة  22.8 المال، حیث تكثف إنتاج النفــط بشكــل واسع منتقــلا من

، كما تطورت الاستثمارات العمومیة في كثیر من القطاعات و الفروع، إذ ارتفع معدل 1979سنة 

 .(1))1979- 1978(من الناتج الداخلي الخام ما بین   %46 إلى 1970سنة  %35الاستثمار الخام من متوسط 

 :(2)أما أهداف الخطة فهي     

و هو أعلى من  %11.5أي بمعدل سنوي یبلغ   %46تحقیق معدل نمو للناتج الداخلي الخام بحوالي  - 

  ؛المعدل السابق للخطة السابقة

  

  

                                                 
 .80ص أحمد هني، المدیونیة، المصدر سبق ذكره،  (1)
 .30عبد االله بلوناس، المصدر سبق ذكره، ص  (2)
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تم تخطیط إنجاز وحدات توفر مناصب المساهمة بشكل أوسع في إیجاد المزید من فرص العمل، لذا  - 

  ؛منصب عمل سنویا100000عمل تزید عن 

توسیع إمكانیات التراكم لضمان التمویل بالمصادر المالیة المحلیة لذا تم التركیز على صناعة تنمیة و  - 

  ؛المحروقات

قتصادي تلبیة الطلب المحلي للمواد الأولیة الصناعیة أكثر بهدف تحقیق الاندماج و التكامل الا - 

 ؛(إنتاج الفولاذ، أدوات البناء...)

وحدة صناعیة في هذه الفترة بهدف إحلال الواردات (صناعة النسیج،  500برمجة إنجاز حوالي  - 

 الصناعات الكهربائیة و الالكترونیة...)

ف حیث الفترات، الأهداالمخططات الثلاث السابقة من  انیلخص )01(أدناه والملحق رقم لعل الجدول      

، كما یوضحان الأهداف العملیة التي وضعت لتجسید الهدف حجم الاستثمار المقررالوسائل و الرئیسیة و 

  الاستراتیجي المتمثل في التنمیة التي ترتكز على عملیة التصنیع.
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  ):01جدول رقم(

  )1977-1967(خلال الفترة حجم الاستثمارات و أولویات المخططات التنمویة

حجم الاستثمار المخطط   القطاعات المستهدفة والأدوات  لهدفا  الخطة

  دج)ملیار (

  الانجاز

استثمارات إنتاجیة مباشرة: -  الرغبة في بناء جهاز إنتاجي.-  1969-1967الثلاثي الأول 

74%   

  *صناعة         *زراعة

    %4استثمارات شبه إنتاجیة: -

  نقل ومواصلات*تجارة    *

 %22: استثمارات غیر إنتاجیة-

   

  *بنیة تحتیة اقتصادیة؛

  *بنیة تحتیة اجتماعیة .

  معاملات الانجاز:-  9.7

على  1.27، 0.78، 0.97

  التوالي.

تطور معتبر للعامل -

الاجتماعي والفني بسبب الحاجة 

والرغبة وبساطة المتطلبات 

  الفنیة.

-1970الرباعي الأول 

1973  

تطویر جهاز إنتاجي یعتمد -

  على التصنیع.

ز على إنتاج وسائل التركی-

  الإنتاج

  *إنتاج موضوعات العمل؛

  *تطویر الصناعة الاستخراجیة؛

*فرع صناعات المحروقات 

  كمصدر وحید للعملة الصعبة.

تطور الاستثمارات من حیث -  36.7

  الحجم:

  ؛PIB* زیادة 

  * زیادة العمالة والإنفاق.

تحسن المعاملات الفنیة لوسائل -

  الإنتاج والتشغیل.

-1974الثاني  الرباعي

1977  

تحقیق قفزة استثماریة كمیة -

  ونوعیة؛

اعتبار سیاسة التصنیع محرك -

  للتنمیة الشاملة؛

تطویر القاعدة المادیة للمجتمع -

وإلغاء العلاقات الاستغلالیة 

المركزیة (الزراعة) وضمان 

  مجانیة الخدمة العمومیة.

من   %74وزن القطاع المنتج -

  إجمالي الاستثمارات؛

  عاون مع دول العالم الثالث؛الت-

دعم التغیرات الاجتماعیة -

وتجنید العمال بهدف انجاز 

  التنمیة؛ 

اعتبار الاستثمار متغیر مستقل -

، الدخل القومي، التشغیل والإنتاج

  والاستهلاك متغیرات تابعة له.

  

تجاوز القطاع الصناعي -    120.8

  التقدیرات في انجازاته.

  بناءا على: ةطالبمن اعداد ال المصدر:

)، وضع السیاسة الوطنیة الراهن في الدول النامیة في ظل العولمة المالیة، أطروحة دكتوراه غیر منشورة،جامعة باجي 2011- 2010(عماني لمیاء،  -

  .276مختار عنابة، الجزائر، ص 

2- A.Benachenhou, )1982(  : l’expérience algérienne de planification et de développement (1962-1980), Algérie: opu, p 

48. 
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الاستثمارات  لحصتها منأكثر من خلال التعرض  ضحالأهمیة التي أولیت للصناعات الثقیلة تت لكن     

  :)05)، (04)، (03)، (02( والملاحق أدناه الجدول كما هو مبین في العمومیة

  ):02( رقم الجدول

  تثمارات العمومیةالاستثمار الصناعي من مجموع الاس

  )1977- 1964خلال الفترة (

 الوحدة: % 

  السنوات

  والمخططات

1964  1965  1966  1967  1968  1969  1970/1973  1974/1977  

نسبة الاستثمارات 

الصناعیة 

  العمومیة

13.5  18.7  25.4  38  49  58  45  43.5  

  .98، ص M.P.A.T ،1979التقریر العام للمخطط الرباعي الثاني  المصدر:

  

ن القطاع الصناعي كان یحتل الریادة من حیث الاستثمارات العمومیة التي یتلقاها بنسب مرتفعة منذ سنة إ     

والثاني ) 1970/1973( خلال المخططین الرباعیین الأول %45لتستقر في حدود  1969إلى غایة  1964

  ى كالزراعة. وهذا بسبب الاستثمارات التي قامت بها الدولة في قطاعات أخر  )1974/1977(

إن هذه الأولویة المتاحة للصناعة تعرف اختلاف من حیث نسب توزیعها على القطاعات الصناعیة      

فالمحروقات تتلقى أكبر حصة إضافة لصناعة الحدید والصلب وكذا المیكانیك أي الصناعات الثقیلة وبصفة أقل 

  .)3( ل رقمالصناعات الغذائیة والنسیجیة وهذا ما یبینه الجدو 
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 ):03الجدول رقم (

  الاستثمارات الموزعة عبر مختلف القطاعات ومقدار انجازها خلال 

  )1977-1967(الثلاث الإنمائیةالمخططات 

  

  المخططات

  

  

  

  

القطاعات    

 1977- 1974المخطط الرباعي الثاني 1973- 1970المخطط الرباعي الأول 1969- 1967المخطط الثلاثي

  الانجازات التوقعات الانجازات التوقعات زاتالانجا التوقعات

   % المبلغ % المبلغ % المبلغ % المبلغ % المبلغ

  المبلغ

%  

 
  

  

 

.17.653 44.80 12.400 52.06 4.750 48.73 5.400 الصناعة

4 

53,55 48.000 43.55 64.710 57.7 

 5.19 5.825 10.90 12.005 15.14 4.990.5 14.95 4.140 17.60 1.606 16.86 1.869 الزراعة

القاعدة 

الهیكلیة 

الاجتماعیة 

 ةیوالاقتصا

3.812 34.40 2.768 30.33 11.144 40.25 10.317.

8 

031.3 50.252 45.60 41.555 37.9 

.32.961 100 27.684 100 9.124 100 11.081 المجموع

7 

100 110.257 100 112.092 100 

  مصدر:ال

1-Rapport du 1er plan quadriennal 1970-1973.  

2-Rapport du 2 éme plan quadriennal 1974-1977. 

3-La révolution industrielle : Faits et perspectives juin 72 Alger, p p 154-155. 

4-A.Benachenhou, op.cit, p 49.  

  

 الدولة كانتوالتي  من الجدول أعلاه والخاص بتوزیع الاستثمارات خلال المرحلة الأولى من عملیة التنمیة     

التي كانت ملیار دج من الاستثمارات  11 فإنالعملة الصعبة اللازمة لعملیة تمویل التنمیة،  تسعى إلى توفیر

ملیار دج والمتبقي تكفل به المخطط الرباعي الأول  9 أنجز منها حوالي 1969-1967خلال المخطط  مبرمجة

كانت  )1973/1974/1977-1970(على التوالي  ثانيرباعیین الأول وال، أما المخططین ال1970-1973

ملیار دج خلال السنتین الانتقالیتین  106  أن، بالإضافة إلاالاستثمارات المنجزة تفوق قیمة الاستثمارات المتوقعة

استقرار في نظام الاستثمارات خلال تلك الفترة، الذي أدى بلا شك من م وجود عد هذا یدل على 1978-1979

من جهة أخرى إلى اختلال التوازن العام لبنیة خاذ القرارات في ظل تضخم عالمي و ورة في اتجهة إلى خط

  الاستثمارات وعدم التحكم في جهاز التخطیط آنذاك.

  

  

       



76 
 

مقدارا  1978دیسمبر  31أما بخصوص الاستثمارات الصناعیة فقد خصص لها مبالغ هامة بلغت في      

ملیار دج رصدت للتنمیة، و بعبارة أخرى فقد حقق القطاع  454بلغ  إجمالي ملیار دج من مجموع 247 إجمالیا

للاستثمارات ویمكن توضیح من خلال الجدول أدناه القیمة التي رصدت  الإجماليمن المبلغ  % 54.5 الصناعي

  .1978-1967 والاستهلاك وما بقي ینتظر من الانجاز خلال الفترة

  

 ):04الجدول رقم (

  ، الاستهلاك وما بقي ینتظر من الانجازالقیمة المرصودة

  .1978- 1967 خلال الفترة 

الوحدة: ملیار دج                                            

  المقدار               

  فروع الصناعة

  ما بقي ینتظر من الانجاز  الاستهلاك  مقدار المرصود

  47  63  110  المحروقات

  39  49  88  الصناعات القاعدیة

  23  10  33  اعات تحویلیةصن

  07  09  16  المناجم والطاقة

  116  131  247  مجموع الصناعة

  .1980سنة یات والمحاسبة الوطنیة \مدیریة الاحصا 1980-1967جدول الإحصائیات لسنة  المصدر:

  

امة النسبي للبلاد خلال الفترة وضخ إن دینامیكیة الاستثمار الصناعي التي ساعدت على الرخاء المالي     

 بالتوازن في البنیة العامة للاستثمارات وإلى فرض اختلالالتي سخرت لها قد أدت في النهایة إلى  الإمكانیات

قیود على القطاعات الاقتصادیة الأخرى سواء على مستوى الموارد أو على مستوى الوسائل المادیة والبشریة 

ف إلى بناء نظام إنتاج یلائم ظروف المرحلة ، لأن التنمیة المعتمدة على التصنیع كانت تهدعلى حد سواء

  وشعاراتها السیاسیة ولو على حساب الفلاحة وهذا باستخدام الریع البترولي والدیون الضخمة.

  

  :1979-1967 خلال الفترة تقییم تجربة التصنیع -2

صة المساهمة في تجربة التصنیع من خلال تحدید أهمیة هذا القطاع في العملیة التنمویة خاسیتم تقییم      

  .ترقیة القطاع الزراعي وأهم نقاط القوة والضعف به

  

  

   أهمیة الصناعة في العملیة التنمویة:-أ
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إن الاستثمار الصناعي خلال هذه الفترة قد جرد من كل فعالیة وانسجام بقدر ما ازداد حجما فبدلا من      

 ،تلالات بین القطاعات وداخل القطاعات تفاقماالمساهمة في تحقیق أهداف تنمیة متكاملة ومستقلة زادت الاخ

  :(1)فیمكن الخروج بعدة حقائق من هذه المرحلة هي

ر وقت ممكن مــن ع عملیة التصنیع للخروج من دائرة التخلف بأقصإرادة المخطط الجزائري تسری - 

 3.2ل من الانتقا یمكن ملاحظة، حیث 1967 خلال المجهود الاستثماري المعتبر الذي سجل ابتداء من

لرباعي ار في المخطط اثمارات إجمالیة أي حجم الاستثمة كاستملیار دج للسن 30 دج للسنة إلى ملیار

ى هي نقلة كبیرة تتجاوز حتي الأول، و ار في المخطط الثلاثم الاستثممرات حج 10الثاني یساوي 

على مستوى المؤسسات أو یط (من حیث الإعداد، الرقابة، المتابعة، الإنجاز...) سواء إمكانیات التخط

  ؛الإدارات

لمخصصة لها حیث مثلت حصة هیمنة الصناعة وصناعة المحروقات من حیث حجم الاستثمارات ا - 

ة نصیب الزراعفي حین  )1979-1967(لال الفترة من إجمالي الاستثمارات خ % 60ة ما متوسطه الصناع

لم یعد  )1969- 1967( ات في الفترةمن مجموع الاستثمار  % 16ظل في انخفاض، فبعد ما كان یمثل 

هي نسبة ضعیفة تؤكد عدم ثمارات المخطط الرباعي الثاني، و موع استمن مج % 5یحظى سوى بـ 

إعطاء الأولویة لهذا القطاع الذي یعد حساسا في تلبیة الطلب الاستهلاكي الوطني و یمثل تناقضا 

  ؛صارخا مع الأهداف الإستراتیجیة للتنمیة الوطنیة

نصیب عدة قطاعات (لیست الزراعة و الري فقط) في إجمالي الاستثمارات كالسكن، الصحة، ضعف  - 

  .التربیة و التكوین

  مساهمة الصناعة في الزراعة:- ب

تعد العلاقة بین الصناعة والزراعة علاقة تكاملیة في اقتصاد أي دولة فكل منهما یمد الآخر بما یحتاجه      

للزراعة من خلات في الصناعات الغذائیة أو كآلات ومعدات تقدمها الصناعة سواء كمنتجات فلاحیة تقدم كمد

  ، انطلاقا من ذلك سیتم تحلیل عنصرین هامین یحددان العلاقة بین الصناعة والزراعة ةالأخیر  أجل مكننة هذه

  

  

                                                 
المصدر الاقتصاد الجزائري الانتقال من الخطة إلى السوق و مدى انجاز أهداف السیاسة الاقتصادیة،  :2003/2004عبد االله بلوناس، (1)

  .35-34، ص ص  سبق ذكره
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ت للقطاعات الاقتصادیة ضمن المخططا لكن بعد قراءة للحصص النسبیةعلى مستوى الاقتصاد الجزائري 

   في الجدول أدناه: 1989-1967التنمویة 

  

  ):05الجدول رقم (

  1989-1967الحصة النسبیة للقطاعات الاقتصادیة خلال 

  قطاعات أخرى  الفلاحة بما فیها الري  الصناعة بما فیها المحروقات  المخططات التنمویة

  26  20.5  53.5  1969- 1967الثلاثي  

  30.8  11.9  57.3  1973- 1970الرباعي الأول 

  32  7.3  60.7  1977- 1974الرباعي الثاني 

  30.6  7.2  62.2  1979-1978فترة المراجعة 

  57.3  9.9  32.8  1984- 1980الخماسي الأول 

  54  14.4  31.6  1989- 1985الخماسي الثاني 

  .277عماني لمیاء، المصدر سبق ذكره، ص  المصدر:

  

ة والفلاحة في الجزائر عبر المخططات التي تم یتضح من الجدول أعلاه حالة التجاذب ما بین الصناع     

التنمویة للفترة أعطت أهمیة معتبرة للفلاحة باعتبارها قطاعا مهما في سبیل تحقیق  الإستراتیجیةاعتمادها رغم أن 

هو التراجع النسبي لحصة هذا القطاع وهو التغیر الذي كان یتم لصالح الأمن الغذائي إلا أن الملاحظ 

ورغم كل هذا فإن العلاقة بین  ))05(، )04(، )03(، )02((انظر الملاحق  یها المحروقاتالصناعات بما ف

  :أن الزراعة كمنفذ للقطاع الصناعي والعكس صحیحالصناعة والزراعة تبقى مفروضة من حیث 

  

  الزراعة كمنفذ للقطاع الصناعي:-1

من   %18تستغل محدودة نسبیا، حیث  یقوم الإنتاج الزراعي في الجزائر على مساحات صالحة للزراعة     

یشكل واحات ومراعي أي أراضي غیر مزروعة، وبذلك الأراضي فقط في الزراعة وضمن هذه النسبة قسم كبیر 

، (1)ملیون هكتار و هي مساحات قلیلة جدا 705تقدر الأراضي التي تقوم علیها زراعات دائمة حوالي 

تنمیة تقوم على مبدأ توسیع السوق الداخلیة وهذا وفق تحول جذري الإستراتیجیة التي اختارتها الجزائر في الو 

  إلى ضعف المكننة في هذا القطاع، إذ بلغ  للریف، إلا أن الزراعة بقیت متأخرة منذ الاستقلال وهذا راجع

  

                                                 
   .19عبد اللطیف بن آشنهو، الهجرة الریفیة، ص  (1)
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جرار  12000حصان، وخلال الخطة الرباعیة الثانیة تحصل القطاع على  1.6عدد الأحصنة في الهكتار الواحد 

أما فیما یخص الوسائل الأخرى  ،(1)لكي یحافظ على مستواه الابتدائي 20000لا من أن یتحصل على بد

دون المستوى المطلوب، إذ لا تتحصل الأراضي الصالحة كالأسمدة والمبیدات الحشریة فان استخدامها كان 

)1978- 1969(وهذا خلال فترة   %58للزراعة سوى على 
(2).  

یتم في  حیثناعة لا تساهم في تزوید الزراعة بمدخلات التكثیف إلا بنسبة قلیلة، بصفة عامة فإن الص     

من مدخلات   %90الدراسات أن  إحدىالواقع العملي استیراد هذه المنتجات الموجهة للقطاع الزراعي، وقد قدرت 

التنمیة، ضعف قدرة ، كما لوحظ خلال هذه المرحلة المرحلة من عملیة  (3)التكثیف في الزراعة یتم استیرادها

القطاع الزراعي على استیعاب منتجات القطاع الصناعي سواء كانت موجهة للاستهلاك أو استخدامها في 

ضعف نمو بعض  إلىوهذا ناتج عن ضعف القوة الشرائیة لدى العاملین في الریف، مما أدى  الإنتاجعملیة 

  الصناعات كالصناعات الغذائیة، النسیج والأسمدة.

  

  عة كمنفذ للقطاع الزراعي:الصنا-2

الزراعي، أدى إلى أن الإنتاج غیر قادر على تلبیة متطلبات الصناعات التحویلیة مما  الإنتاجلتدهور  نتیجة     

ینتج عنه عدم التشغیل الكامل للقدرات الإنتاجیة، فخلال هذه المرحلة كانت المنتجات الزراعیة تتمثل في قطاع 

منتظما، ونفس الشيء بالنسبة  إنتاجهایكن اع الصناعي مثلا الفلین والحلفاء، و لم  الغابات المستعملة في القط

للمزروعات الصناعیة كالشمندر السكري والتي تمتاز بالركود والتقلص في النتاج مما زاد في التبعیة للخارج، ولقد 

  :(4)الصناعي بالجزائر ثلاث مراحل-میز بن آشنهو في تحدید تطور التبادل الزراعي

في هذه المرحلة مجمدة، بینما  الإنتاج، كانت أسعار 1971مرحلة التدهور حتى العام  المرحلة الأولى:*

  وخاصة بما یتعلق بالتجهیزات الزراعیة؛ ارتفاعأسعار المدخلات في 

حیث جمدت أسعار  1974إلى العام  1972من عام  النسبيمرحلة الاستقرار  المرحلة الثانیة:*

  ارتفعت ارتفاع بسیط أسعار المنتجات الزراعیة؛المدخلات بینما 

  

  

  

                                                 
(1) A.Bouzidi : ou on est l’agriculture algérienne, revue algérienne des Sc. J. Eco. P, N° 03 septembre 1980.     

(2) M.Mekidche : Le secteur des hydrocarbure quelle contribution au développment économique de 
L’ALGERIE , p 521.  
(3) A.Hersi : Les mutations agraire en algerie depuis 1962, p 175. 

  .21عبد اللطیف بن آشنهو، الهجرة الریفیة في الجزائر، ص  (4)
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مما أدى  1976اعتبارا من عام  الإنتاجوهي مرحلة الارتفاع في الأسعار على مستوى  المرحلة الثالثة:*

  إلى تحسین وبصورة جوهریة من حدة التبادل بسبب استقرار أسعار المدخلات.

ن الأولى والثانیة لدرجة لم تمكنها من توزیع أي دخول ولقد كان عجز هذه الاستغلالات خلال المرحلتی     

غیر مباشرة ، وهذا بسبب تطور جدي للتبادل، وبصورة 1974مكملة للسلف التي قبضها العمال خاصة عام 

  ورفع المردودیة. الإنتاجعائقا في تكثیف  وشكلنتیجة لركود الأسعار والذي أوقف زیادة دخول المنتجین 

سعار وبما أن نسبة أالنسبة للهكتار الواحد، مدخلات بلیفترض بالضرورة زیادة كمیة ا كثیفبما أن الت     

لمردود للهكتار الواحد والتي تسمح بها تصبح زیادة ا وبالتالي المدخلات إلى أسعار المواد المنتجة غیر ملائمة

غیر كافیة ا عملة التكثیف عملیة التكثیف غیر كافیة لتغطیة زیادة المردود للهكتار الواحد، والتي تسمح به

لتغطیة زیادة تكالیف في وضع تشكل فیه المردودیة قاعدة تسییر الاستغلالیة الزراعیة، وفي هذه الحالة تتخلى 

الإضافیة التي یمكن أن تحصل علیها عن الاستغلالیة عن عملیة التكثیف وبشكل مباشر تتخلى عن الدخول 

بالنسبة للهكتار، وعلى العموم فقطاع الزراعة یعرف تأخر وهذا لعدم  طرق هذا التكثیف من خلال زیادة المردود

 الصناعياللازمة لتحدیثه وتطویره كسلع التجهیز وسلع وسیطیة، والتي لم تستطع  الإمكانیاتحصوله على 

  محلیا. إنتاجها

عدم الاستقرار لعدة عوامل كالنمو الدیموغرافي، النقص الكبیر للملاكین،  كما أنه عرف تطور متناقض     

ف إلى المدینة، یلنظام عقود الأرض، نقص العمالة الزراعیة ناتج عن الزیادة السریعة في هجرة السكان من الر 

أن القطاع الزراعي كما أنه عرف نقص كبیر في الصادرات. وأن بقاء هذه الوضعیة، سیؤدي حتما إلى استبعاد 

أن تقوم الاختیارات  الإنمائیةى هذا لابد في كل المخططات لن یكون المجال الحیوي المنتظر من الصناعة، وعل

    وخاصة في حجم الاستثمارات على فرضیة التحول في هیكل الزراعة وهذا بربطها بالمشاریع المرتبطة بها.

  

   نقاط القوة للتجربة الجزائریة في التصنیع: - ت

   :(1)تتمثل أهم نقاط القوة للتجربة الجزائریة للتصنیع في     

 على 1982 سنة في بالتخطیط الخاصة والتحالیل راساتللد الوطني المركزدراسة أجراها  في- 

 هي الخاص للقطاع المضافة القیمة من % 70 إلى أنتوصل  خاصة صناعیة مؤسسة 300 حوالي

                                                 

: برنامج التثبیت والتعدیل الهیكلي للاقتصاد الجزائري، ورق مقدمة للملتقى الدولي حول: تأهیل المؤسسة )2001(عبد االله بلوناس،  (1)

، كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم 2001أكتوبر  30 – 29تصادیة الدولیة المنعقد یومي الاقتصادیة وتعظیم مكاسب الاندماج في الحركیة الاق

 .51التسییر، جامعة سطیف، ص 
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 وبالتالي الصناعي للقطاع المضافة القیمة مجمل وان الصغیرة، الصناعات لمجهودات ثمرة

  :(1)ذلك یبین التالي والجدول  العام القطاع اختصاص من تزال لا لوظائف،وا الاستثمارات

  

  ):                  06الجدول رقم (

  حسب الفروع القانونیةفي القیمة المضافة  الصناعي مساهمة القطاع             

الوحدة:   %        

    1984    1979    1973    1969  الفترات

  الفروع                

  اعات       القط

  الخاص  العام   الخاص  العام  الخاص  العام  الخاص  العام

  9.7  90.3  7.3  92.7  21.1  78.9  11.4  88.6  المناجم والمحاجر

  5.4  94.7  6.3  93.7  32.1  67.9  47.1  52.9  الصناعات المیكانیكیة والالكترونیة

  11.9  88.1  11.7  88.3  29.1  70.9  17.8  82.2  صناعات مواد البناء

  19.4  80.6  20.2  79.8  52.4  47.6  66.1  33.9  ت الكیمیاء والبلاستیكصناعا

  36.7  63.3  37.5  62.5  39.5  60.5  47.2  52.8  الصناعات الغذائیة

  57.7  42.3  62.3  37.7  86.8  13.2  81  19  الصناعات النسیجیة

  41.1  58.9  45.3  54.7  71.8  28.2  80.6  19.4  صناعات الجلود والأحذیة

  43.2  56.8  49  51  70.7  29.3  72.7  27.3  فلین و الورقصناعة الخشب وال

  40.6  59.4  43.6  56.4  68.5  31.5  68.3  31.7  صناعات أخرى

   .133محمد زوزي، مصدر سبق ذكره، ص  المصدر:

  

 الأفضلیة والسیطرة تبقى انه إلا لدیه، المتوفرة والإمكانیات العام القطاع سیطرة رغم نهأ الجدول من یلاحظ     

 النسیجیة قطاع الصناعات ففي، الفترة تلك خلال ئراالجز  في الاقتصادي النشاط فروع بعض على الخاص اعللقط

 إلى ثم ،1973سنة  %86.8إلى 1969 سنة %81من النسب انتقلت حیث الخاص، للقطاع مطلقة شبه سیطرة هناك

 على فیها النسب كانت التي لأحذیةوا لصناعة الجلود بالنسبة الحال لككذ ،1984 سنة %57.5 و ،1979 سنة 62.5%

  %41.1 و %45.3 بنسبة 1979 السنوات في انخفاضا أنها شهدت إلا ،1973 سنة  %71.8 و 1969 سنة %80.6التوالي

  %68.5و 1969 سنة  %68.3  التوالي على كانت التي الأخرى، مع الصناعات ذلك مثل الوضع وكان ،1984سنة

  .1979 سنة  %43.6 و1973 سنة

  

                                                 
 .133محمد زوزي، مصدر سبق ذكره، ص  (1)
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من الناتج الداخلي الخام  في   % 41 تكوین رأس المال الثابت حیث بلغ معدل الإستثمار الإجمالي- 

  ؛)1978-1967(المتوسط بین 

  ؛التكنولوجیةو  ة لاكتساب المعرفة العلمیةوسیلالثقیلة مجالا كبیرا للتشغیل و  تعتبر الصناعات- 

، مساهما بذلك في تخفیض )1980-1966(زیادة معدل التشغیل بخمس مرات في القطاع الصناعي بین - 

  ؛1977سنة  % 3,22إلى   1966سنة  % 7,32معدل البطالة و الذي كان یتجاوز 

من الید  % 8,61نسبة  1977تنامي دور القطاع العام في النشاط الإقتصادي حیث كان یوظف سنة - 

قطاع الصناعي الوطني و من الید العاملة في ال % 76العاملة النشیطة على المستوى الوطني، و یضم 

  ؛في الناتج الداخلي الخام % 66یساهم بـ 

-1974(من الناتج الداخلي الخام   بین  % 9بلغ معدل نمو قطاع الصناعات التحویلیة في المتوسط  - 

كما أن الناتج الداخلي الخام قد تضاعف مرتین یالقیم الثابتة ، )1979- 1978(بین  % 15و حوالي  )1977

مرة بالنسبة للصناعة، وتطورت  3.7بالنسبة للاقتصاد الوطني ككل، فإنه تضاعف بـ  1975- 1963ما بین 

  حصتها في الناتج الداخلي الخام الإجمالي كما یلي:

   

  ):07جدول رقم (

  الصناعة في الناتج الداخلي الخام مساهمة

                   % الوحدة:                                                                                     

 بیان 1963 1966 1970 1973 1975 1977

 الصناعة 35 44 43 55 63 57

 الزراعة 25 ---  ---  ---  12 --- 

  Source: Jacques Schnitzler, (1979) : ou en est l’industrie algérienne, revue information géographique, vol 43, 

n0 109, p112. 

  

الخام تتزاید  أن مساهمة الصناعة في الناتج الداخلي )6(وما جاء في الملحق رقم  یتضح من الجدول أعلاه     

هذا یؤكد اعتماد السلطات على ما هو متوفر من مورد طبیعي في تحقیق أهداف التنمیة، من سنة إلى أخرى و 

ة التطور الزراعة التي بقیت متخلفة عن مواكب كس التراجع في حصةة یعما أن هذا التطور في حصة الصناعك

 .آنذاك الصناعي و هو ما یناقض تماما الإستراتیجیة المرسومة

   نقائص التجربة الجزائریة في التصنیع:- ث
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  :(1)تتمثل أهم هذه النقائص في ما یلي     

د من المبالغ ، الذي استفاد بحصة الأس1967الإهتمام المبالغ بقطاع الصناعات الثقیلة منذ سنة - 

  ؛الموجهة للإستثمارات على حساب قطاعات أخرى كالري، الفلاحة و الصناعات الخفیفة

  ؛عدم توفر الإطارات المؤهلة و الكفیلة بتحمل مسؤولیة التنمیة- 

  ؛سوء تقییم المشاریع- 

  ؛ضعف التخطیط الراجع إلى الأخطاء في الحساب الإقتصادي- 

  ؛توى البیروقراطیةمركزیة أخذ القرار مما یزید من مس- 

  ؛غیاب العنایة بالریف الجزائري بمعنى إقامة صناعات حسب طبیعة المناطق- 

و تبعیة مالیة، حیث عرفت المدیونیة بالقیمة المطلقة نموا مفرطا خلال تنفیذ  مدیونیة خارجیة- 

  ؛المخطط التنموي، و هو ما یؤكد ارتباط التمویل الخارجي بالاستثمارات المخططة

الراجع إلى فشل الثورة الصناعیة في تلبیة  الاستهلاكیةنسبة الاستیراد من السلع  ارتفاع- 

، (2)الاستهلاكالمواد الواسعة  استیرادالحاجات المتزایدة للمجتمع مما أدى بالاقتصاد الجزائري إلى 

 .الطلب الوطني الذي یرجع إلى ارتفاع النمو الدیموغرافي ارتفاعنتیجة 

من إنجازات لا  )1977- 1967(ته الإستراتجیة والسیاسة التنمویة المنتهجة في الفترة السابقةرغم ما حققو  إذا     

یمكن تجاهلها فلقد أدى هذا التوجه التنموي المعتمد على التصنیع إلى اختلالات ومشاكل عدة تعدت المحیط 

 ختلالات ومشاكل اجتماعیة. االاقتصادي لتصل للمجتمع وتصیر 

                                                 

 .66محمد زوزي، المصدر سبق ذكره، ص (1)

(2) Dominique Badillo, (1980) : projections alimentaires et developpement agricole, analyse des 
priorites agro- alimentaires de l’Algérie à partir d’une étude prospective, revue monde en  
développement, (N0 29), p 109. 
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ت وسلبیات السیاسات السابقة تعد المؤسسة الصناعیة خیر مجال لمعرفة ودراسة الوضع و بین إیجابیا     

الاقتصادي للجزائر خلال هذه الفترة، وبناءا على هذا فإن المؤسسة الصناعیة ظلت ولمدة طویلة بعد الاستقلال 

سة كون أن التخطیط تحت سیطرة وهیمنة الدولة التي جعلت من التخطیط المركزي أداة ضبط ورقابة على المؤس

أبرز هذا النمط من التنظیم والتسییر للاقتصاد  ات وصلاحیات القرار السیاسي ولقدیدخل ضمن اختصاص

 المستوى الاجتماعي. –بالإضافة للمستویات الاقتصادیة  –الوطني عدة تناقضات مست 

ناعیة كبیرة مشغلة للید العاملة لقد كان الاهتمام في هذه الفترة منصبا بصفة أساسیة على إنشاء قاعدة ص     

المردودیة التي صارت بعد سنوات إحدى أهم مشكلات المؤسسة هتمام اللازم بمسائل الإنتاجیة و هذا دون الا

الاقتصادیة الجزائریة خاصة الصناعیة منها فصارت الدولة بصفتها المالكة تتحمل أعباء الخسارة والمدیونیة 

  المتصاعدة باستمرار. 

خامة المؤسسة الصناعیة الوطنیة جعلت من عملیة تسییرها أمرا صعبا و یتضمن الكثیر من إن ض     

فشلت هذه السیاسة الاقتصادیة في تحقیق  زمةالمشاكل خاصة مع النقص الفادح في الإطارات و الكفاءات اللا

برسم سیاسة جدیدة  تصحیح مسارها،دت الجزائر مرة أخرى إلى تقویم و هدف الخروج من التخلف، و بالتالي أعا

لا مركزیة نسبیة لسلطة اتخاذ القرار اء أهمیة للمؤسسات الأصغر حجما و مخالفة تماما للأولى مبنیة على إعط

  .الاقتصادي
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   1989- 1980فترة ال خلالالمبحث الثاني: إعادة هیكلة المؤسسة الصناعیة 

والمتمثلة في غیاب خطة عمل لهذا  1979-1967ل الفترة قطاع الصناعي خلاها الت التي عرفنظرا للسلبیا     

جاءت الإجراءات  أهداف التكامل الاقتصادي،القطاع حیث برزت طاقات إنتاجیة كبیرة في هذا القطاع لا تخدم 

تسییر المؤسسات العمومیة، یم و الجدیدة الواردة في المخطط الخماسي الأول لإزالة نقاط الضعف بخصوص تنظ

راقبتها ولها تكالیف عامة ملكبیر حیث أنه لا یمكن تسییرها و نب إنشاء مؤسسات من الحجم اركزت على تجو 

إشراك القطاع و  المتوسطة من الحجم الصغیر و رغبة الحكومة هو إنشاء وحدات إنتاجیكبیرة وغیر فعالة، و 

  التوزیع بالتجزئة.اصة النشاطات الحرفیة، الخدمیة و الخاص في ذلك خ

 انيالثالمخططین الخماسیین الأول و و صناعة الالمطلب الأول: 

 )1989–1985(والمخطط الخماسي الثاني  )1984–1980(تم الشروع في تطبیق المخطط الخماسي الأول      

جاز الأشغال حیث قامت السلطات بتشجیع تطویر الصناعة الخفیفة العامة والخاصة وإن )7(أنظر الملحق رقم 

المستشفیات...الخ) كما عملت على تشجیع تصدیر المنتجات و  السدود، المدارس رق،العمومیة (بناء السكن، الط

الزراعیة والصناعیة خارج قطاع المحروقات، وبالتالي بدأت تزول فكرة تقویم المحروقات كعامل أساسي للتنمیة 

فقط  %25ص تخصی )1984-1980( وأصبح التفكیر فیما بعد البترول، وعلیه تقرر خلال الخطة الخماسیة الأولى

ملیار دج، أما الخطة الخماسیة  250ملیار دج من مجموع  63من مجموع الاستثمارات لقطاع المحروقات أي 

ملیار دج المبلغ  550ملیار دج لقطاع المحروقات من أصل  51فلم تخصص إلا  )1989-1985( الثانیة

  .(1))%9الإجمالي للاستثمارات الوطنیة (أي ما یعادل 

   :1984 – 1980سي الأول: المخطط الخما- 1

، تضمن هذا المخطط توجیهات، 1984إلى نهایة  1980لقد وضعت الجزائر مخططا خماسیا یمتد من      

، لقد كان أساس هذه التوجیهات 1980صدرت عن المؤتمر الاستثنائي لحزب جبهة التحریر الوطني في جوان 

من جهة، وآفاق عشریة  1978-1967فترة ما بین ر في الیرتكز على تقییم سیاسة التنمیة، التي اتبعتها الجزائ

  الاجتماعیة، التي تبنتها اللجنة المركزیة للحزب في شكل توصیات صادرة التنمیة الاقتصادیة و 

                                                 

  .24أحمد هني، اقتصاد الجزائر المستقلة، المصدر سبق ذكره، ص (1)
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التنظیم بدرجة أكبر من هذا المخطط أنه یتمیز بالتوازن و من جهة أخرى. كما یذكر واضعو  1979دورة دیسمبر 

أنه یتركز كثیرا على الاقتصاد في إدارة الموارد النادرة، خصوصا رأس المال، كما یركز  المخططات السابقة، كما

والصناعة، الري التوازن القطاعي، بین الفلاحة و  یسعى إلى تحقیقالإنتاجیة، و رة تحسین الإنتاج و على ضرو 

الاجتماعیة من جهة  تلبیة الحاجاتالمنشآت القاعدیة من جهة، والمردود الاقتصادي و النشاطات المنتجة و و 

  .(1)ثانیة

  : (2)إن الأهداف التي برمجت في هذا المخطط تتمثل فیما یلي     

ع الهیاكل الأساسیة التنمیة على أساس اعتماد أولویة الاستثمار في قطا إستراتیجیةمراجعة    -

  ؛من مجموع استثمارات الفترة %51الاجتماعیة بنسبة عالیة هي أكثر من الاقتصادیة و 

طبیق لامركزیة التخطیط بالرجوع إلى مخططات الأعوان الاقتصادیین كالمؤسسات في إعداد ت   -

  ؛المخططات الوطنیة

 ؛إدماج القطاع الخاص في عملیة التنمیة الشاملة  -

  الهدف الأساسي من عملیة التصنیع هو:  -

  ؛والري تنمیة القطاع الزراعي*  

  ادیة والاجتماعیة؛* تنمیة قطاع البنیة التحتیة الاقتص           

  .الإقلیمیةالحاجات الاستهلاكیة للعائلات والتهیئة  إشباع*            

  

  استثمارات المخطط الخماسي الأول: -أ

حیث كانت الحصة الأكبر  ستثماراتوقد خصص لهذا المخطط مبالغ مالیة معتبرة لتمویل مختلف الا     

  :)8(قم والملحق ر  للصناعة، كما یوضحه الجدول الموالي

  

                                                 
  .181سعدون بكبوس، المصدر سبق ذكره، ص  (1)

): سیاسة تخطیط التنمیة و اعادة تنظیم مسارها في الجزائر، الجزء الثاني، دیوان المطبوعات الجامعیة، 1999د بلقاسم حسن بهلول، (محم (2)

  .26-5الجزائر، ص.ص 
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  :)08الجدول رقم (

  1984-1980توزیع الاستثمارات خلال المخطط الخماسي الأول للفترة                

  (الوحدة ملیار دج)                                                                                   

 القطاعات
 ترخیص بالمصاریف  البرامج

 1985 1984-1980 المجموع امج الجدیدالبرن بقیة الانجاز

 57,2 154,5 211,7 132,2 79,5 الصناعة

 12,3 47,1 59,4 41,6 17,8 الفلاحة

 21,00 50,9 71,9 49,6 22,3 الھیاكل الاقتصادیة

 60,7 118,5 179,2 107,7 71,5 الھیاكل الاجتماعیة

 3,7 9,6 14,3 10,9 3,4 تجھیزات جماعیة

 5,0 20,00 24,00 21,6 2,4 مؤسسة انجاز

 159,9 400,6 560,5 363,6 196,9 المجموع

   من إعداد الطالبة بالاعتماد على: (التقریر العام للمخطط الخماسي الأول، التقریر العام للمخطط الخماسي الثاني)المصدر: 

  

  من خلال الجدول أعلاه یمكن الخروج ببعض الملاحظات:     

تضمن برنامجین للاستثمار، البرنامج الأول یتعلق بمجمل  1984-1980المخطط الخماسي الأول - 

ترة السبعینات من القرن الباقي للتنفیذ أي مشروعات التنمیة التي تضمنتها خطط التنمیة الخاصة بف

ملیار دج. كانت أجهزة التخطیط تسعى إلى التقلیص من نصیب  196.9التي قدرت ب الماضي و 

ة الأساسیة و الزراعة، لكن تلك الأهداف لم تنفذ فبقیت الصناعة تحتفظ استثمار الصناعة لفائدة البنی

ملیار دج خلال  198,70إلى  1984-1980ملیار دج خلال  132,2بنصیبها في البرامج الجدیدة من 

ملیار دج فقط  بعد أن كانت  41.6، أما الزراعة فقد بلغت قیمة الاستثمارات الجدیدة بها 1985-1989

  ار دج خلال فترة المراجعة. ملی 9.22تمثل 

لداخلي أما من ناحیة التوازنات العامة فقد تم خلال المخطط الخماسي الأول إعادة توزیع الناتج ا- 

الاستثمار لفائدة الاستثمار من أجل دعم التنمیة الاقتصادیة، والتقلیل من الإجمالي بین الاستهلاك و 

انخفاض حصة الواردات  كان هذا واضحا فيلاكیة. و یة في بعض المواد الاستهالتوجه للتجارة الخارج

الجدول ، و 1984و  1979بین سنتي  %21,4إلى  %27الخدمات من قیمة المواد الكلیة من من السلع و 

  .1984-1980أدناه یوضح أهم الاستثمارات المنجزة خلال المخطط الخماسي الأول 

    

  

  

  :)09(جدول رقمال
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            1984-1980 الخماسي الأول المخطط الاستثمارات المنجزة خلال

(الوحدة: ملیار دج)                                                                        

  

 القطاعات

 معدل الانجاز الانجاز المالي الاعتماد المالي

 %68.14 120,743 177,191 الصناعة

 %74,99 26,264 35,022 الفلاحة والري

 %62.65  12968  20.699  نجاز الأشغال العمومیةمؤسسات ا

 %60,36 22,836 37,828 القطاعات شبھ المنتجة

 %85.95 161,994 186.39 الاجتماعیة الأساسیةالھیاكل 

 % 75.04 344.805 459.470 مجموع الاستثمارات

  

  الطالبة بالاعتماد على:  إعدادمن  المصدر:

، الجزء الثاني، دیوان تنظیم مسارھا في الجزائر وإعادةسیاسة تخطیط التنمیة  :)1999( محمد بلقاسم حسن بھلول،     

  .130المطبوعات الجامعیة، الجزائر، ص 

  

 استقرار إحداث في الفعلیة المساهمة عن بقي بعیدا الأخیر هذا أن معدل فیلاحظ الصناعي القطاع بأخذو      

 و الأمطار البترول خارجیة كسعر بعوامل ارتباطه ببسب تذبذبات عدة عرف الذي الاقتصادي لمعدل النمو

  .للفلاحة اللازمة

  

  مساهمة الصناعة في القیمة المضافة: - ب

 تبقى انه إلا لدیه، المتوفرة والإمكانیات العام القطاع سیطرة رغم نهأ یتضح )06(من الجدول رقم إنطلاقا      

 قطاع ففي، الفترة تلك خلال ئراالجز  في الاقتصادي النشاط فروع بعض على الخاص للقطاع والسیطرة الأفضلیة

 86.5 %إلى 1969 سنة %81من النسب انتقلت حیث الخاص، للقطاع مطلقة شبه سیطرة هناك النسیجیة الصناعات

 التي والأحذیة الجلود لصناعة بالنسبة الحال لككذ ،1984 سنة %57.5 و ،1979 سنة %62.5 إلى ثم ،1973سنة 

 السنوات في انخفاضا شهدت أنها إلا ،1973 سنة  %71.8 و 1969 سنة %80.6التوالي على فیها النسب كانت

 التوالي على كانت التي ،الأخرى الصناعات مع ذلك مثل الوضع وكان ،1984سنة  %41.1 و %45.3 بنسبة 1979

  .1984سنة  %40.6 إلى لیصل ،1979 سنة  %43.6 و1973 سنة  %68.5و 1969 سنة  68.3% 

  

  

  

  مساهمة الصناعة في التشغیل: - ت

  یمكن توضیح مساهمة الصناعة في خلق مناصب الشغل من خلال الجدول التالي:     
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  ):10الجدول رقم (

  1984- 1980التشغیل خلال الفترة  في بعض القطاعاتمساهمة 

  المحقق  المتوقع  القطاع

  %6.8  185000  الصناعة

 %31  218000  البناء والأشغال العمومیة

 %39.20  410000  دمات، النقل والتجارةالخ

  %82.2  230000  الادارات

   المصدر:

دار الحامد للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، ص الطبعة الأولى، ، الاقتصادي وسیاسة التشغیل (التجربة الجزائریة) الإصلاح ):2009( مدني بن شهرة،     

  لمزید من المعلومات أنظر:  .168

1- Arif Salah-Eddine-Zga Kamel : industrie agro-alimentaire et dépendance envers les approvisionnements 

extérieurs : le cas algérien, OPU publisud, algérie, p 40. 

2-Mostefa Boutefnouchet , Les tavailleurs en algerie , ENAP/ENAL, 1984, p 74. 

3-Benattig Rachid, Developpement economique et lutte contre la pauvrete en algerie, cente de recherches en 

economie appliquee, alger,1984, p 72. 

 

حیث أن وتیرة النمو السنویة لم یساهم القطاع الصناعي إلا بالقدر القلیل في خلق مناصب الشغل      

ة الأزمة ى بدایإلمنصب شغل ویعود السبب في ذلك  185000، وزیادة مطلقة مقدارها  %6.8المتوسطة بلغت 

بة تمویل المؤسسات صعو الأسواق العالمیة و النفط في  لأسعارالانخفاض التدریجي الاقتصادیة من جهة و 

  .(1)الاقتصادیة الكبرى كما ساهمت إعادة الهیكلة في هذه النسبة المنخفضة

   :1989 – 1985 المخطط الخماسي الثاني-2

لقد كانت قتصادیة والاجتماعیة للبلاد، و شكل المخطط الخماسي الثاني، مرحلة هامة في مسیرة التنمیة الا     

للقطاع الخاص في تنمیتها،  المتوسطة مع تنظیم مشاركة فعالةعة الصغیرة و دف إلى تطویر الصناهذه الخطة ته

 التحكم في التوازنات الخارجیة.اج من أجل تلبیة حاجیات السكان و توسیع الإنتدعم و 

الاجتماعیة ة في مسیرة التنمیة الاقتصادیة و یعتبر المخطط أن الخطة الخماسیة الثانیة قد شكلت مرحلة هام 

 : (2)د كانت هذه الخطة تهدف إلى تحقیق غایتان هماللبلاد، و لق

 ؛الوسائل الممكن تعبئتهاراعاة القیود الخاصة بالمرحلة، و تنظیم مختلف الأنشطة التنمویة، مع م-             

  

علیه فالتوازنات العامة للاقتصاد الجزائري ط ضمن منظور تنموي طویل الأمد، و إدراج المخط- 

 من خلال:في فترة المخطط تحقق 

                                                 
 .168مدني بن شهرة، المصدر سبق ذكره، ص  (1)
 .187سعدون بكبوس، المصدر سبق ذكره، ص  (2)
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 ؛تلبیة الاحتیاجات الأساسیة للسكان*                     

 ؛الاستثماراتمواصلة النمو بالنسبة للإنتاج و *     

استقلالیة قرار الدولة لا سیما بالتحكم في التوازنات حافظة على الاستقلال الاقتصادي و الم*     

  .المالیة الخارجیة

، ففي المجال 1984- 1980ة على منجزات الخطة الخماسیة الأولى الخطة الخماسیة الثانی اعتمدت     

 :(1)الصناعي ركزت الخطة على

 توزیع الأنشطة الصناعیة التحویلیة ذات الحجم المتوسط، المعدة لتغطیة الاحتیاجاتتنمیة و - 

منح الأولویة إلى تكیف التبادل بین الوطنیة، المتعلقة بالتجهیزات والإنتاج والاستهلاك، و 

لى الاقتصاد في تعویض الواردات بالمنتجات المحلیة، و تنمیة الأنشطة التي ترمي إو  قطاعاتال

  ؛الطاقةالمواد الأولیة و 

 

إضفاء القیمة على الطاقة الإنتاجیة، تثمارات الخاصة بإعادة الهیكلة و تنمیة الاسأكد على ترقیة و - 

سسات، وعلى لا مركزیة فعالة التمویل الذاتي للمؤ التي ینبغي أن تعتمد أساسا على طاقات 

  ؛المردودیةتسییر الوسائل تتصف بالفعالیة و  قواعدو 

  

یما في اتجاه المناطق المحرومة وفي شكل أكد على ضرورة تشجیع المقاولة من الباطن لاس- 

الأسالیب، التي تشكل كد على ضرورة التكفل بالتقنیات و كما أ، خاصةمؤسسات محلیة عمومیة و 

ذلك في الاحتیاجات المطلوبة تغطیتها، و  كذا التكفل بتطورتقبلي للأنشطة، و لمسأساس التطور ا

 ؛إطار الإستراتیجیة الصناعیة و اختیار المشاریع

تنمیة برامج البحث على جمیع الأصعدة، و برامج استغلال موارد باطن الأرض، و كذا الكشف    -

شیا مع نفاذ موارد المحروقات عن مصادر طاقة جدیدة، لا سیما الطاقات الممكن تجدیدها، تما

نشآت على الأمد الطویل، كما احتوى المخطط أیضا على جزء هام من الموارد المسخرة لتنمیة الم

  .الاجتماعیةالأساسیة الاقتصادیة منها و 

مبالغ مالیة معتبرة كما  1989- 1985كغیره من المخططات السابقة خصص للمخطط الخماسي الثاني و      

 :)9(والملحق رقم  المواليیوضحه الجدول 

                                                 

  . 187، ص سعدون بكبوس، المصدر سبق ذكره (1)
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  : )11الجدول رقم (

  1989-1985الخماسي الثاني للفترة  طتوزیع الاستثمارات خلال المخط                

  (الوحدة ملیار دج)                                                                                   

  جالبرام                           

  

 القطاعات

 المجموع البرامج الجدیدة التجھیز

  المصاریف المتراكمة

 174,20 251,6 198.70 52,90 الصناعة

 79,00 115,42 81,08 34,34 الفلاحة

 84,35 123,49 60,88 62,61 الھیاكل الاقتصادیة

 149,45 246,33 130,28 112,05 الھیاكل الاجتماعیة

 44,00 34’58 25,67 32,67 تجھیزات جماعیة

 19,00 33,20 25,00 8,20 مؤسسة انجاز

 550,00 828,38 521,61 302,77 المجموع

   من إعداد الطالبة بالاعتماد على: (التقریر العام للمخطط الخماسي الأول، التقریر العام للمخطط الخماسي الثاني)المصدر: 

  

واصل تدعیم عملیات  1989-1985ثاني المخطط الخماسي القول أن من خلال الجدول أعلاه یمكن ال     

خاص للصناعة من  هذا بإعطاء اهتمامو  ،الصناعیةستغلال الطاقة الإنتاجیة و تحقیق مستویات عالیة في مجال ا

حیث كان حجم البرنامج الصناعي المقرر من قبل المخطط الخماسي  ،الري من جهة أخرىجهة والفلاحة و 

ملیار دج أي بمعدل انجاز  174,2حوالي  1989غ حجم انجازه في نهایة ملیار دج و قد بل 251,6الثاني حوالي 

هو الانخفاض الكبیر في  1989- 1985ما میز هذه الاستثمارات الصناعیة خلال هذه الفترة . و %69حوالي 

هذا . و %40مقارنة بالمخططات السابقة التي كانت تتراوح حوالي  %22,8الاستثمارات الموجهة للمحروقات إلى 

البالغة و  1984امج الصناعیة الباقیة سنة ع إلى أن المخطط الخماسي الثاني قد كان یسعى إلى إكمال البر راج

 من مجموع التكالیف للمخطط الخماسي الثاني. %21التي كانت تمثل نسبة ملیار دج و  52,9

یون، بأنها عرفت منعطفا غیر أن الفترة التي غطاها المخطط الخماسي الثاني یرى فیها الاقتصادیون الجزائر      

  الإستراتیجیة  ، حیث یمكن القول أن1984ي سادت حتى سنة حاسما في السیاسة الصناعیة الت

  

الصناعیة بعد نقطة الانعطاف هذه غیر ممكن تنفیذها خارج خمسة قیود، فرضتها حركة الاقتصاد الجزائري في 

  :(1)شمولیتها

                                                 

  .188سعدون بكبوس، المصدر سبق ذكره، ص  (1)
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  ن اثنین هما:و الذي یمكن تحدیده بعنصریالقید المالي: -

التي ، و 1986سنة  راجع عائدات الصادرات، الناجم عن انخفاض أسعار البترول الخام و الغاز*

أما بالقیمة فعائدات   %20 ـو بالنسبة للثاني ب %50 ـقدرت نسبة الانخفاض بالنسبة للأول ب

ر سنة ملیار دولا 6.5إلى  1985ملیار دولار سنة  11.5صادرات المحروقات قد انخفضت من 

  ؛1986

من   %55ملیار دولار، و هو مبلغ نسبة  5خدمة الدین المرتفعة نسبیا، و التي قدرت ب *

  عائدات التصدیر.

  

فالصعوبات التي ینبغي التحكم فیها في مجال الاستثمار، و  :محدودیة الطاقة الاستیعابیة للاقتصاد الجزائري-

ساسیة، و ضآلة التقدم الحاصل في الإنتاجیة، كلها عوامل التأخیرات المتراكمة في میدان تلبیة الحاجات الأ

توحي بأن "إستراتیجیة النمو غیر المتوازن" قد استنفذت إمكانیاتها، فالتوسع في الطاقة الاستیعابیة للاقتصاد لا 

ي یمكن اعتبارها كرد فعل تلقائي للاستثمار، باعتبار أن قطاعات كثیرة أضحت عالة على الاقتصاد الوطني، فأ

  ؛نمو أو زیادة تمتص فعلا من هذه القطاعات

  

صعوبة الاستثمار و النمو الدیموغرافي و فمضاعفة فرص  :عدم تلبیة الاحتیاجات الوطنیة بالمنتج المحلي-

الطلب علیها (في معظم هذه و  رضت على طلب المنتجات الصناعیةالتحكم في أنماط الاستهلاك، عوامل ف

یمكن إهماله، فالأمر أصبح یتعلق بفارق كمیات كبیرة، هي ذاتها كفیلة بتطویر  المنتجات) لم یعد فارقا ضئیلا

  ؛جدید لجهاز الإنتاج

  

بالتالي فالتشغیل الحقیقي هو ذلك التشغیل الناجم عن التنمیة و  :حتمیة خلق مناصب شغل في القطاع المنتج-

  ؛طالة في الاقتصاد الوطنيالصناعیة، و لذلك فالاستثمار الصناعي هو الضمان الوحید لامتصاص الب

  

  

انتقلت نسبة تموین  1984-1967فخلال الفترة  :اللجوء المفرط للتموین الخارجي لتزوید أداة الإنتاج الصناعیة-

من هذه النسبة كان موجها إلى تراكم   %40من إجمالي الواردات الجزائریة،  %35أداة الإنتاج الصناعیة 

 ؛الأصول الثابتة
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التأكید بأنه تصور  یمكنمن ثم إستراتیجیة تنمیة خارج هذه القیود ر لإستراتیجیة تصنیع و ذا فأي تصو إ     

تحطیم الطابع الأحادي للاقتصاد الجزائري اعیة و خاطئ، و لا یمكنه أن یحقق الأهداف المعلنة للسیاسة الصن

لم تترك لأصحاب القرار بالرغم من كل هذا فإن هذه المفارقة ، بتنمیة الصادرات الصناعیة خارج المحروقات

خیارات متعددة، بل من أجل محاولة تدارك الأثر السلبي الذي حققه القطاع الصناعي جاءت عملیة إعادة 

  طة الموالیة.الهیكلة للمؤسسات بشكل عام والمؤسسات الصناعیة بشكل خاص وهذا ما سیتم تحلیله في النق

  

  هیكلة والنتائجالمطلب الثاني: المؤسسة الصناعیة في ظل إعادة ال

هو الدرجة العالیة للتمركز  من القرن العشرین إن أهم ما میز المؤسسات الصناعیة مع بدایة الثمانینات     

هو ما حاولت السلطات الجزائریة إعادة النظر فیه من خلال ر للمؤسسات العمومیة الصناعیة، و والحجم الكبی

  إعادة الهیكلة.

  

  :مالیةعضویة والهیكلة الالإعادة  - 1

أدت إلى تراكم ن قیام الدولة الجزائریة بمشاریع صناعیة ضخمة ورغم الدراسات المكثفة لها إلا أنها إ     

مما اضطر الدولة إلى القیام  ، والمشاكل المختلفة داخل المؤسسات)10(أنظر الملحق رقم  - المدیونیة

و خاصة في مجال التسییر نظرا لضخامة  صلاحات الضروریة للخروج بالمؤسسة الوطنیة من هته المشاكلبالإ

  المؤسسات الصناعیة و بالتالي العجز عن تسییرها.

للمؤسسات العمومیة حیث تقرر تقسیم المؤسسات  (1)بإعادة الهیكلة العضویة 1982لذلك قامت الدولة سنة      

  على مبدأ الكبرى إلى عدد من المؤسسات العمومیة أصغر حجما وأكثر تخصصا وأسهل إدارة تقوم 

  

التخصص العمودي (الإنتاج، التوزیع، التسویق والتخطیط) وعلى التخصص الأفقي (أي التخصص في النسیج 

  .(1)القطني، النسیج الحریري ...الخ)

  :(2)یلي ما قد تضمنت إعادة الهیكلة العضویة للمؤسسات العمومیة     

                                                 
، وهذا بفعل إعادة 1980مؤسسة فقط سنة  150مؤسسة بعد ما كان  460انتقل عدد المؤسسات العمومیة إلى  1983و 1982مابین  (1)

  الهیكلة.

 
 .29أحمد هني، اقتصاد الجزائر المستقلة، المصدر سبق ذكره، ص  (1)

(2) Brahimi Abd el hamid, (1991) : L’economie Algerienne, defis et enjeux, 2eme edition, edition 

dahlab,Alger ,p283. 
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 لتجنید الفعلي للموارد المادیة للمؤسسات من أجل إعطاء الأولویة للمبادرات الخلاقة للكفاءات البشریة، وا

  ؛إنتاجیة أكثر ورفع الإنتاج الوطني كما ونوعا

 المؤسسات التي لا تنتمي إلى  إنشاء علاقات تكاملیة مابین المؤسسات في نفس القطاع أو حتى مابین

  ؛نفس القطاع

  ،وهذا بتحدید مختلف مستویات تشجیع اللامركزیة، وعدم تمركز تسییر نشاطات إنتاج السلع والخدمات

 المسؤولیات.

  

تحقیق ثلاثة  إلى تسعى هیكلة المؤسسات العمومیة إعادةعملیة  كانت :العضویة الهیكلة إعادةأهداف  -أ

  :(3)أهداف أساسیة

توطید دعائم التنمیة الاشتراكیة للاقتصاد بواسطة تحسین الشروط التي تسمح بالتطبیق الفعلي    -

 ؛و الدیموقراطیة لمبادئ اللامركزیة

استعمال عقلاني ، و الإنتاجتدعیم فعالیة المؤسسات العمومیة بالبحث عن تحكم أكبر في جهاز    -

 ؛للكفاءات و الموارد المادیة

لمراكز القرار  الوطني بواسطة توطین مجالي أحسن التوزیع بكیفیة متوازنة للنشاطات عبر التراب  -

 لتأدیتها. و الوسائل البشریة و المادیة الضروریة

  :(4)یلي و من أهداف إعادة الهیكلة أیضا ما     

  

  

تقسیم المؤسسات الكبیرة و إعادة ترتیبها إلى وحدات صغیرة یسهل تسییرها ولكن نكتشفه من خلال - 

لم تهیئ له مختلف الظروف الملائمة التي تعمل على بعث  التجربة هو أن هذا التقسیم یبقى قاصرا ما

  ؛تصاد الوطنيعجلة التنمیة للاق

، و من جهة ثانیة توضیح مستوى الإدارة المخططة للإقتصاد على اتحدید مسؤولیة كل إطار لاسیم- 

المواقع المختلفة لمستویات التخطیط ، إلى جانب توضیح مختلف وظائف المؤسسة خاصة وظیفة إعداد 

  الإستثمارات الجدیدة التي لم تكن واضحة و محددة بدقة.

                                                 
 .184سعدون بكبوس، المصدر سبق ذكره، ص  (3)
یة، أطروحة ، الاقتصاد الجزائري: الانتقال من الخطة الى السوق و مدى انجاز أهداف السیاسة الاقتصاد)2005- 2004(عبد االله بلوناس، (4)

  .96دكتوراه في العلوم الاقتصادیة غیر منشورة، تخصص نقود و مالیة، جامعة الجزائر، ص 
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لقة بالتوزیع الداخلي للمنتجات دولة على التجارة المحلیة و ذلك بتنظیم أفضل للقرارات المتعزیادة مراقبة ال- 

 .الخدمات على مستوى القطاع العام و الخاصو 

  :(1)ما یلي العضویة لعل أهم الأسباب الداعیة إلى إعادة الهیكلة أسباب إعادة الهیكلة العضویة: - ب

إلى ظهور بعض المساوئ المتمثلة في سوء الاستغلال لطاقاتها  تكامل المؤسسة الوطنیة وتركیزها أدى- 

وعدم تحقیق الكفاءة في الاستغلال، بالإضافة إلى عدم التحكم في التكنولوجیا، وانعدام المتابعة الحقیقیة 

  لنشاط المؤسسة من طرف مجلس العمال.

لإنتاجیة دون إرساء تكفل المؤسسة الوطنیة بأداء مجموعة من الاختصاصات أو بعض النشاطات ا- 

  مبدأ التخصص وتقسیم العمل.

اهتمام المؤسسات الاقتصادیة بتلبیة الحاجیات الاجتماعیة للعمال بفضل إنشاء تعاونیات استهلاكیة، - 

دور الحضانة، الاستفادة من المخیمات الصیفیة لأبناء العمال والعلاج الطبي....الخ، وابتعاد المؤسسة 

  مویة.عن القیام بوظیفتها التن

بعد الوحدات عن المقر وغیاب الاتصال بینها، لاسیما بخصوص التشاور وتقدیم التوجیهات الضروریة - 

  من طرف الإدارة للوحدات، فضلا عن غیاب الرقابة.

ف فعالیة جهاز الإنتاج بسبب عدم التحكم الجید في طرق تقنیات الإنتاج المتطورة وعدم استعمال ضع- 

  احة. كل الطرق الإنتاجیة المت

مؤسسة  366حیث وجد أن  –ومعدومة في بعض الأحیان  –ضعف المردودیة المالیة للمؤسسات - 

  و لقد  أدى هذا 1978ملیار دولار سنة  108ر الاشتراكي تعاني عجزا مالیا قدره ـة للتسییـخاضع

  

ثمار جعلت الوضع المالي المتأزم إضافة للمدیونیة الخارجیة للبلاد إلى خلق مشاكل التمویل والاست

المؤسسة غیر قادرة على تغطیة حاجاتها المالیة والإنتاجیة من مواد أولیة وآلات ولقد جاءت عملیة 

إعادة الهیكلة المالیة في هذا الإطار للتخفیف من عبأ الدیون على المؤسسات من الانطلاق مجددا 

سسات أو على مستوى الوزارة مستوى المؤ وسوء التسییر والإدارة إما على وتحقیق استقلالیتها مالیا، 

الوصیة وهذا ما یتضح من خلال اتجاه المؤسسات الاقتصادیة نحو الاهتمام بما هو اجتماعي أكثر مما 

                                                 
(1) Benissad Hocine, (1999) : l'ajustement structurel, l'expérience du maghreb, OPU, Alger, p 40. 
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هو اقتصادي وربما یرجع هذا إلى الفهم الخاطئ للتسییر الاشتراكي للمؤسسات على أنه التسییر 

  الاجتماعي. 

لسلطات الاقتصادیة بإعادة الهیكلة العضویة بل استكملتها بإعادة لم تكتف ا :أسباب إعادة الهیكلة المالیة - ت

التي تتمثل في "مجموعة من الإجراءات التي ینبغي أن تتخذ من طرف الدولة أو المؤسسة في  (1) ةالهیكلة المالی

جوئها لدعم جمیع المیادین، بالإضافة إلى التدابیر المتخذة من طرف المؤسسة لتجسید استقلالیتها المالیة وعدم ل

  .(2)الدولة"

  :(3)و تتفرع أسباب إعادة الهیكلة المالیة إلى شقین     

تكالیف الإنجاز الناجم عن طول  عكالتأخر في بدایة إنجاز المشاریع، ارتفا أسباب متعلقة بعملیة التسییر: -

جتماعیة، و من جهة مدته بسبب القیود الإداریة و القانونیة و ضعف طاقات الإنجاز، و تكالیف الخدمات الا

أخرى ارتفاع تكالیف الاستغلال الناجمة عن ضعف الإنتاجیة حیث لم یسمح ضعف التكوین و تجربة 

التي یف المواد المستوردة و المحلیة و المستخدمین بضمان أحسن فعالیة للاستثمارات، ضف إلى ذلك ارتفاع تكال

ة على ذلك تكالیف التوزیع، خاصة بالنسبة للمواد التي لا تتلاءم مع أسعار البیع للمؤسسة المستعملة لها، زیاد

یتم توزیعها على المستوى الوطني و التي تتعدى أحیانا تكالیف الإنتاج، و تكالیف الإنتاج ذاتها تكون في بعض 

  الأحیان غیر معروفة.

  

  

ن بین سعر البیع كاختلال التواز  أسباب متعلقة بعدم فعالیة أدوات التسویق على مستوى الاقتصاد الكلي: -

سعر التكلفة مما یحول دون تحقیق التوازن المالي للمؤسسة، فأسعار البیع هي التي تسمح بمعرفة النتائج التي و 

تتوصل إلیها المؤسسة، زیادة على ذلك أثر النظام الجبائي الذي كان سائدا على تكالیف المؤسسة و على 

ظام لتغطیة نقاط ضعفها و عدم إظهار عجزها، كما أن تمویل هذا الن احتیاجاتها من الخزینة حیث أنها تستغل

و ما یعبر عن الاستثمارات بواسطة القروض البنكیة یعني أن المؤسسات لا تستفید من أموالها الخاصة و ه

                                                 
اعتمدت الحكومة مخططات إعادة  1987- 1983، فما بین 1983ن سنة تم تبني إعادة الهیكلة المالیة للمؤسسات بصفة واسعة ابتداء م  (1)

  ملیار دج لتطهیر المؤسسات خلال هذه الفترة. 60.5مؤسسة وطنیة، وتم تخصیص  300الهیكلة المالیة لـ 
(2) Benissad  El Hocine, op cit , p218. 
خطة إلى السوق و مدى انجاز أهداف السیاسة الاقتصادیة، أطروحة ، الاقتصاد الجزائري: الانتقال من ال2005- 2004عبد االله بلوناس،  (3)

  .93دكتوراه في العلوم الاقتصادیة، تخصص نقود و مالیة، جامعة الجزائر، ص 

 



97 
 

لذلك كان المخطط الخماسي الأول یهدف إلى التحسین التدریجي لقدرات المؤسسة على تمویلها تبعیتها المالیة، و 

  .الذاتي

یضاف إلى ذلك أن المؤسسات العمومیة الاشتراكیة بحكم وضعها القانوني لا یمكنها استرجاع حقوقها لدى      

  یلي: ، أعطى ما31/12/1981الغیر، فحسب إحصاء أجري حول الحقوق غیر المسددة بتاریخ 

 ملیار دج؛ 18.3مجموع الحقوق تقدر بـ  - 

 لیار دج؛م 2.5الحقوق التي تفوق خمس سنوات تمثل  - 

 3.8لإداري وصلت إلى المؤسسات العمومیة ذات الطابع المؤسسات العمومیة على الإدارات و حقوق ا - 

 ملیار دج. 8.2الحقوق ما بین المؤسسات العمومیة بلغت ملیار دج، و 

  و على العكس من ذلك المؤسسات العمومیة مدینة تجاه الدولة بـ:     

 ملیار دج مستحقات ضریبیة؛ 1 - 

 ملیار دج مستحقات جمركیة. 3.7 - 

المقدرة بـ ة تجاه البنك الجزائري للتنمیة و بالإضافة إلى ذلك قروض الاستثمار الطویلة الأجل غیر المسدد     

المؤسسات العمومیة الاقتصادیة  ملیار دج، كل هذه المعطیات تؤكد الوضعیة المالیة التي كانت علیها 16.2

 .التي تتمیز بالحجم الكبیر إلى خیار إعادة الهیكلة لهذه المؤسسات هو ما دفع بالسلطات العمومیةو 

  المؤسسة الصناعیة في ظل إعادة الهیكلة: - 2

إن الحجم الكبیر للمؤسسات الصناعیة الجزائریة لیس هو مصدر المشاكل، بل هو عامل تستفید منه      

لمشاكل هو ضعف التسییر، الرئیسي في االمؤسسات الاقتصادیة في مجتمعات أخرى بشكل كبیر، وإنما السبب 

الإجراءات الطویلة والبطیئة لإعداد الملفات وإیصالها لمختلف الجهات والمصالح، وسوء التنسیق بین الهیئات و 

والمصالح المختلفة...الخ،  مما یخلق صراعا بین السلطة المركزیة والسلطة داخل المؤسسة أو الوحدة. هذا فیما 

  م والعلاقات داخل المؤسسة، أما وضعها المالي فمثقل بالدیون التي بلغت یتعلق بواقع التنظی

  

ملیار دج أي أكثر من ضعف قیمة الناتج الوطني المحلي المقدر سنة  179ما یقارب  1978دیسمبر  31في 

  .(1)ملیار دج 86.8بـ  1978

                                                 
عبد االله بلوناس، الاقتصاد الجزائري: الانتقال من الخطة إلى السوق و مدى انجاز أهداف السیاسة الاقتصادیة،مرجع سبق ذكره، ص  (1)

96. 
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حسب ما  –ة هیكلة المؤسسات . والمتعلق بإعاد04/10/1980المؤرخ في  242 -80لقد جاء المرسوم رقم      

ودعم  –هدفه إعادة تنظیم المؤسسات العمومیة مهما كان نوعها أو قطاع نشاطها  –جاء في المادة الثانیة 

وتوزیع السلطة في تسییر الأنشطة وذلك بالموازاة مع القیام بتطهیر مالي للمؤسسات في إطار ما  ةاللامركزی

مادة السادسة من المرسوم ولكي یتسنى الشروع في أعمال إعادة الهیكلة، عرف بإعادة الهیكلة المالیة، وحسب ال

حدد القانون لجنتین مشرفتین منفذتین هما اللجنة الوطنیة لإعادة هیكلة المؤسسات واللجان الوزاریة لإعادة 

والنقابة،  تاراالهیكلة، وتتألف هذه الأخیرة "اللجان الوزاریة" من مسؤولي المؤسسات وممثلي العمال وممثلي الوز 

القیام بمراجعة شاملة للوضعیة الاقتصادیة والمالیة للمؤسسات القطاعیة وتقدیم اقتراحات اللجنة كان من مهامها 

  . (2)الوطنیة حول كیفیة القیام بإعادة هیكلة المؤسسات

مثلین عن أما عن اللجنة الوطنیة لإعادة هیكلة المؤسسات فیترأسها وزیر التخطیط وهي تتشكل من م     

الحزب، وزارة المالیة، وزارة العمل، الاتحاد العام للعمال الجزائریین وتقوم بدراسة الاقتراحات المقدمة من اللجان 

الوزاریة من أجل وضع خطة وطنیة لإعادة هیكلة القطاع الخاص بكل المؤسسات تقدم بعدها لمجلس الوزراء 

لمبدأ أساسي وهو ( الحجم الصغیر للمؤسسات یعني التحكم للمصادقة علیها، لقد كانت إعادة الهیكلة تخضع 

القیام بإعادة التنظیم وتمركز المؤسسات داخل النسیج  –حسب هذا المبدأ –الكبیر فیها )  لذا كان من المنطقي 

الصناعي وذلك بتحطیم أقطاب الصناعات الكبرى حتى یتسنى خلق مؤسسات عمومیة متوسطة وصغیرة، 

  ة انسحاب الدولة من النشاط الاقتصادي. كمرحلة أولى لبدای

  :(3)بمرحلتین –تحت إشراف اللجان المختصة  –ولقد مرت عملیة إعادة هیكلة المؤسسات      

  

  

، و قد تمیزت بتنظیم العملیة وكیفیة تحقیقها 1982حتى نهایة  1981من فیفري  امتدتالمرحلة الأولى:  -

د المسؤولیات، ولقد تعلقت هذه الإجراءات بـ: كیفیات تسییر لأهدافها خاصة الفعالیة واللامركزیة وتحدی

  المؤسسات الجدیدة المنبثقة عن العملیة وتمویلها وتحویل المقرات...الخ؛

                                                                                                                                                                  
 

 .176)، إقتصاد المؤسسة، الطبعة الثانیة، دار المحمدیة العامة، الجزائر، ص 2003ناصر دادي عدون، ( (2)
  .177المصدر نفسه، ص  (3)
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بمتابعة تطبیق إعادة هیكلة المؤسسات لتحضیر شروط  تتعلقو  1982انطلقت من ماي المرحلة الثانیة:  -

وتكوین المقرات الاجتماعیة، وفي هذا الإطار كانت  نشاط عادیة للمؤسسات مثل التنظیمات الإداریة

عملیة البحث عن حلول واقعیة للمشاكل التي تعترض عملیة إعادة الهیكلة في إطار لقاءات دوریة بین 

  اللجنة الوطنیة لإعادة الهیكلة ومختلف اللجان القطاعیة.

مؤسسة عام  480مؤسسة إلى  150ن نحو أدى تطبیق عملیة إعادة الهیكلة إلى تقسیم المؤسسات الوطنیة م     

مؤسسة، وإلى المؤسسات  504ولقد امتدت هذه العملیة أیضا إلى المؤسسات الولائیة لیرتفع عددها لـ  1982

  .(1)مؤسسة 1079البلدیة لیبلغ 

   أبعاد إعادة الهیكلة الصناعیة:-3

ح الجانب التنظیمي والأدائي والمالي الهیكلة الصناعیة في الجزائر ترمي إلى مراجعة وإصلا إعادةكانت      

   :(2)والتجاري للمؤسسة الصناعیة وتطویره كما یلي

 كانت تهدف إلى القیام بإجراءات في: على المستوى التنظیمي: -

 شطة ووحدات المؤسسات الصناعیة قصد التحكم في تسییرها؛تفریق أن 

 یسمح بالتحكم في  صناعیة على نحوتقلیص أنشطة الدعم وتجمیعها حول المهنة الرئیسیة للمؤسسة ال

 التكالیف تحكما أفضل؛

 الذي من شأنه أن یسمح بتكثیف ترابط   العمل على بروز نسیج من الصناعات الصغیرة والمتوسطة

 النسیج الصناعي وتحویل فائض العمال نحو نشاطات أخرى منتجة؛

  لي:یتم تحسین أداء المؤسسة الصناعیة من خلال ما ی على مستوى الأداء: - 

 

 مراجعة أسالیب ومناهج التسییر وتكییفها مع قوانین السوق؛ 

 ضبط مقاییس تعداد العمال والهیاكل حسب حاجة المؤسسة الصناعیة؛ 

                                                 
 .38): الجزائر بین الأزمة الاقتصادیة والأزمة السیاسیة، دار دحلب، ص 1993محمد بلقاسم حسن بهلول، ( (1)
 . 110، ص 45یة الملائمة للتنمیة الصناعیة في الجزائر، مجلة بحوث إقتصادیة عربیة، العدد ): الإستراتیج2009زرقین عبود، ( (2)
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  تكییف نظم الانتاج مع شروط السوق من حیث الوتیرة وتسییر المخزرنات وتشكیلها وعلاقة النوعیة

 بالاسعار؛

  البنوك في اطار عملیة التقویم.احترام الالتزامات المالیة المبرمة مع 

  للحصول على الموارد المالیة الضروریة للعملیة الانتاجیة وهذا عن طریق:على المستوى المالي:  - 

  ؛والأجنبيالشراكة مع رأس المال الوطني الخاص 

 .الخصخصة الشاملة للوحدات والمؤسسات العاملة في المجلات التي تشتد فیها المنافسة 

 یتم من خلال:جاري: على المستوى الت -

  لدخول شبكات التوزیع وترقیة صنع مواد بدیلة للصادرات التقلیدیة؛البحث عن أنشطة الشراكة 

 .التعاقد مع الشركاء الأجانب والتوجه إلى السوق الخارجیة  

فهذه الأبعاد المذكورة أعلاه كانت تهدف إلى تمكین المؤسسات الصناعیة من الخروج من الوضعیة      

یفة لانتاجیة العمل ورأس المال والتخلص من الاعتماد على عائدات المحروقات ومواكبة الاسواق العالمیة الضع

  لمواجهة المنافسة الخارجیة.

  :عضویة والمالیةهیكلة الالالنتائج المترتبة عن إعادة  -4

راكي لها جاءت في الحقیقة التي لم تمس بقواعد التسییر الاشتإعادة الهیكلة العضویة والمالیة للمؤسسات و      

تجنب  يبالتالمالیة جدیدة و عن سبل اقتصادیة و البحث دة في تسییر المؤسسات العمومیة و لإدماج مفاهیم جدی

ة زادت من سوء نتائج سلبیه مع هذا الإصلاح ظهرت تناقضات و العجز المالي الذي عانت منه المؤسسة، إلا أن

مؤسسة وطنیة عمومیة كبیرة وفق  70من مجموع قتصادیة خاصة أنه الإداریة للمؤسسة الاالوضعیة المالیة و 

مؤسسة عمومیة ولائیة  779وجهویة مؤسسة عمومیة ذات مقاییس وطنیة و  474المقاییس الدولیة، تم میلاد 

  :ة لبعض المؤسساتهیكلال إعادة انیوضح انالموالی ن، والجدولامؤسسة عمومیة بلدیة 1086و

  

 

 ):12( رقم الجدول

  عنها المنبثقة المؤسسات و هیكلتها إعادة تمت التي الشركات بعض                

  المقرات  الهیكلة إعادةالمؤسسات المنبثقة عن   المؤسسة الأصلیة
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خمس مؤسسات متخصصة حسب   الشركة الوطنیة للصناعات النسیجیة

المنتج: القطن، الصوف، النسیج، 

  الحریر، الخیاطة والتفصیل.

  .مؤسسة توزیع-1

   

الجزائر، بجایة، تیزي وزو، تلمسان، 

  تبسة، مسیلة.

مؤسستان متخصصتان في تهیئة الجلود   الشركة الوطنیة لصناعة الجلود

  والتفصیل.

  مؤسسة توزیع.-1

  جیجل، معسكر، شراقة

الجزائر، قسنطینة، بلعباس، تیارت،   خمس مؤسسات جهویة  الشركة الوطنیة للسمید والعجائن

  سطیف.

مؤسسة جهویة و مؤسسة وطنیة 11  وطنیة لمواد البناءالشركة ال

  للتطویر.

الشلف، مفتاح، قسنطینة، زهانة، بودواو، 

  تلمسان، بومرداس.باتنة، مرسى الكبیر، 

مؤسسات وطنیة: الدهن، الزجاج، مواد 3  الشركة الوطنیة لصناعة الكیمیاء

  التنظیف.

  مؤسستان جهویتان لصناعة السیرامیك.

لغزلان، وهران، الأخضریة، سور ا

  قسنطینة، مغنیة.

  الشلف، الجزائر، بوفاریك.  مؤسسات السكر، الزیوت، المصبرات.3  الشركة الوطنیة للصناعات الغذائیة

الفلین، الخشب، النجارة مؤسسات: 4  الشركة الوطنیة لصناعة الخشب والفلین.

  العامة، الخردوات.

  جیجل، بوفاریك، أم البواقي، قالمة.

طنیة للدراسات والانجازات الشركة الو 

  الصناعیة

مؤسستان وطنیتان حسب نوعیة النشاط: 

  الهندسة والتركیب التقني.

  مؤسسات وطنیة للانجاز.3

  الجزائر، البلیدة، البویرة، وهران، عنابة.

مؤسسات  3دیوان وطني للترقیة و 1  الشركة الوطنیة للصناعات التقلیدیة

  انتاج ولائیة.

  ي وزرو.الجزائر، باتنة، تیز

  الجزائر، باتنة، سعیدة.  مؤسسات جهویة.3  الشركة الوطنیة للمیاه المعدنیة

  المصدر:

أطروحة دكتوراه في العلوم ، -دراسة حالة ولایة غردایة- تجربة القطاع الصناعي الخاص و دوره في التنمیة الاقتصادیة في الجزائر): 2010محمد زوزي، (

 .159اد التنمیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، الجزائر، ص الاقتصادیة غیر منشورة، تخصص إقتص

  

  ):13الجدول رقم (

  إعادة هیكلة المؤسسات العمومیة الصناعیة 

  عدد المؤسسات الجدیدة  المؤسسات القدیمة

  مركز بحث 1+13  سوناطراك
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  14  سونلغاز

  SNS 14الشركة الوطنیة للحدید 

  SONACOM  11الشركة الوطنیة للصناعات المیكانیكیة 

  SONAREM  02سونارام 

  SONELEC  08سونیلاك 

  SNMC  15الشركة الوطنیة لمواد البناء 

  SONITEX 06سونیتاكس 

  SNLB 04الشركة الوطنیة للخشب والفلین 

  SONIC 01الشركة الوطنیة للصناعات السیلیلوزیة 

  SNIC   04الشركة الوطنیة للصناعات الكیمیائیة 

  SOMPAC 05سومباك 

  SOGEDIA 03جیدیا سو 

  SNTA 01الشركة الوطنیة للتبغ والكبریت 

  SNEMA 01الشركة الوطنیة للمیاه المعدنیة 

  SONIPEC 03سونیباك 

  SNAT 02الشركة الوطنیة للصناعات التقلیدیة 

Source : Ahmed Bouyakoub, (1990) : Régulation économique en Algérie : entreprise, marché, état, CREAD, p 279. 

  

  :   (1)يفیما یل التي ظهرت مع إعادة الهیكلة النقائص أهم تمثلتو      

ة العضویة و المالیة للمؤسسات هي عملیة واسعة لتفكیك المؤسسات و لا مركزیتها، تمت إعادة الهیكل -

النشاط بناء على قرار المركز و طبقت بطریقة میكانیكیة منتظمة دون الأخذ بعین الاعتبار لقطاع 

طبیعة المؤسسة، و في ظل غیاب سیاسة واضحة للإصلاح على مستوى الاقتصاد الكلي و التي یجب و 

  أن تأخذ في الاعتبار:

مقارنة بتضاعف عدد  و ضعف التكوین و غیاب الحوافز قلة الإطارات و التقنیین المختصین   -

  ؛الإنتاج و التسییركم في و من ثم عدم التحعلى المستوى المحلي، الجهوي و الوطني  المؤسسات

إمكانیة ظهور استثمارات إضافیة نظرا لتضاعف عدد المؤسسات مما یؤدي على مستوى الاقتصاد    -

تؤدي في ظل الظروف الداخلیة و الخارجیة إلى ارتفاع  بروز احتیاجات إضافیة في التمویلالكلي إلى 

  ؛التكالیف

                                                 
)، الاقتصاد الجزائري: الانتقال من الخطة الى السوق و مدى انجاز أهداف السیاسة الاقتصادیة، 2005-2004عبد االله بلوناس، (  (1)

   .101-100المصدر سبق ذكره، ص ص 
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ة و تحقیق القدرة على التمویل الذاتي لم یتحقق لأن هدف الوصول إلى التوازن المالي لمؤسسات الدول   -

حساب سعر التكلفة في المؤسسات بناء على توجیهات وزارة التخطیط لم یكن یعكس الواقع، فهو غیر 

حقیقي، زیادة على تكالیف الإنتاج المرتفعة بسبب كتلة الأجور الكبیرة الناتجة عن عمالة كثیفة لا تسمح 

(التسییر الاشتراكي للمؤسسات)، و ضعف استعمال الطاقة الإنتاجیة، كل  تشریعات العمل بتخفیضها

هذا زاد من استفحال العجز المالي لمؤسسات الدولة رغم مجهودات التطهیر المالي المطبقة منذ 

  ؛تالسبعینا

 بین المؤسسات الجدیدة مثل مرافق الأم المؤسسات أو أصول تراث إعادة الهیكلة العضویة تتطلب تقسیم   -

للوصایة  مما یطرح مشاكل و نزاعات و هو ما یتطلب التدخل المباشر  ...وسائل النقل التخزین،

  ؛عاتالحل هذه النز  باستمرار

إعادة الهیكلة المالیة كإجراء مرافقة لإعادة الهیكلة العضویة للمؤسسات العمومیة یعتبر إصلاحا غیر    -

ملیار دج) و إجراء تطهیر  34.7ته من أموال سائلة (ناجح أخفى الحقیقة لفترة من الزمن رغم ما استهلك

بـ  1989و سبتمبر  1982حقوقها، فإن المؤسسات العمومیة سجلت تراجعا إجمالیا لخزینتها بین دیسمبر 

أثرا بالغا بخصوص تراجع استیراد  1986، و قد كان لأزمة یار دج إذا استثنینا قطاع الطاقةمل 44.6

للدولار تؤدي إعادة الهیكلة إلى ظهور مؤسسات  ةفاض قیمة الدینار بالنسبانخ مدخلات الإنتاج و آثار

ج معین، راكم الخبرة و تحتكر استیراد منتعدیدة كانت تشكل مؤسسة واحدة تستفید من أثر الحجم و ت

الخارجیة و في مواجهة الأسواق  تشتت القدرة التفاوضیة للمؤسسات الوطنیة فيمما یؤدي إلى 

المؤسسات الوطنیة التي تبدو كبیرة من المنظور الجزائري تبقى قتصادیین الأجانب، و متعاملین الاال

مثلا انخفض حجمها  كعادیة جدا مقارنة بحجم المجموعات الصناعیة المعاصرة، فمؤسسة سوناطرا

 ؛بفعل إعادة الهیكلة إلى أقل بكثیر من حجم الشركات البترولیة الدولیة الكبرى

ر و تبسیطه على مستوى المؤسسات من عملیة إعادة الهیكلة هو تسهیل التسییإذا كان هدف المخطط    -

تحقق باعتبار أن مجالات تحدید المسؤولیات بدقة لكل الأعوان الاقتصادیین، فإن هذا الهدف لم یو 

 ؛تمیزها النزاعات غیر واضحة و العلاقات بین المؤسسات كانتحدود المسؤولیات التدخل و 

الخزینة العمومیة بین المؤسسات المتفرعة عنها دیون المؤسسة الأم تجاه البنوك و بروز مشكلة تقاسم    -

 ؛مطالبة البنوك باسترجاع أموالهاو 

نقل المقرات الاجتماعیة للشركات الوطنیة خارج العاصمة بهدف تطویر وظیفة الإنتاج للمؤسسة وخلق    -

یق ما بین القطاعات و داخل القطاع آثار تحریضیة في كل المناطق أدى في الواقع إلى تعقید التنس

 ؛الواحد بالنسبة للمؤسسات
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لكن بین الوظائف الكبرى للمؤسسة: تقسیم سیم لم یتم بین الفروع التقنیة و في الكثیر من الحالات التق   -

ث أخذ بعین الاعتبار أخذ بعین الاعتبار وظیفة الإنتاج و آخر أخذ بعین الاعتبار التوزیع و تقسیم ثال

لمؤسسة، هذا النمط من التفكیك للمؤسسات یوجه له البعض انتقادا من حیث أنه تجاهل طور نمو و ت

 ؛ماهیة المؤسسة التي هي في حاجة لاستكمال وظائفها: الإنتاج، التوزیع، النمو و التطور للوجود أصلا

سسات أدت إلى مهما كانت طریقة تفكیك المؤسسات العمومیة المتبعة، فإن إعادة الهیكلة العضویة للمؤ    -

 لالمدیریات العامة السابقة للمؤسسات و الفروع و تشتیت عمالها و ما نتج عن ذلك من مشاك لح

ك أثره البالغ على نفوس العمال و صعوبة التأقلم مع المحیط الجدید، و كان لذل اجتماعیة (السكن...)

  ؛عى إلیه المخطط الجزائريساهم كعامل مثبط لروح المبادرة و العمل و زیادة الإنتاجیة كهدف یسو 

تحمل المؤسسات الجدیدة لمكشوف بنكي كان یمثل لبعض المؤسسات سنتین من رقم الأعمال و هو ما    -

من رقم أعمالها لثلاث سنوات متتالیة لتسدیده، و بالتالي اللجوء من  %80یجعلها في وضعیة دفع 

 دید تكالیف الاستغلال.الباقیة لا تكفي لتس% 20جدید للمكشوف البنكي، باعتبار أن 

إعادة هیكلة الجهاز المصرفي بما ینسجم مع البنیة  تتطلب كانت إن عملیة إعادة الهیكلة للمؤسسات     

على معیار التوزیع الجغرافي للمقرات و الوحدات و لا مركزیة القرارات الاقتصادیة تفرض  عتمادلأن الاالجدیدة، 

  حتى لا یعیق الجانب المالي العملیة الإنتاجیة.بالضرورة لا مركزیة الجهاز المصرفي، 

 

  المشاكل الناتجة عن إعادة الهیكلة: -5

لاسترجاع مكانة المؤسسات العمومیة عن طریق إعادة الهیكلة العضویة  التي بذلتبالرغم من الجهود    

لرغم من صغر حجمها، والهیكلة المالیة، إلا أن المؤسسات التي تم إعادة هیكلتها بقیت تتخبط في مشاكلها با

  : (1)وتخصصها في إنتاج منتج أو منتجات معینة، استثناءا لبعض الحالات النادرة فقط، نتیجة للأسباب الآتیة

تمادي تدخل الإدارة المركزیة في تسییر شؤون المؤسسة لاسیما فیما یخص التشغیل، تحدید  -

  ؛الأجور...الخ

  ؛ة وإنتاجیة العاملعدم الأخذ في الحسبان الطاقة المالیة للمؤسس -

  ؛أدت عملیة تقسیم المؤسسات إلى تشتت الطاقات البشریة وكذا تشتت الإمكانیات والوسائل الإنتاجیة -

عدم الاهتمام بالموارد البشریة، الشيء الذي أدى إلى ظهور عدة إضرابات في المؤسسات من طرف  -

 .العمال لتحقیق بعض المطالب

                                                 
(1)Brahimi Abd Elhamid, op.cit, p 290-292. 
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التخطیط المركزي إلا أن ة كانت تهدف إلى القضاء على بما أن عملیة إعادة الهیكلة العضوی -

المؤسسات ظلت تتلقى مخططات الانتاج مهیكلة ومنظمة من السلطات العلیا (نقص في إطارات 

 .(1)والتي كانت عواقبها تزید من التكالیف ا أدى بالمؤسسة إلى التسییر السيءممالتنظیم) 

المرجوة سیما ما تعلق بالمردودیة كان أمر متوقع أنذاك  فشل عملیات إعادة الهیكلة في تحقیق النتائج -

مناصب العمل بغض لكون المؤسسات كانت مطالبة بتنفیذ سیاسة الدولة الاجتماعیة من حفاظ على 

 النظر عن مدى تناسب ذلك مع احتیاجات المؤسسة ورفع الأجور دون مقابل؛

الدائم للمؤسسات خاصة بعد تراجع عائدات هذا الوضع أكد ضرورة تخلي الدولة عن تمویل العجز      

بالتخفیف من نمط تسییرها المركزي وذلك من خلال الفصل بین ملكیة هذه المؤسسات  1986المحروقات سنة 

إلا  آنذاك وتسییرها من خلال ما یسمى باستقلالیة المؤسسات العمومیة والتي طالما نادى بها أغلب المسیرین

  استجابة لضغوط الهیئات المالیة الدولیة وهذا ما یتم تحلیله في النقطة الموالیة. في الواقع لم تكن إلا  أنها

جدیدة هي  إصلاحاتالمؤسسة الوطنیة في  في دخول إعادة الهیكلة التنظیمیة والهیكلیة المالیةساهمت   

  .(2)المتعلق بتوجیه المؤسسات العمومیة) 01-88(بموجب القانون  الاستقلالیة،

  

  

  

  

  

  الخصخصةالصناعیة من الاستقلالیة إلى الثالث: المؤسسة  المبحث

الإختلالات التي تعاني منها المؤسسات الهیكلة العضویة والمالیة لم تتعرض لأصل المشاكل و إن إعادة      

الاقتصادیة لأنها كانت وقبل كل شيء مقدمة لإجراء إصلاحي آخر هو استقلالیة المؤسسات، التي تزامنت مع 

الدور المسرع لها،  1988وأحداث أكتوبر  1986" السیاسي والاقتصادي ولقد لعبت أزمة البترول لسنة "الانفتاح

فلقد بدأت بوادر نتائج سیاسة إعادة النظر في عملیة التصنیع في البروز والتي من بینها شروع منحنى البطالة 

                                                 
(1) Hachimi Hamadouche, (1988) : l’entreprise et l’économie algérienne quel avenir, Alger, p 120. 

، 52، الجریدة الرسمیة العدد  26/08/2003الصادر بـ  11- 03بموجب الأمر رقم  2003عرف هذا القانون تعدیلات آخرها في سنة  (2)

 .27/08/2003المؤرخة بـ 
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مقارنة بالأول " الصرامة والانضباط  في الارتفاع، وفي هذه الوضعیة اعتمد النظام شعارا جدیدا أكثر تشددا

  لضمان المستقبل"، وذلك للتأكید على ضرورة التوجه لإجراءات تقشفیة وإصلاحیة أعمق تتمثل في الخصخصة.

  المطلب الأول: استقلالیة المؤسسة الصناعیة

الاقتصادیة،  والمتعلق بتوجیه المؤسسات العمومیة 12/01/1988المؤرخ في  01-88مع صدور القانون رقم      

تلخیص مفهوم الاستقلالیة في منح المؤسسات مزیدا من المبادرة في إطار العمل على التجسید الفعلي  یمكن

التسییر من أجل ذي یجعلها تأخذ فردیة المبادرة و للامركزیة من خلال إعادة القانون الأساسي للمؤسسة ال

أن المؤسسة وفق القانون التجاري، لا سیما و  یة التعاقد بحریةاستغلال طاقاتها الذاتیة، كما تتیح الاستقلالیة إمكان

شركات مسؤولیة لخاص شخصیة معنویة (شركات أسهم و أخذت شكلا آخر في تعریفها فأصبحت حسب القانون ا

  .(1)محدودة) مسؤولة عن نشاطها تخضع لمبادئ الربحیة

عادة المؤسسة العمومیة الاقتصادیة إلى ولقد جاءت استقلالیة المؤسسات في الجزائر من اجل محاولة إ    

مسارها ومكانتها الحقیقة المرتبطة أساسا بوظیفتها الإنتاجیة وكذلك لتجسید محاولة جدیة لإرساء وتفعیل الآلیات 

 العلمیة والتقنیة للتسییر في المؤسسات بعد تطهیرها مالیا.

  

  

لمؤسسة في من خلال إعطاء الفرصة للمسیرین باذلك ة تدور حول استقلالیة التسییر، و بذلك فالاستقلالی     

الاعتماد على مواردها المتاحة، و الإستراتیجیة الخاصة بالمؤسسة، وتنمیة قدراتها و صیاغة حریة اتخاذ القرارات و 

  .(1) تحقیق الكفاءة الاقتصادیةوف السوق بهدف زیادة المردودیة و ذلك بمراعاة ظر 

                                                 

)، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، 03الطیب داودي، تقییم اعادة هیكلة المؤسسة الاقتصادیة العمومیة الجزائریة"، مجلة المفكر، (العدد  (1)

  .142جامعة محمد خیضر، بسكرة، ص 

 

، 2003-1962رتها دراسة تتبعیة ): المؤسسات العامة بالجزائر ظروف تطورها، و طرق تنظیمها و إدا2005لعلي بوكمیش، (ماي  (1)

 .106)، جامعة أدرار، ص 06مجلة الحقیقة، (العدد 
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صبح القانون یفصل بشكل واضح بین حق ملكیة رأس المال من طرف الاستقلالیة أ إصلاحات إطارفي      

أصبحت المؤسسة الاقتصادیة العمومیة شخصیة معنویة متمیزة  إذالتسییر فیها، و  الإدارةالمؤسسة، و صلاحیة 

التي  بالأسهمهذه الملكیة یعبر عنها و  ،لكن لا تسیرها هارأسمال مالكة مساهمة في هته الأخیرةعن الدولة و 

صیة جعلها تحت تصرف الشخالأخیرة لحصص عینیة أو نقدیة، و  درها المؤسسة للدولة، مقابل تحویل هذهتص

المؤسسات تتم حسب  إنشاءو عملیة  ،من القانون التجاري 698هذا حسب المادة المعنویة الممثلة للمؤسسة، و 

  .(2)لمؤسسة العمومیةفیما یتعلق با إلیهمالطرق التي یحددها القانون التجاري دورهم الذي أعید 

   الاستقلالیة: أهداف-1

استقلالیة المؤسسات جاءت لتحقیق أهداف عجزت عن تحقیقها الإصلاحات السابقة،  أنما من شك فیه      

 ومن خلال ما تضمنته استقلالیة المؤسسات وانطوت علیه یمكن إدراج عدة أهداف منها: 

لشؤون الداخلیة للمؤسسة، انطلاقا من عملیة إعداد تتجه استقلالیة المؤسسات نحو إعادة تنظیم ا   -

التنظیم الملائم لإمكانیاتها مع الاهتمام بالجهاز الإنتاجي، والعمل على رفع فعالیته، وهذا الاهتمام 

یمثل  خاصة بإعطائه الحریة في العمل  –الذي أولته استقلالیة المؤسسات للجهاز الإنتاجي 

   ؛حیة بجعل العملیة الإنتاجیة أكثر دینامیكیةالهدف الأول لهذه العملیة الإصلا

إن إعادة الاعتبار للحریة في التسییر والاستقلالیة المالیة، یدفع بالمؤسسة بالاعتماد على طاقتها   -

 البشریة والمادیة خاصة وأنها مسؤولة عن التزاماتها، وهذا ما یتطلب منها تسیر وفق ما 

  

لمؤسسة على إمكانیاتها واستعمالها لكل طاقتها یعد من یضمن لها الاستمراریة لذا فاعتماد ا

 ؛أهداف استقلالیة المؤسسات

خلق محیط تنافسي ایجابي بین المؤسسات العمومیة الاقتصادیة، وذلك بإعطاء نشاطها الصیغة    -

  ؛التجاریة

                                                 
  .184ناصر دادي عدون، المصدر سبق ذكره، ص  (2)
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ف تشجیع المبادرة العمالیة والاهتمام بالعامل كأحد أهم عناصر الإنتاج، یعد من ضمن أهدا   -

استقلالیة المؤسسات، إذ أن الدور المرتقب للعامل في هذه المرحلة هو تجنید طاقاته لفائدة 

  .المؤسسة وعمله على إنجاح الإصلاح القائم

إن استقلالیة المؤسسات أحدثت تحولا كبیرا في مجال المؤسسة سواء من الناحیة الوظیفیة أو التنظیمیة هذا      

یة إلى ممارسة وظیفتها ودورها الأساسین وهو أن المؤسسة وقبل كل شيء لها ما أدى بالمؤسسات الاقتصاد

طبیعة اقتصادیة تجاریة، وعلیه فان استقلالیة المؤسسات كانت تهدف في المقام الأول إلى تحریر المؤسسات 

یة إلا مؤشر ما الإجراءات المالأالعمومیة الاقتصادیة من القیود والمعوقات التي كانت تخضع لها في السابق، و 

 على هذا التوجه. 

  مبادئ استقلالیة المؤسسات:-2

إن الفلسفة الجدیدة لتنظیم القطاع العام الاقتصادي تقوم على أسس قواعد المتاجرة والمردودیة كمعیار جدید      

لخاصة بتسییر في التحدید ومعرفة الفعالیة الإنتاجیة إضافة إلى مبدأ الاستقلالیة المالیة وحریة اتخاذ القرارات ا

المؤسسات، كل هذا من اجل وضع میكانیزمات ومحفزات جدیدة لإدارة هذه المؤسسات، وكون الاستقلالیة احد 

أهم حلقات الإصلاحات الاقتصادیة باعتبارها منعرجا في مسار الاقتصاد الوطني، فإنها تقوم على أسس ومبادئ 

  منها:

  

  

  

  

  مبدأ الاستقلالیة:-أ
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الحق  –أن المؤسسة تتمتع بالشخصیة المعنویة، الأمر الذي یؤهلها بان تكتسب الحقوق  والمقصود به هو     

وتتحمل الالتزامات، من خلال تمتعها بالاستقلال المالي والأهلیة  - في الملكیة، اكتساب الحقوق العقاریة. ..

  .(1)القانونیة التي تتمثل في أن للمؤسسة الحق في التعاقد مع أي طرف أخر

طبقا لهذا المبدأ مستقلة مالیا ولها الحریة في تسیر شؤونها مع التزامها بالمسؤولیة  –ه تكون المؤسسة من     

بصفة  –التامة اتجاه أي خلل لكن هذا لا یعني بتاتا تخلي الدولة عن المؤسسات فهي تبقى مالكة لها، ومتدخلة 

میة ولا تتنافى معه ومنه فبعدما كانت في خطة عمل المؤسسة التي تعینها من المخطط الوطني للتن –اقل 

المؤسسة تتلقى مباشرة خطة عملها من الوزارة الوصیة صارت في ظل استقلالیة المؤسسات تكیف خطة عملها 

مع أهداف وقواعد المخطط الوطني الذي یعد مرجعا أساسیا لإعداد الخطط الأخرى على جمیع المستویات، هذا 

لیة لم یكن تماما مطلقا بل انه كان شكلا من أشكال اللامركزیة لا أكثر، هذا للقول أن مبدأ الاستقلا ؤديما ی

بالإضافة إلى أن الوضعیة المالیة السیئة للاقتصاد الوطني كما للمؤسسات تمنع وجود هذه الاستقلالیة، إذ كیف 

  للمؤسسات أن تحقق وتمارس استقلالیة مالیة وهي غارقة في الدیون. 

  مبدأ المتاجرة:- ب

 –العرض / والطلب –والمقصود به أن المؤسسة علیها أن تستند في نشاطها ومعاملاتها لمنطق السوق      

لتتخذ بذلك الصبغة التجاریة من اجل تحقیق الربح المالي الذي یعد أولى أولویات المؤسسة ویعد مبدأ المتاجرة 

سسات آخذت طبیعة المؤسسات التجاریة من أهم المستجدات التي أتت بها سیاسة الاستقلالیة، إذ نجد أن المؤ 

من الناحیة التنظیمیة ومن الناحیة الوظیفیة فصارت مسؤولة عن ربحها أو عن خسارتها ولا یمكن أن یكون 

هناك من یمولها سوى نشاطها التجاري، ومن أبعاد ونتائج هذا المبدأ نلتمس التخلي التدریجي للدولة عن التسییر 

  صنادیق المساهمة  - في المرحلة الأولى على أجهزة وهیئات أخرى المباشر للنشاط الاقتصادي

  

لتمهید المرحلة الثانیة وهي خضوع المؤسسات العمومیة الاقتصادیة لقوانین ومیكانزمات  –ثم الشركات القابضة 

  اقتصاد السوق. 

                                                 

المتضمن القانون التجاري والمحدد للقواعد الخاصة  01-88، المادة السادسة من قانون رقم 1988الجریدة الرسمیة، العدد الثاني، لسنة  (1)

  .لى المؤسسات العمومیةالمطبقة ع
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مناخ لعمل  ولو وضعبأن أصحاب القرار حا ومن خلال ما تقدم حول أهم مبدأ الاستقلالیة، یمكن الإقرار     

المؤسسة انطلاقا من حریتها في التسییر ومسؤولیتها التامة عن نتائج عملها والتزاماتها، لكن السؤال المطروح 

وهو هل أن المؤسسة كان بمقدورها التحرر من متابعة ودعم الدولة لها لتتحول بذلك إلى مؤسسة مستقلة ومن 

 ؟ثمة مسؤولة

  ستقلالیة:المؤسسة الصناعیة في ظل الا- 3

لقد كان التوجه الجدید للسیاسة الاقتصادیة والاجتماعیة للجزائر أثرا كبیرا على المؤسسات الصناعیة فلقد       

شهدت هذه الأخیرة تحولات في المستویات التنظیمیة والوظیفیة وأصبحت تحمل مفهوما جدیدا یقوم على أسس 

" شركات مساهمة أو شركات محدودة المسؤولیة نها وقواعد التوجه الجدید وصارت المؤسسة تعرف على أ

. تملك الدولة أو الجماعات المحلیة فیها مباشرة أو بصفة غیر مباشرة جمیع الأسهم أو جمیع الحصص"

بشكل  الإداریةالاستقلالیة مع صنادیق المساهمة و الهیآت  إطارأصبحت المؤسسة تعمل بشكل مباشر و في 

  : (1)لیا كما یليالتي سیتم عرضها تواأساسي و 

  صنادیق المساهمة:-أ

تعد صنادیق المساهمة من أهم المعالم الممیزة لاستقلالیة المؤسسات، لتمثل الوسیط بین الدولة كمالكة       

  وبین المؤسسات العمومیة الاقتصادیة المعنیة بإجراء الاستقلالیة. 

ساهمة عمومیة، و یعد ضامنا لمقابل القیمة و یمكن تعریف صندوق المساهمة على أنه: " یعتبر شركة م     

المتمثلة في السهم و الحصص و السندات، و القیم الأخرى التي تقدمها الدولة و الجماعات المحلیة باعتباره 

أسمالها لفائدة الدولة، و هذه الأخیرة تحولها إلى صندوق ر لها أي أن المؤسسة العمومیة تصدر  ينتمائاعونا 

  اذ ، لصندوق كمؤسسة عمومیة شخصیة معنویة یخضع للقانون المتعلق بأملاك الدولةالمساهمة. و هذا ا

  

  

                                                 
  .185ناصر دادي عدون، المصدر سبق ذكره، ص   (1)
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یضمن عدم تحویل ملكیة الدولة، و في نفس الوقت یسیر هذه الملكیة بواسطة حافظة الأسهم الممثلة لرؤوس 

  .(1)أموال المؤسسات و باسم الدولة، و یسمح للمؤسسات العمومیة احترام مبدأ التجاریة"

  :(2)و من بین الأدوار الأساسیة لصنادیق المساهمة ما یلي     

دور ومهمة صندوق المساهمة یتمثل في مراقبة المؤسسة وتوجیهها ویتدخل في إعداد ومتابعة تنفیذ  -

 مخطط المؤسسة عن ممثلیه في مجلس إدارة المؤسسة باعتباره صاحب أسهم الدولة لا أكثر.

 سبیا إلى أسهمها ضمن لرأس مال المؤسسة، بتسییرها لحافظة الأسهم. تلعب دور المراقبة الإستراتیجیة، ن -

تسمح بضمان الحفاظ على حصص الدولة و ذلك عملیة التعویض بین المؤسسات الغنیة و المؤسسات  -

التي تعاني مشاكل مالیة، و هذا یتم بامتلاكها سندات من رؤوس أموال النوعین و بشكل مدروس عند 

 .إنشائها

ق و ینفذ كل التدابیر التي من شأنها تشجیع التوسع الاقتصادي و المالي، للمؤسسات یدرس الصندو  -

 العمومیة الاقتصادیة التي یحوز حصصا أو حصصا في رأسمالها.

و الشيء الملاحظ أن صنادیق المساهمة لا یمكن أن تفرض مراقبة كلیة على المؤسسات التي تملك جزءا      

  فقط. % 40ون حدد النسبة القصوى للمساهمة ب من رأسمالها، نظرا لأن القان

  و المالیة: الإداریةالهیآت -ب     

استقلالیة المؤسسات العمومیة لا تعني فقط فصل حق الملكیة للدولة عن حق التصرف في موجوداتها،  إن     

ل معینة، ما یفرض علیها تدخل أو طرق عم نأالعلاقات مع محیطها، دون  إنشاءبل یكمل هذا المعنى بحریة 

عدا تحدید الأدوات المناسبة للضبط الاقتصادي و ترك هذه الأخیرة تعمل عملها بحریة. غیر أن هذا لا یعني 

  ترك المؤسسة و مشاكلها بل حدد الحالات التي یمكن أن یتدخل فیها المركز أو الأجهزة 
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المبادئ صرفي طبقا للقانون التجاري و الم تحدید طرق عمل البنوك أو الجهاز إلى بالإضافة الإداریةالوسیطة 

    .(1)التجاریة

و منه عرفت المؤسسة تحولات وظیفیة بكسبها الصبغة التجاریة وخضوعها للقانون التجاري ومبدأ المتاجرة      

  : (2)في نشاطها ومن الناحیة التنظیمیة صار هناك هیكل تنظیمي جدید للمؤسسة یتمثل في

بعة إلى اثني عشرة عضوا من قبل صنادیق المساهمة أو الشركات یتكون من س مجلس الإدارة:   -

المساهمة كل حسب حجم مساهمته في رأس المال بالإضافة إلى ممثلین للعمال ویجتمع مجلس الإدارة 

مرة كل ثلاثة أشهر ومن مهامه تحدید خطة المؤسسة والسهر على تنفیذها ویرأس هذا المجلس " رئیس 

ول مجلس الإدارة له كامل الصلاحیات في التسییر ما عدا ما یتعلق بالسیاسة مجلس الإدارة " الذي یخ

  الصناعیة والتجاریة المالیة للمؤسسة أو بمراقبة نشاطات أجهزة تسییر المؤسسة. 

وهو كذلك معین من قبل مجلس الإدارة ویعمل برفقة رئیس مجلس الإدارة وهو یشكل  المدیر العام:  -

 تسییر المؤسسة. الطرف الآخر والمكمل في 

 1990تم تشكیل هذه اللجنة بمقتضى القانون المتعلق بعلاقات العمل لسنة  لجنة المشاركة العمالیة:   -

وتضم ممثلي العمال على مستوى المؤسسة وتجتمع مرة كل ثلاثة أشهر وتنتخب من بین أعضائها 

اتخاذ القرارات وكذا مراقبة مكتبا یتكون من رئیس المكتب ونائبا له وللجنة صلاحیات استشاریة في 

 تطبیق القوانین إلى جانب المتابعة سیر مخطط المؤسسة. 

جعل من المؤسسة  1987من خلال ما تقدم تجدر الإشارة إلى أن نظام التخطیط المصادق علیه في سنة و      

ي السابق مجرد العمومیة الاقتصادیة ومنها الصناعیة شریكا في عملیة إعداد المخطط الوطني بعدما كانت ف

منفذ له وكذا یحق لها أن تقوم بإعداد ودراسة مخطط خاص بها في المدیین القصیر و المتوسط شریطة أن 

 یكون مخططها یتوافق مع ما یطمح له المخطط الوطني. 

وإن هذا التنظیم الجدید الذي أدخل على المؤسسة العمومیة الاقتصادیة المستقلة یؤكد أن الاستقلالیة     

  ممنوحة للمؤسسة لیست مطلقة بل هي نسبیة ولكن التغییر الحقیقي هو في طریقة ممارسة الدولة لملكیتها ال
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على المؤسسة فأنشأت صنادیق المساهمة فمجلس الإدارة الموجود داخل المؤسسة فیه متداولین عن هذه 

رجوع لما جاءت به استقلالیة بال الصنادیق ورئیس هذا المجلس له صلاحیات واسعة أكثر من المدیر العام. و

بعض المزایا التي صارت تتمتع بها المؤسسة العمومیة الاقتصادیة والتي تسمح لها بأداء  یمكن رؤیةالمؤسسات 

أن المؤسسة العمومیة الاقتصادیة أصبحت شخصیة معنویة  یمكن ایجادعملها بأكثر فعالیة ومن هذه المزایا 

لمالكة والمساهمة من شأنها تحسین الإداریین والعمال لأن مصیرهم بین ذات طابع تجاري متمیزة عن الدولة ا

أیدیهم وتحفزهم على العمل أكثر و/أو أخیرا اكتساب المؤسسة لحق التخطیط والقرار في ما یخص مختلف 

 أنشطتها وسیاساتها ولقد جعلت هذه اللامركزیة في المؤسسة أكثر انفتاحا ومسؤولیة وفي الأخیر فان ما یلاحظ

على نتائج استقلالیة المؤسسات كانت موجهة أكثر نحو المؤسسة عكس إعادة الهیكلة التي توجهت نحو إصلاح 

محیط المؤسسة وربما یعود هذا إلى أن استقلالیة المؤسسات جاءت في ظروف سیئة للاقتصاد الوطني مما حتم 

في المقام الأول  –وق كخیار سیاسي إصلاحات اقتصادیة أكثر عمقا تأكد على حتمیة التوجه نحو اقتصاد الس

  (1).واقتصادي واجتماعي –

فإن استقلالیة المؤسسات جاءت بأفكار ومبادئ جدیدة على صعید النشاط الاقتصادي وعلاقة  في الأخیر،     

 - النسبیة -الدولة به، تختلف عن سابقاتها التي تكرس التخطیط المركزي والملكیة العامة، فاللامركزیة والحریة

  في تسییر المؤسسات وكذا الاستقلالیة المالیة تعد مبادئ ومنطلقات أساسیة بالاستقلالیة كإجراء إصلاحي. 

  وإعادة الهیكلة الصناعیةالتصحیح الهیكلي المطلب الثاني: برنامج 

ي إعادة والمتمثلة ف من القرن الماضي إنه وبعد الإصلاحات الاقتصادیة التي میزت بدایة ونهایة الثمانینات     

الهیكلة واستقلالیة المؤسسات، اللتان وضعتا الأرضیة الاقتصادیة والتنظیمیة وكذا السیاسیة والإیدیولوجیة 

للدخول في اقتصاد السوق ومع محدودیة نتائج هذه الإصلاحات خاصة على المستویین الاقتصادي والمالي 

وى المعیشي، عالم الشغل...) بعد هذا بدأت مسیرة (المؤسسات، المؤشرات المالیة الكبرى...) والاجتماعي (المست

  الجزائر مع المؤسسات المالیة الدولیة وبرامجها وشروطها.
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أكدت مواطن الضعف في نظام التخطیط المركزي، وبدأت مساوئ هذا  1986إن الأزمة البترولیة لسنة      

% 50فاض الشدید لمداخیل الصادرات من المحروقات (انخفاض بحوالي النظام تظهر للعیان، خاصة مع الانخ

           .خلال هذه السنة)

فقامت السلطة آنذاك باتخاذ العدید من الإجراءات التي تهدف في مجملها إلى تحقیق استقرار الاقتصاد      

ادت حدة الإختلالات الكلي، غیر أن هذه الإجراءات لم تكن فعالة نظرا للبطء الذي تمیزت به، حیث ز 

من  % 13.7الاقتصادیة الكلیة، إذ بلغ العجز في المیزانیة العامة أرقاما لم یسبق لها مثیل فوصل إلى نسبة 

إلى إصدار النقد لتغطیة العجز المالي أو تمویله  ، بالإضافة إلى لجوء الحكومة1988إجمالي الناتج المحلي سنة 

أت تتراكم من سنة لأخرى حیث ارتفعت نسبة الدین الخارجي إلى إجمالي من خلال الاستدانة الخارجیة التي بد

، أما نسبة خدمة الدین إلى الصادرات عرفت هي 1988سنة  %41إلى  1985سنة  %30 الناتج المحلي من

  في نفس الفترة وهذا بسبب قصر أجال الاستحقاق. %78إلى  %35الأخرى ارتفاعا یثیر الانزعاج منتقلة من 

هذا المنطق و تعزیزا للمجهودات التي قامت بها السلطة قصد تصحیح الاقتصاد الكلي بادرت السلطة من      

إلى اعتماد برنامجین مدعمین من طرف صندوق النقد الدولي تضمنا تنفیذ سیاسة صارمة لتقلیص الطلب وإعادة 

ص تحریر التجارة النظر في معدل سعر الصرف بتخفیضه، وقد رافق ذلك اتخاذ إجراءات صارمة بخصو 

، وفیما یلي اتفاقیات )1991- 1988(ما بین سنتي  %50الخارجیة، وتخفیض قیمة العملة آنذاك بنسبة تفوق 

  :(1)التثبیت التي وقعتها الجزائر

 

  ):Stand By( 1989ماي 30الاتفاق الأول:   - أ

  كان من بین شروطه:     

  ؛فرض سیاسة نقدیة صارمة ( تقشفیة) -

  ؛تقلیص عجز المیزانیة -

 تخفیض سعر الصرف وتحریر الأسعار. -

  

  

  ):1991جوان  03اتفاق التثبیت الثاني (  -  ب

  أشهر) على فرض بعض الشروط من طرف الصندوق والمتمثلة فیما یلي: 10یعتمد هذا الاتفاق (مدته       

  تحریر التجارة الخارجیة وتخفیض سعر الصرف. -

                                                 
 .   08، ص1998تقریر صندوق النقد الدولي، واشنطن،  (1)
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لمؤسسة الإصدار تجاه الخزینة، بهدف تحقیق  إصلاح أسلوب تسییر النظام المصرفي وإعطاء استقلالیة -

  شروط الاستقرار.

  تحریر الأسعار ورفع الدعم وإلغاء الإعانات. -

 إصلاح النظام الضریبي والجمركي ( بالمساهمة المالیة والتقنیة للبنك العالمي). -

   

  تقییم اتفاقیتي التثبیت:  -  ت

ار برنامج التصحیح المدعم من طرف صندوق رغم الجهود المبذولة من طرف السلطات الجزائریة في إط      

  :(1)النقد الدولي لم یتیسر تنفیذه بالكامل نظرا للأسباب الآتیة

رفض السلطة اللجوء إلى إجراءات إعادة جدولة الدیون الخارجیة والدخول في مفاوضات مع نادي    -

مما أدى إلى نقص التمویل  باریس ونادي لندن، وهذا للاعتقاد آنذاك بأنها تتنافى مع السیادة الوطنیة،

  ؛لاستكمال تنفیذ البرنامج

، مما أدى إلى نقص الواردات بنسبة تزید عن 1991لم یتحقق جزء من التمویل الخارجي المبرمج لسنة    -

من حیث قیمتها بالدولار، وإلى انخفاض الإنتاج خاصة في قطاعي الصناعات التحویلیة وقطاع  %20

 ؛البناء

  

  ):1994لسنة  Stand Byلث (اتفاق اتفاق التثبیت الثا  -  ث

إلى اعتماد برنامج شامل للتصحیح الهیكلي وهذا بدعم من صندوق النقد  1994اضطرت الجزائر في ماي      

  )، ثم تواصل باتفاق ثاني لمدة1995ماي  - 1994الدولي من خلال عقد اتفاق التمویل الذي دام سنة (ماي 

تسهیل الصندوق الموسع، وتمثلت الأهداف الاقتصادیة التي یسعى  بموجب 1995ماي  22سنوات ابتداء من  03

   :(2)في أربع محاور أساسیة 1994 إلى تحقیقها برنامج التقویم أو التصحیح الهیكلي لسنة

  ؛ومنه تخفیف البطالة تدریجیا 1995ابتداء من سنة % 5 العمل على بلوغ معدل نمو اقتصادي بنسبة -

  

سنة  %31.7، 1991سنة  %25.9بعدما كانت النسبة % 20 دة أقل منامتصاص معدلات التضخم السائ -

  ، والعمل على مقاربتها مع المعدلات السائدة في الدول المتقدمة.1992

 تعدیل میزان المدفوعات وتحقیق مستویات ملائمة من احتیاطات الصرف. -

                                                 
(1) Benissad Hocine, (1999) : l'ajustement structurel, l'expérience du maghreb, op.cit, PP59-60. 
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 خفض التكالیف الانتقالیة للتصحیح الهیكلي على الفئات الأكثر تضررا.   -

  :)1998-1994( یم اتفاق التثبیت الثالثتقی  - ج

كانت مشجعة، لاسیما في  1994 إن النتائج المحققة من خلال البرنامج الذي نفذته الجزائر بدایة من سنة     

 % 4.1و 1997في نهایة سنة  % 8تحقیق استقرار الوضع الاقتصادي الكلي، فقد تراجع معدل التضخم إلى نسبة 

في بدایة التسعینات، فضلا على تحقیق احتیاطات  % 29نسبة هذا المؤشر أكثر من ، بعد أن كانت 1998سنة 

معتبرة من العملات الأجنبیة في هذه الفترة، حیث انتقلت مبالغ الاحتیاطات الرسمیة من العملات الصعبة من 

 8ثم إلى  1995ملیار دولار سنة  2.1شهر من الواردات) إلى   1.5(أي ما یعادل  1993ملیار دولار سنة  1.5

، ویمكن إرجاع هذا التحسن أیضا إلى التحسن المسجل في أسعار النفط خلال 1997ملیار دولار في نهایة سنة 

ل أیضا التراجع الواضح في تسدید خدمات الدین، حیث انخفض مؤشر خدمة الدین یسجیمكن تهذه المرحلة، و 

فقط سنة   % 29.5وإلى نسبة  1995سنة  % 42.5، ثم إلى 1994سنة  % 48.6إلى  1993سنة  % 82.22من 

1996
(1) . 

ملیار دولار كان من  9.5ملاییر دولار من مجموع  05من التفاوض حول ما یزید عن  قد تمكنت  الجزائر     

كخدمات دین، وهو ما یساوي كلفة الواردات من المواد الغذائیة ومواد  1994المفروض إرجاعها خلال سنة 

 4.7ملیـار دولار مـن الدیـون التجاریة من مجموع  3.2من توقیـع اتفاق جدولـة  1995ت سنة التجهیز، كما تمكن

  . (2)دولار ملیار

ملیار دولار من صندوق  1.03في هذا الإطار استفادت الجزائر من خلال هذا الاتفاق من قرض بقیمة      

- 1995دولار للاتفاق الذي دام ثلاث سنوات (ملیار  1.8) وما قیمته 1995-1994النقد الدولي (بالنسبة لاتفاق 

). وقد مكنت هذه الإجراءات من تحقیق تحسن نسبي للتوازنات، خاصة ما یتعلق بالعجز العام للخزینة 1998

، وعرفت حجم الصادرات ارتفاعا معتبرا 1993سنة  %9.2 بعد أن كان 1994 سنة% 3.3 الذي انخفض إلى حدود

  ملاییر  05سعار النفط، حیث ارتفعت الاحتیاطات من العملة الأجنبیة إلى نتیجة ارتفاع أ 1995بعد سنة 

  

  

1996دولار سنة 
 %29كما عرفت معدلات التضخم أیضا في هذه الفترة انخفاض محسوس حیث انتقلت من  ،(1)

  .1998سنة  %4.1 إلى 1994سنة 

  

                                                 
  .14،  ص2000تقریر صندوق النقد الدولي، صندوق النقد الدولي،  (1)
 .24المصدر نفسه، ص (2)

(1) Hocine Benissad, L’ajustement structurel, L’experience du maghreb, op.cit,p69. 
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  : الصناعیة الهیكلة إعادة  -2

 المؤسسات تنظیم سوء في آثارها انعكست والتي الوطني، الاقتصاد بها مر التي الصعبة الظروف إلى نظراً      

 في المتمثلة فیها، المرغوب الأهداف تحقیق من السابقة الإصلاحات تمكن عدم إلى نظراً  وكذلك وتسییرها، العامة

 الجزائر هجتانت والمالیة، العضویة الهیكلة إعادة سیاسة قبلها ومن الاقتصادیة، العامة المؤسسات استقلالیة

 مسار تصحیح في مهماً  عنصراً  بوصفها "الصناعیة الهیكلة إعادة "ب علیه اصطلح ما في تمثل جدیداً  إصلاحاً 

 النقد صندوق مع المبرم الاتفاق على المترتبة بالالتزامات الوفاء إطار في جاءت العملیة هذه الوطني؛ الاقتصاد

 الإنتاج أداة تنظیم بإعادة المتعلقة الإجراءات مجموع" لصناعیةا الهیكلة بإعادة ویقصد1994 نیسان في الدولي

  .(2)للعمل الدولي التقسیم في وإدماجها التنافسیة، وقدرتها فعالیتها رفع قصد وتحدیثها، وتوزیعها، تنظیمها الوطنیة

 على ترتكز یةالاقتصاد الإصلاحات إطار في العمومیة للمؤسسات والصناعیة الاقتصادیة الهیكلة إعادة إن     

 : هامتین عملیتین

 إتباع على خاصة، تعتمد الاقتصادیة والصناعیة المؤسسات هیكلة إعادة في الأولى العملیة تتمثل - 

 ووزارة المعنیة (بنوك) الجهات بین نجاعة عقد طریق عن متوسطة بخطة وتلتزم ، الهیكلي التعدیل برنامج

 أي الدولة أو فیها تحوز فقط أي الإستراتیجیة ؤسساتالم یخص إجراء الهیكلة، وهو وإعادة الصناعة

 الفعالیة إلى تحقیق بالوصول لها یسمح بشكل رأسمال، مجموع العام للقانون خاضع آخر معنوي شخص

 ؛والمنافسة الربحیة أهداف لتحقیق كافیةال كفاءةالو 

كمؤسسة عمومیة،  رارالاستم إمكانیة لدیها لیس مؤسسات لتمس الخصخصة يهف الثانیة العملیة أما - 

 تحدید الدولة مساهمات مجلس فیها یتولى للدولة، بالنسبة إستراتیجیة غیر لاعتبارها أو لظروفها سواء

 لمجموع النشاط التابعة الاقتصادیة العمومیة المؤسسات تعني خصخصتها، عملیة وبرامج سیاسات

 .الاقتصادي

  

 مخالفة جدیة عالمیة اقتصادیة متغیرات وفق التصنیع یةعمل باستمرار تسمح الهیكلة إعادة فإن وبهذا     

 بتصحیح یتم العالمي، والذي الطلب تطور مع تكییفه إلى یهدف الصناعي الجهاز هیكلة إعادة أن بمعنى للماضي،

 متحصلات زیادة وضمان ، جهة المؤسسات من هذه استمراریة ضمان بقصد الحالیة) القائم (المؤسسات الوضع

 وتفضیل المصدرة للقطاعات إعطاء الأولویة العملیة هذه وتتضمن من جهة أخرى، خصخصتها عن مالناج البیع

                                                 
): الإصلاحات الاقتصادیة في الجزائر وإشكالیة البحث عن كفاءة المؤسسات العامة، مجلة جامعة دمشق للعلوم 2009الداوي الشیخ، ( (2)

 .268، العدد الثاني، ص 25جلد الاقتصادیة والقانونیة، الم



118 
 

 لتطویر الإعداد من نوعا تعتبر المقابل والتشغیل، وفي الاقتصادي للنشاط محفز كعامل الخارجي التوازن

  . الخصخصة اتجاه في المؤسسات

 

   :الصناعیة الهیكلة إعادة أسالیب-أ

  : (1)أهمها الأسالیب من مجموعة الهیكلة دةإعا تتضمن     

 ، بالدولة الخاصة الملكیة عنصر القابضة الشركات تمثل بحیث: المؤسسات وإعداد تجمیع عملیات-1

 عملیات تتم أن ینبغي وبمعنى ،)الوزارات ( للدولة والتنظیمیة الإداریة الهیاكل نع تبتعد الوقت ذات في وهي

 تطرح أصبحت القابضة، الشركات إنشاء من فترة وبعد .بیعها إجراء لقب في وحدات المؤسسات تجمیع

 كبیر، مالي عجز من نياوتع مفلسة، ماالع القطاع مؤسسات من  %95 لأن هامة، جد ومشاكل إشكالات

 المؤسسات هذه أن القابضة للشركات العامة الجمعیة بینت إذ البنوك، مع علاقات إقامة من منعهای أمر وهو

 مسار أمام یعیقها كذلك أمر للتسییر، وهو منها  %30وتبقى الأجور، المضافة في قیمتها من  %70تستهلك

 یوم القابضة الشركات حل رسمیا تقرر ذلك على وبناء ،البورصة عبر عملیات الأجنبي الرأسمال استثمار

 منظمة  مؤسسة 28 منها اقتصادیة، عمومیة مؤسسة 47 وإنشاء ، عادیة غیر جمعیات في 2001 سبتمبر 14

 :مقاییس ثلاثة فیها تراعي المساهمات، لتسییر شركات شكل في

 ؛إفلاس أومالي  عجز من تعاني أن الجدیدة المؤسسات هذه على یجب لا -

 ؛إلیه ستضم الذي للمجمع تابعا فرعا تكون أن -

 ركاتالش من الانتقال في المتمثل العمل هذا إن ،واحد مجمع إطار في المؤسسات بین تجانس وجود -

 مرحلة آخر وتعد ، الاقتصادیة الفعالیة منطق إلى الدخول من سیمكن الصناعیة المجمعات إلى القابضة

  تسمح ، مؤسسة 500 حوالي للخصخصة القابلة المؤسسات عدد  بلغ حیث ، المؤسسات خصخصة نحو

 

 التي الأولى لقطاعاتا من البنوك فیها تكون الشركات، وأسهم من أصول   %10من بالاستفادة للعمال فیها

  . للخصخصة ستعرض

  

   :العمومیة) المؤسسات (تفریع للخصخصة المقترحة المؤسسات تصنیف-2

                                                 
والتسییر،  الاقتصادیة العلوم كلیة المحلیة، للصناعة الاقتصادیة الدراسات مخبرالجدید،  التنموي الفكر ظل في الجزائریة التجربةعایشي،  كمال (1)

  .12-11الجزائر، ص ص – باتنة جامعة

http://digitallibrary.univ-batna.dz:8080/jspui/bitstream/123456789/463/1/1.pdf  

 01/03/2016تاریخ الإطلاع: 
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 خلال من وذلك...إلخ، وخدماتیة ، وتجاریة ، إنتاجیة مؤسسات إلى جمیعهاالمؤسسات  تصنیف یمكن     

 أساس وعلى ، المربحة غیر والأنشطة المربحة، الأنشطة على الوقوف قصد مختلف أنشطتها دراسة

 لم إذا المربحة غیر الأنشطة عن التخلي ویتم جدیدة، أخرى وإنشاء بعضها دمج إعادة یتم الأنشطة المربحة

  .جدید من للتأهیل إمكانیة تكن هناك

  

 :الصناعیة الهیكلة إعادة أهداف - ب

 :(1)أهمها الأهداف من مجموعة یقتحق أجل من العام للقطاع الصناعیة الهیكلة إعادة سیاسة الجزائر تبنتْ      

  ؛المنتجة غیر الثانویة النشاطات عن والتخلي المنتجة، الرئیسة بالنشاطات المؤسسات اهتمام -

 ؛الاقتصادیة المؤسسات في البشریة للموارد جیدة إدارة -

 ؛للتسییر الحدیثة التقنیات في والتحكم التطور، على ترتكز وتسییریة إداریة ثقافة إدخال -

 .الشركاء واختیار البحث -

 

 سیاسة فإن ثَم ومن السوق، اقتصاد خیار تبني من نابع هو آنذاك الجزائر تبنته الذي الجدید الإصلاح هذا نإ     

 التكیف من یتمكن لكي الجزائري الاقتصاد في شاملة تغییرات عدة إجراء إلى تهدف كانت الصناعیة الهیكلة إعادة

 الاقتصادي، النشاط في الدولة دور في النظر إعادة آنذاك المنشودة المهمة ییراتالتغ بین ومن ،المنافسة قواعد مع

 ذات النشاطات ومن ،" اقتصادي متعامل "ك الإنتاج من الانسحاب ضرورة في تمثلَ  جدید دور هال أصبح إذ

 إلى الدولة مدتع ألا یعني هذا ومسیر؛ كمالك الخاص للقطاع ذلك في المجال تفسح كي جمیعها، التنافسي الطابع

 القانون لقواعد وفقاً  تسییرها نتائج مسؤولیة الأخیرة هذه تتحمل حتى للمؤسسات المالي التسییر جوانب في التدخل

  الكبیر المالي العبء من الدولة میزانیة تحریر هدف من الدور هذا تحدید وینبع التجاري،

  

  

  

 المؤسسات دیون شراء حتمیة نحو هذه الأخیرةب دفع امم ،من طرف الدولة هال الداخلي التسییر نتیجة للمؤسسات

  (1).البنوك من العاجزة

  

                                                 
 .269الداوي الشیخ، مصدر سبق ذكره، ص  (1)
 .270المصدر سبق ذكره، ص  الداوي الشیخ، (1)
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 :1998- 1989الفترة  بعد إصلاحاتتقییم وضع الصناعة  - ت

 التقلیدي الحرفي الإنتاج وكان  1997إلى 1994 سنة من نقطة 11 بحوالي تقلص الاقتصادي الإنتاج مؤشر إن     

تم  إذا و البناء قطاع و المحروقات و الطاقة قطاع  قطاعین في مؤقت تحسن سجل حیث نقطة، 21 ب تقلص قد

 و 1997 سنة نقطة 53 ب انخفضت والأحذیة الجلود صناعة قطاع ، یمكن ملاحظة أنكمؤشر 1989 سنة أخذ

 والخارجي الداخلي الخاص جللمنت أسواقها بفتح تعهدت ئرجزاال أن وخاصة الخاص القطاع من المنافسة نتیجة ذلك

 1.4بنسبة سلبیا كان الهیكلي التعدیل فترة في الصناعي الإنتاج نمو معدل أما، یرالتصد و یرادالاست عملیة سهیلوت

 المؤسسات تأقلم عدم إلى راجع وهذا الموالیة السنة في % 8.7 بلغ حتى تدهور في واصل وقد 1995 سنة %

 أنتم تسجیل  و 1997 مطلع مع تظهر أتبد الإجراءات هذه انعكاسات لكن المطبق، البرنامج مع الصناعیة

 لوزنهارا نظ التقهقر هذا من الأكبر القسط تتحمل الكهربائیة و المیكانیكیة الصناعات و الصلب و الحدید صناعة

 التي الأهداف من  % 80 حقق الصناعي القطاع فإن التدهور هذا رغم هأن یمكن الإشارة كما الصناعة میدان في

 ، الهیكلي التعدیل سیاسة إجراءات تطبیق نهایة سنة هي و 1998 لسنة الأول السداسي ماأ ، 1997 لسنة سطرها

 الصناعیة الفروع وضعیة لتحسن ونتیجة  % 5.2 قدره نمو تحقیق من تمكن العمومي الصناعي القطاع أن سجل

 قطاع و % 3،%14 ب الإلكترونیك و الكهرباء ، % 34.2 ب الأسمدة ، الصیدلة ، الكیمیاء بقطاع المتعلقة

 نسب یوضح التالي والجدول  % 4.6 .ب والزجاج البناء مواد قطاع و % 11.3 ب زراعیةال الغذائیة الصناعات

1998- 1989 الفترة في الصناعي الإنتاج تطور
(2):  

  

  

  

  

  

  

  

  ):14الجدول رقم(

  .1998- 1989 الفترة في الصناعي الإنتاج تطور نسب              

  أساسسنة  1989                                                                            

  1998  1997  1996  1995  1994  1989  السنوات                                   

                                                 
 .181محمد زوزي، مصدر سبق ذكره، ص (2)
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  الفروع

  81.6  78.5  81.5  87.6  88.4  110  المؤشر العام

  73.3  69.3  84.1  82.9  84.2  100  المؤشر خارج المحروقات

  67.4  63.4  68.7  79.9  80.1  100  صناعات المصنعةمؤشر ال

  144  138  132.4  132.4  133.1  100  الطاقة

  118.5  118  113  107.6  106.1  100  المحروقات

  73  71.1  78.1  81.1  82.4  100  المناجم والمحاجر

  49.9  47.9  59.6  74.5  68.2  100  الصناعات الحدیدیة، المیكانیكیة، الكهربائیة و الإلكترونیة

  91.7  88.88  93.7  89.7  86.2  100  مواد البناء، الخزف والزجاج

  89.2  78.8  75  86.2  94.3  100  الكیمیاء ، المطاط والبلاستیك

  90.8  83.1  85.5  89  96.4  100  الصناعات الغذائیة، التبغ والكبریت

  53.4  49.1  53.1  73.1  82.5  100  المنسوجات، الألبسة والخیاطة

  24.3  23.7  29.3  42.6  53.5  100  صناعة الجلود والأحذیة

  47.2  47.3  48.5  60.1  67.1  100  صناعة الفلین، الورق والخشب

  .182محمد زوزي، مصدر سبق ذكره، ص  المصدر:

  

 ،أعلاه المحددة الفترة في الصناعي الإنتاج نسب في عام انخفاض هناك أن أعلاه الجدول من الملاحظ     

 سنة % 67.1 من نسبته انتقلت إذ ، والخشب والورق الفلین صناعات قطاع من كل شمل الكبیر تراجعوال

 بانخفاض ، 1996سنة % 48.6 إلى تقهقره لیزداد ، % 7 مقداره بانخفاض أي ، 1995سنة % 60.1إلى1994

 ، الفروع اغلب مع هذه والحال 1998 سنة % 47.2 و 1997سنة % 47.3 ، الحال هذه على لیستمر ، % 11.5قدره

 هفی الإنتاج نسب كانت الطاقة فقطاع . إنتاجهما نسب زیادة على حافظا اللذان والمحروقات الطاقة رعيف ماعدا

 132.4 في لیستقر 0.7 %مقدار طفیف بانخفاض 1995 سنة 132.4 % و ، 1994سنة % 133.1 :التالي النحو على

 %قدرها بزیادة ، % 144لىإ 1998ةسن لیصل ، % 56 قدرها بزیادة ، 1997 سنة % 138 إلى فیقفز ، 1996 سنة %

 : التالي النحو على فكان ، دراسةال سنوات مختلف في زیادته على فحافظ المحروقات قطاع أما ،6

  

  

  

 5.4 قدرها بزیادة ، 1996 سنة % 113 و ، % 1.5 قدرها بزیادة أي ، 1995 سنة % 107.6 إلى 1994سنة  106.1%

 فهو وبالتالي ، % 0.5قدره بزیادة 1998سنة % 118.5 إلى لیصل % 5 ارهامقد بزیادة أي ، 1997سنة % 118 و ، %

  .(1)الزیادة على حافظی لم الذي الوحید القطاع

                                                 
 .183محمد زوزي، مصدر سبق ذكره، ص  (1)
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مقارنة ببعض القطاعات فانه یلاحظ من خلال قراءة ما معدلات النمو للقطاع الصناعي أما بالنظر إلى      

یدا عن مساهمة فعلیة وفعالة في استقرار معدل النمو نمو القطاع الصناعي یبقى بع أن أدناهجاء في الجدول 

  .الاقتصادي

 

  ):15الجدول رقم (

  معدلات النمو القطاعي خلال فترة

 1993-1998  

 %   الوحدة:                                                                                                       

 

  السنوات                    

  القطاعات

1993  1994  1995  1996  1997  1998  

  4.1-  3.9-  7.9-  1.4-  4.4-  1.3-  الصناعة

  2.4  2.0  4.5    2.7       0.9  4.0-  الفلاحة

  3.5  5.2  7.0  1.0  2.5-  0.8-  البناء والأشغال العمومیة

  .05/03/2013وحظ یوم: ل     www.ons.dz: مستنتج من الموقعالمصدر: 

  

  : الخصخصة-3

المنتهجة  یة المقترحة من طرف المؤسسات المالیة الدول –بعد هذا العرض الزمني للإصلاحات الاقتصادیة      

صة هي إحدى السیاسات خصیمكن القول أن الخ من القرن الماضي تصف التسعیناتحتى من 1988بدایة 

ولقد بدأ  وتجسید لإعادة الهیكلة الصناعیة على أرض الواقع، الهیكليالاقتصادیة الإصلاحیة لبرامج التعدیل 

صة المؤسسات خصوالمتضمن خ 1995أوت  16لمؤرخ في ا 22-95تطبیقها الفعلي بعد صدور الأمر رقم 

   .)11(، أنظر الملحق رقم العمومیة الاقتصادیة والمحلیة

  

  

تطهیر  الدولة فقط في عملیات كلف ، الذيمإعادة تنظیم القطاع العا تدخل الخصخصة ضمن إطارو      

، رغم أن ها لم تحقق الأهداف المرجوة منهاغیر أن 1999و  1994ملیار دولار خلال الفترة  13المؤسسات 

كما تم  1996مؤسسة في نهایة  23تم تطهیر الهیكل المالي كلیا لـ  وقدالعملیة  الحكومة أنشأت وزارة كاملة لهذه

 ،إنعاشهاحسین الوضعیة المالیة للمؤسسات العمومیة الكبرى و غلق تلك التي لا یمكن وضع برنامج من أجل ت

تنفیذ ، بدأ في عمومیةصة بعض المؤسسات الاقتصادیة الخصالمتعلق بخو  22/95الرئاسي رقم  بفعل المرسوم
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قطاع لتي یعمل معظمها في مؤسسة عمومیة محلیة صغیرة ا 200، حیث مست 1996هذه العملیة في أفریل 

. شركات جهویة قابضة 5 إنشاءبعد  صتهاخخصو تسارعت عملیة حل الشركات  1996 في نهایة عام ،الخدمات

كما اعتمد برنامج ثاني  ،1998مؤسسة محلیة و هذا في شهر أفریل  800صت أو حل أكثر من خصحیث تم خ

مؤسسة منها خلال الفترة  250، یهدف إلى بیع یركز على المؤسسات العامة الكبرى 1997صة في نهایة خصللخ

من المؤسسات  % 54حیث أن  ،طاع الأول المتضرر من عملیة الحلیعتبر قطاع الصناعة الق، 1998/1999

من  % 30شغال العمومیة و الري بـ الأي المرتبة الثانیة قطاع البناء و ، ثم یأتي فهي مؤسسات صناعیة

  .(1)ؤسسات المنحلةالم

من جانب معیار الاتجاه الموسع فانه یكشف عن عملیات التحویل والتي  لخصخصةأما إذا تم النظر إلى ا     

  كانت بالشكل التالي:

مؤسسة وتمت العملیة عن طریق التحویل أو  1200ضمت حوالي  الخصخصة عن طریق التصفیة: -

  التنازل؛

  مؤسسة عمومیة اتخذت شكل شركات ذات أسهم؛ 1800ضمت أكثر من  استقلالیة التسییر: -

 2003المحاجر وقد تم فتح مناقصة في جوان عرف هذا النوع انطلاقة في قطاع المناجم و  :تیازالام -

  ملیون دینار للخزینة؛ 350مؤسسة وسمحت هذه العملیة بتوفیر  60شملت 

عرفت تطورا كبیرا في قطاع المحروقات حیث قامت سوناطراك بتوفیر شراكة مع عدة  عقود الشراكة: -

  شركات أجنبیة؛

  .لقد سمح هذا الشكل ببروز القطاع الخاص من الأسفل: الخصخصة -

   

فبعد مصادقة ، 1998ما یمكن قوله عن مسار الخصخصة في الجزائر، أنه ما زال یراوح مكانه منذ سنة     

بعدما تقرر سحب شركة كوسیدار، لكن هذه العملیة ، 1998مؤسسة سنة  88الحكومة على برنامج خصخصة 

حصیلة بالأسباب الكامنة وراء الفشل، وبعد  إعطاءلیة دون حل الهیآت المكلفة بالعم سجلت فشلا ذریعا وتقرر

كانت البناء، الفندقة و صناعة الآجر و أغلبها في قطاع سة للخصخصة مؤس 374ذلك حدد مجلس الخصخصة 

بر تام و یستحیل بیعها، لتنتهي بعد ذلك عهدة المجلس الوطني للخصخصة في سبتم إفلاستعاني من شبه 

أي تقدم أو نتیجة. وقد توالت التصریحات بتوالي ، أین تم حله دون أن یسجل مسار الخصخصة 1999

                                                 
  . من الموقع:12- 11. ص ص جامعة سكیكدة ،دماج في الاقتصاد الدوليتاهیل الاقتصاد الجزائري للان، بن لوصیف زین الدین  (1)

www.9alam.com/community/threads/:  http//  :11/04/2016لوحظ یوم. 
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المسؤولین المكلفین بملف الخصخصة و باستثناء خصخصة شركة سیدار من خلال شراء مجموعة ابات 

ركة الوطنیة للسیارات، مع الشمن الأسهم، و مشروع هنكل الألمانیة و إیناد وزاداف الألمانیة   %70الهندسة لـ 

ظل مسار الخصخصة حبیس القوانین و التشریعات، لتقرر بعد ذلك الدولة بتوقیف المسار بصورة شبه كلیة ما 

مؤسسة للخصخصة أي مجمل  1200قدمت الحكومة قائمة تضم  2004ومع نهایة سنة ، 2002و 2000بین 

  .(1)النسیج الصناعي

 رأس فتح طریق عن 2003 عام الى 1995 فترة خلال خوصصتها تمت التي المؤسسات یبرز التالي والجدول     

  . المال

  

 ):16( رقم الجدول

  رأس مالها. فتح طریق عن )2003-1995( الفترة خلال صتهاخصخ تمت التي المؤسسات

  مساهمة الشریك  تقنیة الخصخصة المستعملة  نسبة الرأس مال المتنازل عنه  نوعیة النشاط  المؤسسات المخصخصة

  مبلغ التنازل  عن طریق البورصة  %20  السیاحة  فندق الأوراسي

  مبلغ التنازل  عن طریق البورصة   %20  الكیمیاء والصیانة  صیدال

  مبلغ التنازل  عن طریق البورصة   %20  الصناعات الغذائیة  الریاض سطیف

فتح الرأسمال الاجتماعي    %70  الحدید والصلب  سیدال الحجار

-L.N.M للشركة الهندیة

ISPAT  

استثمار من أجل تطویر 

 50بقیمة  الإنتاجوسائل 

ألف  22ملیار دج على 

  منصب شغل.

المؤسسة الوطنیة لمواد 

  التنظیف

فتح الرأس مال الاجتماعي    %60  مواد التنظیف

  هانكل الألمانیة.لصالح الشركة 

استثمار من أجل تطویر 

وسائل الإنتاج والعلامة 

  التجاریة.

Source : Sadi Nacer-Eddine, (2005) : La privatisation des entreprises publiques en Algérie : objectifs modalités et 

enjeux : opu, p 189. 

  

 صة،خصللخ عرضت التي المؤسسات عدد حیث من الطموحات مستوى في الفترة هذه في النتائج ولم تكن     

 240 بین من مؤسسة 89 على الموافقة تمت ،1998سنة  یةثان صةخصخ عملیة في زائریةالج السلطات شرعت

  :(1)أدناه الجدولفي   موضح هو كما مختلفة قطاعات في اقتصادیة وحدة  385 التي تمثل صة،خللخص مقترحة

  

 ):17( رقم الجدول

                                                 
العمومیة الجزائریة، مجلة المفكر، العدد الثالث، كلیة الحقوق  الطیب داودي، (لاتوجد سنة النشر): تقییم إعادة هیكلة المؤسسة الاقتصادیة (1)

 .  152- 151والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر بسكرة، ص ص 
،  المصدر سبق ذكره، ص -دراسة حالة غردایة–محمد زوزي، تجربة القطاع الصناعي الخاص ودوره في التنمیة الاقتصادیة في الجزائر  (1)

205.  
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  النشاط فروع حسب صةخصللخ القابلة المؤسسات توزیع                

  العدد  فروع النشاط

  12  غذائیةالصناعات ال

  07  الكهرباء

  24  الخدمات

  30  البناء

  14  الأشغال العمومیة

  02  الحدید و الصلب

  89  موعجالم

                                                                 Source : Nacer-Eddine Sadi, op.cit, p 192. 

  

كانت تتمیز بشكل  2007-2003التي تمت خلال فترة  شارة في النهایة أن عملیة الخصخصةكما یجب الإ     

   كما یوضحها الجدول أدناه: وإجماليجزئي، 

 ):18( رقم الجدول

  .2007-2003الفترة في تمت التي صةخصالخ عملیات                  

  المجموع  2007  2006  2005  2004  2003  عدد العملیات

  192  68  62  50  7  5  الإجمالیةالخصخصة 

  33  7  12  11  2  1  )% 50الجزئیة ( أكبر من الخصخصة 

  11  6  1  1  3  0  ) %50الخصخصة الجزئیة ( أقل من 

  69  0  9  29  23  8  الأجراءالاستعادة من طرف 

  29  9  2  4  10  4  المضافة الشراكة

التخلي عن الأصول للخواص الذین 

  سیشترونها من جدید

2  13  18  30  20  83  

  417  110  116  113  58  20  المجموع

  .205محمد زوزي، المصدر سبق ذكره، ص  مصدر:ال

  

  417 بلغ 2007-2003 الفترة في صةخصالخ عملیة شملتها التي المؤسسات عدد نأ علاهأ الجدول من یتضح     

 طرف من الاستعادة شملتها مؤسسة 69 و ، %46.04 بنسبة جمالیة،الإ صةخصالخ شملتها 192 منها مؤسسة،

 .(1)جراءالأ

إیجابیة سیما بعد الانفتاح التجاري صة لم تعرف في مجملها نتائج خصموم فإن المؤسسات المخوعلى الع     

عاجزة تماما عن المنافسة، حیث تشیر وغزو المنتجات الأجنبیة ذات الجودة العالیة والسعر الملائم مما جعلها 

الجزائریة خاصة الصناعیة منها  تطبیق برامج التعدیل الهیكلي تأثرت المؤسساتإلى أنه منذ بدایة  الإحصائیات

                                                 
 . 206ي، المصدر سبق ذكره، ص محمد زوز  (1)
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-1994(نقطة خلال  11بأكثر من نتاج  الصناعي للإبشكل سلبي وهذا ما یؤكد حالة انخفاض المؤشر العام 

عاد قطاع المحروقات وكانت صناعة الجلود والأحذیة الأكثر تضررا حیث وتزداد هذه النتیجة عند استب )1997

  الألبسة وصناعة الخشب والورق. ، ثم تلیها صناعةنقطة 53 هبط مؤشرها ب

ملیار  90من  انتقلوعلى مستوى الهیكلة المالیة للمؤسسات الاقتصادیة لوحظ تعمق عجزها المالي حیث      

  .(2)من رقم أعمالها % 28أي ما یقابل  1996 ملیار دینار سنة 113إلى  1995دینار سنة 

  كل القطاعات الصناعة عرفت عجزا في میزانیتها. وأخیرا حسب خبراء الصناعة خلال تلك الفترة فإن     

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  خلاصة:

عرف الاقتصاد الجزائري صعوبات خلال مرحلة ما بعد الاستقلال، فعملت الحكومة آنذاك على الاحتفاظ      

بالإرث الذي ترك من قبل الاستعمار الفرنسي، بالإضافة إلى تأمیم بعض القطاعات كالمناجم، البنوك، 

وقات و في الأخیر وضع رقابة على التجارة الخارجیة. بذلت الحكومة الجزائریة مجهودات ضخمة لبناء المحر 

التدخل الواسع للدولة سیاسي، و على التخطیط المركزي و  كخیار الاشتراكيوطني قوي مبني على النظام  اقتصاد

  في النشاط الاقتصادي من حیث الملكیة و التسییر.

                                                 
لوحظ  www.alakaria.net/la/economie): سیاسات التعدیل الهیكلي في الجزائر برنامج وآثار، على الموقع: 2006مدني بن شهرة، ( )2( 

  .04/03/2014یوم 
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نموي أعطى الأولویة للصناعات الثقیلة على حساب القطاعات الأخرى، و الذي ترتب عنه هذا النموذج الت     

القطاع وجیا، مع إهمال القطاع الفلاحي و تكالیف عالیة للاستثمارات المنجزة، تبعیة للخارج في مجال التكنول

 نحو الخارج. الخاص و زیادة التبعیة لقطاع المحروقات الذي كان سببا في توجیه الإقتصاد الجزائري

من  كل هذه النقائص المسجلة في إستراتیجیة التنمیة المبنیة على التخطیط المركزي، مع نهایة السبعینات     

، أدت إلى إجراء جملة من الإصلاحات الإقتصادیة من خلال ضرورة التحول نحو میكانیزمات القرن الماضي

لمخطط، و من بین أهم محاور الإصلاحات التي تم السوق، شیئا فشیئا و التخلي التدریجي عن الاقتصاد ا

اعتمادها في إطار التحول التدریجي للاقتصاد الجزائري بدایة من إعادة الهیكلة العضویة و المالیة للمؤسسات 

العمومیة، عرفت أسعار المحروقات إنخفاض كبیر، مما جعل میزانیة الدولة في عجز مستمر مصحوبة 

وعات و التزاید المستمر في حجم الاستدانة الخارجیة، و الذي أدى إلى استفحال باستمرار عجز میزان المدف

  الأزمة و التدهور المستمر في الاقتصاد الوطني.

اقتربت الجزائر من صندوق النقد الدولي و شرعت في تنفیذ سیاسة التكیف والتصحیح الهیكلي (برنامج      

إعادة التوازن الاقتصادي الكلي لاقتصادیة والتي غایتها شامل للإصلاح الاقتصادي) شمل كل المتغیرات ا

إعطاء وتیرة نمو معتبرة للإقتصاد الوطني، وقد مس هذا البرنامج معظم عناصر السیاسة المالیة و السیاسة و 

النقدیة، سیاسة الأسعار والمنافسة، مصحوبا بتعدیل في التنظیم الاقتصادي على مستوى نظام تسییر المؤسسات 

یة من خلال إعادة هیكلة القطاع العام الصناعي و إخضاعه لقوانین السوق بعد تطهیره، عن طریق العموم

الخصخصة، تشجیع ضمان الإستثمار الدولي المباشر، و غیرها من الإصلاحات التي كانت تصب في إطار 

المنظمة العالمیة  تحریر الإقتصاد الوطني  و تحضیره لاتفاق الشراكة مع الاتحاد الأوربي و الانضمام إلى

 .، كما سیتم تحلیله في الفصل الثالثللتجارة
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  تمهید:
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تأهیل المؤسسات  تتمثل فيوالتي  للجزائر السیاسة الصناعیة الجدیدةإن      

ي، تأخذ بعین الاعتبار التحولات الاقتصادیة التي یعرفها الاقتصاد الوطن ،الصناعیة

خاصة فیما تعلق بطلب الانضمام لمنظمة التجارة العالمیة من جهة، واتفاقیة الشراكة 

جزائریة من جهة أخرى، هذه الاتفاقیة التي یتم بمقتضاها تحریر المبادلات  –الأورو

  متوسطیة.- التجاریة الصناعیة في إطار المنطقة الحرة الأورو

ة الاقتصاد الجزائري عامة، والنسیج هذا الوضع الاقتصادي الجدید یتطلب تهیئ     

الصناعي خاصة بما یتماشى مع متطلبات المحیط الاقتصادي الجدید، الذي یتمیز 

بظهور المنافسة الحادة للمنتجات الصناعیة داخل الأسواق الأوروبیة والمتوسطیة، مما 

ادة مع هذا المحیط الجدید بالنظم القدیمة، وهذا ما یدعو لإع ندماجیصعب مهمة الإ

تأهیل النسیج الصناعي لرفع مستوى المنتجات الصناعیة الجزائریة، ووصولها لدرجة 

التنافسیة العالمیة، والتأقلم مع المحیط الاقتصادي الجدید الذي یستدعي تدعیم وتطویر 

الفروع الصناعیة والنهوض بالسیاسات الخاصة بالموارد النشاطات الموجهة لترقیة 

تكار والبحث العلمي. وجاء هذا الفصل حتى یوضح فیما إذا كان ، التجدید، الابالبشریة

 للقطاع الصناعي قدرة من خلال عملیة التأهیل على المنافسة وهذا ما سیتم تحلیله.

  

 

 

 

  

  

  المبحث الأول: الإطار المفاهیمي للتأهیل و إجراءاته

 1988 عام البرتغال باشرتها التي المرافقة الإجراءات خلال من " المؤسسات تأهیل " مفهوم تولد لقد      

 من كانت والذي البرتغالي الاقتصاد لتحدیث الاستراتیجي البرنامج خلال من ،(1)الأوروبي الاتحاد إلى للانضمام

 : الأساسیة أهدافه

 الصناعي؛ للقطاع الداعمة التحتیة البنیة تحدیث وتیرة تسریع - 

 المهني؛ التكوین قواعد تدعیم - 

 والمتوسطة؛ الصغیرة المؤسسات وخاصة للمؤسسات المنتجة للاستثمارات التمویل توجیه - 

                                                 
(1) Havé BOUGAULT & Ewa FILIPIAK : Les programmes des mise à niveau des entreprises : TUNISIE, 
MAROC , SENEGAL, département de la recherche-agence françaises de développement, p 11. 
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    الصناعي. النسیج ونوعیة إنتاجیة تحسین - 

تسعى الحكومة الجزائریة جاهدة إلى تأهیل مؤسساتها والرفع من تنافسیتها في مواجهة تحدیات انفتاح       

 التفكیك أن باعتبار منها، الصناعیة خاصة لإنتاجیةا للمنظومة التنافسي التأهیل إلى إضافة السوق والعولمة،

 لجذب الملائم الاستثماري المناخ توفیر الأمر یتطلب كما الزراعیة، دون الصناعیة المنتجات یشمل الجمركي

 المستوى على التكامل عملیة ودفع الاقتصادي التعاون تفعیل بهدف المحیط وتهیئة المباشر الأجنبي الاستثمار

  .الجهوي و الإقلیمي

  

  المطلب الأول: مفهوم تأهیل المؤسسات و أهدافه

لقد قامت الجزائر بعدة إصلاحات على المؤسسة الاقتصادیة بدءا بإعادة الهیكلة العضویة و المالیة مرورا      

إلى الاستقلالیة فالخصخصة كما جاء في الفصل الثاني، و لكن هذه الإصلاحات في مجملها لم تأت بنتیجة 

تخلق مؤسسة اقتصادیة قادرة على منافسة المؤسسات الأجنبیة المتطورة، و لذلك رأت الجزائر البدء  لم، و ملموسة

  في برنامج جدید هو برنامج تأهیل المؤسسة الوطنیة.

  

  مفهوم التأهیل:-1

هیل المؤسسة بتأ وغیرها، الصناعیة للتنمیة المتحدة الأمم ومنظمة المتخصصة الدولیة المنظمات اهتمام تزاید      

ساهم الاقتصادیة من أجل مواجهة المنافسة الأجنبیة الناجمة عن الاندماج في الاقتصاد العالمي، وهذا ما ی

  :یلي ماك التأهیل لبرنامج مفاهیمال بعض إدراج في بشكل مباشر

  

وتكییف  بتحضیر تهتم مستمرة عملیة" هو التأهیل برنامج بأن منظمة الأمم المتحدة للتنمیة الصناعیة رىت     

وامتصاص  القوة نقاط تعزیز و التطویر إجراءات إدخال و الحر التبادل متطلبات في مستوى ومحیطها المؤسسة

المباشر  والدعم المعیقة القیود برفع الأعمال بیئة تحسین هي و الإجراءات من نوعین یشمل الضعف، حیث نقاط

والتحكم  المتابعة على والقدرة الإبداع الجودة، السعر، حیث من التنافسیة وتحسین التقدم بإدخال للمؤسسات

  . (1)"التكنولوجي

                                                 
(1) Arlène Alpha-Gret,(2007) : Enseignement de quelques programmes de mise à niveau pour une 

application au secteur agricole et agroalimentaire en Afrique de l’Ouest, Séminaire régional sur la 

détermination des mesures d’accompagnement et de mise à niveau pour le secteur agricole et 

agroalimentaire dans le cadre de l’ APE Afrique de l’Ouest, 3-5 juillet 2007 , akar. 
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 الفعالة لها بالمقاومة یسمح لكي و تنافسیتها الإنتاجیة المؤسسة أداء تحسین إجراء هو " له آخر مفهوم وفي     

  .(2)"الجدید التنافسي الحقل في

 عملیة "أنه التأهیل على برنامج فترى الجزائر في المتوسطةو  الصغیرة المؤسسات لتطویر الوطنیة الوكالة أما     

هو عبارة  ذلكل بالإضافة ،والمبتكرة الحدیثة الوضعیات ومعرفة المعلومات الأفكار، التدریب، من ومتواصلة مستمرة

 مناصب وخلق النمو تسریع بهدف المؤسسات تنافسیة تقویة في المساهمة والإجراءات التدابیر من مجموعة عن

 .(3)"الشغل

للمؤسسة،  التنافسیة القدرات تطویر إلى تهدف عملیة كل هو:" التأهیل أن یتضح السابقة مفاهیمال خلال من     

أو یمكن أن ینظر للتأهیل بأنه مجموعة أو مسار  .الداخلیة" مواردها استخدام في والكفاءة الجودة درجة من والرفع

یة في نشاطها الصناعي أو الخدمي بصفة عامة، وهذه العملیات من العملیات التي تقوم بها مؤسسة اقتصاد

ذات طابع تقني، تكنولوجي، تسییري بهدف وضع هذه الأخیرة في نفس المستوى مع مثیلاتها في الدول المتقدمة 

 الإنتاججات، آلیات و طرق جودة المنتأي جعلها تعمل وفق المعاییر الدولیة سواء فیما یتعلق بطرق التسییر، 

  مستعملة...إلخ.ال

 

  

 

سعر أي تحقیق أرباح  -وبصفة عامة فتأهیل المؤسسة یعني جعلها تتمتع بقدرة تنافسیة وفقا لعلاقة نوعیة     

  من خلال إنتاجیة جیدة تستجیب لشروط نوعیة وبتكالیف منخفضة.

  

  الهیكلي: التعدیل وبرنامج التأهیل برنامج بین الفرق-2

 بدءا بلادنا في الاقتصادیة المؤسسة شهدتها التي والتحولات من التطورات لمسار تویجات التأهیل برنامج یعتبر      

 بین ما فرق الخاص. وهناك الاستثمار وتشجیع الخصخصة عملیات في وانتهاء بالشروع الهیكلة إعادة عملیات من

 وذلك المفقودة والمالیة یةالاقتصاد التوازنات تكوین إعادة على یرتكز الأول حیث أن التأهیل وبرنامج التعدیل

 الداعمة للمؤسسات الوظیفي الخلل من خطورة أكثر فالرهان الدیون أو اللجوء للمساعدات بدون الخاصة بمواردها

                                                 
(2) Boukrif Moussa,(2004) : Kherbachi Hamid , La mise à niveau des entreprises est-t- elle bien pilotée 

?.Séminaire sur« Dynamique de la gestion de la PME: innovation, technologie de l’information » le: 12-13 

avril2004, Biskra P.68. 

 
(3) ANDPME :l’Agence Nationale de Développement des Petites et Moyenne Entreprise, Programme 
National de Mise à Niveau des Petites  et Moyenne Entreprise : présentation du programme, P.3 
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 الحالین المنافسین مستوى في والأداء المسیرین، القیم، رفع على یرتكز التأهیل أما برنامج .تتحمل التكالیف لا والتي

  التأهیل برنامج أن إلا الراهن الوقت في والتطور بالبقاء یسمح التعدیل برنامج ومنه رة زمنیة،فت والمستقبلین خلال

 برنامج التعدیل أن إلى إضافة .(1)المستقبل بیئة في والتطور البقاء وضمان المقاومة من تمكین المؤسسة إلى یهدف

 مجموعة وظائف تسییر وسوء الإفلاس ىإل یؤدي قد الذي المالي الاستقرار بعدم تتمیز للمؤسسة التي یكون

 :التالیة القیاسات إلى التعدیل ویحتاج برنامج .المؤسسة

 ؛والرئیسیة المهمة الأنشطة على التركیز -

 ؛العمالة تخفیض -

 ؛المالي والتطهیر المالیة الهیكلة إعادة -

 ؛الوظیفي الخلل تنظیم إعادة -

 ؛للتحقیق حددةالم المراحل حول والمسؤولیة المرن التخطیط -

 .البشریة الموارد وثقافة التعلیم -

التي  المؤسسة عكس على التأهیل برنامج على المرور قبل تعدیل مخطط على المرور تحتاج مؤسسات وهناك     

 القیام لهدف هو التأهیل فبرنامج أدائها، رفع لها ویمكن مالي بتوازن تتمتع فهي التأهیل برنامج في اشرةبتندمج م

 في للتحسین مزیج یعتبران فكلاهما بیداغوجي فرق مجرد هو بینهم الفرق فان وللإشارة .ونهائي قائيو  لبتعدی

  .(2)المؤسسة

 

 أهداف برنامج تأهیل المؤسسات الاقتصادیة الجزائریة. -3

  :(1)یلي فیما التأهیل برنامج أهداف تتمثل

   الخارجیة؛ السوق في والتوسع الداخلیة سوقها حصة على والمحافظة الجزائریة المؤسسات تنافسیة تحسین -

 والإنتاج التسییر أسالیب على الهامة التغییرات من مجموعة إدخال خلال من المؤسسات تسییر تحسین  -

 وظیفة في والبحث والتنمیة البشریة الكفاءات وتنمیة المتاحة الإنتاجیة للقدرات الأمثل الاستخدام بغیة

 التسویق؛

 للعولمة؛ السلبیة الآثار من والرفع الحر للسوق دةالجدی التحدیات مواجهة -

                                                 
(1) Abdelhak Lamiri, 2003, Management de l’information redressement et mise à niveau des entreprises, 

Alger, OPU,  p 17. 
(2) Abdelhak Lamiri op.cit, p.p 186-190. 
(1) www.reme.info/projets/algerie.mise- à- niveau, consulte 14-01-2007. 
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 الشغل. مناصب توفیر -

   :(2)یلي ما تحقیق إلى الخاص بالقطاع الصناعي التأهیل برنامج یهدف كما     

 ؛دولیا المطلوب و یتناسب بما الصناعي القطاع عصرنة - 

 ؛المنافسة الصناعات دفع و الدعم هیاكل قدرات تقویة و تدعیم -

  .الصناعیة للمؤسسة المنافسة تقدرا تحسین -

  كما یوضحها الشكل الموالي: مستویات ثلاث انطلاقا مما جاء سابقا تظهر أهداف عملیة التأهیل على     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

   ):06الشكل رقم (

  أهداف برنامج التأهیل.

                                                 
یة تأهیل المؤسسة الاقتصادیة في ظل الشراكة الأورومتوسطیة، مجلة أبحاث اقتصاد :)2009علي لزعر، بوعزیز ناصر، (جوان  (2)

  .39، ص )05العدد(وإداریة، 

 



134 
 

  
Source : Mouhamed Lamine Dhaoui et Boualem Abassi ,(2003) : Restructuration et mise a niveau d’entreprise 

,guide methodologique.Ministère de l’industrie et ONUDI, alger, p74. 

  : (1)حیث یتضح من الشكل ما یلي

 

  الكلي: المستوى على-أ

 :یلي ما تتضمن 

 الاعتبار  بعین آخذا التأهیل، مستوى رفع على والحث الدعم لبرامج أساسا تكون اقتصادیة سیاسة إعداد -

 ؛والدولیة الوطنیة القدرات قبل من المتاحة الفرص

 القطاعي المستوى على بإجراءات والقیام الحكومیة والهیئات للمؤسسات تسمح التي الأساسیة الآلیات وضع -

 ؛والجزئي

 ؛ومحیطها الاقتصادیة للمؤسسات التأهیل برنامج إعداد -

 ؛الاقتصادیین المتعاملین تستهدف التأهیل لسیاسة وإعلامي تحسسي برنامج إعداد -

 

  

 

   :القطاعي المستوى على -ب

                                                 
  .41-40المصدر سبق ذكره، ص ص  علي لزعر، ناصر بوعزیز، (1)

على المستوى القطاعي:تدعیم 

 قدرات الهیاكل الارتكازیة

على المستوى الجزئي: تحسین 

 و تطویر تنافسیة المؤسسة

على المستوى القطاعي: تنمیة 

الأكثر وترقیة الصناعات 

 تنافسیة 

على المستوى الكلي: عصرنة 

 المحیط الصناعي

 

 برنامج التأهیل
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 یهدف فالبرنامج وبهذا تنفیذه، في المشتركة الأطراف الهیاكل قدرة بمدى مرهون للتأهیل برنامج أي نجاح إن     

 الهیئات العمل، ربابأ جمعیات مثل وإمكاناتها، مهامها حیث من المؤسسة مع المتعاملة الهیئات تحدید إلى

 خاضعة تبقى التأهیل دعم وهیاكل التأهیل عملیة أن علما المالیة، والمؤسسات البنوك التكوین، هیئات العمومیة،

 كما الأجنبیة، والاستثمارات دعم،الو  الإعانات تقدیم خلال من الأوروبي الإتحاد دور یظهر وهنا التمویل، لمشكلة

 الواقع أرض على البرنامج هذا تجسید وبالتالي الداخلیة، التمویل ومصادر لمواردا تعبئة قضیة یبقى التأهیل أن

  .للمؤسسات المساعدة والهیاكل والهیئات إمكانیات وتطویر دعم على یتوقف أهداف تحقیق

  

  الجزئي: المستوى على -ت

 لكل دولار 60000 مبلغ هال ورصدت التأهیل بعملیة المعنیة القطاعات الهیكلة وإعادة الصناعة وزارة حددت     

  :هي القطاعات وهذه مؤسسة،

 ؛المعدنیة والصناعة المیكانیك -

 ؛البناء مواد -

 ؛الغذائیة الصناعة -

 ؛والإلكترونیك الكهرباء -

 ؛الكیمیاء -

 ؛والجلود النسیج -

  .والتأثیث الخشب -

ل المنتجات، عتبر هدف إداري في مجاوعلى العموم فإن هدف برنامج تأهیل المؤسسة الاقتصادیة لا ی     

الأسواق، المالیة، والتشغیل بل یخص أیضا كل الهیئات المؤسساتیة المحیطة أو المتعاملة مع المؤسسة كما هو 

  موضح في الشكل الموالي:

 

 

 

 

 

 

 

  

  ):7رقم ( الشكل

 
 مســـــار عملیــــــــــة التأهیـــــل

 ةــــالمؤسســــ المحیـــــــــــــط
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    www.industrie.gov.dze le 10/11/2014consultعلى الموقع:   المصدر : وزارة الصناعة

      

 le fonds de promotion de صندوق لترقیة التنافسیة الصناعیة إنشاءومما زاد في تدعیم برنامج التأهیل هو      

la compétitivité industrielle  وذلك من خلال الذي یعد الركیزة المالیة الأساسیة للأنشطة الخاصة بعملیة التأهیل

  إسهاماته المالیة التي خص بها المؤسسات المعنیة على شكل إعانات مالیة تمثلت في الآتي:

  دات مالیة مخصصة لتغطیة جزء من مصاریفها في إطار إعداد:مساع  -

 التشخیص الاستراتیجي الشامل ومخطط التأهیل؛ 

 الاستثمارات المادیة التي تساهم في تحسین التنافسیة الصناعیة؛ 

 البرامج والتكوین وتحسین التسییر).الاستثمارات المعنویة ( البحث والتطویر ، 

 

طار عملیات إمر بمختلف المصاریف التي تندرج في رتكازیة: یتعلق الأات مالیة للهیاكل الإدمساع   -

تحسین محیط المؤسسات الاقتصادیة مثل تلك العملیات التي تهدف إلى تحسین النوعیة والخاصیة 
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یة وتحسین التكوین والبحث والتطویر إلى جانب تحسین المعلومة الصناعیة والتجاریة الصناع

  .والسیاسات والاستراتیجیات

  عادة التأهیل الصناعي كانت تسعى إلى:إهذا الصندوق وما جاء به ركیزة مالیة فان عملیة  ووفق

المتوسطة مؤسسات الصغیرة و ة الحداث تكامل داخل القطاع وما بین القطاعات وهو كان الدفع بترقیإ   -

 الذي جاء لوضع قواعد التكامل الأفقي اللازم لبروز نسیج صناعي واسع؛

ن تكون على مستوى من المرونة حتى یكون أنتاج داة الإیجاد وسائل تسمح لأإترقیة الابتكار وهو    -

 هناك أفضل توافق مع متطلبات السوق؛

 رف على مستوى هیاكل المؤسسات؛ترقیة الصادرات خارج المحروقات خصوصا التص   -

 ؛الإنتاجيه نحو الاستثمار وتوجیه الإنتاجیة إنعاشترقیة القطاع الخاص من أجل    -

  تنمیة قطاعات الدعم للصناعة باعتبار هذا القطاع كامل للمنافسة.   -

  

  مفهوم و معاییر القدرة التنافسیةالمطلب الثاني: 

صناعي دون التركیز على التنافسیة باعتبار التأهیل هو البحث عن لا یمكن الحدیث عن برامج التأهیل ال     

، إنطلاقا من ذلك سیتم عرض مفهوم زیادة تنافسیة المؤسسة الاقتصادیة من أجل الاندماج في الاقتصاد العالمي

  ییر القدرة التنافسیة.اومع

  

   مفهوم المیزة التنافسیة:-1

ید، تقدیم منتج أو أكثر بأسلوب یحقق ربحیة أفضل، یتضح من یمكن القول أنها تمیز المؤسسة بمركز فر      

هذا المفهوم أن المیزة التنافسیة تعني التمیز في أحد الجوانب أو الأنشطة للمؤسسة بالشكل الذي یعظم أرباحها و 

القدرة حیث قال: أن المیزة التنافسیة هي  Mesconیحقق لها الاستفادة من مواردها المتاحة. و هذا ما أكد علیه 

  ؛(1)على الإنتاج بطریقة أو أكثر لا یستطیع المنافسون الوصول إلیها

      

 

                                                 
، القدرة التنافسیة للصناعة التحویلیة: دراسة حالة الجزائر، الملتقى الدولي الرابع حول: 2010/نوفمبر/08/09شاوي شافیة، خیاري زهیة،  (1)

 .2سات الصناعیة خارج قطاع المحروقات في الدول العربیة، جامعة باجي مختار عنابة، ص المنافسة والاستراتیجیات التنافسیة للمؤس
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المیزة التنافسیة كذلك هي العنصر الحرج الذي یقدم فرصة جوهریة لكي تحقق المؤسسة ربحیة دائمة مقارنة      

  :(1)بمنافسیها و ذلك من عدة جوانب هي

  التركیز على قطاعات سوقیة معینة؛ -

  جات مختلفة عن منتجات المنافسین؛تقدیم منت -

  ؛- السیطرة على التكلفة–استخدام عملیات التصنیع و منافذ توزیعیة بدیلة  -

  استخدام هیاكل مختلفة للتكلفة.  -

  

  مفهوم التنافسیة:-2

  :دولة أو قطاع أو شركة عن كان إذا فیما التنافسیة مفهوم اختلف لقد     

  

  تنافسیة الدولة: -أ

 السلع إنتاج من والعادلة  الحرة السوق شروط ظل في الدولة یمكن الذي الوضع على أنها: ةتنافسی تعرف     

 لأفرادها ةالحقیقی الدخول من وتزید تحافظ الوقت نفس وفي العالمیة، الأسواق في الأذواق تلاءم التي والخدمات

  ؛(2)الطویل الأجل خلال

 دولة قدرة إلى « یشیر فهو الدولیة التنافسیة مفهوم عن Laura D’andrea Tysanطرف  من المقدم مفهومفال     

 متوسط في ارتفاع تحقیق على الوقت ذات في وتساعد العالمیة الأسواق احتیاجات تلبي وخدمات سلع إنتاج على ما

یمكن  كما ،"الارتفاع هذا واستمراریة علیه الحفاظ على والعمل المعنیة، الدول لرعایا القومي الدخل من الفرد نصیب

  .(3)أفراده دخل لمستوى ومستمر مرتفع معدل تحقیق على ما بلد أي قدرة أنه القول

  

  تنافسیة القطاع:- ب

 الأسواق في مستمر نجاح تحقیق على ما دولة في معین صناعي قطاع شركات قدرة فتعني القطاع تنافسیة أما     

  وتقاس الصناعة، هذه في الدولة تتمیز يوبالتال الحكومیة، والحمایة الدعم على الاعتماد دون الدولیة

 

                                                 
، الاستراتیجیات التسویقیة، وتنافسیة المؤسسة الاقتصادیة "حالة الجزائر"، الملتقى الدولي الرابع حول 2010/نوفمبر/08/09عمار طهرات،  (1)

  .4صناعیة خارج قطاع المحروقات في الدول العربیة"، ص المنافسة و الاستراتیجیات التنافسیة للمؤسسات ال
 .93 ص والتكنولوجیا، للعلوم العربیة الأكادیمیة قطر، معاصرة، اقتصادیة وقضایا العولمة ):2003- 2002صقر،( عمر (2)
، ص 09دا"، مجلة الباحث، العدد ، تأهیل المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الجزائر "دراسة تقییمیة لبرنامج می2011سلیمة غدیر أحمد،  (3)

132. 
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 الداخل المباشر الأجنبي الاستثمار ومحصلة التجاري ومیزانه للقطاع الكلیة الربحیة خلال من الصناعیة التنافسیة

ومن ثم فان التنافسیة  .(1)الصناعة مستوى على للمنتجات والجودة بالكلفة متعلقة مقاییس إلى إضافة والخارج

دد بقدرة المؤسسة على المنافسة من ناحیة الجودة والكفاءة الداخلیة في استخدام مواردها حتى الصناعیة تتح

تضمن شروط بقاء وتحقیق مردودیة اقتصادیة ومعنى ذلك هو مساعدة الدولة للمؤسسات الصناعیة على مواجهة 

  وضعها الصعب من ناحیة الجودة والكفاءة لأن عولمة الاقتصاد تعني بالضرورة:

 توطین الانتاج؛ عدم -

 تحریر متزاید لراس المال؛ -

 تزاید المد التكنولوجي وهیمنة الاتصال والعلاقات الاقتصادیة. -

  

  تنافسیة الشركة:- ت

 المناسب والسعر الجیدة بالنوعیة والخدمات السلع إنتاج على القدرة وهي «المؤسسة مستوى على التنافسیة أما     

  .(2)»الأخرى المنشآت من كفاءة أكثر بشكل المستهلكین حاجات تلبیة یعني وهذا المناسب، والوقت

  ؛(3)العالمیة الأسواق في منافسیها من أكبر ثروة تولید على الشركة أو المؤسسة قدرة أنها على أیضا وتعرف     

كذلك هي قدرة المؤسسة على تحقیق أداءات أعلى من المتوسط ( الأرباح المحققة في في الحصص      

)، و تنافسیة المؤسسة مرتبطة و تابعة للتسییر الداخلي للمؤسسة، القدرة على الاستثمار و القدرة على السوقیة

 ؛ (4)التكیف مع متطلبات المحیط

هي تعني أیضا القدرة على تزوید المستهلك بمنتجات و خدمات بشكل أكثر كفاءة و فعالیة من المنافسین و      

ني نجاحا مستمرا لهذه المؤسسة على الصعید العالمي في ظل غیاب الدعم و الآخرین في السوق الدولیة، مما یع

الحمایة من قبل الحكومة، و یتم ذلك من خلال رفع إنتاجیة عوامل الإنتاج الموظفة في العملیة الإنتاجیة 

  . (5)(العمل، رأس المال والتكنولوجیا)

 

                                                 
 .132سلیمة غدیر أحمد، المصدر سبق ذكره، ص  (1)
 .132المصدر نفسه، ص  (2)
 .9 3ص المصدر سبق ذكره، صقر، عمر   (3)
اه غیر ): قیاس فعالیة برامج تأهیل المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في دول المغرب العربي، أطروحة دكتور 2013- 2012حسین یحیى، ( (4)

 .19منشورة، كلیة العلوم الاقتصادیة، العلوم التجاریة و علوم التسییر، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان، ص 
 .21حسین یحیى، المصدر سبق ذكره، ص  (5)
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ن یمك فلا تكاملیة، علاقة والمؤسسة والقطاع الدولة :لثلاثةا المستویات بین العلاقة طبیعة أن القول یمكن أخیرا     

 الوصول وبالتالي دولیا، للمنافسة وقیادته المنافسة، على له المكونة المؤسسات قدرة دون تنافسي قطاع إلى الوصول

  .)الدولة مستوى على( للأفراد أفضل معیشي مستوى إلى

  

  : التنافسیة القدرة معاییر -3

القدرة التنافسیة من كونها تعمل على توفیر البیئة التنافسیة الملائمة لتحقیق كفاءة تخصیص  تنبع أهمیة     

نوعیة الارتقاء بمستوى الإنتاجیة و والابتكار بما یؤدي إلى تحسین وتعزیز  الإبداعالموارد واستخدامها وتشجیع 

وعلى هذا  والأسعارفیض التكالیف ورفع مستوى الأداء وتحسین مستوى معیشة المستهلكین عن طریق تخ الإنتاج

 :(1)تظهر من خلال أنفان معاییر القدرة التنافسیة یمكن  الأساس

 )؛للجودة الدولیة بالمواصفات الالتزام(الشاملة الجودة إدارة ومفهوم أسلوب تبني - 

 یؤدي يوالذ لذلك المرصودة المخصصات ومقدار المستمر، بتدریبهم والاهتمام العاملین، وتمكین تعویض - 

 ؛الماهرة العمالة توافر إلى بدوره

 :أي تسویقي توجه وجود - 

  ؛العملاء وتوقعات ورغبات حاجات تلبیة مدى 

 ؛معها وتكیفهم العملاء وتوقعات لحاجات للاستجابة المستمر المؤسسة سعي مدى 

 ؛لذلك ترصد التي المخصصات ومقدار التطویر، ببحوث الاهتمام -

 ؛المستخدمة التكنولوجیاو  التكالیف إدارة فعالیة - 

 ؛الفعال الطلب إجمالي إلى ونسبتها السوقي القطاع في السوقیة الحصة قدر - 

 والثقافیة والتكنولوجیة والسیاسیة الاقتصادیة والعالمیة والإقلیمیة البیئیة المتغیرات مع التعامل على القدرة - 

  .والاجتماعیة

  :(2)تخلاص نقاط أساسیة ترتكز علیها القدرة التنافسیةوانطلاقا من المعاییر المذكورة أعلاه یمكن اس

الالتزام بالمواصفات الدولیة للجودة بمعنى التزام بمستوى ثابت من الجودة مثلا ما یصطلح علیه ب  - 

ISO؛  

  

                                                 
 .132سلیمة غدیر أحمد، المصدر سبق ذكره، ص  (1)

دیة الجزائریة، الملتقى الوطني الاول حول الاقتصاد الجزائري في كمال رزیق، أبو زعرور عمار، التنافسیة الصناعیة للمؤسسة الاقتصا  (2)

  .8-7، ص ص 22/05/2002-21الألفیة الثالثة، كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر، جامعة البلیدة، 
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بدءا من الانتاج الى كمیة الانتاج والآلات الكبیرة بل یتعداه إلى مستوى  لا یقصد به التطور التكنولوجي - 

  والنقل؛ ف و التعلیب و التخزین و الحفظالتغلی

خاصة عند التزام بالمواصفات الدولیة تطور الید العاملة وتكوینها وهذا استجابة لمتطلبات السوق  - 

  ؛ISOللجودة 

  تكییف نظام التعلیم مع احتیاجات السوق؛ - 

  الاهتمام بالبحث والتطویر؛ - 

  دراسة الأسواق الخارجیة؛ - 

  ات (تقنیة المعلومات).تطویر نظام المعلوم - 

  

  :المنافسة سیاسة نجاح شروط -3

 التنافسیة مزایاها بإظهار الفعال التنافس لها یضمن عادي بشكل نشاطها تمارس أن المؤسسة تستطیع كي     

 :(1)أهمها الشروط من جملة توفر یجب

 ؛والاقتصادي السیاسي الاستقرار -

 ؛التجاري المجال في نالمتعاملی جمیع بین والمساواة الشفافیة -

 ؛الاقتصادي النشاط وقطاع الحكومة بین الثقة توفر -

 ؛فیه والعاملین الاقتصاد لحالة وصحیحة دقیقة معلومات على الاستناد -

 ؛والمنافسة التعامل في الحریة بل المنافسین، لقلة الاحتكار وجود عدم -

 ؛الحكومة قبل من التنافسي المناخ دعم ضرورة -

   .والأجانب المحلیین المنافسین بین تفریق ودوج عدم -

  

  والهیآت المسؤولة عن تنفیذه المطلب الثالث: إجراءات برنامج التأهیل

انه:" استخلاص نقاط الضعف ونقاط القوة  BROWNإن عملیة التأهیل تبدأ بالتشخیص الذي یعرفه      

"، فالتشخیص یكون دائما حاضرا من أجل للمؤسسة من أجل تصحیح الأولى واستغلال الثانیة على وجه أكمل

  التعرف على العوامل التي أدت إلى الوضعیة الحالیة ومحاولة اتخاذ القرارات المناسبة لحل المشاكل وتعزیز 

  

  

                                                 
  .133سلیمة غدیر أحمد، المصدر سبق ذكره، ص  (1)
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. و لا یمكن أن یتم التأهیل إلا من خلال مجموعة من الإجراءات التي تكون مسؤولة (1) المركز السوقي للمؤسسة

  من الهیآت كما سیتم توضیحه فیما سیأتي. عن تنفیذها مجموعة

  

  إجراءات برنامج التأهیل: -1

  :(2)تتبع إجراءات تأهیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة المراحل التالیة     

المرحلة الأولى: تقوم مكاتب الدراسات أو المستشارین بدراسة و تشخیص شامل ووضع مخطط تأهیل  -أ

  لدراسة بطلب إعانات مالیة من صندوق ترقیة التنافسیة الصناعیة؛ للمؤسسة المعنیة، و ترفق هذه ا

المرحلة الثانیة: بعد الموافقة من طرف الصندوق الوطني للتنافسیة الصناعیة، یتم البدء في الإجراءات  -ب

  المادیة إذ یعطي لها الحق في الاستفادة من الإعانات المالیة حسب اختیارین:  

ن الدفعة الأخیرة عند نهایة خطة العمل و هذه الأخیرة لا تتجاوز السنتین على ثلاث دفعات: و تكو  - 

  بدءا من إشعار المؤسسة قرار الموافقة.

على دفعة واحدة: تكون في نهایة المدة التي لا تتجاوز السنتین، و في حالات استثنائیة یمكن للجنة  - 

ات المتعلقة بتأهیل المؤسسات الصغیرة و أن تمدد مهلة الانجاز لسنة أخرى من أجل تحقیق باقي الإجراء

  المتوسطة.

  المرحلة الثالثة: تحقیق و متابعة عملیة التأهیل من خلال الإجراءات التالیة:  -ت

  منح و صرف المساعدات المالیة من طرف صندوق ترقیة التنافسیة الصناعیة كما یلي: -   

الشامل و وضع مخطط التأهیل في حدود  من تكلفة التشخیص الاستراتیجي  %70 * المساعدة بنسبة  

  ملیون دینار؛ 30

  من قیمة الاستثمارات المادیة الممولة من طرف المؤسسة بأموالها الخاصة؛ % 15* المساهمة بـ   

  من قیمة الاستثمارات المادیة الممولة من طرف القرض؛ %10* المساهمة بـ   

  مادیة أو المعنویة (التكوین، و التنظیم).من قیمة الاستثمارات غیر ال %50* المساهمة بـ   

  

  

                                                 
  ة بین ضرورة التأهیل و ضغوط الانفتاح الاقتصادي،  العیاشي زرزار، المؤسسات الصغیرة و المتوسطة الجزائری (1)

e.pdfeconomiqu-soc-les-batna.dz:8080/jspui/bitstream/123456789/69/1/pgm-http://digitallibrary.univ  تاریخ

  .2015-12-25الاطلاع: 

 
 المصدر نفسه. (2)
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مدة الانجاز: إن الاستثمارات التي تخص المساعدات المالیة یجب أن تتحقق في أجل أقصاه سنتین و  - 

  یمكن تمدیده إلى سنة أخرى بطلب من المؤسسة؛

وضع  صرف المساعدات المالیة: حیث أن المساعدات المالیة المتعلقة بالتشخیص الاستراتیجي و - 

خطة التأهیل یتم منحها بعد الموافقة علیها من طرف اللجنة الوطنیة للتنافسیة الصناعیة، أما المساعدات 

  المالیة المتعلقة باستثمارات التأهیل لا تتم إلا بعد تحقیق العملیات المبرمجة؛ 

یریة یمكن متابعة منح المساعدات المالیة: عند صرف المساعدات المالیة و فحص الوثائق التبر  - 

   للأمانة التقنیة أن تقوم بالتأكد المادي و الفعلي من المعلومات المقدمة من طرف المؤسسة.

 تمكین و للمؤسسة التنافسیة القدرة تحسین على تعمل التي و إجراءات عدة اتخاذ المؤسسة تأهیل یتطلبكما      

 :یلي ما الإجراءات هذه تشمل و الدولي، السوق متطلبات مع التكیف من الإنتاج نظام

 ؛الوطني الصناعي النسیج توسیع و الإنتاجیة الأداة تأهیل  -

 ؛التخطیط و المراقبة و الإنتاج طرق تحسین  -

 و  تقنیات في التحكم قصد المؤسسة إدارة ضمن أجنبیة إطارات إدماج خلال من التسییر طرق عصرنة  -

  ؛الدولیة المعاییر وفق التسییر أسالیب

 الأولویة إعطاء و أسعارها هیكل و إنتاجها بتطویر العمومیة للمؤسسات الاقتصادي الأداء تحسین  -

 ؛الإنتاجیة الأنشطة في الدولة تدخل تقلیص مع الخاص للقطاع

 الجودة لنظام مطابقة شهادة على الحصول و الجودة، نظام تبني على الوطنیة المؤسسات تشجیع  -

 المنافسة مواجهة على قدرتها، و المؤسسات إلیه وصلت الذي ىالمستو  یعكس الذي و ISO العالمیة

 ؛ الأجنبیة

 ؛الاختراعات رخص اقتناء و التكنولوجیا تحویل  - 

 ؛للمؤسسة التنافسیة القدرة على تأثیر لها إعلامیة برامج إعداد - 

 ؛ شركاء عن بالبحث المتعلقة الإجراءات تدعیم - 

 ؛الإنتاجیة تحسین و التكالیف في تخفیضال إلى تؤدي التي و تقنیتها تحدیث و التجهیزات تجدید - 

 ؛ الذاتیة المالیة الإمكانیات دعم - 

 ؛ المالي التوازن على الحرص - 

  . القروض استعمال ترشید مع الدیون نوعیة و حجم في التحكم - 
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  :(1)أخرى هي إجراءات التأهیل برنامج تنفیذ محاور كما تحوي     

 والتجهیزات؛ الآلات عصرنة - 

 الإنتاج؛ أنظمة تطویر - 

 الإدارة؛ تطویر - 

 البشریة؛ الموارد كفاءات تطویر - 

 الجودة؛ تطویر - 

 التسویق؛ وظیفة تطویر - 

  أجنبیة. مؤسسات مع مشتركة مشاریع تطویر - 

  

 الهیآت المسؤولة عن تنفیذ برامج التأهیل:-2

آلیات لتنفیذ برامج التأهیل مثل صندوق الاتفاق على انشاء  بالتشاور مع أرباب العمل والجمعیات المهنیة تم     

صندوق ضمان قروض استثمارات المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، وقد تم تدعیم هذه ضمان القروض، 

وهذا من أجل تسهیل عملیة الاستثمار الإجراءات بانشاء الوكالة الوطنیة لتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة 

دخول اتفاق الشراكة مع الاتحاد الأوروبي وانفتاح السوق الجزائریة على المنافسة  أخرى من جهة، ومن جهة

بتأهیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وذلك بهدف تحسین مستوى الدولیة محفزا على انشاء الصندوق الخاص 

  الانتاجیة والرفع من التنافسیة، وتظهر أهم الهیآت لتطبیق برنامج التأهیل في:

  

  وق ضمان القروض:صند-أ

یتولى هذا الصندوق منح الضمانات لفائدة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة التي تنجز استثمارات في مجال      

تجدید التجهیزات، وعملیات التوسع، وحتى یتم الاستفادة من ضمانات هذا الصندوق یجب أن  انشاء المؤسسات،

  ملیون دج. 50لمستوى للقروض القابلة للضمان بـ تستوفي المعاییر الأهلیة للقروض البنكیة وحدد ا

  

  

  

   صندوق ضمان قروض استثمارات المؤسسات الصغیرة والمتوسطة:- ب

                                                 
(1) Ministère de la PME et de l’Artisanat, Programme national de mise à niveau de la PME algérienne, 

http://www.pmeart-dz.org/fr/gouvernement.php. consulté le 04/06/2012. 
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یهدف هذا الصندوق إلى ضمان تسدید القروض البنكیة التي تستفید منها المؤسسات الصغیرة والمتوسطة      

  المساهمة في الصندوق. لتمویل الاستثمارات التي تقدمها البنوك والمؤسسات المالیة

  

  : والمتوسطة الصغیرة المؤسسات لتطویر الوطنیة الوكالة -ت

 إداري طابع ذات عمومیة مؤسسةنها أ على والمتوسطة الصغیرة المؤسسات لتطویر الوطنیة الوكالة تعرف     

، (1)لمتوسطةوا الصغیرة المؤسسات وزیر وصایة تحت وهي المالي، والاستقلال المعنویة بالشخصیة تتمتع

 :(2)التالیة المهام الوكالة هذه وتتولي

 ؛وتطویرها والمتوسطة الصغیرة المؤسسات ترقیة مجال في القطاعیة الإستراتیجیة تنفیذ - 

 ؛ومتابعته والمتوسطة الصغیرة المؤسسات لتأهیل الوطني البرنامج تنفیذ  -

 ؛توسطةوالم الصغیرة للمؤسسات الموجهة والاستشارة الخبرة ترقیة  -

 ؛الضروریة التصحیحات واقتراح ونجاعتها القطاعیة البرامج تطبیق فعالیة تقییم  -

 ؛وتغییره وتوقیفه النشاط إنشاء مجال في المؤسسات دیموغرافیة متابعة  -

 المؤسسات العامة التوجهات حول الدوریة الظرفیة المذكرات وكذا الفروع حول الدراسات إنجاز  -

 ؛والمتوسطة الصغیرة

 والاتصال الإعلام لتكنولوجیا والمتوسطة الصغیرة المؤسسات واستعمال التكنولوجي الابتكار ترقیة  -

 ؛المعنیة والهیئات المؤسسات مع بالتعاون وذلك الحدیثة

 ؛ونشرها واستغلالها والمتوسطة الصغیرة المؤسسات نشاط مجال حول المعلومات جمع  -

 .والمتوسطة الصغیرة المؤسسات لقطاع الموجهة التأهیل برامج مختلف بین المعنیة الهیاكل مع التنسیق -

 مجلس ویتكون عام مدیر یدیرها ومراقبة، توجیه بمجلس مزودة، فهي الوكالة وتسییر لتنظیم بالنسبة أما     

  :(3)ذكرهم الآتي الأعضاء من والمراقبة التوجیه

 ؛سطةوالمتو  الصغیرة بالمؤسسات المكلف الوزیر عن ممثل -  

 ؛بالمالیة المكلف الوزیر عن ممثل  -

 ؛المحلیة والجماعات بالداخلیة المكلف الوزیر عن ممثل  -

 ؛بالتجارة المكلف الوزیر عن ممثل  -

                                                 
 لتطویر الوطنیة الوكالة إنشاء المتضمن 2005 ماي 3 ل الموافق 1426 الأول ربیع 24 في المؤرخ 165 – 05 رقم التنفیذي المرسوم (1)

  .28 ص ، 2005 ماي 4 في الصادرة 32 العدد الجزائریة، وریةھللجم الرسمیة الجریدة ا،ھوسیر اھوتنظیم الصغیرة والمتوسطة المؤسسات
  . 29المصدر نفسه، ص (2)
 .29المصدر نفسه، ص  (3)
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 ؛بالصناعة المكلف الوزیر عن ممثل  -

 ؛الاستثمارات وترقیة بالصناعة المكلف الوزیر عن ممثل  -

 ؛اجموالمن بالطاقة المكلف الوزیر عن ممثل  -

 ؛والتضامن بالتشغیل المكلف الوزیر عن ممثل  -

 ؛والاتصال الإعلام وتكنولوجیا بالبرید المكلف الوزیر عن ممثل  -

 ؛والتعمیر بالسكن المكلف الوزیر عن ممثل  -

 ؛العلمي والبحث العالي بالتعلیم المكلف الوزیر عن ممثل  -

 ؛الخارجیة بالشؤون المكلف الوزیر عن ممثل  -

 ؛الریفیة والتنمیة بالفلاحة المكلف الوزیر عن مثلم  -

 .والمتوسطة الصغیرة المؤسسات لترقیة الاستشاري الوطني رئیس المجلس - 

 والمتوسطة الصغیرة بالمؤسسات المكلف الوزیر من قرار بموجب والمراقبة التوجیه مجلس أعضاء ویعین     

 المسؤول فهو العام المدیر أما للتجدید، قابلة سنوات ثلاث لمدة إلیها ینتمون التي الهیئات من اقتراحى عل بناءا

 میزانیة بصرف الآمر وهو والمراقبة، التوجیه مجلس مداولات بتنفیذ ویكلف عام، أمین بمساعدة الوكالة سیر عن

 :یلي بماهو بهذه الصفة یقوم و  الوكالة،

 ؛الوكالة وتجهیز تسییر میزانیة مشروع یعد -

 .الوكالة بمهام المرتبطة والاتفاقیات اتالصفق كل یبرم -

  

 :والمتوسطة الصغیرة المؤسسات لتأهیل الوطني الصندوق -ث

  - 302رقم الخاص التخصیص حساب فتح تم 71 مادته بموجب 2006 لسنة المالیة قانون " إطار في     

   ویعد ،(1)"والمتوسطة الصغیرة المؤسسات لتأهیل الوطني الصندوق عنوانه الذي الخزینة مستوي علي 124

  

 وخصصت والمتوسطة، الصغیرة المؤسسات لتأهیل الوطني البرنامج لتنفیذ الأساسیة المالیة الآلیة الصندوق

 الصغیرة المؤسسات وزیر ویعتبر الوطني، البرنامج هذا لتنفیذ سنویا ملیار 1 قیمته ما الجزائریة الحكومة

 المؤسسات بتأهیل المتعلقة التأهیل نشاطات الصندوق قاتنف وتغطي الرئیسي، بالصرف الآمر والمتوسطة

 :أساسیة كمهام وله ومحیطها، والمتوسطة الصغیرة

                                                 
 ص ، 2006 جویلیة 9 في بتاریخ الصادر )240- ( 06 رقم التنفیذي المرسوم)   2 - 45( العدد الجزائریة، وریةھللجم الرسمیة الجریدة (1)

17 
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 ؛التكوین نوعیة بتحسین المتعلقة العملیات تمویل في المساهمة -

 ؛القطاعیة الدراسات تمویل -

 ؛ التقنیة للمراكز الدعم تقدیم -

 .والمتوسطة الصغیرة المؤسسات تنافسیة تطویر إلي دفته التي العملیات كل في المساهمة -

 على تستوفي التي المؤسسات تلك هي الصندوق إعانات من الاستفادة تطیع التي للمؤسسات بالنسبة أما     

 :التالیة الشروط

 ؛الجزائري للقانون خاضعة المؤسسة تكون أن  -

 ؛سنتین عن نشاطها مدة تقل ألا  -

 علي تتوفر أن القانونیة طبیعتها كانت مهما والمتوسطة، الصغیرة اتالمؤسس قطاع إلي تنتمي أن  -

 ؛متوازن مالي هیكل

  

 :للقیادة الجهویة اللجان -ج

 تمكنهم التي والمهنیة النیة القدرة لهم ومتخصصین خبراء من تتكون تقنیة هیئات هي للقیادة الجهویة اللجان     

 مناطق عبر للقیادة الجهویة اللجان وتتوزع والتدعیم، لتسهیلاتا مكاتب إلي بالإضافة التأهیل قرار اتخاذ من

 :التالیة بالمهام وتقوم الولایات جمیع تظم جهویة

 ؛التأهیل مخططات إعداد مجال في المؤسسات مساعدة  -

 ؛التأهیل مخطط لتمویل الطرق أفضل تحدید  -

  .التأهیل قرارات تقدیم  -

  

  

  

  

  

جزائریة و الانضمام إلى المنظمة - اقیة الشراكة الأورو: الصناعة ضمن اتفثانيالمبحث ال

 العالمیة للتجارة.

دخلت الجزائر مثل بقیة الدول النامیة،  في مرحلة الانفتاح الذي یفرض میكانزماته على المعاملات      

لذا سوف و  لات الدولیة التي اكتسبت القوةالتكتلانضمام إلى المنظمات العالمیة و یحتم على الدول الدولیة، و ا
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الآثار و  مشروع انضمام الجزائر للمنظمة العالمیة للتجارةو جزائریة -یخصص هذا المبحث لدراسة الشراكة الأورو

  القطاع الجمركي. على الصناعة الوطنیة و  المرتقبة من ورائهما

  

 جزائریة.-المطلب الأول: الإطار العام لاتفاقیة الشراكة الأورو

رغبتها في الحصول على معاملة خاصة من الإتحاد الأوروبي بمراعاة من جهة  عبرت الجزائر مرارا عن     

إستراتیجیة والسیاسیة، و من جهة أخرى لأن إقتصادها یتمثل في كونه یعتمد - خصوصیاتها الإقتصادیة والجیو

بالنجاعة على النفط كمورد أساسي لعائداته، وبالمقابل فإن نسیجها الصناعي ورغم اتساعه إلا أنه لا یتمتع 

الاقتصادیة والقدرة الكافیة التي تؤهله لمنافسة المنتجات الأجنبیة لاسیما بعد تراجع الدولة عن التدخل في النشاط 

الإقتصادي، أما الخصوصیة الإستراتیجیة فتتمثل في الموقع الجغرافي الممتاز الذي تتمیز به بتوسطها لبلدان 

ر بمثابة بوابة إفریقیا، أما فیما یتعلق بالخصوصیة السیاسیة فتتمثل المغرب العربي وإقلیمها الواسع الذي یعتب

أساسا في الحركیة الأساسیة التي إنتهجتها الجزائر والمتمثلة في استكمال الصرح المؤسساتي وتعمیق الممارسة 

  . (1)الدیمقراطیة وحریة التعبیر

  

   تعریف الشراكة و أهم مزایاها و سلبیاتها:-1

  یلي تقدیم مجموعة من التعریفات للشراكة ثم القیام بعملیة تقییمها.سیتم فیما      

  تعریف الشراكة:-أ

  : (2)إن تعریف الشراكة یختلف باختلاف الشكل الذي تتم علیه فمنهم من یعرفها     

  

  

أنها نمط أو نموذج من العلاقات الاقتصادیة الخاصة و الممیزة القائمة بین المؤسسات والمبني على  - 

تعاون طویل المدى والذي یتعدى العلاقات التجاریة و الهادف إلى تحقیق غایات تلبي متطلبات ال

   المتعاملین.

كما یمكن تعریفها على أنها: ذلك الكیان الذهبي القائم بین الشركات و المبني على علاقات ممیزة  -

  توسیع المتطلبات الضروریة.عمادها البحث المشترك في المدى المتوسط و الطویل و الموجه إلى خلق و 

                                                 
لمغرب العربي، إدارة، مجلة سداسیة تصدر عن مركز التوثیق متوسطیة وأثارها على بلدان ا-): الشراكة الأورو2000محمد یوسفي، ( (1)

 .114)، الجزائر،  ص 05والبحوث الإداریة، (العدد 
 30-29): مفهوم الشراكة، آلیاتها و أنماطها، الملتقى الثامن حول " الجزائر والشراكة الأجنبیة"، المنعقد یومي 2000معین أمین، ( (2)

 .35قتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر، جامعة تلمسان، ص ، نادي الدراسات الا2004دیسمبر 
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و یمكن كذلك القول أنها: هي إمكانیة طلب استشارة طرف ثاني ( مؤسسة، تجمع، أشخاص) من أجل  - 

تحقیق غایات معینة خلال فترة زمنیة محددة في هذه الحالة تكون على شكل مناقصة أو عطاء محلي أو 

  دولي.

بین مشروعین أو أكثر قائم على التعاون فیما بین الشركاء تعرف الشراكة أیضا على أنها " عقد أو إتفاق      

ویتعلق بنشاط إنتاجي (مشاریع تكنولوجیة وصناعیة) أو خدمي أو تجاري وعلى أساس ثابت ودائم وملكیة 

مشتركة، ولا یقتصر هذا التعاون فقط على مساهمة كل منهما في رأس المال (الملكیة)، وإنما أیضا المساهمة 

ة بعملیة الإنتاج واستخدام براءات الإختراع والعلاقات التجاریة، والمعرفة التكنولوجیة، والمساهمة الفنیة الخاص

كذلك في كافة عملیات ومراحل الإنتاج والتسویق وسیتقاسم الطرفان المنافع والأرباح التي سوف تتحقق من هذا 

  .(1)التعاون طبقا لمدى مساهمة كل منهما المالیة والفنیة"

كن أن تعرف من خلال الاستثمار المشترك على أنه " ینطوي على عملیات إنتاجیة أو تسویقیة تتم في یم     

دول أجنبیة أو یكون أحد الأطراف فیها شركة دولیة تمارس حقا كافیا في إدارة المشروع أو العملیة الإنتاجیة 

  .(2)بدون السیطرة الكاملة علیه"

تقدیم تعریف شامل للشراكة على أنها تتمثل في نشاط إقتصادي ینشأ  یمكنلاقا من التعریفات السابقة إنط     

 بفضل تعاون الأشخاص ذوي المصالح المشتركة لإنجاز مشروع معین، ویمكن أن تكون طبیعة التعاون:

  صناعیة، تجاریة، مالیة، تقنیة أو تكنولوجیة.

  

 

 

  

سات مستقلة حیث تتضمن ارتباطا دائما و تعاون تعتبر الشراكة الصناعیة من أنواع التحالف ما بین مؤس     

مستقبلي " تعاون في فرع تكنولوجي مسبق و  . أو هي(1) مشترك في مشاریع متفق علیها ( تكنولوجیة و صناعیة)

بعید المدى، یربط بین مؤسسات مستقلة قانونیا و مرتبطة اقتصادیا، من أجل بلوغ أهداف مخططة و متفق 

  .(2)علیها مسبقا"

من التعریفین السابقین نستنتج أن الشراكة الصناعیة تكون بین مؤسستین فما أكثر مستقلتین عن بعضهما      

قانونیا من خلال الاستثمار في بلد ما، یتوفر على الثروات باطنیة و معدنیة، یتم استخراجها  و نقلها من أجل 

                                                 
 .426زینب حسین عوض االله، (بدون سنة النشر): الاقتصاد الدولي، الدار الجامعیة للطباعة والنشر، بیروت، ص  (1)
ولى، مركز دراسات الوحدة العربیة، سلسلة الثقافة ): المشروعات العربیة المشتركة، الواقع والأفاق، الطبعة الأ1988سمیح مسعود برقاوي، ( (2)

 .19-18القومیة، بیروت، ص 
  .44)، ص 6متوسطیة، مجلة الدراسات العلیا، طرابلس، (العدد -): الشراكة الأورو1996عرفان تقي الدین، (شتاء  (1)
 .52)، ص 82دد متوسطیة، مجلة الأطلس، بیروت، (الع- )، الشراكة الأورو1998طلال عتریس، (أفریل  (2)
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لأجنبیة منها توفر التكنولوجیا وبراءات تصنیعها داخل شركات تكون محل شراكة بین مؤسستین فما أكثر لأن ا

الاختراع للمحلیة ( المستثمر المحلي و البلد الذي یتم إقامة المشروع و تمكن المستثمر الأجنبي من بیع منتجاته 

  و وضع قوانین استثمار ملائمة تمنحه الحق في الحصول على أرباح من خلال فرض ضرائب معقولة.

  

  اكة:المزایا التي توفرها الشر  - ب

  :(3)من بین المزایا التي توفرها الشراكة ما یلي     

تبادل الخبرات والتكنولوجیا بین تلك الموجودة في دول المركز (الشركات الأم) وتلك الناشئة في  -  

  ؛مختلف الفروع في الدول الأجنبیة

  ؛الاستثمار المباشراكتساب المزید من الخبرة بظروف الأسواق المحلیة والأجنبیة من خلال الصادرات و  - 

زیادة فرص التوظیف الاستثماري للمدخرات ورؤوس الأموال المحلیة عند توظیفها مع المشروع  - 

الأجنبي، وتشجیع الأفراد والمستثمرین المحلیین على عدم تهریب أموالهم للخارج، باعتبار أن المشروع 

ر الأجنبي المملوك بصفة كاملة المشترك یعمل على تحقیق أهداف الاقتصاد الوطني، عكس الاستثما

 ؛للطرف الأجنبي الذي یخدم مصالح دول المركز أساسا

تساعد الشراكة على تخفیف العبء على میزان المدفوعات حیث سیتم التقلیل من التحویلات الرأسمالیة  - 

  إلى الخارج في شكل أرباح إلا بقدر نصیب الشریك الأجنبي فقط، كون أن المشروع 

  

م في جزء كبیر من رأسماله على المدخرات الوطنیة، كما تساعد أیضا على رفع الطاقات المشترك قائ

 ؛التصدیریة للبلد والتقلیل من الواردات وتوفیر مناصب الشغل

تشجیع المساهمة المحلیة إلى جانب الشریك الأجنبي, وهذا في الواقع یمثل ضمانا لهذا الأخیر وتقلیلا  - 

 ؛للمخاطر

لأسواق المحلیة والحصول على المواد الأولیة وبراءات الإختراع والإبتكارات والید سهولة إكتساب ا - 

 ؛العاملة الرخیصة

الحصول على إمتیازات وإجراءات تفضیلیة في هذه الدول لا یمكن أن تحصل علیها في بلدانها  - 

 ؛الأصلیة

 ؛الإنتاج بتكالیف منخفضة - 

                                                 
): دراسة تحلیلیة تقییمیة لاتفاقیة الشراكة العربیة الأورومتوسطیة، أطروحة دكتوراه غیر منشورة، كلیة العلوم 2005/2006عمورة جمال،( (3)

  .164الإقتصادیة و علوم التسییر، جامعة الجزائر، ص 
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  .وإمكانیة الحصول على التمویلالتحویل التكنولوجي وتحویل مناهج التسییر  - 

  

   السلبیات التي تسببها الشراكة: - ت

 :(1)رغم ما توفره الشراكة من مزایا إلا أنها لا تخلو من بعض الإنعكاسات والسلبیات التي نلخصها فیما یلي     

ة أو قد یطغى هدف الربح والتوسع و الإبتكار على حمایة المستهلك، وذلك بتقدیم سلع أو خدمات ضار  - 

ذات جودة ونوعیة ردیئة وبأسعار مرتفعة، أو زرع عادات إستهلاكیة أو إستعمالیة تتنافى مع منظومة قیم 

  المجتمع ومبادئه.

یترتب أحیانا على قیام تحالفات بین الشركات الكبرى خلق مراكز تجاریة ضخمة مما یؤدي إلى غیاب  - 

  وبالتالي ظهور عدم تكافؤ الفرص التنافسیة.المنافسة وتدهور القدرة التنافسیة لبقیة الشركات، 

تؤدي التحالفات التجاریة إلى ظهور أسواق للبائعین وغیاب أسواق للمشترین، حیث تصبح قوى السوق  - 

  في أیدي عدد قلیل من التحالفات نتیجة الإحتكار.

غیرة یحتمل أن تؤدي هذه التحالفات إلى فقدان المركز التنافسي للمؤسسات والصناعات الص - 

  والمتوسطة، وبالتالي تدهور فرص نمو وتطور هذه الصناعات.

یؤدي التحالف أو الشراكة إلى إنشاء كیانات كبرى تقلل من القدرة التنافسیة للصناعات الوطنیة في ظل  - 

  إلغاء الحمایة، هذا ما قد یؤدي إلى القضاء على الصناعات الوطنیة.

       

توقیع هذه الاتفاقیة وأهم ما جاءت به من أهداف، مفهوم،  دوافع و التنقل  فیما یلي سیتم التعرض لتاریخ     

  الحر للسلع.

   المفاوضات بین الجزائر والاتحاد الأوروبي: - 2

ذو طابع تجاري مدعما  )12(أنظر الملحق  إتفاق تعاون مع الإتحاد الأوروبي 1976لقد وقعت الجزائر سنة      

سنوات، كان الهدف من وراء هذا الإتفاق هو ترقیة المبادلات بین  05دوریة كل  ببرتوكولات مالیة تتجدد بصورة

الجزائر والسوق الأوروبیة ورفع حجم نمو التجارة الخارجیة وتحسین شروط دخول السلع الجزائریة إلى السوق 

ملیون  784ت بـ من مساعدة مالیة قدر ) 1996-1978(الأوروبیة، واستفادت الجزائر في إطار الأربع بروتوكولات 

  .(1)ملیون إیكو من البنك الأوروبي للإستثمار في شكل قروض میسرة 640إیكو و

                                                 
 . 166عمورة جمال، المصدر سبق ذكره، ص  (1)
 .397سبق ذكره، ص  المصدر عمورة جمال، (1)
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غیر أن هذا الإتفاق الذي كان یتسم بمنح تفضیلات تجاریة في إتجاه واحد أي بدون المعاملة بالمثل لم یعد      

جددة وكذا أحكام وإجراءات المنظمة معمولا به في إطار التوجهات الجدیدة للسیاسة الأوروبیة المتوسطیة المت

 العالمیة للتجارة.

ببروكسل،  04/03/1997ففي ظل هذه المعطیات بادرت الجزائر إلى بدء مفاوضتها مع الاتحاد الأوروبي في     

  :(2)حیث حددت مطالبها على النحو الآتي

  اد الجزائري؛الانفتاح على الاقتصاد الأوروبي یكون تدریجیا وهذا راجع لخصوصیة الاقتص - 

  توسیع مجال التعاون مع الاتحاد الأوروبي ولا یقتصر على  المجال التجاري فقط؛ -

لإلغاء المستمر كما رفضت الجزائر إلغاء الحمایة الصناعیة كما جاءت في مؤتمر برشلونة، وعارضت مبدأ ا

  تأكیدها على:سنوات) مع  5 أو 3، ودافعت على مبدأ المراجعة الدوریة (كل للحواجز الجمركیة

  خصوصیة اقتصادها؛ - 

ثقل المدیونیة )  ،ر المتناظرة مع الاتحاد الأوروبيالفوارق في العلاقات ( ممیزات المبادلات التجاریة غی - 

  .إلى ضعف درجة الالتزام الأوروبیةمما أدى 

عتها، والإجراءات فالمسیرة الجزائریة تعود على ترجمة تأسیس علاقة شرطیة بین إلغاء الحمایة على صنا     

المصاحبة التي تنتظرها من الاتحاد الأوروبي من جهة أخرى، هذه الإجراءات أبرزت خوف الجزائر والمطالبة 

 :(3)بالحفاظ الحقیقي على قوى التعدیل مع

  

  الالتزام من الإتحاد الأوروبي بالتعاون مع الجزائر من أجل إعادة تأهیل القطاع الصناعي؛- 

  لأوروبي ببرنامج خاص للحفاظ على صادراتها خارج المحروقات؛التزام الإتحاد ا- 

لاعتبار النقائص في هذا توسیع التعاون المالي المقترح من طرف الإتحاد الأوروبي، والأخذ بعین ا- 

  .المجال

اكة ، تم التوقیع على اتفاقیة الشر  05/12/2001 بعد نهایة المفاوضات بین الجزائر و الإتحاد الأوروبي  یوم     

بفالونسیا بإسبانیا، و قد  22/04/2002ببروكسل و التوقیع الرسمي علیه یوم  19/12/2001بالأحرف الأولى یوم 

، وجاء برزنامة من الإجراءات الاقتصادیة و التجاریة 2005دخل اتفاق الشراكة حیز التنفیذ منذ فاتح سبتمبر 

یة، و التي یكون لها تبعیات اقتصادیة، تجاریة و التي سوف تشكل تحول جوهري في السیاسة التجاریة الجزائر 

  اجتماعیة عدة.

                                                 
 .120محمد یوسفي، المصدر سبق ذكره، ص   (2)
  .170المصدر نفسه، ص  (3)
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إن وضعیة الجزائر تمثلت في رفض قبول إلغاء الحمایة على القطاع الصناعي دون مقابل التزام مع      

الاتحاد الأوروبي في نشاطات الجزائر الصناعیة، وهذه المسألة ضروریة قبل أن یصبح إلغاء الحواجز الجمركیة 

  قة فعلیة، وقد ركزت الاتفاقیة على :حقی

  دعم و تشجیع الاستثمار المباشر و الشراكة الصناعیة؛ - 

  الغذائیة؛ –تشجیع عملیات التحدیث و اعادة الهیكلة بما فیها الصناعات الزراعیة  - 

  اعطاء الأولویة لتطویر المؤسسات الصغیرة و المتوسطة. - 

  

   :جزائریة- الأورو ةأشكال التعاون الواردة في عقد الشراك-3

 :(1)تتمثل أهم هذه الأشكال في     

   :الخدمات وتجارة السلع تداول حریة-أ

 12 مدتها فترة انتقالیة خلال للتبادل حرة منطقة تدریجیا ینشئون والاتحاد الجزائر فان السلع تداول یخص فیما     

 حول العام الاتفاق تنظیمات مع نة ومطابقةمعی شروط حسب الاتفاق حیز التنفیذ دخول تاریخ من أقصى كحد سنة

 لمنظمة المقیم للاتفاق الملحقة السلع تجارة حول الجوانب أخرى لمختلف واتفاقیات 1994 والتجارة الجمركیة التعریفة

  .الاتفاق قبل قائمة كانت التي الشروط وتخفیف المؤسسات تأسیس شروط تسهیل للتجار، إضافة إلى العالمیة

  

   :والتنافس الأموال ورؤوس تالمدفوعا -ب

 :أهمها النقاط إقرار العدید من تم المجالات هذه حول العام الاتفاق إطار في     

الأموال  رؤوس تداول حریة التطبیق حیز الاتفاقیة هذه دخول منذ والجزائر، الاتحاد من كلا یضمن  -

 الأطراف وتتعاون تتشاور كما مفعولال الساریة للتشریعات طبقا بالجزائر المباشر للاستثمار المخصصة

 ووصولا تدریجیا الاتحاد والجزائر بین الأموال رؤوس تداول تسهیل اجل من الضروریة الشروط بضبط للقیام

 الكلي؛ التحرر إلى

 تحریف التنافس، أو منع بهدف  المؤسسات بین اتفاق حالة في الاتحاد ودول الجزائر بین المبادلات تلغى  -

 أو الإقلیم كامل مؤسسات على عدة أو مؤسسة طرف من مسیطر لموقف المفرط الاستغلال لةحا في وكذلك

 الاتحاد؛ دول أو الجزائر في كان سواء الإقلیم من مهم جزء

                                                 
 .429، 403، ص.ص المصدر سبق ذكره ،جمال عمورة (1)
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في  المعلومات وتبادل التنافس بمجال خاصة تشریعات إنشاء الإداري بهدف بالتعاون الأطراف تقوم  -

 الاتفاق؛ في المثبتة الطرق حسب العملي والسر المهني السر في المسموحة الحدود

 للتجارة؛ العالمیة المنظمة من المأخوذة العهود ضرر ودون والجزائر الاتحاد دول تطبیق  -

 الجمعیة وابتدأ فلجنة مانعة أو خاصة حقوق لها منحت التي والمؤسسات العمومیة المؤسسات یخص فیما  -

 الاتحاد التبادل بین اضطراب إلى تؤدي إجراءات أي تأخذ لن اقللاتف الفعلي للسیر الخامسة السنة من

 الخاصة للأعمال للتنفیذ الفعلي حاجز لیست التنظیمات وهذه الأطراف لفائدة معاكس إطار في والجزائر

 المؤسسات؛ لهذه المحددة

 لأعلى المعاییر قاوف والتجاریة والصناعیة الفكریة، الملكیة لحقوق وحقیقیة مطابقة حمایة للأطراف تضمن  -

  الحقوق. هذه مثل لتقدیر الحقیقیة الفترات ذلك في بما الدولیة،

 

   :الاقتصادي التعاون -ت

 أهمها عدة مبادئ على ویرتكز والخدمیة، والزراعیة الصناعیة القطاعات جمیع الاقتصادي التعاون یشمل     

  .والقانونیة والإداریة والمساعدة التقنیة والتكوین والخبرات المعلومات تبادل وكذلك المنظم، الاقتصادي الحوار

 

 روح وفي المتبادلة لمصلحتهم الاقتصادي التعاون لتقویة الأطراف تتعهد :الاقتصادي التعاون وشروط أهداف -

 والاجتماعیة الاقتصادیة التنمیة تحقیق في الجزائر مهمة لمساندة یرمي والذي لها الاتفاق یوحي التي الشراكة

   عن التعاون هذا ویتحقق برشلونة تصریحات في محددة أهداف ذو إطار في التعاون مرة، ویكمن هذاالمست

  

وتبادل  الكلي للاقتصاد السیاسیة المجالات كل یشمل والذي الطرفین بین المنتظم التحاور الاقتصادي طریق

 خصوصا طرف المتعاملین من ماروالاستث الشراكة لمساندة نشاطات وبعث والتكوین الاتصال ونشاطات المعلومات

 مضایقات تعاني التي مجال النشاطات في امتیازیه بصفةٍ  التعاون هذا ویطبق التخصیص برامج وكذا الخواص

 الجزائر بین التبادل تحریر وبالخصوص كل الاقتصاد، تحریر عملیة عن المتخلفة النشاطات أو داخلیة وصعوبات

  .الأوربي ونظیره الجزائري الاقتصاد بین التقارب تسهل للقطاعات التي ولویةالأ التعاون یعطي الاتحاد، كما ودول

  وتجسدت أهداف التعاون الاقتصادي في:     

  التزام الطرفین بتعمیق التعاون الاقتصادي في ظل الشراكة التي تمثل الاتفاق الجدید. - 

  دعم التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة شاملة ومستمرة. - 
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بالنشاطات التي تعاني من مشاكل داخلیة أو التي تتأثر بتجدید الاقتصاد الجزائري، خاصة  الاهتمام - 

  تحریر المبادلات بین الجزائر والاتحاد الأوروبي.

الاهتمام  بالقطاعات  التي تسهل التقارب بین الاقتصادیین الجزائري والأوروبي، وبصورة خاصة  - 

ر مناصب شغل وتنمیة المبادلات بین الطرفین من خلال تنویع القطاعات التي یمكنها تحقیق النمو وتوفی

  الصادرات الجزائریة.

  تشجیع التكامل المغاربي من خلال توسیع العلاقات بینهما. - 

حمایة البیئة عنصر جوهري في التعاون، و أمام أهمیة المشكل ووعیا منها بخطورة الوضع وانعكاساته  - 

لأوروبیة برنامجا خاصا من أجل حمایة البیئة في حوض البحر على مجموع البلدان، ضبطت اللجنة ا

  الأبیض المتوسط.

یمكن للأطراف المتعاقدة (الجزائر والاتحاد الأوروبي)، تحدید مجالات اقتصادیة أخرى مشتركة  - 

  للتعاون.

سوقها  رغم كل الأهداف التي كان یسعى الاتفاق لتحقیقها إلا أن تخوف الجزائر كان واضحا من  فتح     

للمنتجات الصناعیة الأوروبیة، لأن المنتجات الصناعیة الجزائریة لا یمكنها منافسة المنتجات الأوروبیة  وإلغاء 

خاصة أن أهم  الحمایة سیخلف آثارا سلبیة كبیرة لن تتمكن الجزائر من مواجهتها على الأقل في المدى القصیر،

الوطنیة، غیر أن الاتحاد الأوروبي یساهم في إطار  مشكل اعترض الجزائر هو تخوفها من مصیر الصناعة

التعاون المالي، بإعادة تأهیل الهیاكل الصناعیة، تدعیم الاستثمار الخاص، وكل النشاطات التي تساهم في 

 تخفیف الآثار السلبیة التي یحدثها تطبیق منطقة التبادل الحر.

  

  :والجمركي والاستثماري الصناعي المجال في التعاون- ث

 :یلي فیما الصناعي المجال في التعاون أهداف یخص فیما الاتفاق مضمون تلخیص یمكن     

 الصناعیة؛ والشراكة المباشر الاستثمار لحمایة الهادفة النشاطات مساندة -

الجزائریین  المتعاملین دخول فیه بما الأطراف، لكل الاقتصادیین المتعاملین بین المباشر التعاون تشجیع -

 اللامركزیة؛ التعاون شبكات بین أو المؤسسات بین لتقارب مشتركة شبكات رإطا في

عبر  للجزائر الصناعیة والقوى البشریة الموارد تأهیل طریق عن والمتوسطة الصغیرة المؤسسات تطویر -

 هیكلة برنامج إعادة ومساندة التكنولوجي والتطور والتطویر والبحث الإبداع لسیاسات الأمثل الاستغلال

  الجزائریة؛ المصنعة المنتجات تصدیر تطویر في والمساهمة الصناعي القطاع
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 متناسقة إنشاء إجراءات طریق عن ذلك ویتحقق الاستثمارات لتدفق ملائم جو خلق إلى التعاون یهدف كما     

 ملائم قانوني إطار الاستثمار، وإنشاء فرص حول والإعلام التعریف وإجراءات المشترك، للاستثمار ومبسطة

 وكذا المزدوج، الالتزام لتجنب والاتفاقیات المخصصة الاستثمار، حول اتفاقیات إبرام إلى والوصول للاستثمار

 .والوطنیة الاستثمارات الأجنبیة وضمان الترقیة لأعمال التقنیة المساندة

 المراقبة والإجراءات هیللتس الأولویة یعطي الذي الحر التبادل ضمان إلى الجمركي المجال في التعاون یسعى     

 أنظمة بین ربط إنشاء وكذلك إمكانیة الاتحاد دول بحوزة التي مع متجانسة وحیدة إداریة وثیقة وتطبیق الجمركیة

  .بالجزائر والخاصة بالاتحاد الخاصة العبور

 

لشراكة مع على الرغم من أن الجزائر كانت آخر بلد مغاربي وقع إتفاقیة ا المساعدات المالیة للجزائر : -

الإتحاد الأوروبي، إلا أن مقدار ما استفادت منه كمساعدات مالیة لا یستهان به. و یعتبر برنامج میدا الوسیلة 

الأساسیة لتقویة هذه الشراكة ، و ذلك من خلال ما برمج في إطاره من مساعدات مالیة موجهة للجزائر، لقد 

ملیون أورو  304,2بمبلغ  2002- 1995 برنامج میدا للفترة حددت مبالغ المساعدات الأوروبیة للجزائر في إطار

موجهة لدعم العملیات الهامة التي تدخل في إطار عملیة التحول الإقتصادي للجزائر. هذا المبلغ تم منحه على 

ملیون أورو، اما الثانیة فهي  164بمبلغ  Iفي إطار برنامج میدا  1999- 1995مرحلتین، تغطي الفترة الأولى 

  .(1)ملیون أورو 140,2بمبلغ  IIفي إطار برنامج میدا  2002-2000الفترة تغطي 

  

 IIومیدا  I التوزیع السنوي للمبالغ المالیة المحددة و المسددة من الإتحاد الأوروبي للجزائر وفق برنامج میدا     

  موضح حسب الجدول التالي :

  

  ):19(جدول رقم ال

  2004-1995فترة لل MEDA II و  MEDA Iإلتزامات برنامج 

  الوحدة: ملیون أورو                                                                                   

إجمالي الفترة   

1995-1999  

    MEDA I     

  1999  1998  1997  1996  1995  -  السنوات

  28  95  41  -  -  164  حصة الجزائر

                                                 
،  أطروحة -حالة دول المغرب العربي - متوسطیة -الشراكة الإقتصادیة الأورو دراسة تحلیلیة لواقع وآفاق )،2004-2003شریط عابد، ( (1)

  . 115جامعة الجزائر، ص كتوراه غیر منشورة، كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر د
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  %2.99 %   10.10 % 4.18  -  - % 5 % نسبیةحصة الال

  MEDA 3435  173  403  981  941  937إجمالي 

المبلغ  إجمالي  

2000-2004  

    MEDA II      

  2004  2003  2002  2001  2000  -  السنوات

  51.0  41.6  50  60  30.2  232.8  حصة الجزائر

   %7.31   %6.77   %8.05   %8.44   %3.54   %6.66 %الحصة النسبیة 

  MEDA 2 3496  852.3  710.6  320.8  614.7  697.6إجمالي 

 من إعداد الطالبة بالإعتماد على:  المصدر:

Délégation de la commission européenne en Algérie site http// : www.deldza.cec.en.int/ue consulté le 04/05/2012. 

  

یدا وسیلة فعالة لتحقیق الأهداف عن طریق تدعیم برامج التنمیة الوطنیة یعتبر التعاون في إطار برنامج م     

كما هو موضح في الجدول أعلاه، حیث كان حظ الجزائر من برنامج  IIومیدا  Iوقسم هذا البرنامج إلى میدا 

لكلي مما یجعل المبلغ ا 2000ملیون أورو تم تقدیمها سنة  30حیث إضافة إلى  ملیون أورو 164حوالي  Iمیدا 

ملیون أورو  3435من المبلغ الكلي للبرنامج الذي كان مقدر بـ   %5 حوالي 2000-1996 المقدم للجزائر في الفترة

  ولقد وجهت هذه الأموال إلى المجالات التالیة:

  دعم الاصلاحات الاقتصادیة بالمساهمة في عملیة التعدیل الهیكلي التي عرفها الاقتصاد الجزائري في

 أهمها خصخصة المؤسسات العمومیة؛ و التي مست عدة قطاعات 1998- 1995 الفترة

  تطویر القطاع الخاص وهذا في إطار ترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ودعم إعادة الهیكلة

 الصناعیة؛

 .دعم وتطویر البنیة التحتیة الاقتصادیة لتحقیق تنمیة مستدامة ومحاربة التلوث الصناعي 

  

ملیون أورو  3496بمبلغ إجمالي قدر بـ  2004-2000یغطي فترة وحسب الجدول أعلاه  فإنه IIأما میدا      

إلا أن هذه  من أن هذه المبالغ ضئیلةالرغم بملیون أورو، و  232.8أي بمقدار   %6.66 حیث كانت حصة الجزائر

ائري، وتأهیل المحرك الرئیسي لإتمام عملیة الإصلاح الهیكلي للاقتصاد الجز  المساعدات المالیة أعتبرت

المؤسسات الصناعیة وتقویة البنیة التحتیة، وإحداث الاستقرار الاجتماعي والأمني، الإستراتیجیة الحالیة للإتحاد 

لأهم المتطلبات والأولویات  قد استجابتالأوروبي في إطار التعاون المالي لإنجاح عملیة الشراكة مع الجزائر 

ملیون أورو لتحقیق  150من خلالها الاستفادة بمبلغ تطمح الجزائر  كانت والتي 2004- 2002 المبرمجة للفترة

مجموعة من الأهداف التي تتمحور أساسا حول إعادة تأهیل المناطق المتضررة من الإرهاب، وتطویر 
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الإستراتیجیات القطاعیة، وعصرنة القطاع المالي والمصرفي، وإعادة إصلاح منظومة التعلیم والصحة والعدالة 

  .(1)وتطویر القطاع الخاص، وإعادة تأهیل المؤسسات الصناعیة، وتقویة البنیة التحتیة للاقتصاد والنقل،

ملیون أورو إضافة إلى  850على أرض الواقع لم یتجاوز  Iوما یجب الإشارة إلیه أن تنفیذ البرنامج میدا      

وتم توزیعها كما هو موضح في الجدول  I(2)میدا  المساعدات بین الدول المعنیة بالبرنامج إختلاف معدلات توزیع

  أدناه:

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

  ):20الجدول رقم (

  Iمیدا ملیون أورو من برنامج  850توزیع 

  الوحدة: ملیون أورو                                                                            

    القیمة  النشاطات

    30+125  تسهیل التعدیل الهیكلي

  2000عملي منذ   57  ترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

   2001عملي منذ جوان   38  دعم التعدیل الهیكلي للصناعة والخصخصة

  2001عملي منذ سبتمبر   23  عصرنة القطاع المالي

                                                 
 . 116شریط عابد، المصدر سبق ذكره، ص  (1)
): المنظومة المالیة الأوروبیة والتعاون الإقلیمي العربي، الندوة العلمیة حول التكامل الاقتصادي 2004إلیاس بن ساسي، یوسف قریشي، ( (2)

  .3كآلیة لتحسین وتفعیل الشراكة، سطیف، ص  العربي
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    210  الاقتصادیة ولتعزیز المؤسسات في اقتصاد السوقلاحات دعم الاص

    367  تنمیة البنیة التحتیة

  من إعداد الطالبة بالإعتماد على:   :المصدر

Délégation de la commission européenne en Algérie, op.cit 

  

  رادات الجمركیة والصناعة الوطنیةالمطلب الثاني: التفكیك التعریفي في اتفاقیة الشراكة و انعكاساته على الإی

دریجي للضرائب و الرسوم الجمركیة، على یقصد بالتفكیك التعریفي، الإلغاء الفوري أو التخفیض الت     

المنتجات التي یكون منشؤها المجموعة الأوروبیة عند استیرادها في الجزائر، طبقا لاتفاق الشراكة على مدى فترة 

). قبل التعرض 2017زمنیة تقدر بإثنا عشر سنة، ابتداء من تاریخ دخول الاتفاق حیز التنفیذ (أي في حدود سنة 

ك التعریفة الجمركیة الجزائریة في إطار اتفاقیة الشراكة مع الإتحاد الأوروبي، یجب الإشارة إلى إلى موضوع تفكی

المتعلق  1991دیسمبر  18المؤرخ في  25-91الإصلاحات التي عرفتها هذه الأخیرة. فانطلاقا من قانون رقم 

موحد للبضائع وخضوعها لضرائب و  بتطبیق 1973، تم تعدیل التعریفة الجمركیة لسنة 1992بقانون المالیة لسنة 

رسوم جمركیة طبقا لقاعدة تصاعد معدلات الضرائب، إذ تفرض معدلات ضعیفة على الواردات من المواد 

جات نصف المصنعة ثم تفرض معدلات متوسطة على المنت، %7 الأولیة كدرجة أولى تتراوح بین الإعفاء و

على  %60و   %40رض معدلات مرتفعة تتراوح ما بین و أخیرا تف  %25و  %15 كدرجة ثانیة تتراوح بین

  . (1)جات النهائیة التامة الصنعالمنت

 

 

تعرف إصلاحات متتالیة تماشیا مع سیاسة تحریر التجارة  1992بدأت التعریفة الجمركیة ابتداء من سنة      

في سنة   %30إلى  1992في سنة  %60الخارجیة من شتى القیود التي كانت مفروضة علیها، فانتقلت من معدل 

2001
  .1992، و بالتالي أصبحت تحتوي فقط على ثلاثة معدلات بعدما كانت تحتوي على ستة معدلات في (1)

إن من أهم نتائج الإصلاحات التعریفیة هو إنشاء نظام تعریفي بثلاثة معدلات على أساس درجة تصنیع      

أصبح واحد خلال آخر إصلاح للتعریفة وهو یتمثل  المواد، فمن خلال ما سبق یتضح أن المعدل الوسیطي

، مواد نصف مصنعة %5 كمعدل وسیطي، و هكذا أصبحت المواد الأولیة تخضع لمعدل  %15أساسا في 

                                                 
، أطروحة دكتوراه غیر منشورة، جامعة یوسف بن خدة، -حالة الجزائر -): دور الجمارك في ظل اقتصاد السوق2006-2005زاید مراد،( (1)

 .188الجزائر،  ص 
( 01/01/2002دخولها حیز التنفیذ ابتداءا من المتضمن تأسیس تعریفة جمركیة جدیدة، تارخ  20/08/2001المؤرخ في  02-01الأمر  (1)

 )20/08/2001المؤرخة في  47الجریدة الرسمیة العدد 
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. و یجدر الإشارة إلى أن مفاوضات الشراكة  مع الإتحاد %30و مواد التجهیز بمعدل  %15وسیطة بمعدل 

  . (2)التعریفي الأخیرالأوروبي كانت على أساس هذا النظام 

  

  :مخطط التفكیك التعریفي -1

بمقتضى المادة السادسة من عقد الشراكة "تنشئ كل من الجزائر و المجموعة الأوروبیة تدریجیا منطقة      

سنة على الأكثر، ابتداء من تاریخ دخولها حیز التطبیق. إذن فالعقد  12 التبادل الحر خلال مرحلة تمتد إلى

سنة لا یجب أن یكون هناك أي قید تعریفي على  12إستراتیجیة تدریجیة للتفكیك التعریفي، فبعد یكرس إختیار 

المنتجات التي منشؤها الإتحاد الأوروبي، هذه الإستراتیجیة هدفها إعطاء الوقت اللازم للصناعة المحمیة لتتكیف 

میة لتعویض النقص في المحاصیل مع المنافسة الخارجیة من جهة، و من جهة أخرى منح الوقت للسلطة العمو 

  الجمركیة الناتجة عن التفكیك.

  التفكیك التعریفي الفوري الخاص بالمنتجات الصناعیة. -أ

من الواردات الجزائریة من   %25یخص التفكیك هنا المواد الأولیة الصناعیة و هي تمثل ما یقارب و      

 ملیار دولار).  1.15الاتحاد الأوروبي ( أزید من 

، و یتم تحریر هذه القائمة من كل الحقوق  %15 و  %5هي تتمتع بحمایة تعریفیة ضعیفة تتراوح من و      

الجمركیة و الرسوم ذات التأثیر المماثل بمجرد دخول الاتفاق حیز التنفیذ. و الجدول الموالي یخص قائمة 

  المنتجات الصناعیة المعنیة بالتفكیك الفوري.

  

  

  :)21(الجدول رقم 

  الفوري الخاص بالمنتجات الصناعیة.التفكیك التعریفي                    

 المجموع % 30 % 15 % 5 الإعفاء مجموعة المنتجات

 2015 0 1617 355 43 التسییر

 37 0 3 3 31 التجهیز

 24 0 1 0 23 الإستهلاك

 2076 0 1621 358 97 المجموع

   

دكتوراه غیر منشورة، جامعة یوسف بن خدة،  أطروحة، -حالة الجزائر -في ظل اقتصاد السوق دور الجمارك ):2006-2005(زاید مراد،  المصدر:

  .189الجزائر، ص 

                                                 
 .189زاید مراد، المصدر سبق ذكره، ص  (2)
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المعنیة بالتفكیك التعریفي  2076المنتجات الصناعیة وعددها  من خلال الجدول السابق یمكن ملاحظة أن     

   . %15 ـمنتج یخضع ل 1621، و  %5 ـمنتج یخضع ل 358منتج معفى تماما، و 97الفوري موزعة على 

 

  :التفكیك التعریفي التدریجي - ب

   إلى عدة مجموعات كما یلي:  ینقسم التفكیك التعریفي التدریجي     

 

  التفكیك التعریفي التدریجي على سبعة سنوات ابتداء من السنة الثالثة: -

من الواردات   %35ي تمثل یخص المواد نصف المصنعة و سلع التجهیز الصناعي و الفلاحي و هو      

المنتجات الصناعیة المعنیة بالتفكیك  أدناه یوضحالجدول  و ملیار دولار من الاتحاد الأوروبي. 1.2الجزائریة أي 

  التعریفي حسب طبیعتها. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

   :)22(الجدول رقم 

  .حسب طبیعتهاالتفكیك التعریفي التدریجي على سبع سنوات للمنتجات الصناعیة                 

  

 المجموع % 30 % 15 % 5 الإعفاء مجموعة المنتجات

 52 - 24 27 0 التسییر

 912 15 153 744 0 التجهیز

 136 51 51 34 0 الإستهلاك

 1100 67 228 805 0 المجموع

  



162 
 

ر منشورة، جامعة یوسف بن خدة، الجزائر، ، مذكرة دكتوراه غی- حالة الجزائر -دور الجمارك في ظل اقتصاد السوق ،2006-2005زاید مراد،  المصدر:

  .194ص 

                    

معنیة بالاستفادة من التفكیك  1100، نلاحظ أن المنتجات الصناعیة و عددها السابقمن خلال الجدول      

منتج صناعي یخضع إلى  228، %5منتج صناعي یخضع إلى نسبة  805التدریجي حسب الاتفاقیة، موزعة إلى 

  .%30منتج صناعي یخضع إلى نسبة  67و أخیرا  %15نسبة 

  

  : التفكیك التعریفي التدریجي على عشرة سنوات ابتداء من السنة الثالثة -

یخص المنتجات التي تحضى بحمایة تعریفیة مرتفعة لانها تنتج محلیا كما تعرف بالمنتجات الحساسة و و      

وروبي و تتشكل من المتوجات التامة و المنتوجات الصناعیة من واردات الجزائر من الاتحاد الأ  %40هي تمثل 

المستوردة تقلیدیا، و تخضع هذه القائمة لتحریر تدریجي من الحقوق و الرسوم المماثلة بعد سنتین من بدء تنفیذ 

  سنة، 12على مدار   %10 الاتفاقیة و بمعدل سنوي

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

   :)23(الجدول رقم

  عریفي التدریجي على عشر سنوات للمنتجات الصناعیة حسب طبیعتها.التفكیك الت               

  

 المجموع % 30 % 15 % 5 الإعفاء مجموعة المنتجات

 262 228 29 4 1 التسییر

 292 255 16 17 4 التجهیز

 1410 1303 70 37 0 الإستهلاك

 1964 1786 117 56 5 المجموع
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، مذكرة دكتوراه غیر منشورة، جامعة یوسف بن خدة، الجزائر، - حالة الجزائر -في ظل اقتصاد السوق دور الجمارك، 2006-2005زاید مراد،  المصدر:

  .195ص 

  

معنیة بالاستفادة من التفكیك  1964، نلاحظ أن المنتجات الصناعیة و عددها السابقمن خلال الجدول       

 117،  %5صناعي یخضع إلى نسبة  منتج 56منتج صناعي معفاة،  5التدریجي حسب الاتفاقیة، موزعة إلى 

  . %30منتج صناعي یخضع إلى نسبة  1786و أخیرا   % 15منتج صناعي  یخضع إلى نسبة 

جات الصناعیة في متعلقة بالمنت 2076تعریفي منها  صنف 2158إن التفكیك التعریفي الفوري یخص      

جات الزراعیة المتضمنة في قة بالمنتمتعل 82صة بالتسییر، و معظمها تنتمي إلى مجموعة المنتجات الخا

یمكن تلخیص ما سبق ، و و من حصص غیر محددة %100التي تستفید من تخفیضات  5 و 4 ،2البروتوكولات 

  الموالي: جدولذكره في ال

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

   :)24(رقم  جدولال

  من التعریفة 97إلى  25المنتجات الصناعیة للفصول 

  .الجمركیة الخاضعة للتفكیك التعریفي 

  المنتجات النهائیة  المنتجات التجهیزیة  المنتجات الخام  السنوات

      التفكیك الفوري  0السنة 

        1السنة 

        2السنة 

  بدایة التفكیك  بدایة التفكیك ..................  3السنة 

        4السنة 
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        5السنة 

        6السنة 

    نهایة التفكیك  ....................  7السنة 

         8السنة 

        9السنة 

        10السنة 

        11السنة 

  نهایة التفكیك  ....................  .....................  12السنة 

      إقامة منطقة التبادل الحر  2017السنة 

  

Source:  Femise, rapport sur le partenariat Euro-méditeraneén ,Juillet 2002, p 20. 

 

تقدم فإن إقامة منطقة التبادل الحر بین الجزائر والاتحاد الأوروبي بشكل تدریجي حتى وتأسیسا على ما      

  أین یتم إلغاء جمیع القیود الكمیة كما تم ذكره أعلاه فإن المنتجات الصناعیة ستتمیز بـ: 2017سنة 

رسوم أخرى  أیةالصناعیة الجزائریة إلى الإتحاد الأوروبي یتم إعفاؤها من بالنسبة للصادرات من السلع  - 

ذات الأثر المماثل ودون أیة قیود كمیة أو قیود أخرى بمجرد دخول الاتفاقیة مرحلة التنفیذ ویستثنى من 

التي اعتبرها الاتحاد الأروبي حساسة وتحظى بمعاملة خاصة من بینها السلع النسیجیة  سلعالهذه القائمة 

  والملابس.

یتم تحریرها من الرسوم  تحاد الأوروبي إلى السوق الجزائریةتجارة المنتجات الصناعیة الوافدة من الا - 

  الجمركیة بشكل تدریجي وقد جرى تحدید ثلاثة قوائم لهذه المنتجات المعنیة بالتحریر وهي:

 

 

 

تتكون من المواد الأولیة وسلع التجهیز الغیر منتجة محلیا تم تحریرها بشكل كامل منذ  القائمة الأولى: *

  ؛2006سبتمبر 

تشكلت من سلع التجهیز والمواد الأولیة الصناعیة الأوروبیة المنشأ حیث تم  إلغاء جمیع  لقائمة الثانیة:ا *

  من دخول الاتفاق حیز التنفیذ؛ الحواجز تدریجیا بعد مرور سنتین

تضم المنتجات الأوروبیة التي یمكن إنتاجها محلیا وخضعت هذه القائمة إلى التحریر  * القائمة الثالثة:

أي بحلول سنة   %10و % 5تدریجي بعد سنتین من تنفیذ الاتفاقیة وخلال الفترة الانتقالیة بمعدل یتراوح بین ال

2017.  
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  :انعكاسات التفكیك التعریفي على الإیرادات الجمركیة و الصناعة الوطنیة -2

اتفاقیة الشراكة سیكون له  إن التفكیك التعریفي للرسوم الجمركیة الذي فرض على الجزائر مع توقیعها على     

  عدة آثار على القطاع الجمركي من جهة وعلى الصناعة الوطنیة من جهة أخرى.

  

  انعكاسات التفكیك التعریفي على الإیرادات الجمركیة:  -أ

تشكل الإیرادات الجمركیة منذ فترة طویلة موارد هامة لتمویل میزانیة الدولة، و إن انطلاق المرحلة الأولى      

منتوج من الضرائب مع تخفیض  2000مع الاتحاد الأوروبي عرفت إعفاء  2005تحریر المبادلات في سبتمبر ل

الحقوق الجمركیة على منتجات أخرى، وتبقى وجهات النظر متضاربة بین المتعاملین الاقتصادیین الجزائریین 

ة یصعب على المؤسسات من تخوف البعض وتفاؤل البعض الآخر فیما یخص هذه الإعفاءات، لأنه حقیق

الجزائریة العمومیة والخاصة منافسة العلامات الأوروبیة المشهورة منذ عشرات السنین من الخبرة، ومع ذلك هناك 

  مزایا مقارنة كالید العاملة الرخیصة وتكلفة الطاقة.

لإعفاء الكلي للحقوق فضلا على أن المواد الأولیة المستوردة تدخل في القائمة الأولى للمنتجات المعنیة با    

) مما یؤدي بتخفیض التكلفة الإنتاجیة ومنه إمكانیة تخفیض السعر، وما 2005الجمركیة (منذ الفاتح من سبتمبر 

ینتج عنه من تنمیة تنافسیة المؤسسة، هذا من جهة ومن الجهة الثانیة فالتساؤل المطروح هو كیف ستعوض 

جبایة الجمركیة، لأن الجزائر وحسب التقییم الأولي للأشهر الثلاثة الحكومة الجزائریة المداخیل المعتبرة من ال

)، فإنها 2005نوفمبر من سنة  أكتوبر، (سبتمبر، الأولى لانطلاق اتفاق الشراكة الجزائري مع الاتحاد الأوروبي

سجلت  2004خسرت الملیار الأول، بفعل انخفاض مداخیل الجبایة، حیث أن الجزائر مقارنة بنفس الفترة لسنة 

 ملیار دینار، أي حوالي حجم إجمالي للمداخیل  2.9 نقصا في المداخیل الجمركیة بحوالي

 

، وهذا النقص بالنسبة للحقوق 2004ملیار دینار في سنة  33.8ملیار دینار مقابل  30.095ب 2005لسنة 

ار دینار، حیث في ملی 2والضرائب الجمركیة، یتعلق خصوصا بالرسم على القیمة المضافة، حیث ارتفع إلى 

  .2005ملیار دینار سنة  15.063ابل ملیار دینار مق 17سجلت حوالي  2004سنة 

إلا أن الأمر الأكید أنه سوف ینتج عن اتفاق الشراكة إنخفاض كبیر في الإیرادات الجمركیة خصوصا عند      

ص هذه الإیرادات بما یزید عن نهایة السنة الثانیة عشر من الاتفاق و إنشاء منطقة التبادل الحر، سوف تنق

  من مجموع الإیرادات المحصلة علیها، كما یوضحه الجدول الموالي: 50%
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من خلال الجدول السابق، یمكن ملاحظة أنه مع تطبیق اتفاقیة الشراكة، أن یحدث انخفاض في قیمة     

ملیار  67.27بالقیمة الإجمالیة  2017ملیار دینار سنة  8.48 وقع أن یصل إلى حدودالمحاصیل الجمركیة و المت

دینار، و من أجل  تحسین مردودیة النظام الجبائي، یترتب على الإدارات الجبائیة المختلفة أن تركز على تقویة 

ازن النظام الجبائي و الوسائل و الإجراءات التي تعمل على تحسین أداء التغطیة الجبائیة لحمایة و ضمان تو 

خاصة على مستوى الضریبة المباشرة. و من بین هذه الوسائل یمكن ذكر الموارد البشریة وقدرتها على إستخدام 

المحاسبة و الإعلام الآلي، ومن الضروري أن تشترك جمیع مختلف المستویات والإدارات  الجبائیة من أجل 

  . (1)تقویة إدارة المراقبة للحد من الغش الضریبي

                                                 
 .202زاید مراد، المصدر سبق ذكره، ص  (1)
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 بطلب الجزائر تقدمت ، 2010 جوان 15 یوم الأوروبي الإتحاد مع ةكالشرا لمجلس الخامسة الدورة انعقاد أثناء     

 للمواد التعریفیة التنازلات و الصناعیة جاتبالمنت یتعلق ما في يكالجمر  التفكیك مخطط لمراجعة رسمي

 من دورات 8 عقد بعد التوصل یتم لكي سنتین، من ثركلأ تالمفاوضا هذه مسار ستمر، االغذائیة المواد و الزراعیة

  :(2) الصناعیة فیما یخص المواد یلي ما یتضمن اتفاق إلى المفاوضات

 بنودا المختصة الهیئات اعتبرته، الأوروبي الإتحاد منشأه تعریفي يكجمر  بند 1058 المراجعة عملیة شملت - 

 أن المفروض من التي و الثانیة القائمة جاتلمنت بالنسبة .لاستثمارا و التشغیل ، الإنتاج لقطاعات بالنسبة حساسة

 إلى المفاوضات تجدید خلال التوصل تم فقد 2012 سبتمبر 01 في % 0 ب مقدر يكجمر  تفكیك لنسبة تخضع

 : (3)التالیة القرارات

 من ذاك و حساسة لجدا للمواد تعریفي يكجمر  بند 82 على یةكالجمر  للحقوق جزئي تطبیق إعادة من الإستفادة -

 .2012 من عوضا 2016 سنة في % 0 نسبة إلى للوصول سنوات بأربعة مقدرة إضافیة مهلة

 ذاكو  سنتین مدتها إضافیة لفترة تعریفي يكجمر  بند 185 ـل یةكالجمر  الحقوق تطبیق تعلیق من الاستفادة تم -

 من عوضا 2016 موعد في % 0 نسبة إلى ضهاتخفی یتم أن قبل، سنوات بأربعة مقدرة إضافیة مهلة من الإستفادة

 سبتمبر 1 يــف المطبقة يكالجمر  التفكیك نسب تكون أن المقرر من انك والتي الثالثة القائمة لمواد بالنسبة2012

 : التاليك 2012

 ؛یةكالجمر  الحقوق من %30ل الخاضعة للمواد 12%- 

 ؛یةكالجمر  الحقوق من %15ل الخاضعة للمواد 6%- 

 

 .یةكالجمر  الحقوق من %5 ل الخاضعة دللموا 2%- 

   :(1)یلي ما على يكالجمر  للتفكیك الجدید الهیكل ینص

 23 بنسبة یةكالجمر  للحقوق جزئي تطبیق إعادة من حساسة الجد للمواد يكجمر  تعریفي بند 174 إستفادة -

 من % 15 ةلنسب الخاضعة المواد من % 12 و یة،كالجمر  الحقوق من % 30 لنسبة الخاضعة للمواد %

   .2017 من بدلا 2020 أي سنوات 3 ب مقدرة إضافیة مهلة منح ذاكو  یة،كالجمر  الحقوق

 علیها یطبق انك التي للمواد 21 %بنسبة یةكالجمر  للحقوق تعلیق من يكجمر  تعریفي بند 617 إستفادة -

 انتك التي موادال من % 10.5 بنسبة یةكالجمر  للحقوق تعلیق ذاك و یة،كالجمر  الحقوق من % 30 نسبة

                                                 
لتعریفة الجمركیة مع الاتحاد الأوربي، فندق كلمة السید وزیر التجارة في اطار الیوم التحسیسي و الاعلامي حول المخطط الجدید لتفكیك ا (2)

 /http://www.assabahnews.tn/article ، عن الموقع الالكتروني:02/08/2012الشیراطون، الجزائر، 
  المصدر نفسه. (3)

 كلمة وزیر التجارة، المصدر سبق ذكره.  )1(



169 
 

 من %5 ل خاضعة انتك التي المواد من % 3.5 نسبة تعلیق و یة،كالجمر  الحقوق من15 %  لنسبة خاضعة

 قبل سنوات 3 بثلاث مقدرة إضافیة ومهلة 2015 إلى 2012 من ممتدة إضافیة لفترة هذا و یةكالجمر  الحقوق

  . 2017 من عوضا 2020 موعد في % 0 بنسبة آلي يكجمر  تفكیك إلى الوصول یتم أن

 وإدارة والتسییر، ، الإنتاج میادین في المبذولة المجهودات بمضاعفة تتمیز نأ الجزائریة المؤسسة على     

 خلال من ،أیضا تنمیتها اجل من ولكن السوق في حصصها على المحافظة اجل من فقط لیس وذلك، الأعمال

 خارج تاصادر ال ترقیة بغیة لصالحها هذا ةكالشرا اتفاق خلال من المتاحة الفرص وجعل تنافسیتها تحسین

  .المحروقات

 

  :انعكاسات التفكیك التعریفي على القطاع الصناعي - ب

إن منطقة التبادل الحر ستؤثر بصورة جلیة على القطاع الصناعي عند الانتهاء من إقامتها، ونفس الشيء      

كبیرة، فأغلبیة السلع الصناعیة محمیة وآثار نزع الحمایة فإن القطاع السالف الذكر تكون فیه الآثار الكامنة جد 

ستكون مهمة من منتج لآخر وحسب الأهمیة النسبیة للمنتج المعني بالحمایة، فالأثر الشامل على العمالة 

یخضع لسیاسة إعادة الهیكلة، كما أن تكالیف التصحیح على مستوى سوق العمل ستؤثر على طبیعة النشاط، 

یف تصحیح رأس المال الناتج عن التغیرات في الأسعار النسبیة عندما تصبح بعض التجهیزات إضافة إلى تكال

غیر قابلة للاستعمال أو غیر مكیفة لمواجهة منطقة التبادل الحر فإن القطاعات الصناعیة سیكون لها رد فعل 

السوق المحلي، لأن هذا  مختلف حسب إمكانیاتها للاندماج في دینامیكیة الصادرات أو الدفاع عن وضعیتها في

والذي یؤكد  )13(ملحق القطاع لا یعرف الاستقرار فتارة مرتفعا وفي فترة لاحقة منخفضا كما هو موضح في ال

 الأداء المتواضع لهذا القطاع خاصة في نسبة مساهمته في تكوین الناتج المحلي على 

 

 2002سنة  % 8.1هذه النسبة انخفضت من  یتضح أن الإجمالي وحسب الإحصائیات الموجودة في الجدول أدناه

في الصناعة  هامةوهذا راجع إلى معدلات النمو السالبة التي عرفتها بعض الفروع ال 2011سنة   %4.9إلى 

 - ، % 0.6 - ،%2– كالصناعة النسیجیة، الجلود والأحذیة وصناعة المناجم والمحاجر والتي كانت على التوالي

4.9% ، - 5.7%  : 

  

  ):26قم (الجدول ر 

  حصة الصناعة من الناتج الداخلي الخام

 %الوحدة:                                                                                                                    

  2011  2010  2009  2008  2007  2006  2005  2004  2003  2002  السنوات     
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  القطاعات

  8.6  9.0  10.0  7.0  8  8  8.2  10.2  10.6  10.1  الفلاحة

  38.3  37  33.5  47.9  46.3  45.4  47.4  40.7  38.5  35.6  المحروقات

  49  5.5  6.2  5.0  5.4  5.6  5.9  6.8  7.3  8.1  الصناعة

  .01/01/2016لوحظ یوم  www.ons.dz المصدر:

  

یدا یطرح فرصا وتحدیات معتبرة، وینشئ  منافسة قویة من المؤسسات تواجه المؤسسات الجزائریة واقعا جد     

الأوروبیة بفعل تفكیك أو إلغاء الحقوق الجمركیة التي كانت تواجه السلع الأوروبیة عند دخولها السوق الجزائري، 

 380تعداد ولعل الفرص المتاحة أمام المؤسسات الجزائریة تتمثل في إمكانیة إقتحام سوق أوروبي واسع مفتوح ب

ألف دولار سنویا، أما التحدیات التي تواجهها المؤسسات  20ملیون مستهلك وبمتوسط دخل فردي یضاهي 

الجزائریة و التي تتمثل في رفع الإحتكار التي ظلت تعمل في إطاره وتحت طائلة الأرباح غیر الطبیعیة المتولدة 

ن عدم مراعاتها للمواصفات والجودة طالما أن عن الحمایة الإجباریة المفروضة من طرف الدولة، ناهیك ع

المستهلك لیس له الإختیار إلا إقتناء السلعة المتوفرة، وبالتالي فإن المؤسسات الوطنیة أول ما یجب أن تفكر فیه 

هو عامل الجودة والمواصفات القیاسیة والصحیة والبیئیة ورفع الكفاءة الإنتاجیة والتحكم في التكالیف، وهذا لیس 

على مستوى استخدامها للمواد الأصلیة بل على مستوى التغلیف والتعلیب والتعبئة أیضا، لاسیما أمام إختفاء  فقط

  النظام التفضیلي القائم على أساس التنازلات من طرف 

  

  

  

  

واحد وهو الإتحاد الأوروبي، وبروز علاقات إتفاقیة من الجیل الجدید تقوم على مبدأ المعاملة بالمثل بین 

 .(1)فین الموقعین على هذا الإتفاقالطر 

استنادا إلى مؤشر المیزة النسبیة للصناعة الجزائریة في بعض القطاعات المبینة في الجدول أدناه یمكن      

   :(2)تسجیل ما یلي

  أن المیزة النسبیة تتركز بشكل كبیر في المواد الأولیة (الطبیعیة)؛ - 

                                                 
 . 414عمورة جمال، المصدر سبق ذكره، ص  (1)
 .417، نفسهالمصدر  (2)
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اعات المصنعة ذات الكثافة العالیة في العمالة، ثم صناعات تتمتع الجزائر بمیزة ظاهرة في بعض القط - 

كثیفة التقنیة (المنتجات الصیدلانیة)، ثم صناعات كثیفة الإستخدام للطاقة (الألمنیوم، الصلب، الإسمنت، 

         الأسمدة).
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  ): المیزة النسبیة الظاهرة لبعض قطاعات الصناعة27الجدول رقم (
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ما یجب الإشارة إلیه أنه من البنود التي جاءت بها إتفاقیة الشراكة الموقعة بین الجزائر والإتحاد الأوروبي    

احترام قواعد المنشأ والمتمثلة في الشروط الواجب توافرها في عملیة الإنتاج لكي تتمتع السلعة أو المنتوج 

نسبة معینة) هي عبارة عن مراحل تصنیع معینة (اقیة، فالمصدر بالمزایا والإعفاءات المنصوص علیها في الإتف

ینبغي أن تمر بها السلعة لكي تكتسب صفة المنشأ، ومن ضمن هذه الشروط السماح للمنتج الجزائري بإستیراد 

مكونات إنتاج أوروبیة المنشأ (مدخلات أوروبیة) فعند حساب نسبة المكون الوطني في هذا المنتوج فتعامل هذه 

المستوردة على أنها مكون وطني، وهذا ما یسمح للجزائر بقیام صناعات جدیدة لم تكن موجودة من المكونات 

  .(1)قبل، فضلا عن إستفادتها من الإعفاء الجمركي الممنوح من دول الإتحاد الأوروبي

لتقنیة وعلیه فمن الآثار المتوقعة على القطاع الصناعي أیضا ما یتعلق بمجال إستیراد المعدات ذات ا     

العالیة أو المتوسطة من أوروبا، بالرغم من أن هذه المعدات لن تنافس الإنتاج الجزائري في المدى القصیر، لكن 

یختلف الوضع على المدى البعید إذا ما أصبحت الجزائر قادرة في المستقبل على تصنیع ولو جزء من هذه 

والصناعیة، وبالتالي فإن إنفتاح السوق الجزائریة على  المعدات محلیا إذ طورت من قدراتها العلمیة والتكنولوجیة

إستیراد هذه المعدات دون حمایة بمجرد دخول الإتفاقیة حیز التنفیذ، وإن لم یصاحبه تعاون فني ومالي مكثف 

بین أوروبا والجزائر في هذا المجال فسوف یؤدي إلى عرقلة أي تقدم جزائري في صناعة هذه المعدات، ویؤثر 

  .(2)ة تحدیث الإنتاج الصناعي الجزائريعلى عملی

  

  العالمیة التجارة منظمة إلى الجزائر انضمام مشروعالمطلب الثالث: 

في الانضمام إلى المنظمة العالمیة للتجارة و من أجل ذلك قامت بالعدید من الجراءات  الجزائر رغبت     

ه العدید من الصعوبات، لذلك سیتم فیما یلي لتسهیل الدخول إلى هذا الكیان العالمي، و لكن الانضمام صادفت

  عرض هذه الإجراءات و أسباب التأخر عن الإنضمام.

  

  الإجراءات التي اتخذتها الجزائر لتسهیل عملیة الانضمام إلى المنظمة:-1

   بهدف تسریع عملیة الانضمام قامت الجزائر بالإجراءات التالیة:     

  

  

                                                 
 .419ذكره، ص  عمورة جمال، المصدر سبق (1)
 .419المصدر نفسه، ص  (2)
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   ائریة:تعدیل المنظومة القانونیة الجز  -أ

  و ذلك وفق القوانین المعمول بها دولیا، حیث تم تعدیل كل من:      

 قانون التعریفة الجمركیة مما قد یسهل عملیة التفاوض لاهمیة التعریفة في المفاوضات؛ - 

 ، من أجل جلب الاستثمارات الأجنبیة؛2001اصدار قانون الاستثمار سنة  - 

 ؛1997لقة بحمایة الأعمال الأدبیة و الفنیة في سنة المصادقة على اتفاقیة "بیرن" المتع - 

الخاصة بحقوق الملكیة الفكریة المتعلقة بالتجارة، و التي تنص على حمایة حقوق  ةالتوقیع على الاتفاقی - 

  المؤلف، حمایة العلامات التجاریة و براءات الاختراع  بالإضافة إلى الأعمال الفنیة و التقنیة؛

 

  :للتجارة الخارجیةالتحریر الجزئي  - ب

  :(1)و من بین أهم الاجراءات التي اتخذت من أجل تحریر التجارة الخارجیة ما یلي     

، حیث سمح 1990إعادة الاعتبار لتجار الجملة و ذلك وفقا لما جاء به قانون المالیة التكمیلي لسنة  -

 لتجارة و الصرف؛باستیراد البضائع و إعادة بیعها، و تم إعفاؤها من إجراءات مراقبة ا

 تم فتح المجال لزیادة الصادرات و تنویعها؛ 1994سنة  - 

اسب و مستویات الدول المجاورة، ، تم التركیز على إعادة هیكلة التعریفة الجمركیة بما یتن1998- 1995 - 

ع كان قانون التجارة الخارجیة خالیا من كل القیود الكمیة و بهدف زیادة و تشجی 1996بتداءا من سنة وإ 

بإقرار إعفاء مؤقت لمدة خمس سنوات من الضریبة على أرباح  1996الصادرات، جاء قانون المالیة لسنة 

 الشركات، و الاعفاء من الدفع الجزافي لصالح المؤسسات التي تقوم بعملیات تصدیر السلع و الخدمات؛

حلیب موجهة لصناعة الخبز، و الفرینة التم تحریر أسعار العدید من المواد، فمثلا تم الغاء الدعم على  - 

الأطفال، و تم الغاء الضوابط على هوامش الربح، و تحریر أسعار مادة السكر و الحبوب، بخلاف القمح، 

ألغي الدعم على جمیع المواد الغذائیة، و  1996، و في نهایة سنة 1995و ذلك ابتداءا من منتصف سنة 

داء دورها، المتمثل في الملاءمة بین العرض و الطلب الغاء الدعم یسمح بتحریر الأسعار و یمكنها من أ

 من جهة، و القضاء على الاحتكار من جهة أخرى؛

  

  

  

                                                 
 .142-141ناصر دادي عدون، المصدر سبق ذكره، ص ص  (1)



 الملاحــــق

175 
 

، أدى الى ظهور متعاملین 1994كما أن تمكین الخواص من الحصول على العملة الصعبة في سنة  - 

  كثیرین خواص في التجارة الخارجیة، الأمر الذي أدى الى تقلیل الاحتكار. 

  

 العالمیة. التجارة منظمة إلى الجزائر انضمام تأخر ابأسب -2

  بعضها: ذكر على نقتصر كثیرة، لأسباب التماطل و التأخر بعض الجزائر انضمام مشروع عرف     

 المنظمة؛ ودول الجزائر بین الكبیر الاقتصادي التباین - 

 وأنها خصوصا اشتراكیة، انتك التي الدول على مسبقا الرأسمالیة تنتهج كانت التي الدول ضم تفضیل - 

 المباشرة؛ الأجنبیة الاستثمارات لجذب المناسبة الشروط توفیر على قادرة غیر

 الاستقرار؛ عدم من جوا خلقت والتي الجزائر، تعانیها كانت التي والأمنیة السیاسیة الظروف - 

 الإلكترونیة، التجارة تطور في تأخرا یعني ما ھوو المنظمة، دول وبین الجزائر بین الرقمیة الفجوة اتساع - 

 الشبكات وفي الإلكترونیة الحكومة في وضعف العالمیة، الشبكة عبر أعمالها تؤسس التي الشركات وعدد

 .والسیاحیة والصحیة والبحثیة التعلیمیة

   :(1)ویمكن تلخیص العوائق التي كانت السبب في تأخر الانضمام فیما یلي     

وفقها للتفاوض، وإتباعها لأسلوب واحد في مفاوضاتها مع الاتحاد  عدم وجود خطة واضحة تسیر - 

  ؛الأوروبي

تضییق الخناق على المفاوض الجزائري وتقلیص صلاحیاته بحیث یغلب في تفاوضاته الجانب  - 

السیاسي على الجانب الاقتصادي، الشيء الذي طرح على طاولة المفاوضات مع الاتحاد الأوروبي فیما 

وعلیه یمكن تحقیق نتائج إیجابیة ، وهذا یؤدي بالتأكید إلى تنازلات وتضحیات كبیرة شراكة.یخص اتفاقیة ال

  .س النتائج في المجال الاقتصاديففي المجال السیاسي ولا یمكن ضمان ن

بالإضافة إلى هذا فإن عدم تطبیق ، كل هذا أدى إلى تأخیر انضمام الجزائر إلى المنظمة العالمیة للتجارة     

  والذي راجعته عدة مرات. ،سلبیا على ملفها تحات والتعهدات التي قدمتها الجزائر أثر الإصلا

  

  

                                                 
): المنظمة العالمیة للتجارة و النظام التجاري العالمي الجدید، أطروحة دكتوراه غیر منشورة، كلیة العلوم 2004بن موسى كمال، ( (1)

   .459الاقتصادیة و علوم التسییر، جامعة الجزائر،  ص 
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  آثار الانضمام على القطاع الجمركي و الصناعي. -3

في حالة ما إذا انضمت الجزائر إلى المنظمة العالمیة للتجارة فستجد نفسها أمام حالة صعبة، فالمنتجات      

تمكنها من منافسة المنتجات الأجنبیة، و الخدمات لیست على المستوى العالي الذي الوطنیة لیست بالجودة التي 

یمكن أن یجلب نحوه المتعاملین إذا ما قورن بمستوى الخدمات المقدمة من طرف الدول المتقدمة التي تعتبر 

  رائدة في هذا المجال.

لأجنبیة أسواقنا الوطنیة و مع سلوك فعلى الجزائر أن تستعد لهذا الأمر لأنه إذا أغرقت المنتجات ا     

المستهلك الجزائري إزاءها و هو الذي كان دائما یطمح لاقتناء كل ما هو أجنبي بأغلى الأثمان، فستجد 

  المنتجات الوطنیة ذات الجودة الأقل و ربما الأسعار المرتفعة مشاكل كبیرة.

  

  الآثار المحتملة على النظام الجمركي.  -أ

نخراط في المنظمة العالمیة للتجارة، سعت الجزائر في ظل تكییف أنظمتها الاقتصادیة خاصة استعدادا للا     

 1996السیاسات التجاریة المتبعة لمواكبة هذا التغییر إلى إصلاح النظام الجمركي فتقدمت في شهر دیسمبر 

و قد تمت المصادقة علیه بمشروع قانون للجمارك جمد، و لم یطرح للنقاش إلا في دیسمبر من السنة الموالیة 

  .(1) 1998أوت   22في 

  : (2)و النقاط الأولى التي استجدتها الجزائر في هذا القانون هي     

في جیجل و لكن كانت بمثابة  1998إنشاء مناطق حرة و فعلا أنشئت هذه المناطق الحرة في جوان  - 

من المستحیل استغلالها على الوجه جسد بلا روح لأنه في خضم تلك الظروف الأمنیة و السیاسیة كان 

  المراد؛

كما أدخلت مواد بكاملها في قانون الجمارك من الاتفاقیة العامة للتعریفة على سبیل المثال المادة   - 

لقانون الجمارك و تنص المادة السابعة على تحدید  16السابعة لاتفاقیة الجات أدخلت من خلال المادة 

یمة تعتبر الوعاء للضریبة، كما أن المادة السابعة تحدد بدقة القیمة لدى القیمة لدى الجمارك و هذه الق

  الجمارك و لكن المادة السادسة عشر تلغي القیمة الإداریة؛

  

  

                                                 
 الخاص بالجمارك. 1998أوت  22بتاریخ  98-10القانون  (1)
): تكییف النظام الجمركي وفقا لأحكام المنظمة العالمیة للتجارة، الملتقى الاقتصادي التاسع، رهانات لانضمام 1999جلاطو الجیلالي، ( (2)

  سات الاقتصادیة،.، نادي الدرا1999الجزائر إلى المنظمة العالمیة للتجارة المنعقد في جوان

 



 الملاحــــق

177 
 

انخفضت نسبة الرسوم  1996و  1995 تخفیض الحقوق و الرسوم الجمركیة بحیث ابتداء من سنتي - 

وهو أدنى  11%حمایة المنتج الوطني یعادل و ما زالت التخفیضات مستمرة بأن معدل  45%بنسبة 

المعدلات للدول التي طالبت الانضمام أي بصیغة أخرى یمكن أن نقول أننا قدمنا كل شيء قبل البدء في 

  التفاوض؛

حق محاربة الإغراق: تعتبر مشكلة عویصة بالنسبة للدول المتخلفة إذ مراقبة هذه الظاهرة و محاربتها  - 

توفر أجهزة مخصصة لمعرفة الأسعار الحقیقیة للمواد أي بیع المواد بأقل من  أمرا صعبا، نظرا لعدم

  تكلفتها؛

  تكییف تحدید القیمة لدى الجمارك: إذ تم تكییفها و لكن الضبط التام لها لم یطبق؛  - 

مكن لأي شركة خاصة إنشاء مخازن رفع الاحتكار عن إنشاء المخازن و مساحة الإیداع المؤقت إذ ی - 

  الإیداع المؤقت؛مساحة و 

تفتیش السفن في المنطقة البحریة من النطاق الجمركي من طرف حراس الشواطئ و قد كانت هذه   - 

  الصلاحیة من اختصاص الجمارك.

 %بناء على هذه التغییرات و الانفتاح نحو العالم أقدمت الجزائر على تخفیض الرسوم الجمركیة و ذلك من      

  .1997 سنة 45%إلى 1996سنة  50%و 1995 نةس 60%إلى 1994قبل سنة  120

2000واستقرار هذا المعدل إلى غایة سنة      
و هي مرشحة لتخفیضات جدیدة في حالة الانضمام( و قد تم  (1)

مع اتفاق الشراكة الأوروجزائریة). و في ظل الإصلاح الجمركي تفرض المنظمة على البلد  % 15التخفیض الى 

ت في تبسیط الإجراءات الإداریة بالتخفیض من عدد الوثائق المطلوبة عادة في ملفات المنخرط أن یقدم تسهیلا

التخلیص الجمركي و تخفیض مدة بقاء البضائع في الموانئ و المستودعات بهدف تحفیز المتعاملین على 

  ).2015ة تكثیف تعاملاتهم و خفض تكلفة البضاعة ( سعر التخزین) (و قد تم ذلك فعلا خلال بدایة هذه السن

و من بین  الإجراءات المقدمة : التصریح المبسط ، التصریح المؤقت و التصریح المسبق. كما تمنح      

مجموعة من الامتیازات، تمنح بمقتضى الأنظمة الجمركیة التي تعطي تسهیلات هامة للمتعاملین الاقتصادیین 

  شاطات الاقتصادیة و التجاریة.بالعمل على وقف الحقوق و الرسوم الجمركیة من أجل تشجیع الن

  

  

  

                                                 
(1) Direction générale Des douanes,rapport D’ analyses, période 1993-1999. 
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إن الاصطلاحات التي تمس النظام الجمركي، من شأنها أن تحفز المستثمرین على القدوم لبلادنا،  فعلى      

المدى البعید یمكن أن تكون لها النتائج الحسنة التي ترتقبها السلطات، و لكن في المدى القصیر هذا التغیر 

رة مرتفعة تتمثل في نقص الموارد و العائدات من الرسوم الجمركیة التي طالما سوف یكلف خزینة الدولة فاتو 

   .(1)ساعدت على تغطیة جزء من النفقات

  انعكاسات الانضمام على القطاع الصناعي: - ب

  هناك عدة انعكاسات منها الایجابیة منها السلبیة وسیتم عرضها كما یلي:     

  ما یلي:همها فیأتتمثل  :الآثار الإیجابیة -1

إن عملیة تخفیض الضرائب و الرسوم الجمركیة في إطار المنظمة العالمیة للتجارة و إلغائها التدریجي سیؤدي  -

إلى التقلیل من فاتورة إستیراد المنتجات الموجهة لتشغیل الآلة الإنتاجیة و التي تحتل مرتبة معتبرة في هیكل 

  طنیة أكثر تنافسیة في الأسواق الأجنبیة.الواردات، و هو الأمر الذي سیجعل المنتجات الو 

إن انضمام الجزائر إلى المنظمة العالمیة للتجارة من شأنه أن یحفز المستثمرین الأجانب على الاستثمار  - 

بالداخل و نقل التكنولوجیا التي تعتبر أحد عوامل رفع مستوى تنافسیة الإقتصاد الوطني. كما ستساهم هذه 

لتصدیر و هو ما یستدعي تنفیذ سیاسات إقتصادیة ملائمة كفیلة بتنظیم و توفیر شروط الاستثمارات في تنمیة ا

  إستقبال هذه التدفقات.

 :  (2)و من بین الآثار الإیجابیة الأخرى     

تنویع كبیر للصادرات خارج قطاع المحروقات و تحسین كفاءة و فعالیة المؤسسات الإنتاجیة في ظل  - 

  المنافسة؛

 و السعر؛ أكثر بزیادة و تحسین الجودةمنافذ لتسویق المنتجات، تجعل المؤسسات تهتم  سهولة إیجاد - 

 توفیر بیئة اقتصادیة مستقرة لجلب الاستثمارات الأجنبیة؛ - 

یمیة و الإداریة  تحسین الكفاءة الاقتصادیة، بحیث یشمل المعاییر الاستثماریة و الإنتاجیة و التنظ - 

 متمیز؛إخضاعها لمعاییر الأداء الو 

الاهتمام بالمیزة التنافسیة للمنتجات الوطنیة على مستوى السوق الوطنیة و الدولیة، لمواجهة المنافسة  - 

 الحادة؛

  

  

                                                 
  .217-216):  السوق العربیة المشتركة في ظل العولمة، مكتبة مدبولي، القاهرة، مصر، ص1999سلیمان المنذرى، (  (1)

(2) La Banque d’Algérie, (oct/nov ) : Média BANK, le journal interne de la banque d’Algérie , (N°56), p24. 



 الملاحــــق

179 
 

 زیادة فعالیة دور القطاع الخاص في برامج و سیاسات التنمیة الاقتصادیة الشاملة؛ - 

 الاستفادة من التطور التكنولوجي من خلال عملیة الشراكة؛ - 

  المؤسسات في إطار الحریة الاقتصادیة؛ خصخصة - 

  ؛توافر السلع الصناعیة العالیة الجودة وبأقل التكالیف - 

  ؛تحسین كفاءة وفعالیة المؤسسات الإنتاجیة في ظل المنافسة - 

  ؛زیادة الاستثمار الأجنبي المباشر یؤدي إلى تطور الجهاز الإنتاجي وبالتالي خفض معدل البطالة - 

  ؛ت الجزائریة من التطور التكنولوجياستفادة الصناعا - 

  ؛عمل المؤسسات المحلیة في ظل تحریر تجارة الخدمات - 

والألبسة الجاهزة والتي تولد القسم  المنسوجاتوخاصة في قطاع  منتجاتهانمو قدراتها الإنتاجیة وجودة  - 

  ؛الأكبر من القیمة المضافة

  ؛للنفاذ للأسواق الدولیة ةالبتروكیماویوفر فرصة للشركات یإن تحریر التجارة  - 

  ؛ة الفكریة الخاصةیتشجیع والارتقاء على مستوى البحث العلمي لزیادة تكلفة الملك - 

  .الغاز) –لجزائر (النفط لنمو القطاع الصناعي بزیادة الطلب على المصدر الأول  - 

  :الآثار السلبیة – 2

ومن ثم فهي لیست قادرة على لمیة للنفط العامن إجمالي الصادرات  %2ة تمثل نفطیال صادراتالإن      

   :(1)للأسباب التالیة الدولیة المنافسة

  ؛ارتفاع تكلفتها - 

  ؛قلة الاستعمال التكنولوجي - 

  ؛استیراد نسبة كبیرة من المواد الأولیة المصنعة (قطاع غیار) - 

  ؛عدم تطبیق المحاسبة التحلیلیة لمعرفة سبب ارتفاع التكلفة - 

  ؛یق المحاسبي المالي ومراقبة التسییر في المؤسسات الإنتاجیةعدم توافر التدق - 

  ؛المتاجرة –التسویق  –عجز المؤسسات الإنتاجیة في مجالات الاستثمار  - 

  ؛ضعف الخبرة في التسییر العقلاني بالمؤسسات الإنتاجیة مما ینجم عنه اختلال التوازنات المالیة - 

  

                                                 
  .467-465كمال بن موسى، المصدر سبق ذكره، ص   (1)
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  ؛الإنتاجيمحیط إداري وخدماتي غیر ملائم للنشاط  - 

  :منها نتائج وخیمة على الاقتصاد الوطني هذا ما ستنجر عنهو      

  ؛زوال الجهاز الإنتاجي وخاصة الصناعات الثقیلة - 

  ؛ن حل المؤسسات غیر القادرة على المنافسةعالبطالة الناجمة  - 

 :(1)بالإضافة إلى ما سبق، هناك آثار سلبیة أخرى و هي     

ي مواجهة المنافسة الأجنبیة، خاصة في مجالات التسییر، التسویق و ضعف المؤسسات الوطنیة ف- 

 الاستثمار؛
 

اعتماد القطاع الصناعي على قطاع المحروقات كمورد أساسي یحتل نسبة عالیة من    صادرات - 

 الجزائر؛

نیة، ممّا الانضمام، یعني إلغاء القیود التجاریة، و بالتالي فتح المجال أمام دخول السلع إلى السوق الوط- 

یشكل خطر على الصناعات الناشئة التي تشكو من ضعف في الجودة و النوعیة و ارتفاع تكالیف 

 الإنتاج، مما یقلل من نسبة مقاومتها للسلع الأجنبیة؛

ضعف مقاومة المنتجات المحلیة، یعني غلق المؤسسات الإنتاجیة، و بالتالي ینتج عنه زیادة في مستوى - 

  البطالة؛

سبق فإن الآثار التي یمكن أن تنعكس على الصناعة یمكن أن تظهر في مجموعة من الآثار على ومما      

  المدى القصیر وأخرى على المدى المتوسط كما یلي:

فإن هذا یؤدي بلا شك بكل نظرا لانتقال الاقتصاد الجزائري إلى اقتصاد السوق  على المدى القصیر: -

 عنه ما یلي:ه إلى التحول إلى هذا الإنتقال الذي سینجم القطاعات وخاصة القطاع الصناعي بمؤسسات

 تواجد غیر متكافئ بین الشركات العالمیة العملاقة وشركات وطنیة لا تزال في طریق  إمكانیة

 الإصلاح؛

  العالمیة سیساهم في كساد  الأسواقالجزائریة على  للأسواقالانفتاح الاقتصادي الواسع

المنخفضة التي تتمتع بها المنتجات  والأسعارة العالیة المنتجات الجزائریة نتیجة للجود

 المستوردة.

  

  

 

                                                 
(1) La Banque d’Algérie, op. cit, p 25. 
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الجزائریة تتركز على الموارد الخام حیث تمثل الصادرات الصناعة  أنبما  على المدى المتوسط: -

هي صادرات صناعیة لیست لها القدرة على الوقوف   %2الصادرات وتبقى  إجماليمن  % 98النفطیة 

بب ارتفاع التكالیف، قلة الاستعمال التكنولوجي واختلال التوازنات المالیة في وجه المنافسة بس

بالمؤسسات الانتاجیة فهذا كله سیؤثر على الاقتصاد الوطني وعلى القطاع الصناعي ومؤسساته من 

 خلال:

 زوال الجهاز الانتاجي الذي استثمرت فیه الجزائر مبالغ هائلة؛ 

  ى على المنافسة؛حل الكثیر من المؤسسات التي لا تقو 

 .استقطاب للجهاز الانتاجي سوف یتركز بقوة في المدن الكبرى على الشریط الساحلي 

ن الصناعة الجزائریة هي صناعة ولیدة النشأة، و بالتالي ستتضرر إذا لم یكن هناك أوأخیرا یمكن القول      

ذلك و لم تمتلك الآلیات التي تسمح لها اتفاق یضمن حمایتها من المنافسة الدولیة، خاصة و أنها لم تتعود على 

بالمنافسة الكاملة، مما یبرز دور و أهمیة الحمایة الظرفیة لصناعتها الناشئة (في إطار ما تسمح به المنظمة)، 

بعد تنفیذ البرنامج الوطني لتأهیل القطاع الصناعي (العام والخاص)، ومن بین عناصره، نجد هیكلة القطاع 

اص، الإسراع بخوصصة المؤسسات العمومیة، ترقیة المؤسسات الصغیرة و المتوسطة و الصناعي العام و الخ

العمل على تكییف المحیط التشریعي والاقتصادي و الاجتماعي بما یتوافق و متطلبات تطویر آلیات تحسین 

تستفید الجزائر من الجودة، تحسین فعالیة المؤسسات المالیة و الإداریة، بالإضافة إلى برنامج التأهیل، لا بد أن 

عملیات الشراكة مع المؤسسات الأجنبیة، فإذا تمكنت من استقطاب عدد كبیر من المستثمرین خارج قطاع 

  . (1)المحروقات، فیمكنها تعویض ما خسرته في مجال الإیرادات الجمركیة و التي كانت تجنیها من قبل

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                 
  .222-220زاید مراد، المصدر سبق ذكره، ص. ص   (1)
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  ث: واقع تأهیل الصناعة الجزائریةالمبحث الثال

یعتبر الانضمام المرتقب للجزائر للمنظمة العالمیة للتجارة و إقامة منطقة التبادل الحر مع الاتحاد الأوروبي      

تحدي كبیر یواجه المؤسسات الجزائریة و لذلك قامت الجزائر بالعدید من برامج التأهیل لهته المؤسسات بالتعاون 

  ج وطنیة والأخرى مع دول ومؤسسات وهیآت دولیة.مع منظمة الأمم المتحدة للتنمیة الصناعیة، و برام

إعادة الهیكلة في البدایة ثم وزارة الصناعة و یمكن الإشارة إلى أن البرامج الوطنیة أشرفت علیها وزارتین هما      

الصغیرة  بعد ذلك وزارة الصناعة والمؤسساتو الصناعات التقلیدیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة و لاحقا وزارة 

   .(1)ترقیة الاستثمارو  توسطةالمو 

  

  الوطني لتأهیل المؤسسة الصناعیة المطلب الأول: البرنامج

في إطار التعاون مع  1999لقد شرع في تنفیذ أولى عملیات برنامج تأهیل المؤسسات الصناعیة في سنة      

ة للجزائر قدرت قیمتها منظمة الأمم المتحدة للتنمیة الصناعیة حیث قامت هذه الأخیرة بتقدیم مساعدات مالی

عامل  20لتي تشغل أكثر من سعى البرنامج الوطني لتأهیل المؤسسات الصناعیة او  دولار. 1000269 بحوالي

علیه وزارة الصناعة إلى دعم ومرافقة المؤسسات الصناعیة العمومیة منها والخاصة لترقیة  تشرفاوالذي 

الصناعیة وتهیئة محیطها بتكییف جمیع مكوناته من  التنافسیة الصناعیة وذلك بتحسین كفاءات المؤسسات

ملیار  04ویقدر المبلغ المخصص لتمویل هذا البرنامج ب  أنشطة مالیة، مصرفیة، إداریة، جبائیة واجتماعیة.

ملیار لتأهیل المؤسسات أما المبلغ المتبقي فیخصص لتحدیث وإعادة تأهیل المناطق  02دج یخصص منه مبلغ 

  . (2)الصناعیة

 لإعادة 2008 إلى 2000سنة من متدا وطني برنامج بإعداد الجزائریة الهیكلة إعادة و الصناعة وزارة قامت لقد     

 مؤسسة 150 الأولى المرحلة تشمل حیث ثلاثة مراحل إلى قسم الذي و الخاصة، و العمومیة المؤسسات تأهیل

 الفترة خلال مؤسسة 300 الثالثة و ،2005إلى 2003 الفترة خلال مؤسسة  200الثانیة و ،2002إلى 2000 الفترة خلال

وصافي  عاملا، 30 من لدیها أكثر التي المؤسسات على إلا یطبق لم البرنامج ذاھ فإن للإشارة، 2008- 2005

   المؤسسات قامت إذا إلا یتحقق أن یمكن لا البرنامج ذاھ أن كما ة،یإجاب ةیوضع في أصولها

  

  

                                                 
 .182حسین یحیى، المصدر سبق ذكره، ص  (1)
  .84ع المغاربي والشراكة الأورو متوسطیة، دار توبقال للنشر، المغرب،  ص): المشرو 1997فتح االله ولعلو، ( (2)
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على  والانفتاح والتسویق والاستثمار والإنتاج التنظیم أسالیب تخص لتجدیداتوا الإجراءات من بتبني مجموعة

 موجهة إضافیة شمل إجراءاتفانھ  إنجاح أجل ومن والجودة، التكالیف في والتحكم والتجاریین، الفنیین الشركاء

 .المناخ العالمي متطلبات مع التأقلم من الإنتاج نظام تمكین قصد ومحیطها، للمؤسسة

إعادة  عملیة انطلقت .التجهیز تكلفة من % 15 و التأهیل نفقات من % 70 بتغطیة الدولة تكفلت یثح     

 )خاصة مؤسسات (8ثمانیة و عمومیتین مؤسستین منها المؤسسات، من مختارة عینة على البدایة في التأهیل

 تضم عملیة تلیها ثم الإیطالیة، الدولة من الغذائیة مدعمة والصناعة والبلاستیك والزجاج النسیج لقطاعات ممثلة

 هذا على یؤخذ الذي الشيء إن .الاقتصادیة القطاعات خاصة لمختلف مؤسسة 19 و عمومیة مؤسسة 30

 المؤسسات على تطبیقه في شرع حیث عالیة، تنافسیة بقدرات تتمیز التي على المؤسسات تركیزه هو البرنامج،

 بإنشاء والتأهیل الصناعة وزارة قامت التصدیر، وقد على درةالق و مضافة وقیمة إیجابیة، أصول التي تملك

 إن ".الجودة نظام تبني على الوطنیة المؤسسات تشجیع في تكمن مهمته حیث للاعتماد، الأعلى المجلس

إلیه  وصلت الذي المستوى یعكس الذي 9000 إیزو العالمیة الجودة لنظام شهادة مطابقة على الحصول

 الحصول نحو الجزائریة تتسابق المؤسسات أصبحت الأجنبیة، المنافسة غمار خوض على وقدرتها المؤسسات

  .ISO   9002  (1)شهادة على

 حتى المتقدمة الدول في التطورات الحاصلة مع وتكییفها الإنتاج أنظمة تحدیث إلى یهدف البرنامج هذا وكان     

 ضروریة عملیة الجزائریة المؤسسة تأهیل یعتبر هذا الأساس وعلى، العالمیة المنافسة مواجهة مستوى في تكون

  .(2)البقاء والنمو لها تضمن التي التنافسیة المزایا بعض وتحقیق الشدیدة، المنافسة من لحمایتها

حرصا منها على التكفل بهذا الرهان قامت وزارة الصناعة بتحدید عدة عملیات ارتأت بأنها ذات طابع      

  :(3)أولي

  ؛و الإشهاد بالمطابقة وفق المواصفات الدولیة تأهیل المؤسسات - 

 ؛إعادة تأهیل المناطق الصناعیة و مناطق النشاط - 

 ؛دعم وسائل الضبط ( التقییس و الملكیة الصناعیة و القیاسیة القانونیة) - 

  

  

                                                 
): نظرة عامة على التحولات الاقتصادیة في الجزائر،مجلة العلوم الانسانیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 2005كربالي بغداد، (جانفي  (1)

 العدد الثامن.
(2)  Abd El Adim Leila, )1998( : Les Privatisations D'entreprises Publiques Dans Les Pays Du Maghreb, 

ENAG, Reghaia, Alger, P35.    
  . 86فتح االله و لعلو، المصدر سبق ذكره، ص (3)
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  .تطویر الخدمات التكنولوجیة للدعم و الاستشارة لفائدة الصناعة - 

  مراحل تنفیذ برامج التأهیل:  -1

 :(1)تم تنفیذ برامج التأهیل وفق المراحل التالیةو      

حتى تقبل المؤسسة لتبني برنامج التأهیل فإنها یجب أن تتوفر على قبول المؤسسات في برنامج التأهیل:  -أ

  المعاییر التالیة: 

  ؛المؤسسة تخضع للقانون الجزائري - 

  ؛خدمات الصناعیةتنتمي المؤسسة إلى القطاع الإنتاجي الصناعي أو قطاع ال - 

 ؛التسجیل في السجل التجاري أو رقم التعریف الضریبي - 

 ؛ثلاث سنوات من النشاط على الأقل - 

عمال على الأقل بالنسبة  10عامل على الأقل بالنسبة للمؤسسات الإنتاجیة و  20عدد العمال الدائمین  - 

 ؛لمؤسسات الخدمات الصناعیة

صافي الأصول موجب للسنة الحالیة أو السابقة، ونتیجة الاستغلال موجبة تقدیم معاییر الأداء المالي: وهي  - 

 لسنتین على الأقل من الثلاث سنوات الأخیرة.                             

  یتم تنفیذ برنامج التأهیل من خلال تقدیم المساعدات المالیة ثم متابعة استعمالها:تنفیذ برنامج التأهیل:  - ب

المالیة: تتمثل نسب المساعدات المالیة المقدمة من طرف صندوق ترقیة التنافسیة الصناعیة منح المساعدات  - 

  في الآتي:

  المساعدات المالیة المتعلقة بتكالیف الدراسة ( عامة أو مخففة): تتمثل المساعدات المالیة المقدمة

راسة العامة أو المخففة في من تكلفة الد% 80للمؤسسة من طرف صندوق ترقیة التنافسیة الصناعیة في نسبة 

  حدود:

  دج في حالة الدراسة العامة. 1500000 -

  دج في حالة الدراسة المخففة. 750000 -

 ستثمارات المادیة و اللامادیة: من اجل تعجیل وضع مخطط التأهیل المساعدات المالیة المتعلقة بالا

اعدات المحددة في الاتفاقیة الموقعة كتسبیقات من إجمالي مبلغ المس %30 الصندوق الوطني یقوم بتقدیمفان 

 بین وزارة الصناعة و المؤسسة المعنیة.

  

                                                 
  .77): إتحاد المغرب العربي في العالم العربي، الطبعة الثانیة، إفریقیا الشرق، ص2001أحمد صدیق ،( (1)
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  المساعدات المالیة المتعلقة بتنفیذ مخطط التأهیل: في كلا الحالتین سواء كانت الدراسة عامة أو مخففة

من مبلغ  %80 فان المساعدات المالیة المقدمة للمؤسسة من طرف صندوق ترقیة التنافسیة الصناعیة تمثل نسبة

من مبلغ % 10في حالة الدراسة العامة تضاف نسبة یة (تكوین، دراسات، برامج...). و الاستثمارات غیر الماد

  ملیون دج. 20الاستثمارات المادیة في حدود 

متابعة برنامج التأهیل: تتم المتابعة من خلال متابعة استعمال المساعدات المالیة الممنوحة من طرف  - 

مكن للأمانة التقنیة أن تقوم بالمراقبة المیدانیة لانجاز الاستثمارات و مراقبة الوثائق و المستندات و البرنامج، وی

  الفواتیر التي تثبت العملیات الاستثماریة. 

إلى و  1999 حسب وزارة الصناعة و إعادة الهیكلة فمنذ انطلاق برنامج التأهیل سنة نتائج برنامج التأهیل: - ت

  تمثلت حصیلته في ما یلي:  2006 غایة دیسمبر

 155مؤسسة (  290خاصة) بطلبات الانخراط منها  171عمومیة و  235مؤسسة ( منها  406تقدمت  - 

 137خاصة) تم قبولها من طرف اللجنة الوطنیة للتنافسیة الصناعیة. و لقد وقعت  135عمومیة و 

 مؤسسة اتفاقیات مع وزارة الصناعة منها:

 117 ن الإعانات برسم دراسة التشخیص و تنفیذ مختلف عملیات التأهیل المادیة مؤسسة للاستفادة م

  عملیة لكل مؤسسة. 16 بمعدل یقارب 1844واللامادیة أي بعدد إجمالي للعملیات یبلغ 

 20 .مؤسسة استفادة من إعانة مقتصرة على دراسة التشخیص 

 ملیة لامادیة.ع 1102عملیة منها  1864 و یبلغ العدد الإجمالي لعملیات التأهیل 

انطلاقا من هذه الحصیلة لعملیة التأهیل المذكورة أعلاه فإن النسیج الصناعي في الجزائر لم یصل إلأى       

والذي یبدو واضحا من خلال الجدول  الأهداف المسطرة والخاصة برفع قدرته التنافسیة أمام الأسواق الأجنبیة

  .2010- 2000 درات خارج المحروقات خلالأدناه الذي یبین وضعیة المیزان التجاري للصا
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  ):28الجدول رقم (

  2010- 2000المیزان التجاري للصادرات خارج المحروقات خلال 

  الوحدة: ملیون دینار جزائري                                                                        

  2010  2009  2008  2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  2000  السنوات

الواردات 

خارج 

  المحروقات

9173  9940  12009  13534  18308  20357  21456  27631  39479  39294  40473  

الصادرات 

خارج 

  المحروقات

612  648  759  673  759  907  1158  1332  1937  1066  1500  

المیزان 

التجاري 

للصادرات 

خارج 

  المحروقات

-8540  -9292  -11248  -12860  -17535  -19445  20298  -26299  -37542  -38228  -18921  

 www.ons.dzالدیوان الوطني للاحصائیات على الموقع: المصدر:

  

للصادرات خارج المحروقات یسجل قیم سلبیة وهذا راجع إلى من الجدول أعلاه یتضح أن المیزان التجاري      

على التنافس في ج المؤسسات وعدم قدرته أن عملیة التأهیل ما زالت تسیر بخطى بطیئة وكذلك ضعف إنتا

  الأسواق الخارجیة.

  

 هیل المؤسسات الصغیرة و المتوسطةالمطلب الثاني: البرنامج الوطني لتأ

 الدول كافة في الاقتصادیة الاهتمامات لمختلف المشترك القاسم والمتوسطة الصغیرة المؤسسات تأهیل یعتبر     

 المؤسسات تأهیل بأهمیة والدول الحكومات لوعي منطقیة كنتیجة والاهتمام الرعایة بكل یحظى أصبح إذ النامیة

 التي والأسباب الدوافع أهم وتتمثل، لمواجهة التحدیات التي أفرزتها التغیرات العالمیة تنافسیتها تحسین وبضرورة

 :یلي فیما والمتوسطة الصغیرة الجزائریة المؤسسات لتأهیل برامج انتهاج ضرورة تحتم

ج التأهیل الموجودة والمتمثلة في برنامج  تأهیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بالتعاون مع رامان ب -

 ي ـعامل وه 20 الاتحاد الأروبي لا تشمل قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة التي تشغل أقل من

 

ا القطاع إجمالي المؤسسات الصغیرة والمتوسطة أي شریحة هامة من هذمن ،  %97الشریحة التي تمثل 

  غیر معنیة ببرامج التأهیل المطبقة؛
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  قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة یلعب دورا هاما في الاقتصاد الوطني وهو یعرف تطورا سریعا؛  -

انتهاج الجزائر سیاسة الانفتاح على الأسواق وتحریر التجارة وتفكیك الحواجز الجمركیة یتطلب من  -

ء بمستواها التكنولوجي والتسییري والتنظیمي من یجبر السلطات المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الارتقا

  على وضع برامج خاصة لتأهیلها؛

 الخارجیة؛ المنافسة تحدیات -

مویلیة والإداریة و ارتفاع أسعار الفائدة على القروض إضافة إلى قصر فترة سدادها و الت الصعوبات -

 ؛تعقد إجراءاتها

 لمتطلبات والتدریب التعلیم نظم ملائمة وعدم الإدارة، في یثةالحد الأسالیب إتباع وعدم التسییر ضعف -

 التنمیة؛

 المناطق أغلب تعیشها التي السیئة الحالة إلى إضافة الصناعي العقار على الحصول آلیات تنظیم عدم -

 الصناعیة؛

 ثلةالمما الأجنبیة للمنتجات المحلي المستهلك لتفضیل نظرا الوطنیة للمؤسسات التنافسي الموقف ضعف -

 .التقلید بدافع

  

  أهداف البرنامج الوطني لتأهیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة: -1

  المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في أربع جوانب رئیسیة هي: لتأهیلالوطني امج لبرنلحددت الأهداف      

  معنیة بالتأهیل؛الجانب القطاعي: ویتم من خلال تحلیل قطاع النشاط الذي تنتمي إلیه المؤسسة ال -        

ضم الجانب الإقلیمي: یتم من خلاله توحید المعاییر والمقاییس للولایات ذات الأولویة لأن البرنامج  - 

  ر من المؤسسات الصغیرة والمتوسطة؛ولایات حیث یتركز فیها عدد أكب 10 في المرحلة الأولى

دعم المؤسسات الصغیرة وهذا من خلال تحسین المحیط المؤسساتي وهیاكل جانب المحیط:  -     

  ؛والمتوسطة

جانب المؤسسات الصغیرة والمتوسطة: من أجل تحسین تنافسیتها وجعلها في المستوى المطلوب  -       

  وبالاضافة إلى هذه الجوانب هناك أهداف خاصة والتي تمس المؤسسة مباشرة وهي:

  

 وضع مخطط أعمال لتطویر تنافسیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة؛  

 داد وتنفیذ سیاسة وطنیة لتأهیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وتحسین تنافسیتها؛إع  

 التفاوض حول المخططات ومصادر تمویل البرنامج؛  
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 تصغیر وتنفیذ ومتابعة برنامج تأهیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة؛  

 من أجل تحسین وتطویر أدائها وضع بنك للمعلومات یخص المؤسسات الصغیرة والمتوسطة 

  وتنافسیتها.

  والمخطط أدناه یلخص هذه الأهداف:

  ):08الشكل رقم (

  المؤسسات الصغیرة والمتوسطةبیــــان عام لبرنامج تأهیل 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  www.mipmepi.gov.dz2015: 14/03/ consulté leبالإعتماد على:  من إعداد الطالبة : المصدر 

  

  :الوطني لتأهیل المؤسسات الصغیرة و المتوسطة تنفیذ البرنامج-2

 أهداف عامة

 تحلیل قطاعي تحلیل إقلیمي

 أهداف خاصة

 تأهیل المحیط تأهیل م.ص.م

 تنافسیة م.ص.م
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 طرف من لذلك خصیصا أعد برنامج بتطبیق والمتوسطة الصغیرة المؤسسات تأهیل عملیة في الجزائر شرعت     

دعم  اتوإجراء المؤسسات إلى المباشر الدعم إجراءات من مجموعة في البرنامج یتمثل بالقطاع، المكلفة الوزارة

 تسییر لضعف نتیجة داخلها من النابعة تلك سواء تواجهها التي والصعوبات المشاكل لمعالجة لها المباشر المحیط

 الجبائیة المالیة، الإداریة، العراقیل في تتمثل والتي المحیط عن الناتجة تلك الكفاءات أو لقلة المؤسسة وظائف

  .الخ... والخدماتیة

 :(1)هما مرحلتین على واشتمل 2013 لغایة أي سنة 12 ةلفتر  البرنامج امتد     

 سنوات 5 مدى على وتمتد التكییف مرحلة .  

 سنوات 7 مدى على وتمتد الضبط مرحلة . 

 معتبرة إمكانیات تمتلك التي المؤسسات تخص البرنامج جاء بها التي التأهیل عملیة أن إلى الإشارة وتجدر     

 لكل تمنح أن یتعین لا التأهیل عملیة أن أي (2)الإقلیمیة أو المحلیة الأسواق حصة في واكتساب النمو على تساعد

 مساعدتها تم إذا المستقبل في النجاح مقومات تتوافر لها التي للمؤسسات فقط وإنما الناشئة المؤسسات أنواع

 :التالیة الشروط فاء استو إلى بالإضافة وتأهیلها

 ؛ینسنت منذ وتنشط جزائریة مؤسسة تكون أن 

 ؛والمتوسطة الصغیرة المؤسسة قطاع إلى تنتمي أن 

 ؛متوازن مالي بوضع تتمیز التي المؤسسات 

 ؛وخدماتها منتجاتها تصدیر على قدرة لها التي المؤسسات 

 التكنولوجیة التنمیة معاییر لها أو تنمویة قدرات تمتلك التي المؤسسات. 

 :أهمها الهیئات من مجموعة بواسطة التأهیل برنامج تطبیق تمو 

 الصغیرة المؤسسات بقطاع المعنیة الوزارات ممثلي من یتشكل والذي للتأهیل: الوطني الصندوق- 

 إشراف تحت ناوك والنقابات العمل أرباب الفلاحیة، والحرف والصناعة غرف التجارة ممثلي والمتوسطة،

 .والمتوسطة الصغیرة المؤسسات وزیر

  

 

 والمتوسطة. الصغیرة ؤسساتالم وترقیة لتطویر الوطنیة الوكالة - 

                                                 
 في والمتوسطة الصغیرة المشروعات ندوة الجزائر، المتوسطة في و الصغیرة المشروعات تنمیة و یبأسال): 2004( صالحي، صالح  (1)
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  :والمتوسطة الصغیرة المؤسسات تأهیل صندوق تحت إشرافالبرنامج  تنفیذ-أ

 المادة لاسیما والمتوسطة الصغیرة المؤسسات ترقیة المتضمن التوجیهي القانون إطار في البرنامج هذا یندرج     

 هذه تأهیل إطار في والمتوسطة لصغیرةا المؤسسات وزارة قیام على تنص التي، )14(أنظر الملحق رقم  18

 لیستجیب الوطني جالمنت ترقیة وكذا المؤسسات تنافسیة تطویر أجل من المناسبة التأهیل برامج بوضع المؤسسات

 2007 سنة بدایة منذ مراحله أولى وانطلقت 2004 مارس08 في الوزراء مجلس علیه صادق ولقد. العالمیة للمقاییس

 تنافسیة ودعم تحسین خلال من الوطني للاقتصاد المستدامة التنمیة تعزیز إطار في فیذه،تن آلیات استكمال بعد

 طرف من تمویله ویتم سنوات 06 مدار على ویمتد .التكنولوجي والابتكار التقییس باعتماد غیرةالص المؤسسات

 .دج ارملی 06 ب له المخصصة المیزانیة تقدر حیث والمتوسطة الصغیرة المؤسسات تأهیل صندوق

 :التالي في البرنامج لهذا الرئیسیة الأهداف وتتمثل

 والمتوسطة؛ الصغیرة الجزائریة المؤسسات تنافسیة لتطویر أعمال مخطط وضع - 

 تنافسیتها؛ وتحسین والمتوسطة الصغیرة المؤسسات لتأهیل وطنیة سیاسة وتنفیذ إعداد - 

 البرنامج؛ تمویل ومصادر مخططات حول التفاوض - 

 والمتوسطة؛ الصغیرة المؤسسات تأهیل برنامج ومتابعة وتنفیذ تحضیر - 

  .سیتهافتنا تحسین أجل من والمتوسطة الصغیرة المؤسسات یخص للمعلومات بنك وضع - 

 :التالیة النتائج تسجیل تم فقد 2010 ماي غایة وإلى البرنامج بدایة ومنذ 

 

 529 منها وتقدمت للتأهیل، الوطني البرنامج في الانخراط في رغبتها أبدت ومتوسطة صغیرة مؤسسة 1700     

 فقد مؤسسة 351 أما للدراسة جاهز ملف 206 نجد المؤسسات هذه بین ومن البرنامج في الانخراط بطلب مؤسسة

 أو قبلي تشخیص عملیات من استفادت مؤسسة 279 هناك مؤسسة 351 بین ومن .التأهیل إجراءات في انطلقت

 من مجموعة التأهیل عملیات شملت وقد ل،التأهی عملیات كافة من مؤسسة 32 ستفادتا بینما استراتیجي تشخیص

 تسییرو  الإنتاج تسییر الإنتاج، تكالیف المبتكر، جالمنت التسویق، الجودة، تسییر نظام التنظیم، :أهمها المیادین

  .البشریة الموارد

 

 

  

   سات الصغیرة و المتوسطة:البرنامج تحت إشراف الوكالة الوطنیة لتأهیل المؤس تنفیذ - ب
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كما تواجه المؤسسات الصغیرة و المتوسطة حسب التقاریر الأوربیة مخاطر الاندثار نتیجة عدم قدرتها على      

المنافسة في ظل السوق الحرة، وهناك خطر آخر یتهددها هو السوق الموازیة، لذلك أعدت وزارة المؤسسات 

تحت  2013إلى غایة سنة  2005 ملیار دج سنویا یمتد من سنة 1ة الصغیرة والمتوسطة برنامجا وطنیا بقیم

 :(1)إشراف الوكالة الوطنیة لتأهیل المؤسسات الصغیرة و المتوسطة، ومن الأهداف الرئیسیة لهذا البرنامج

   

تحلیل ظروف النشاط وضبط إجراءات التأهیل للولایات بحسب الأولویة عن طریق إعداد دراسات  - 

عن قرب عن خصوصیات كل ولایة و سبل دعم المؤسسات بواسطة تثمین الإمكانیات كفیلة بالتعرف 

  المحلیة المتوافرة و قدرتها حسب الفروع؛

تأهیل المحیط المجاور للمؤسسة عن طریق انجاز عملیات ترمي إلى إیجاد تنسیق بین المؤسسات  - 

  الصغیرة و المتوسطة و مكونات محیطها؛

  ام للمؤسسة و مخطط تأهیلها؛إعداد تشخیص استراتیجي ع - 

المساهمة في تمویل مخطط تنفیذ عملیات التأهیل خاصة ما تعلق بترقیة المؤهلات وتحسین  - 

المستوى في الجوانب التنظیمیة و أجهزة التسییر و الحیازة على القواعد العامة للنوعیة وإعداد 

  مخططات التسویق؛

  تحسین القدرات التقنیة و وسائل الإنتاج؛ - 

 تحقیق تنمیة اقتصادیة متوازنة على المستوى المحلي؛ -        

 الرفع من القدرة التنافسیة للمؤسسة في سوق مفتوح؛ - 

 تطویر الصادرات خارج المحروقات و إنشاء قیمة مضافة دائمة؛ - 

 التقلیل من الضعف التنظیمي للمؤسسات؛ - 

  التحكم أكثر في الاقتصاد الموازي. - 

 

 

  

 

   :2014-2010وطني لتأهیل المؤسسات الصغیرة و المتوسطة خلال الفترة البرنامج ال- 3

                                                 
 .207العیاشي زازار، المصدر سبق ذكره، ص  (1)
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كلفت الوكالة الوطنیة لتطویر المؤسسات الصغیرة و المتوسطة والتي هي تحت وصایة وزارة الصناعة      

ار ملی 386ترقیة الاستثمار باعداد برنامج وطني للتاهیل بغلاف مالي یقدر بـ و المتوسطة المؤسسات الصغیرة و و 

2014- 2010مؤسسة جزائریة في اطار المخطط الخماسي  20000دینار لصالح 
(1).  

 

 فروع للوكالة بكل من العاصمة، 5 بهدف تقریب البرنامج الوطني للتاهیل من المؤسسات تم تنصیبو      

  .(2)فروع أخرى بكل من البلیدة، قسنطینة وتلمسان 3عنابة، وهران، سطیف، غردایة و ترغب الوكالة بفتح 

 

مؤسسة صغیرة ومتوسطة، التي ستستفید من تمویل الوكالة الوطنیة لتطویر  101تم توزیع مقررات تأهیل      

، و الهدف والمؤسسات المستفیدة من البرنامجالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة، وقد تمّ إبرام الاتفاقیة بین الوكالة 

نها من التحكم الأمثل في التطور الاقتصادي الدائم، من هذا البرنامج عصرنة وتأهیل هاته المؤسسات لتمكی

معتبرا البرنامج محطة هامة في مشوار المؤسسات الجزائریة لمواجهة جملة من الرهانات على رأسها التنافسیة، 

وهناك عدة أهداف محوریة یرجى تحقیقها من خلال برنامج ، قصد احتلال أهم المواقع وطنیا وإقلیمیا ودولیا

سسات، تتمثّل أولاّ في تحدید أولویات من خلال دعم المؤسسات وعصرنة الإنتاج ووضع تسییر جدید تأهیل المؤ 

لاستراتیجیة الإنتاج، خاصة لدى المؤسسات التي تتموقع في مكان استراتیجي، وكذلك تحسین جودة الإنتاج، 

  .(3)وترقیة الموارد البشریة وتعزیز القدرات التمویلیة لفائدة المؤسسات

 

 

 

 

 

  

 

 

  الأجنبیة الشراكة خلال من والمتوسطة الصغیرة الجزائریة المؤسسات تأهیل المطلب الثالث:

                                                 
(1) RACHID Moussaoui :Directeur ANDPME, (2011) : séminaire régionale ;Programme nationale de mise à 

niveau des entreprises ; Mostaganem 30-06-2011. P 4. 
  .215حسین یحیى، المصدر سبق ذكره، ص   (2)

الرائد، جریدة ، 2014ألف مؤسسة قبل  20شریف رحماني، وزیر الصناعة والمؤسسات الصغیرة والمتوسطة، الدولة تتكفل لإعادة تأهیل  (3)

   ، عن الموقع الالكتروني:11/11/2012یومیة اخباریة وطنیة، 

http://elraaed.com/ara/watan/  :15/12/2015تاریخ الاطلاع 
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 تحریر ظل في خاصة والمتوسطة الصغیرة الجزائریة المؤسسات لتأهیل هامة وسیلة الأجنبیة الشراكة تعتبر     

 من المؤسسات هذه تنافسیة تحسین فيهم كونها تسا  الأوروبي الاتحاد مع الشراكة اتفاق وتوقیع الخارجیة التجارة

 :(1)یلي ما خلال

 وتوظیفها الأجنبیة المؤسسات تحوزها التي المتطورة التكنولوجیا من والاستفادة المعرفة على الحصول - 

 المستهلكین؛ ولاء درجة زیادة وبالتالي المنتجات جودة على إیجابا یؤثر مما الإنتاجیة العملیات في

 التي الأجنبیة المؤسسات مع الاحتكاك خلال من الجدیدة والتقنیات للخبرة الجزائریین نالمسیری اكتساب - 

 في مشاركتها إلى افةضإضافة قیمة للمؤسسات الجزائریة إنها أتسییریة حدیثة من ش وسائل تمتلك

 والتنظیم؛ الإدارة عملیات

 في هاما دورا التكالیف تلعب حیث الكبیر الحجم اقتصادیات من للاستفادة نتیجة التكالیف تخفیض - 

 المنتجات على الطلب على یؤثر مما الأسعار على لتأثیرها نظرا تأهیلها ومدى المؤسسة تنافسیة قیاس

 والإیرادات؛ المبیعات حجم على التأثیر وبالتالي

 معدلات ارتفاع إلى سیؤدي الإنتاج حجم لزیادة نتیجة التكالیف تخفیض أن حیث الربح معدلات رفع - 

 ضمن المؤسسة بقاء ضمان إلى یؤدي مستمرة وبصورة الأرباح من عالیة معدلات تحقیق أن كما لأرباحا

 الدولیة؛ الأسواق في تواجدها مجال وتوسیع نشاطها قطاع

 لزیادة نظرا العالمیة الأسواق مستوى على المؤسسات هذه تواجد نطاق وتوسیع المحلیة المبیعات اعفارت - 

 رضا درجة زیادة وبالتالي التكنولوجیا أحدث لاستعمال نتیجة المنتجات جودة وارتفاع الإنتاج حجم

 المنخفضة؛ أسعارهاتتمیز بجودتها العالیة و  التي المنتجات عن المستهلكین

 نتیجة المستعملة الإنتاج عوامل حجم وانخفاض الكلي الإنتاج حجم ارتفاع خلال من الإنتاجیة تحسین - 

 التكنولوجي؛ للتقدم

توسیع ى متابعة نشاطاتها بصفة مستمرة و عل یساعدها مما للتمویل جدیدة مصادر على لحصولا - 

  .لذلك اللازمة الأموال على لتوفرهامجالات نشاطاتها نظرا 

  

   لتأهیل المؤسسات الصغیرة و المتوسطة: جزائري-تعاون الأوروبرنامج ال -1

                                                 
 ة البلیدة، عن الموقع الألكتروني:سهام عبد الكریم، الشراكة الأجنبیة كأداة لتأهیل المؤسسات الصغیرة و المتوسطة، جامع (1)

ouargla.dz/jspui/bitstream/123456789/2616/1/31.pdf-http://dspace.univ  على الساعة 27/02/2016الاطلاع  تاریخ

17.12 
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 الصغیرة المؤسسات بتأهیل خاص مشروع التقلیدیة ةوالصناع والمتوسطة الصغیرة المؤسسات وزارة تبنت     

 قطاع وتطویر تأهیل لإعادة یورو ملیون 57 نحو الأخیر هذا قدم حیث الاتحاد الأوروبي، مع بالتعاون والمتوسطة

ملیون أورو  3.5تساهم الدولة ب ، في حین القطاع تنافسیة هذا تحسین والمتوسطة بهدف الصغیرة المؤسسات

  ملیون أورو .  2.5المؤسسات ب و 

 :منها المحیط وتهیئة بالتسییر، تتعلق إجراءات عدة على التأهیل عملیة في البرنامج یعتمد     

 التسویق، المخزونات، تسییر التمویل، الإنتاج، وظائفها: جمیع بتسییر خاص للمؤسسة استراتیجي تشخیص -

 المعلومات تنصیب التكوین، البشریة، الموارد والتصدیر، التوزیع البیع، قوة التجاري، النشاط التسویقیة، الإجراءات

 مخطط وضع وبالتالي والضعف القوة نقاط إلى والوصول المؤسسة موضع بهدف معرفة والاتصالات...الخ. وهذا

 .التسییر عناصر في كل وأدائها التنافسي مستواها من بالرفع یسمح تأهیل

 الصغیرة المؤسسة وعمال رؤساء وتأهیل كفاءة مستوى تحسین إلى البرنامج یسعى البشري: العنصر تأهیل -

 من والاستفادة المسیرین تكوین من تمكن التي الإجراءات لكل الدعم وتقدیم تكوینیة القیام بدورات عبر والمتوسطة

 والابتكار. الخبرات

 قدراتها من الرفع إلى ولوالوص أدائها تحسین من المؤسسة لتمكین ضروریا یعد المحیط تأهیل إن المحیط: تأهیل -

 الصغیرة المؤسسات یساعد ملائم محیط بتوفیر خاصة إجراءات البرنامج ضمن وقد ،الجودة وتحسین الإنتاجیة

 معاهد عمل، جمعیات والخاصة العمومیة الهیئات دعم في تلك الإجراءات وتتمثل أهدافها تحقیق في والمتوسطة

 مؤسسات تكوین إلى بالإضافة المركزیة العمومیة والإدارات المعاهد ،للمعلومات الوطنیة الشبكة ممثلي التكوین

 الدعم كأجهزة المؤسسة الموجهة لدعم والأجهزة الهیئات بدعم وهذا ،التمویل آلیات توسیع أجل من متخصصة مالیة

جارة والصناعة، الت غرف المؤسسات، لخدمة العمومیة الهیئات الاقتصادیة، المركزیة الإدارات والتكنولوجي، التقني

 الاقتصادیة والهیئات للمعلومات الوطنیة الشبكة ممثلي التكوین ومعاهد مراكز العمل، أرباب الشراكة، جمعیات

  .المالیة

 :الدعم من للاستفادة التالیة الشروط المؤسسة في تتوفر أن یجب و     

 مواد الصیدلة و المائیة الصناعات ،والفلاحیة الغذائیة المواد: التالیة النشاط قطاعات إحدى في الممارسة 

 ؛البناء

 ؛الأقل على سنوات لثلاث نشاط لها یكون أن 

  

 

  ؛عاملا 250 إلى 10 مابین یتراوح عمال عدد 
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  ؛الجنسیة جزائري معنوي أو طبیعي شخص باسم الاجتماعي رأسمالها من % 60 الأقل على حفظ 

  ؛الأخیرة اتسنو  الثلاث خلال الجبائي الصعید على منتظم یكون أن 

 ؛الأخیرة سنوات ثلاث خلال الاجتماعي الضمان صندوق في منخرطا یكون أن 

 الهیكلة إعادة أولویة فإن الشروط، هذه إلى بالإضافة الكلیة التكلفة من % 20 قدرها مشاركة بدفع الالتزام 

 تویاتومس الاقتصادي بالأداء ترتبط وخصوصیات بمؤهلات تتمتع التي تمنح للمؤسسات والتأهیل

الهضاب العلیا أسواق لمنتجاتها، والمؤسسات في المناطق الجنوبیة و  وفتح جدیدة وظائف وخلق التشغیل

المحافظة على النشاط الاقتصادي في تلك المناطق بخلق فرص عمل لهم و  لمنع هجرة الحرفیین من

  تلك المناطق. 

 (1):هي أهداف ثلاثة تحقیق على البرنامج هذا یرتكز     

 الاستراتیجي التشخیص بعملیات القیام خلال من والمتوسطة الصغیرة للمؤسسات المباشر مالدع - 

 المؤسسات؛ هذه مسیري تكوین دعم إلى إضافة للمؤسسات،

 المؤسسات مع الشراكة عقود وتنفیذ وضع خلال من والمتوسطة الصغیرة المؤسسات تمویل دعم - 

دخل في نشاطات التأهیل و التطویر إضافة إلى دعم و دعم المؤسسات التي ت مساندة أجل من المالیة

 المؤسسات المالیة في نشاطاتها؛

 العمل أرباب جمعیات ودعم المؤسساتي الدعم خلال من المتوسطة و الصغیرة المؤسسات محیط دعم - 

 الدعم وكذا والمتوسطة، الصغیرة المؤسسات لتطویر إستراتیجیة إعداد في والمهنیة الحرفیة والجمعیات

 المحیط تحسین أجل من والملتقیات الندوات وتنظیم الدراسات وانجاز التكوین أجل من المتخصص التقني

 .المؤسساتي

 صغیرة مؤسسة 685 تقدمت فقد 2007 دیسمبر في الصادر النهائي التقریر وحسب نامجو في نهایة البر      

 % 65 نسبة یمثل بما التأهیل إجراءات ضمن ةمؤسس 445 ل الفعلي الدخول تم ولقد للبرنامج، للانضمام ومتوسطة

 المواصلة عن المؤسسات باقي لتخلي الرئیسیة الأسباب وتعود للبرنامج، الدخول في الراغبة المؤسسات إجمالي من

 سوء وكذا المالیة، الصعوبات إلى إضافة الإجراءات، متابعة في المؤسسات مسئولي تردد في البرنامج إجراءات في

 .التسییر شفافیة وعدم لمؤسساتا هذه تنظیم

تطبیق البرنامج المسطر مع الإتحاد الأوروبي والذي إمتد على فترة  في وبالرغم من كل هذا فإنه تم الشروع     

خلال  من والمتوسطة، الصغیرة للمؤسسات مباشر دعم تقدیم والذي كان یسعى إلى 2009في ماي  2008-2010
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 خلال من إنتاجها، في النوعیة دعم جانب إلى والاتصال، الإعلام تكنولوجیا مالاستع لتكثیف عدتها و مرافقتهاامس

 سیما لا الدولیة الاتفاقیات من الاستفادة من یمكنها بما المؤسسات، تلك مستوى على القیاسة و النوعیة نظام إرساء

  .(1)الأوروبي الاتحاد مع

  

   الثنائي: التعاون -2

 ،2007- 2006الجزائریة والمتوسطة الصغیرة للمؤسسات تكوین مجال ألمانیا مع التعاون نجد مقدمته في     

 جهات مختلف في المتواجدة الدعم لمراكز شبكته بتوسیع قام كما التسییر، في والاستشارة التكوین مجال ویخص

 " بعنوان ألمانیا مع بالتعاون – التنافسیة تطویر الأولى بهدف مرحلتها آخر في برنامج ینطلق و سوف الوطن.

 وتقویة هیاكلها تأهیل طریق عن المؤسسات، من النوع لهذا 2005-2003للفترة  " الصغیرة المؤسسات لتحدیث الدعم

 الصغیرة المؤسسات ترقیة وتنمیة میدان في خبرة لها دول مع للتعاون أخرى برامج الداخلیة. وهناك الكفاءة

 برامج معتمدة وضع أجل من اللازمة الخبرة لاكتساب وذلك الخ.... تركیا أسبانیا، إیطالیا، فرنسا، مثل: والمتوسطة

  والمتوسطة. الصغیرة المؤسسات تنمیة میدان في الرائدة الدول تجارب على

  

  للتنمیة: الإسلامي البنك مع التعاون -3

 العمل وبدأ الأعضاء، للدول الاجتماعي والتقدم الاقتصادیة التنمیة دعم ، هدفه1973 دیسمبر 16 في تأسس     

 قطاع ترقیة إطار في المالیة المساعدة منح معه، تم التعاون إطار وفي 1975 أكتوبر 20 في للبنك الفعلي

  إلى: هذا التعاون مشروع ویهدف التقلیدیة والصناعة والمتوسطة الصغیرة المؤسسات

 والمتوسطة الصغیرة المؤسسات قدرات وتعزیز تقویة في المساهمة . 

 الوطني. الاقتصاد في والمتوسطة الصغیرة المؤسسات إدماج 

 والمتوسطة الصغیرة المؤسسات محیط تحسین. 

 :ب القیام یجب الأهداف هذه إلى وللوصول

 إحصائي. و اقتصادي إعلامي نظام ووضع دراسة 

 للمؤسسات ضن ومحا مشاتل وإنجاز دراسة. 

  

 

 مخاطرة مال رأس فعالیة دراسة. 

                                                 
 .209العیاشي زازار، مصدر سبق ذكره، ص  (1)
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 والمتوسطة. الصغیرة تمؤسسا تأهیل برنامج وإعداد دراسة  

 

   الصناعیة: للتنمیة المتحدة منظمة الأمم -4

 مدمجة صناعیة برامج وضع عن طریق النامیة الدول في الصناعیة التنمیة لترقیة فیینا، في 1967 تأسست في     

 في دأت العملالصناعات، ب ونمو وإدماج الهیكلة والتنافسیة إعادة دینامیكیة تدعیم هو الأساسي هدفها دولة، لكل

 والانفتاح التحریر مراحل إطار في الصناعیة الهیكلة التنافسیة وإعادة تطویر برنامج ضمن 1999 في الجزائر

 تقدیم ومتوسطة، كما تعمل المنظمة على صغیرة مؤسسة 40 و عمومیة مؤسسات 8 خص الاقتصادي، الذي

 البرنامج لتسییر وحدة بإحداث الغذائیة، صناعةال فرع في والمتوسطة الصغیرة المؤسسات لتأهیل فنیة مساعدات

  . الفرع هذا تشخیص لإعداد دراسات مكتب واختیار

  

   العالمي: البنك-5

 بالتعاون تقني برنامج بإعداد قامت التي الدولیة المالیة المؤسسة في المتمثل العالمي البنك فرع مع التعاون تم     

 التنفیذ "بارومتر حیز وضع على یعمل واحد، برنامج طریق ت عنالمؤسسا لتنمیة إفریقیا شمال  برنامج مع

 إعداد على أیضا البرنامج وضعیتها، ویعمل على تطرأ التي التغیرات متابعة قصد والمتوسطة" الصغیرة المؤسسات

 وكذا والمتوسطة، للمؤسسات الصغیرة التمویل ونوعیة عرض من الرفع النشاط، وهدفه لفروع اقتصادیة دراسات

 أوروبیین. متعاملین الإیجاري مع  الاعتماد مثل المصرفیة الخدمات حسینت

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  خلاصة:
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سعت الجزائر للخروج بالمؤسسة الوطنیة من الدائرة المغلقة للأداء السیئ المتكرر على مدى حوالي الأربع      

للرفع من مستوى أدائها، عشریات الأخیرة من القرن الماضي، لذلك سعت جاهدت للبحث عن الحلول اللازمة 

جزائریة والالتزام بالعدید من الشروط أهمها التفكیك التدریجي –خاصة مع التوقیع على إتفاقیة الشراكة الأورو 

للرسوم الجمركیة و بالتالي التخفیض من إیرادات الدولة من الضرائب المحصلة، وهو ما سیخفض من الإرادات 

نضمام إلى المنظمة العالمیة للتجارة، وبالتالي المزید من الانفتاح على خارج قطاع المحروقات، والبحث عن الا

  الاقتصاد العالمي و تعریض المنتجات الصناعیة الوطنیة إلى المزید من المنافسة.

لذلك رأت السلطات الوطنیة الدخول في العدید من برامج التأهیل الوطنیة للصناعة وهي برنامج تأهیل      

سنة إلى 12، وبرنامجي تأهیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الأول على مدى 1999یة سنة المؤسسات الصناع

، بالإضافة 2014- 2010مؤسسة صغیرة و متوسطة  20000، والثاني البرنامج الوطني لإعادة تأهیل 2013غایة 

وروبي لتأهیل برامج تأهیل المؤسسات الصغیرة و المتوسطة من خلال الشراكة الأجنبیة و هي البرنامج الأ

المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من خلال برامج میدا، و برامج التعاون الثنائي مع ألمانیا، فرنسا، إیطالیا، تركیا، 

  إسبانیا و التعاون مع منظمة الأمم المتحدة للتنمیة الصناعیة و مع البنك العالمي.  

قتصادیة وزیادة قدرتها التنافسیة لمواجهة المنافسة إن عملیة التأهیل بالأساس تهدف إلى الرقي بالمؤسسة الا     

الأجنبیة، إلا أن نتائج هذه البرامج كانت محدودة للغایة و لم تخرج المؤسسة الاقتصادیة إلى دائرة المؤسسات 

 المصدرة وبالتالي بقي الاقتصاد الوطني یعتمد على عائدات المحروقات بنسبة كبیرة.
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سعت الجزائر منذ سبعینات القرن الماضي إلى البحث عن تحقیق تنمیة اقتصادها من خلال التركیز على      

 تعمل على تنویعناعة الخفیفة والقطاع الزراعي و الصناعة الثقیلة، حیث رأت أن هته الأخیرة ستخدم كل من الص

المصانع التي أنشئت عجزت الجزائر عن تسییرها ت و المؤسسانظرا لضخامة الصادرات خارج المحروقات، لكن و 

آنذاك إلى اعتماد برامج إعادة الهیكلة  المسؤولینقلة خبرة العمال، هذا ما دفع سبب ندرة الید العاملة المؤهلة و ب

ذلك بتقسیم المؤسسات إلى مؤسسات أصغر حجما من أجل القدرة على خلال الثمانینات، و  والمالیة العضویة

یار أسعار المحروقات أن ذلك تزامن مع انهفي النهوض بهذه المؤسسات خاصة و  لكنها فشلت مجدداتسییرها، 

  .دخول الجزائر في فخ المدیونیة لذلك تعطلت معظم برامج التنمیة، و 1986سنة 

تزامن ذلك مع  ،1988إلا أنها لم تتوقف عن الإصلاحات إذ بدأت في مشروع استقلالیة المؤسسات سنة      

السوق الذي أصبح أمرا ضروریا في تلك الفترة، مما دفع  اقتصادالدخول في و  الاشتراكيالدولة عن النظام  ليتخ

خلال تسعینات القرن الماضي، حیث دخل الاقتصاد البنك العالمي الجزائر إلى اللجوء إلى صندوق النقد الدولي و 

یكلة الصناعیة وخصخصة المؤسسات وإعادة اله التصحیح الهیكلي للاقتصاد الوطنيالوطني في برامج 

      الاقتصادیة.

إلا أن نتائج هذه الإصلاحات كانت مخیبة للآمال، إذ أن المشكل لیس في كون الإصلاح وطني أو دولي      

أو أن المؤسسة عامة أو خاصة إلا أنه یكمن في قدرة المؤسسة على المنافسة أم لا، خاصة مع البحث عن 

متوسطیة، الذي دخل حیز التنفیذ -العالمیة للتجارة والدخول في اتفاق الشراكة الأوروالانضمام إلى المنظمة 

من  قامت الجزائر بالعدیدفقد  ،2017 نص على إقامة منطقة للتبادل الحر مع نهایة سنة حیث 2005سبتمبر 

غبة في تسهیل اندماج ر القوانین خدمة لهذین المشروعین و تعدیل الكثیر من التخفیضات للرسوم الجمركیة وإزالة و 

لایجابیة االعدید من الآثار السلبیة منها و الاقتصاد الجزائري في الاقتصاد العالمي، حیث كانت لهذه التخفیضات 

حیث ، الجمركي باعتبارهما القطاعین المتأثرین تأثیرا مباشرا من هذه التخفیضاتعلى القطاعین الصناعي و 

الانخفاض مازال مستمرا، من التنفیذ و ات الجبائیة خلال السنوات الأولى شهدت الدولة انخفاضا كبیرا في الإیراد

كذلك شهدت الصناعة الوطنیة منافسة شدیدة باعتبار معظمها صناعات لا تمتلك قدرة على منافسة الصناعة 

  .الأجنبیة

لبرامج الوطنیة الوطنیة من خلال مجموعة من اشروع في برنامج لتأهیل الصناعة لى الإلذلك عمدت الدولة      

  ني لتأهیل الصناعة وبرنامجي تأهیل طوالأخرى أجنبیة، فتتمثل الوطنیة منها في البرنامج الو 
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الثاني في إطار المخطط الخماسي ، و 2013 غایة سنة إلى 12المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الأول على امتداد 

ون مع الاتحاد الأوروبي، والتعاون مع المؤسسات ، بالإضافة إلى برامج التأهیل بالتعا2014إلى  2010 من سنة

  و التعاون الثنائي. الدولیة

إن عملیة التأهیل بالأساس تهدف إلى الرقي بالمؤسسة الاقتصادیة وزیادة قدرتها التنافسیة لمواجهة المنافسة      

دیة إلى دائرة المؤسسات الأجنبیة، إلا أن نتائج هذه البرامج كانت محدودة للغایة ولم تخرج المؤسسة الاقتصا

المصدرة أو على الأقل تستطیع المنافسة على المستوى المحلي واكتساب حصة في السوق الوطنیة، وبالتالي 

  بقي الاقتصاد الوطني یعتمد على عائدات المحروقات بنسبة كبیرة.

  

  :  البحث نتائج-     

 الصناعي القطاع أداء ضعف بأسباب علق معظمهامن خلال هذا البحث یمكن الخروج بالعدید من النتائج تت     

  في:  والمتمثلة الجزائر، في

 إستراتیجیة فشل بعد لاسیما الماضیة الأربعة العقود خلال القطاع هذا عرفها التي الحادة الاختلالات - 

 وقطاعات الخفیفة الصناعات حساب الثقیلة على الصناعات على أساسا والمرتكزة المصنعة الصناعات

  الأخرى؛ شاطالن

  الخاص و إعطاء الأولویة للقطاع العام في معظم مشاریع التنمیة الاقتصادیة؛ القطاع تهمیش - 

   الثمانینیات من القرن الماضي؛ فترة میز المنتجة الذي الاستثمارات عن التراجع - 

 القرن، من نفس نیاتالتسعی حتى نهایة البلاد عاشتها التي الأمنیة-والسیاسیة الاقتصادیة-المالیة الأزمة - 

 الإصلاحات تطبیق في الملحوظ التأخر وكذا نسبیا، الأمد وطویل شدید اقتصادي ركود من صاحبها وما

  عامة؛ بصفة الهیكلیة للاقتصاد

إن الاتحاد الأوروبي یهدف من خلال إقامته لمنطقة التبادل الحر مع الجزائر وبقیة دول الضفة  - 

إلى إغراق أسواق هته الدول بالسلع الصناعیة الأوروبیة، وكسر المد  الجنوبیة للبحر الأبیض المتوسط

  الأمریكي في المنطقة ولیس خدمة مشاریع التنمیة الاقتصادیة في هته الدول؛ 

یحتمل أن تؤدي التحالفات إلى فقدان المركز التنافسي للمؤسسات والصناعات الصغیرة والمتوسطة،  - 

  ه الصناعات؛وبالتالي تدهور فرص نمو وتطور هذ
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یؤدي التحالف أو الشراكة إلى إنشاء كیانات كبرى تقلل من القدرة التنافسیة للصناعات الوطنیة في  - 

  ؛ظل إلغاء الحمایة، هذا ما قد یؤدي إلى القضاء على الصناعات الوطنیة

مزید من انضمام الجزائر في الوقت الحالي للمنظمة العالمیة للتجارة یكلف الخزینة العمومیة ال - 

على اعتبار الانضمام سیؤدي إلى تقدیم المزید من التنازلات الجمركیة لإرضاء الدول  ،الخسائر

  هو ما سیخفض أكثر في الإیرادات الجمركیة؛و  الأعضاء

خاصة (التأهیل  بصفة الجدیدة الصناعیة الإستراتیجیة بتنفیذ یتعلق فیما بعد الرؤیة وضوح عدم - 

  القطاع؛ بھذالنهوض ا إلى والرامیة الصناعي)

 هذه الأخیرة على بل الاقتصادیة المؤسسات على الدولة تفرضه قانوني إجراء التأهیل برنامج یعتبر لا - 

  ؛أهدافه إلى الوصول قصد فیه بالانخراط المبادرة

 داتوالمساع معتبر التأخیر أن یجد الجزائریة المؤسسات الاقتصادیة في التأهیل برنامج لتنفیذ المتتبع إن - 

  منها: الصعوبات من لمجموعة یعود وذلك ضعیفة جد المالیة

 ؛للتشخیص الملائمة الخبرات حشد صعوبة الدراسات، لبعض الفني المستوى  

 ؛الصغیرة للمؤسسات بالنسبة خاصة بصعوبة یكون ما غالبا البنكي التمویل وقبول المنح تحویل في تأخیر 

 من المساعدة (هدیة بین ما الغموض على أحیانا یرتكز البرنامج إلى المؤسسات بعض انضمام أن كما 

 تبعا یكون التنافسیة صندوق تطویر من المنحة إعطاء أن المشروطة، كما المنحة وبین مقابل) الدولة دون

 ؛الاستدانة أو الخاصة الأموال من یكون التمویل البرنامج، وبالتالي لتحقیق

 الإنتاجیة  العملیة في أو التكنولوجیة التجهیزات تسییر احیةن من سواء المؤسسات في الكافیة غیر الخبرات

  ؛المخزون وتسییر

تركیز برامج التأهیل على المؤسسات الصغیرة والمتوسطة التي تتمیز بصغر حجم إنتاجها وتوفیرها  -

 لمناصب شغل أقل من المؤسسات الكبیرة الحجم؛

بتحدیث  المتعلقة والمعاییر التدابیر من لمجموعة سساتهامؤ  بتبني مرهون الجزائر في التأهیل برنامج نجاح إن     

لها  بد ولا ،للمؤسسة الداخلي المستوى على بإصلاحات بالقیام وذلك التسویق الاستثمار، الإنتاج، التنظیم، أسالیب

مقدمة ال المباشرة المساعدات خلال من الاقتصادیین والشركاء الدعم هیاكل قبل من المقدمة الإعانات استغلال من

 .الممنوحة والتسهیلات القروض أو

  

  

  اختبار الفرضیات:-     
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ركزت نظریة أقطاب النمو في الجزائر على تنمیة مجموعة من القطاعات الاقتصادیة والتي تتمثل في  -

، الصناعة الغذائیة وذلك بناءا ةقطاع الحدید والصلب، الصناعات المیكانیكیة، الصناعات البتروكیماوی

ه الجزائر من موارد طبیعیة، في حین تم استیراد بقیة الموارد المالیة و المادیة من على ما تملك

تجهیزات، عتاد ومصانع ضخمة، وهو ما أدى في النهایة إلى فشل هته السیاسة بسبب صعوبة تسییر 

ویة المصانع الضخمة نظرا لندرة الید العاملة المؤهلة، فدخلت الجزائر في إصلاحات إعادة الهیكلة العض

والمالیة من أجل تصغیر حجم هته المؤسسات و سهولة تسییرها والتحكم بدوالیب الإنتاج بها، وهذا ما 

  یثبت عدم صحة الفرضیة الأولى؛      

بسبب المشاكل التي عرفتها المؤسسات الصناعیة الضخمة في الجزائر خلال السبعینات من القرن  -

حكم في تقنیات الإنتاج لجأت الجزائر إلى إعادة الهیكلة الماضي، من سوء تسییر وعدم القدرة على الت

العضویة والمالیة للمؤسسات و ذلك من أجل الخروج بها من تلك المشاكل، وبالتالي تعتبر الإصلاحات 

  في تلك الفترة أكثر من ضروریة، و هذا ما یثبت صحة الفرضیة الثانیة؛

 الحدیثة الوضعیات ومعرفة المعلومات فكار،الأ التدریب، من ومتواصلة مستمرة عملیةالتأهیل هو  -

 تنافسیة تقویة في المساهمة والإجراءات التدابیر من مجموعة هو عبارة عن ذلكل بالإضافة ،والمبتكرة

، وتقویة قدرات المؤسسة الاقتصادیة على مواجهة الشغل مناصب وخلق النمو تسریع بهدف المؤسسات

ي للتأهیل لكن من خلال هذا البحث ومن خلال النتائج الهزیلة المنافسة الدولیة، هذا المفهوم النظر 

للبرنامج على مستوى الصناعة الجزائریة، یمكن القول أنه لم یرق بالصناعة الجزائریة و یرفع من 

تنافسیتها أمام المؤسسات الأجنبیة، ولم یخرج الاقتصاد الوطني من طابعه الریعي واعتماده على 

  لذلك یمكن التأكید على عدم صحة الفرضیة الثالثة.   %95 المحروقات بنسبة تتجاوز

  

  توصیات واقتراحات البحث:-     

  هي:كن تقدیم العدید من الاقتراحات والتوصیات و من خلال هذا البحث یم     

جزائریة و ذلك بمحاولة الاستفادة قدر - الاستغلال الأمثل للفرصة المتاحة من خلال الشراكة الأورو  -

  ن الخبرات التكنولوجیة و الفنیة؛الامكان م

  التركیز على تحسین نوعیة المنتجات المحلیة بتطبیق أنظمة الجودة العالمیة؛ -

  

  



 الملاحــــق

204 
 

تحسین مناخ الاستثمار للمؤسسات الوطنیة و الأجنبیة من أجل الاستغلال الأمثل للإمكانیات المالیة و  -

  البشریة الكامنة؛

خدم المؤسسات الإنتاجیة وذلك من خلال الربط بین إعطاء أولویة لمشاریع البحث العلمي التي ت -

  الجامعة الجزائریة و المؤسسات الوطنیة؛

 خلق أسواق أجنبیة جدیدة غیر السوق الأوروبیة و عدم الاعتماد علیها بصفة كلیة. -
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  الكتب:-1

أحمد صدیق ،( - 1 2001 ي في العالم العربي، الطبعة الثانیة، إفریقیا الشرق.): إتحاد المغرب العرب  

): اقتصاد الجزائر المستقلة، الدیوان الوطني للمطبوعات الجامعیة، الجزائر.1993أحمد هني، (- 2  

3 أحمد هني، (لاتوجد سنة النشر): المدیونیة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر.-   

سوسیولوجیة التنمیة، دیوان المطبوعات الجامعیة، بن عكنون، ): في 2001إسماعیل قیرة، علي غربي، ( -4

  الجزائر.

: مبادئ التنمیة والتخطیط الاجتماعي، المنشأة العامة للنشر و التوزیع.1984الحواث علي،  - 5  

دار الكتاب  )، الطبعة الأولى،2005-1989/1990- 1962): الإقتصاد الجزائري محاولتان من أجل التنمیة (2013سعدون بوكبوس، ( - 6

 الحدیث، القاهرة، مصر.

):  السوق العربیة المشتركة في ظل العولمة، مكتبة مدبولي، القاهرة، مصر.1999سلیمان المنذرى، ( - 7  

عبد اللطیف بن آشنهو،  - 8  : التجربة الجزائریة في التنمیة و التخطیط، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر.)1980(

، الهجرة الریفیة في الجزائر.عبد اللطیف بن آشنهو- 9  

عمر- 10 ):2003-2002صقر،(   والتكنولوجیا. للعلوم العربیة الأكادیمیة قطر، معاصرة، اقتصادیة وقضایا العولمة 

عمرو محي الدین، (لا توجد سنة النشر): التخلف و التنمیة، دار النهضة العربیة للطباعة و النشر، بیروت، لبنان- 11 . 

  ): المشروع المغاربي والشراكة الأورو متوسطیة، دار توبقال للنشر، المغرب.1997( فتح االله ولعلو،- 12

): علم اقتصاد التنمیة، الطبعة الأولى، إثراء للنشر والتوزیع، الأردن.2010محمد الصالح تركي القریشي، (- 13  

، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر.- تاستقلالیة المؤسسا- ): تنظیم القطاع العام في الجزائر 1992محمد الصغیر بعلي، (- 14  

  ): الجزائر بین الأزمة الاقتصادیة والأزمة السیاسیة، دار دحلب.1993محمد بلقاسم حسن بهلول، (- 15

  

  

  

 

): سیاسة تخطیط التنمیة و اعادة تنظیم مسارها في الجزائر، الجزء 1999محمد بلقاسم حسن بهلول، (- 16

 معیة، الجزائر.الثاني، دیوان المطبوعات الجا

): سیاسة تخطیط التنمیة وإعادة تنظیم مسارها في الجزائر، الجزء 1999محمد بلقاسم حسن بهلول، (- 17

  الأول، دیوان المطبوعات الجامعیة، بن عكنون، الجزائر.

نظریة و التطبیق: ): التنمیة الاقتصادیة بین ال2007محمد عبد العزیز عجیمة، إیمان عطیة ناصف و علي عبد الوهاب نجا، (- 18

 النظریات الإستراتیجیة و التمویل، الدار الجامعیة، الإسكندریة، مصر.

): التنمیة الإقتصادیة و الإجتماعیة ومشكلاتها، الدار الجامعیة للطبع 1999محمد عبد العزیز عجیمة، عبد الرحمان یسرى احمد، (- 19

 والنشر والتوزیع، الإسكندریة  ، مصر.

): التنمیة الاقتصادیة مفهومها ، نظریاتها وسیاساتها، الدار الجامعیة 2003یز عجیمة، محمد علي اللیثي، (محمد عبد العز - 20

 الإسكندریة، مصر.

): التنمیة الاقتصادیة: نظریات، سیاسات و موضوعات، الطبعة الأولى، دار وائل للنشر، الأردن2007مدحت القریشي،(- 21 .  
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ح الاقتصادي وسیاسة التشغیل (التجربة الجزائریة)، الطبعة الأولى، دار ): الإصلا2009مدني بن شهرة، (- 22

  حامد للنشر والتوزیع، عمان، الأردن.

میشال (ب) تودارو- 23  Michel .p.Todvo ): التنمیة الإقتصادیة، تعریب محمود حسن حسني ومحمود حامد محمود عبد 2006، (

 الرزاق، دار المریخ ، الریاض ، السعودیة.

  )، إقتصاد المؤسسة، الطبعة الثانیة، دار المحمدیة العامة، الجزائر.2003صر دادي عدون، (نا- 24

 

  أطروحات الدكتوراه:- 2

): المنظمة العالمیة للتجارة و النظام التجاري العالمي الجدید، أطروحة دكتوراه غیر 2004بن موسى كمال، (-1

  معة الجزائر.منشورة، كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر، جا

  

  

  

  

): قیاس فعالیة برامج تأهیل المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في دول المغرب 2013- 2012حسین یحیى، (-2

العربي، أطروحة دكتوراه غیر منشورة، كلیة العلوم الاقتصادیة، العلوم التجاریة و علوم التسییر، جامعة أبي بكر 

  بلقاید، تلمسان.

، مذكرة دكتوراه غیر - حالة الجزائر -ر الجمارك في ظل اقتصاد السوق، دو 2006-2005زاید مراد، -3

  .195منشورة، جامعة یوسف بن خدة، الجزائر، ص 

، أطروحة دكتوراه غیر منشورة، جامعة یوسف بن -حالة الجزائر - ): دور الجمارك في ظل اقتصاد السوق2006- 2005زاید مراد،(- 4

 خدة، الجزائر.

حالة  -متوسطیة  -دراسة تحلیلیة لواقع وآفاق الشراكة الإقتصادیة الأورو )،2004- 2003شریط عابد، (-5

 جامعة الجزائر. ،  أطروحة دكتوراه غیر منشورة، كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر -دول المغرب العربي

عبد االله بلوناس،- 6 ) 2004 -2005 ( انجاز أهداف السیاسة الاقتصادیة،  ، الاقتصاد الجزائري: الانتقال من الخطة الى السوق و مدى

 أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة غیر منشورة، تخصص نقود ومالیة، جامعة الجزائر

): وضع السیاسة الوطنیة الراهن في الدول النامیة في ظل العولمة المالیة، 2011- 2010عماني لمیاء، (-7

  ، الجزائر.أطروحة دكتوراه غیر منشورة،جامعة باجي مختار عنابة
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): دراسة تحلیلیة تقییمیة لاتفاقیة الشراكة العربیة الأورومتوسطیة، أطروحة 2005/2006عمورة جمال،(-8

 دكتوراه غیر منشورة، كلیة العلوم الإقتصادیة و علوم التسییر، جامعة الجزائر.

الجزائر مقارنة  ): أثر النمو الاقتصادي على عدالة توزیع الدخل في2013- 2012كبداني سید أحمد، (- 9

بالدول العربیة: دراسة تحلیلیة و قیاسیة، أطروحة دكتوراه غیر منشورة، كلیة العلوم الاقتصادیة و العلوم 

 .الاجتماعیة و التسییر، جامعة أبو بكر بلقاید، تلمسان، الجزائر

دراسة - الجزائر ): تجربة القطاع الصناعي الخاص و دوره في التنمیة الاقتصادیة في2010محمد زوزي، (- 10

، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة غیر منشورة، تخصص إقتصاد التنمیة، جامعة -حالة ولایة غردایة

  قاصدي مرباح، ورقلة، الجزائر.

 

المجلات والدوریات:- 3  

، مجلة جامعة دمشق للعلوم ): الإصلاحات الاقتصادیة في الجزائر وإشكالیة البحث عن كفاءة المؤسسات العامة2009الداوي الشیخ، (- 1

، العدد الثاني.25الاقتصادیة والقانونیة، المجلد   

.45): الإستراتیجیة الملائمة للتنمیة الصناعیة في الجزائر، مجلة بحوث إقتصادیة عربیة، العدد 2009زرقین عبود، (- 2  

طباعة والنشر، بیروت.زینب حسین عوض االله، (بدون سنة النشر): الاقتصاد الدولي، الدار الجامعیة لل- 3  

.09، تأهیل المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الجزائر "دراسة تقییمیة لبرنامج میدا"، مجلة الباحث، العدد 2011سلیمة غدیر أحمد، - 4  

یة، سلسلة ): المشروعات العربیة المشتركة، الواقع والأفاق، الطبعة الأولى، مركز دراسات الوحدة العرب1988سمیح مسعود برقاوي، (- 5

 الثقافة القومیة، بیروت.

).82متوسطیة، مجلة الأطلس، بیروت، (العدد - )، الشراكة الأورو1998طلال عتریس، (أفریل - 6  

مجلة المفكر، العدد الثالث، كلیة -7الطیب داودي، (لاتوجد سنة النشر): تقییم إعادة هیكلة المؤسسة الاقتصادیة العمومیة الجزائریة،  

م السیاسیة، جامعة محمد خیضر بسكرة.  الحقوق والعلو   

)، كلیة 03الطیب داودي، تقییم اعادة هیكلة المؤسسة الاقتصادیة العمومیة الجزائریة"، مجلة المفكر، (العدد -8

  الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة.

).6سات العلیا، طرابلس، (العدد متوسطیة، مجلة الدرا-): الشراكة الأورو1996عرفان تقي الدین، (شتاء - 9  

تأهیل المؤسسة الاقتصادیة في ظل الشراكة الأورومتوسطیة،  :)2009علي لزعر، بوعزیز ناصر، (جوان - 10

 .)05العدد(مجلة أبحاث اقتصادیة وإداریة، 

سانیة، ): نظرة عامة على التحولات الاقتصادیة في الجزائر،مجلة العلوم الان2005كربالي بغداد، (جانفي - 11

 جامعة محمد خیضر، بسكرة، العدد الثامن.

): المؤسسات العامة بالجزائر ظروف تطورها، و طرق تنظیمها و إدارتها 2005لعلي بوكمیش، (ماي - 12

  )، جامعة أدرار.06، مجلة الحقیقة، (العدد 2003- 1962دراسة تتبعیة 
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، جامعة ورقلة.08ة الجزائریة، مجلة الباحث، العدد ): إستراتیجیة الصناعات المصنعة والصناع2010محمد زوزي ، (- 13  

متوسطیة وأثارها على بلدان المغرب العربي، إدارة، مجلة سداسیة - ): الشراكة الأورو2000محمد یوسفي، (- 14

 )، الجزائر.05تصدر عن مركز التوثیق والبحوث الإداریة، (العدد 

 
 

 

الملتقیات والندوات العلمیة:- 4  

): المنظومة المالیة الأوروبیة والتعاون الإقلیمي العربي، الندوة 2004یوسف قریشي، ( إلیاس بن ساسي،-1

  العلمیة حول التكامل الاقتصادي العربي كآلیة لتحسین وتفعیل الشراكة، سطیف.

): تكییف النظام الجمركي وفقا لأحكام المنظمة العالمیة للتجارة، الملتقى 1999جلاطو الجیلالي، (-2

، نادي 1999التاسع، رهانات لانضمام الجزائر إلى المنظمة العالمیة للتجارة المنعقد في جوانالاقتصادي 

 الدراسات الاقتصادیة.

، القدرة التنافسیة للصناعة التحویلیة: دراسة حالة الجزائر، الملتقى الدولي الرابع 2010/نوفمبر/08/09شاوي شافیة، خیاري زهیة، - 3

ات التنافسیة للمؤسسات الصناعیة خارج قطاع المحروقات في الدول العربیة، جامعة باجي مختار عنابة.حول: المنافسة والاستراتیجی  

 المشروعات الجزائر، ندوة المتوسطة في و الصغیرة المشروعات تنمیة و ): أسالیب2004( صالحي، صالح-4

  القاهرة. التنمیة، آفاق و الإشكالیات:الوطن العربي في والمتوسطة الصغیرة

: برنامج التثبیت والتعدیل الهیكلي للاقتصاد الجزائري، ورق مقدمة للملتقى الدولي )2001(عبد االله بلوناس، - 5

 – 29حول: تأهیل المؤسسة الاقتصادیة وتعظیم مكاسب الاندماج في الحركیة الاقتصادیة الدولیة المنعقد یومي 

  ، جامعة سطیف.، كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر2001أكتوبر  30

، الاستراتیجیات التسویقیة، وتنافسیة المؤسسة الاقتصادیة "حالة 2010/نوفمبر/08/09عمار طهرات، -6

الجزائر"، الملتقى الدولي الرابع حول المنافسة و الاستراتیجیات التنافسیة للمؤسسات الصناعیة خارج قطاع 

  المحروقات في الدول العربیة".

عمار، التنافسیة الصناعیة للمؤسسة الاقتصادیة الجزائریة، الملتقى الوطني الاول  كمال رزیق، أبو زعرور-7

- 21حول الاقتصاد الجزائري في الألفیة الثالثة، كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر، جامعة البلیدة، 

22/05/2002.  

ن حول " الجزائر والشراكة الأجنبیة"، ): مفهوم الشراكة، آلیاتها و أنماطها، الملتقى الثام2000معین أمین، (-8

، نادي الدراسات الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر، 2004دیسمبر  30-29المنعقد یومي 

 جامعة تلمسان.
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  الجرائد الرسمیة:-5

تنفیذ المتضمن تأسیس تعریفة جمركیة جدیدة، تارخ دخولها حیز ال 20/08/2001المؤرخ في  02- 01الأمر  -1

  ).20/08/2001المؤرخة في  47( الجریدة الرسمیة العدد 01/01/2002ابتداءا من 

 في بتاریخ الصادر )240- ( 06 رقم التنفیذي ) المرسوم  2 - 45( العدد الجزائریة، للجمهوریة الرسمیة الجریدة -2

 . 2006 جویلیة 9

المتضمن القانون  01- 88ة من قانون رقم ، المادة السادس1988الجریدة الرسمیة، العدد الثاني، لسنة -3

  .التجاري والمحدد للقواعد الخاصة المطبقة على المؤسسات العمومیة

  الخاص بالجمارك. 1998 أوت 22بتاریخ  98-10القانون -4

 إنشاء المتضمن 2005 ماي 3 ل الموافق 1426 الأول ربیع 24 في المؤرخ 165 – 05 رقم التنفیذي المرسوم-5

 الجزائریة، للجمهوریة الرسمیة الجریدة ا،ھوسیر اھوتنظیم الصغیرة والمتوسطة المؤسسات لتطویر وطنیةال الوكالة

  .2005 ماي 4 في الصادرة 32 العدد

 

التقاریر:- 6  

 .2014إلى  2001تقریر  البنك المركزي الجزائري للسنوات:  -1

  .التقریر العام للمخطط الخماسي الأول-2

   خماسي الثانيالتقریر العام للمخطط ال-3

  .M.P.A.T ،1979التقریر العام للمخطط الرباعي الثاني -4

.2000تقریر صندوق النقد الدولي، صندوق النقد الدولي، - 5  

.1998تقریر صندوق النقد الدولي، واشنطن، - 6  

  .1980مدیریة الإحصائیات والمحاسبة الوطنیة سنة  1980-1967جدول الإحصائیات لسنة -7

)، التخطیط والتهیئة العمرانیة سنة 1978- 1967ة العشریة الاقتصادیة والاجتماعیة ( خلاصة الحصیل-8

1980.  

 

 



 الملاحــــق

211 
 

 

  

المواقع الالكترونیة:- 7  

 

العیاشي زرزار، المؤسسات الصغیرة و المتوسطة الجزائریة بین ضرورة التأهیل و ضغوط الانفتاح -1

    الاقتصادي،

-soc-les-batna.dz:8080/jspui/bitstream/123456789/69/1/pgm-http://digitallibrary.univ

economique.pdf  :2015.-12-25تاریخ الاطلاع  

  الاقتصاد الدولي، جامعة سكیكدة. بن لوصیف زین الدین، تاهیل الاقتصاد الجزائري للاندماج في-2

http// : www.9alam.com/community/threads/ 

كلمة السید وزیر التجارة في إطار الیوم التحسیسي و الاعلامي حول: المخطط الجدید لتفكیك التعریفة  -2

، عن الموقع الالكتروني: 02/08/2012الجمركیة مع الاتحاد الأوربي، فندق الشیراطون، الجزائر، 

/article/http://www.assabahnews.tn  

 المحلیة، للصناعة الاقتصادیة الدراسات مخبرالجدید،  التنموي الفكر ظل في الجزائریة التجربةعایشي،  كمال-4

  الجزائر.– باتنة والتسییر، جامعة الاقتصادیة العلوم كلیة

http://digitallibrary.univ-batna.dz:8080/jspui/bitstream/123456789/463/1/1.pdf 

01/03/2016طلاع: تاریخ الإ  

عبلة- 5 الاقتصادیة، الجزء الثالث، عن الموقع الإلكتروني: تاریخ  والتنمیة النمو نظریات :الاقتصادي والتخطیط بخاري، التنمیة الحمید عبد 

 http://www.kau.edu.sa/Files/0002132/Subjects/REG1.pdf   04/03/2016الإطلاع: 

  فلاح خلف الربیعي: مدرسة التبعیة المنهج الملائم لتفسیر ظاهرة التخلف في دول العالم الثالث: الحوار المتمدن، على الموقع:- 6

www.ahewar.org/debah 2015/10/05 لوحظ یوم 

  www.ons.dzالدیوان الوطني للاحصائیات على الموقع:-7

ألف مؤسسة  20شریف رحماني، وزیر الصناعة والمؤسسات الصغیرة والمتوسطة، الدولة تتكفل لإعادة تأهیل -8

   ، عن الموقع الالكتروني:11/11/2012 ، الرائد، جریدة یومیة اخباریة وطنیة،2014قبل 

http://elraaed.com/ara/watan/  :15/12/2015تاریخ الاطلاع.  

سهام عبد الكریم، الشراكة الأجنبیة كأداة لتأهیل المؤسسات الصغیرة و المتوسطة، جامعة البلیدة، عن الموقع - 9

 تاریخ   ouargla.dz/jspui/bitstream/123456789/2616/1/31.pdf-http://dspace.univالألكتروني:

   17.12على الساعة 27/02/2016الاطلاع 

): سیاسات التعدیل الهیكلي في الجزائر برنامج وآثار، على الموقع: 2006مدني بن شهرة، (- 10

www.alakaria.net/la/economie2014/03/04 لوحظ یوم . 

 
1-Les ouvrages : 



 الملاحــــق

212 
 

1- A.Benachenhou, )1982(  : l’expérience algérienne de planification et de développement (1962-

1980), Algérie: opu. 

2-A.Hersi : Les mutations agraire en algerie depuis, 1962. 

 3-Abd El Adim Leila, )1998( : Les Privatisations D'entreprises Publiques Dans Les Pays Du 

Maghreb, ENAG, Reghaia, Alger.    
4-Abdelhak Lamiri, 2003, Management de l’information redressement et mise à niveau des 

entreprises, Alger, OPU. 

5-Ahmed Bouyakoub, (1990) : Régulation économique en Algérie : entreprise, marché, état, 

CREAD. 

 6-Ahmed Henni, (1991 ) : Economie de l’Algerie indépendante, ENAG Algerie. 

7-Arif Salah-Eddine-Zga Kamel : industrie agro-alimentaire et dépendance envers les 

approvisionnements extérieurs : le cas algérien, OPU publisud, algérie. 

8-Benattig Rachid, Developpement economique et lutte contre la pauvrete en algerie, cente de 

recherches en economie appliquee, alger,1984. 

9-Benissad El Hocine ,(1994  ): Algérie Restructuration et Reformes Economiques, Opu, Alger. 

10-Benissad Hocine, (1999) : l'ajustement structurel, l'expérience du maghreb, OPU, Alger. 

11-Brahimi Abd el hamid, (1991) : L’economie Algerienne, defis et enjeux, 2eme edition, edition 

dahlab,Alger. 

12-Hachimi Hamadouche, (1988) : l’entreprise et l’économie algérienne quel avenir, Alger. 
13-Havé BOUGAULT & Ewa FILIPIAK : Les programmes des mise à niveau des entreprises : 
TUNISIE, MAROC , SENEGAL, département de la recherche-agence françaises de développement, p 
11. 
 14-M.Mekidche : Le secteur des hydrocarbure quelle contribution au développment économique de 

L’ALGERIE.  

15-Mostefa Boutefnouchet , Les tavailleurs en algerie , ENAP/ENAL, 1984. 

16-Mouhamed Lamine Dhaoui et Boualem Abassi ,(2003) : Restructuration et mise a niveau 

d’entreprise ,guide methodologique.Ministère de l’industrie et ONUDI, alger. 

17-Sadi Nacer-Eddine, (2005) : La privatisation des entreprises publiques en Algérie : objectifs 

modalités et enjeux : opu. 

  

  2-Les revues : 
1-A.Bouzidi : ou on est l’agriculture algérienne, revue algérienne des Sc. J. Eco. P, N° 03 septembre 
1980. 

2-Christian Palloix, (1980 ) : industrialisation et financement lors des deux plans quadriennanx (  1970 -

1977)  avec tiers monde, (n=° 83) , juillet , septembre. 

3-Dominique Badillo, (1980) : projections alimentaires et developpement agricole, analyse des 

priorites agro- alimentaires de l’Algérie à partir d’une étude prospective, revue monde en  

développement, (N0 29). 

4-Gerard Destanne De Bernis, (1963  ): in Heurie tiers Monde, (N=° spécial). 

 5- Jacques Schnitzler, (1979) : ou en est l’industrie algérienne, revue information géographique, 

vol 43, n0 109. 

6-La Banque d’Algérie, (oct/nov ) : Média BANK, le journal interne de la banque d’Algérie , (N°56). 

7-Mohamed Liassine, (2001 ) : les stratégies de développement de l’Algérie, in revue : in 

Commentaires, (N0 124), paris. 
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3-Les séminaires : 

1-Arlène Alpha-Gret,(2007) : Enseignement de quelques programmes de mise à niveau pour une 

application au secteur agricole et agroalimentaire en Afrique de l’Ouest, Séminaire régional sur la 

détermination des mesures d’accompagnement et de mise à niveau pour le secteur agricole et 

agroalimentaire dans le cadre de l’ APE Afrique de l’Ouest, 3-5 juillet 2007 , akar. 

2-Boukrif Moussa,(2004) : Kherbachi Hamid , La mise à niveau des entreprises est-t- elle bien 

pilotée ?.Séminaire sur« Dynamique de la gestion de la PME: innovation, technologie de 

l’information » le: 12-13 avril2004, Biskra. 

 

4-Les rapports : 
1-ANDPME :l’Agence Nationale de Développement des Petites et Moyenne Entreprise, Programme 

National de Mise à Niveau des Petites  et Moyenne Entreprise : présentation du programme. 

2-Direction générale Des douanes,rapport D’ analyses, période 1993-1999. 
3-Femise, rapport sur le partenariat Euro-méditeraneén ,Juillet 2002. 

4-La révolution industrielle : Faits et perspectives juin 72 Alger. 

5-Rapport du 1er plan quadriennal 1970-1973.  

6-Rapport du 2 éme plan quadriennal 1974-1977. 

  

5-Les site web : 

1-délégation de la commination européenne, « Algérie/union européenne : un quart de siècle de 

coopération » http// :www.deldza.cec.eu.int/fr./UE-Algérie/cooperation.htm. consulte le 

14/05/2012.  

2-Délégation de la commission européenne en Algérie site http// : www.deldza.cec.en.int/ue 

consulté le 04/05/2012. 

3-Ministère de la PME et de l’Artisanat, Programme national de mise à niveau de la PME 

algérienne, http://www.pmeart-dz.org/fr/gouvernement.php. consulté le 04/06/2012. 

4-www.reme.info/projets/algerie.mise- à- niveau 14-01-2007. 
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  ):1رقم (الملحق 

  أهم خصائص المخططات التنمویة

  البرنامج  المخطط

  برنامج استثمار موجه للمناطق المحرومة في إطار مكافحة التفاوت الجهوي  1967-1969

ملیار دج للبدء في برنامج التصنیع، وتأسیس التخطیط وذلك بانشاء كتابة دولة  30تخصیص قیمة   1970-1973
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  )  %50ر دج لقطاع المحروقات أي ملیا 15للتخطیط خصیصا لذلك. (

جانب إدماج القطاعات  ملیار دج كتثمین للموارد الطبیعیة وتكثیف النسیج الصناعي إلى 100تخصیص   1974-1977

  ). % 50ملیار دج لقطاع المحروقات أي  50الاقتصادیة، وكذلك تحسین تقنیات التخطیط. (

تنظیم المؤسسات وتثمین  وإعادةالتوازنات الاقتصادیة  اراتإقر  لإعادةملیار دج  250تخصیص مبلغ   1980-1984

و التهیئة العمرانیة بدلا من كتابة  نظام التخطیط وإكمالالطاقة إلى جانب تصنیف أولویات التنمیة 

   ). %25ملیار دج لقطاع المحروقات أي  63الدولة.(

ملیار  51النقل، وتسدید الدیون الخارجیة.(  ملیار لتنمیة الزراعة، الري، الاسكان، 550تخصیص قیمة   1985-1989

  ).% 9دج لقطاع المحروقات أي 

  .142): في سوسیولوجیة التنمیة، دیوان المطبوعات الجامعیة، بن عكنون، الجزائر، ص 2001إسماعیل قیرة، علي غربي، ( المصدر:

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

  

  ):2الملحق رقم (

  )1969-1967البرنامج الثلاثي للاستثمارات (

  الوحدة: ملیار دج                                                                                    

  الانجازات  تكالیف البرامج  المخطط الاعتماد المالي  القطاعات 

  0.49  0.60  0.35  المیاه (الري)

  1.39  -  1.26  الفلاحة
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  -  -  0.01  الصید البحري

  1.88  1.87  1.62  المجموع

  2.52  4.65  2.27  المحروقات

  1.58  6.33  2.18  والإدماج الصناعات القاعدیة

  0.37  1.67  0.49  الأخرىصناعات التحویل 

  0.44  1.35  0.64  المناجم والطاقة

  4.91  14.00  5.40  المجموع

  -  -  -  عمومیة وأشغالبناء 

  0.18  0.29  0.34  السیاحة

  0.07  0.08  -  النقل 

  0.11  -  0.12  المواصلات

  -  -  -  التخزین والتوزیع

  0.36  0.37  0.46  القطاعات المنتجة

  7.15  16.24  7.48  الاستثمارات المنتجة

  0.28  1.04  0.34  الاتصالات

  -  -  -  الجویة والأرصادالمناطق 

  0.28  1.04  0.34   الأساسیةالمنشآت 

  0.24  0.41  0.34  السكن 

  0.84  1.04  0.81  التربیة والتكوین

  0.65  0.64  0.09  الإداریةالجماعات الاجتماعي و 

  -  0.21  -  متفرقات غیر محددة

  1.73  2.30  1.24  المجموع

  2.01  3.24  1.58  الأساسیةت غیر منتج والمنشآالغیر 

  9.16  19.16  9.06  الاستثمارات

  .45، ص 1980ة سنة )، التخطیط والتهیئة العمرانی1978- 1967خلاصة الحصیلة العشریة الاقتصادیة والاجتماعیة ( المصدر: 

  

  

  

 

  

  ):3الملحق رقم (

  1973- 1970البرنامج الرباعي الأول للاستثمارات 

  الوحدة: ملیار دج                                                                                

  الانجازات  تكالیف البرامج  المخطط   القطاعات                        البیان
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  1.34  3.64  1.90  میاه (الري)ال

  2.94  5.63  2.92  الفلاحة

  0.07  0.22  0.12  الصید البحري

  4.35  9.49  4.94  المجموع

 9.78  16.00  4.57  المحروقات

  7.52  15.15  5.21  والإدماجالصناعات القاعدیة 

  1.32  2.69  1.19  الأخرىصناعات التحویل 

  2.18  2.66  1.43  المناجم والطاقة

  20.80  36.50  12.40  المجموع

  064  085  -  عمومیة وأشغالبناء 

  0.78  1.69  0.70  السیاحة

  1.13  1.37  0.80  النقل 

  0.40  0.88  0.37  المواصلات

  0.29  0.49  -  التخزین والتوزیع

  2.60  4.43  1.87  القطاعات المنتجة

  28.39  51.27  19.21  الاستثمارات المنتجة

  1.13  1.69  1.14  الاتصالات

  0.08  0.36  -  الجویة والأرصادالمناطق 

  1.21  2.05  1.14   الأساسیةالمنشآت 

  1.54  3.61  1.52  السكن 

  3.04  6.76  3.31  التربیة والتكوین

  2.13  4.87  2.57  الإداریةالاجتماعي والجماعات 

  -  -  -  متفرقات غیر محددة

  6.71  15.24  7.40  المجموع

  7.92  17.29  8.54  الأساسیةالغیر منتج والمنشآت غیر 

  36.31  68.56  27.75  الاستثمارات

  .40، ص 1980)، التخطیط والتهیئة العمرانیة سنة 1978- 1967خلاصة الحصیلة العشریة الاقتصادیة والاجتماعیة ( المصدر: 

  

  

  

  

  ):4الملحق رقم (

  )1977- 1974البرنامج الرباعي الثاني للاستثمارات (

  الوحدة: ملیار دج                                                                                    

  الانجازات  تكالیف البرامج  المخطط   البیان                      القطاعات 
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  2.97  14.60  4.60  المیاه (الري)

  5.85  16.75  12.00  الفلاحة

  0.09  0.25  0.12  الصید البحري

  8.91  31.60  16.72  المجموع

  36.00  63.55  19.50  المحروقات

  28.46  70.96  21.86  الصناعات القاعدیة والادماج

  5.07  23.00  4.01  صناعات التحویل الاخرى

  4.62  9.20  2.63  المناجم والطاقة

  74.15  166.71  48.00  المجموع

  3.45  6.04  2.73  بناء واشغال عمومیة

  1.24  3.02  1.50  السیاحة

  5.27  10.22  6.49  النقل 

  2.32  4.96  1.51  المواصلات

  1.39  5.45  1.00  التخزین والتوزیع

  10.22  23.65  10.50  القطاعات المنتجة

  96.73  231.00  77.95  الاستثمارات المنتجة

  2.66  6.52  3.09  الاتصالات

  0.97  1.68  0.70  المناطق والارصاد الجویة

  3.23  8.20  3.79  المنشآت الاساسیة 

  8.55  34.62  8.30  السكن 

  5.95  23.76  9.95  ة والتكوینالتربی

  3.90  12.36  7.71  الاجتماعي والجماعات الاداریة

  2.87  4.36  2.52  متفرقات غیر محددة

  21.27  75.10  28.48  المجموع

  24.50  83.30  32.27  الغیر منتج والمنشآت غیر الاساسیة

  121.23  314.30  110.22  الاستثمارات

  .45، ص 1980)، التخطیط والتهیئة العمرانیة سنة 1978-1967تصادیة والاجتماعیة ( خلاصة الحصیلة العشریة الاقالمصدر:  

  

 

  

  

  ):5الملحق رقم (

  1979- 1978استثمارات سنتي 

  الوحدة: ملیار دج                                                                                   

    1978-1967    1978  + 2م الرباعي   1978    القطاعات
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 وإعادةاستثمار   

  استثمار

تكالیف   انجاز  تكالیف برامج  انجاز

  إجمالیة

  الباقي  انجازات

  11.73  6.47  18.20  4.64  16.37  1.67  1.77  المیاه (الري)

  10.42  12.65  23.07  8.32  18.74  2.47  1.99  الفلاحة

  0.16  0.17  0.33  0.10  0.26  0.01  0.01  الصید البحري

  22.31  19.29  41.60  13.06  35.37  4.15  3.77  الزراعةمجموع 

  47.25  63.00  110.25  50.70  97.95  14.70  34.40  المحروقات

  38.66  49.35  88.01  40.25  78.91  11.79  7.95  الصناعات القاعدیة والادماج

  22.60  10.72  33.32  9.03  31.63  3.96  8.63  صناعات تحویل أخرى

  7.20  9.29  16.49  6.67  13.87  2.05  4.67  المناجم والطاقة

  115.71  132.36  248.07  106.65  222.36  32.50  55.65  مجموع الصناعة

  3.85  5.18  9.03  4.54  8.39  1.09  2.35  بناء وأشغال عمومیة

  1.76  2.53  4.29  1.57  3.33  0.33  0.31  السیاحة

  6.44  7.66  14.10  6.46  12.90  1.19  2.68  النقل

  2.16  3.54  5.70  3.03  5.19  0.71  0.23  المواصلات

  6.60  2.38  8.98  2.09  8.69  0.70  3.24  التخزین والتوزیع

  16.96  16.11  33.07  13.15  30.11  2.63  6.46  القطاعات المنتجة

  158.83  172.94  331.77  137.40  296.23  40.67  65.23  الاستثمارات المنتجة

  4.41  5.27  9.68  3.86  8.27  1.20  1.75  لاتالاتصا

  1.32  0.80  2.12  0.72  2.04  0.15  0.36  الجوي المناطق والارصاد

  5.73  6.07  11.80  4.85  10.31  1.35  2.11  المنشات الاساسیة

  35.32  15.26  50.58  13.48  48.80  4.93  14.18  السكن

  22.99  12.79  35.78  8.91  31.90  2.96  8.14  التربیة والتكوین

  11.18  7.93  19.11  5.15  16.33  1.25  3.97  الاجتماعي والجماعات الاداریة

  -  4.36  4.36  4.36  4.63  1.49  -  متفرقات غیر محددة

  69.49  40.34  109.83  31.90  101.39  10.63  26.29  المجموع 

  75.22  46.41  121.63  86.48  11.70  11.98  28.40  الغیر منتج والمنشات الاساسیة

  234.05  219.35  453.40  173.88  407.93  52.65  93.63  مجموع الاستثمارات

  .45، ص 1980)، التخطیط والتهیئة العمرانیة سنة 1978- 1967خلاصة الحصیلة العشریة الاقتصادیة والاجتماعیة (  المصدر:

  

  

  ):6الملحق رقم (

  .1978- 1967القطاعات في الناتج الداخلي الخام للفترة  بعضمساهمة 

         

  السنوات

  القطاعات

1967  1968  1969  1970  1971  1972  1973  1974  1975  1976  1977  1978  
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  6737.6  6090  6245  7100  6023  5556  6127  6190  5945  5563  5994  5159  الفلاحة

الصناعات 

  الغذائیة

1348  1475  1647  1774  1952  2277  2580  2721  2969  3035  2962  2797.0  

النسیج 

  والجلود

1004  1143  1131  1207  1263  1372  1706  1768  1502  1747  1739  2292.6  

ء، كیمیا

خشب، 

صناعات 

  متنوعة

702  798  10171  1477  1069  1397  1594  1581  1920  1953  2097  2620.1  

مواد البناء 

  وأشغال

208  234  306  359  386  468  346  425  511  688  800  1149.8  

صناعات 

  تحویلیة

3931  4672  5004  5838  5755  6615  7568  7924  8414  9243  9544  10604.9  

المناجم 

  والمحاجر 

135  167  214  239  295  310  284  339  295  301  315  315.6  

المیاه 

  والطاقة

217  223  275  347  411  469  515  623  764  975  1157  1265.9  

الناتج 

الداخل 

  الخام

40270  45353  49291  54242  49620  60127  62059  65699  69107  73262  80239  89500.9  

SOURCE :Arif Salah-Eddine-Zga Kamel : industrie agro-alimentaire et dépendance envers les 

approvisionnements extérieurs : le cas algérien, OPU publisud, algérie, p 28. 
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  برامج التنمیة في الجزائر خلال الفترة

1980-1989  

  الانجاز  القطاعات المستهدفة والأدوات  الهدف  الخطة

خارج  للإنتاجمعدل نمو سنوي -نفس القطاعات المستهدفة  -ركیزة أساسیة  الإقلیمیةالتهیئة -  1984-1980الخماسي الأول 
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   للتنمیة؛

  استهداف التراكم.-

والأدوات بهدف ضمني هو رفع 

معدل استغلال طاقات جهاز 

 60إلى   %40الوطني  الإنتاج

% .  

  %5.8قطاع المحروقات 

بالأسعار الحقیقیة مع زیادة 

  ع الصناعي.للقطا

  الاستمراریة؛-  1989-1985الخماسي الثاني 

  دعم الفلاحة بأولویة؛ -

سنوي  اقتصاديتحقیق فائض -

،"   %0.7متاح للتنمیة بنسبة 

  التراكم"

 PIBمن   %40تخصیص -

  للاستثمار؛

من   %56.6توجیه  -

الاستثماریة للقطاع ات الاعتماد

: الفلاحة، الري، الإنتاجي

نجاز الصناعة ووسائل الا

للهیاكل الاقتصادیة   %43.4و

  والاجتماعیة.

الاستثمار الفعلي السنوي أقل  -

  من المتوسط التقدیري بكثیر؛

عدم توافق المنجز مع  -

التقدیري حتى ضمن الهدف 

  وبدایة كشف السنوي 

عولمة المالیة، أطروحة دكتوراه غیر منشورة،جامعة )، وضع السیاسة الوطنیة الراهن في الدول النامیة في ظل ال2011-2010(عماني لمیاء،  -المصدر: 

  .276باجي مختار عنابة، الجزائر، ص 
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  1984- 1980استثمارات المخطط الخماسي الأول 

  الوحدة: ملیار دج                                                                                   

  الترخیص المالي  تكالیف البرامج  عات القطا

  20.00  23.90  الفلاحة
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، دیوان المطبوعات الجامعیة، بن ثانيظیم مسارها في الجزائر، الجزء التن دةوإعا): سیاسة تخطیط التنمیة 1999محمد بلقاسم حسن بهلول، ( المصدر:

  .97ص عكنون، الجزائر، 
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  1989-1985استثمارات المخطط الخماسي الثاني 

  الوحدة: ملیار دج                                                                                   

  3.20  4.00  الغابات

  0.90  1.50  الصید البحري

  23.00  30.00  الري

  47.10  59.40  المجموع

  63.00  78.00  المحروقات

  32.00  56.50  الصناعات الأساسیة

  43.46  56.54  الصناعات التحویلیة الاخرى

  17.00  22.17  المناجم والطاقة

  155.46  213.21  مجموع الصناعة

  20.00  25.00  مؤسسات البناء والاشغال العمومیة

  3.40  4.60  السیاحة

  13.00  15.80  النقل 

  6.00  8.00  المواصلات السلكیة واللاسلكیة

  13.00  17.80  التخزین والتوزیع

  35.40  46.20  مجموع القطاع شبه المنتج

  17.50  28.20  شبكة النقل 

  1.40  2.10  ق الصناعیةالمناط

  60.00  92.50  السكن

  42.20  65.70  التربیة والتكوین

  21.54  28.09  الاستثمارات الأخرى

  143.64  216.69  مجموع الهیاكل الأساسیة 

  400.60  550.50  مجموع الاستثمارات
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): سیاسة تخطیط التنمیة وإعادة تنظیم مسارها في الجزائر، الجزء الثاني، دیوان المطبوعات الجامعیة، بن 1999محمد بلقاسم حسن بهلول، ( المصدر:

  .223ون، الجزائر، ص عكن
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  تطور المدیونیة الجزائریة 

 ملیار دولار  أمریكي.الوحدة: 

  الاستثمار الفعلي  الترخیص المالي  تكالیف البرامج  القطاعات 

      30.00  44.00  الفلاحة

  13.564  7.00  9.60  الغابات

    1.00  1.10  الصید البحري

  28.737  41.00  60.72  الري

  42.301  79.00  115.42  المجموع

  28.822  39.80  41.50  المحروقات

    44.60  91.30  الصناعات الأساسیة

  31.791  58.50  79.60  الأخرىت التحویلیة الصناعا

  24.899  31.30  39.20  المناجم والطاقة

  85.512  174.20  251.60  مجموع الصناعة

 والأشغالالبناء  انجاز أشغال مؤسسات

  العمومیة

33.20  19.00  15.255  

  1.663  1.80  5.50  السیاحة

  6.849  15.00  21.52  النقل 

  7.011  8.00  14.00  المواصلات السلكیة واللاسلكیة

  8.939  15.85  25.01  التخزین والتوزیع

  24.462  40.65  66.03  مجموع القطاع شبه المنتج

  34.355  43.60  60.46  شبكة النقل 

  0.562  1.90  2.50  المناطق الصناعیة

  52.312  86.45  124.92  والتهیئة العمرانیة السكن

  31.722  45.00  64.80      التربیة والتكوین

  84.019  60.20  109.45  رات الأخرىالاستثما

  202.970  237.15  362.13  مجموع الهیاكل الأساسیة 

  370.50  550.00  828.38  مجموع الاستثمارات
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  1990  1991  1992  1993  1994  1995  1996  1997  1998  

  30.261  31.060  33.230  31.317  28.850  25.024  25.886  26.636 26.588  الدیون المتوسطة والطویلة الاجل

  0.212  0.162  0.421  0.256  0.636  0.700  0.792  1.239  1.791  دیون قصیرة الاجل

  30.473  31.222  33.651  31.573  29.486  25.724  26.678  27.875  28.379  المجموع

  المصدر: 

ان، الأردن، ص عمدار حامد للنشر والتوزیع،  الطبعة الأولى، ،الاقتصادي وسیاسة التشغیل (التجربة الجزائریة) الإصلاح ):2009مدني بن شهرة، (-

144.  
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  مراحل المسار التفاوضي لاتفاق الشراكة بین الجزائر والاتحاد الأروبي

  الموضوع  التاریخ

وكان مدعوما ببروتوكولات مالیة تتجدد  إیرام إتفاق تعاون ذو طابع تجاري بین الجزائر والمجموعة الأوروبیة،  01/07/1976

  سنة.  20كل خمسة سنوات على ندار 

، المجموعة الاوروبیة تعبر عن 1992وفي قمة لشبونة سنة  نهایته إلىعند اقتراب وصول اتفاق التعاون   1992جوان 

تعدى الحدود ضرورة تعزیز العلاقات بینها وبین الشركاء المتوسطیین (بما فیهم الجزائر) في نمط جدید ی

  التقلیدیة للتعاون.

بعد طلب من الجزائر أبدت المجموعة الاوروبیة استعدادها للدخول في محادثات اولیة بهدف التفاوض حول   13/10/1993

  جزائري.-اطار جدید للتعاون الاورو

رف الجزائري الوقت وذلك بهدف اعطاء الط 1996انطلاق المفاوضات والتي امتدت الى غایة فیفري من سنة   1994جوان 

  الكافي للاطلاع على محتوى واهداف الاتفاق.

  انعقاد مؤتمر برشلونة والذي وافق فیه مجلس الشؤون العامة للاتحاد الاوروبي على هذه المفاوضات.  10/06/1996

وجهات النظر تلاف انطلاق المفاوضات رسمیا بین الجزائر والاتحاد الاوروبي والتي سرعان ما تم تجمیدها لاخ  05/03/1997

  بین الطرفین.

استئناف المفاوضات من جدید بین الطرفین وذلك بعد ان اظهر الطرف الاوروبي نوع من اللیونة وعزمه على   15/04/2000

الاقتصاد الجزائري التي خصوصیة لتخلي الطرف الجزائري عن مبدا استكمال اطوار المفاوضات بالاضافة 

  .یطالب بها من قبل

  التوصل الى اتفاق شبه كلي بین الطرفین.  19/12/2001

  التوقیع  الرسمي على الاتفاقیة بفالنسیا باسبانیا.  22/04/2002

  انطلاق فعالیة الشراكة.  2005

Source: delegation de la commination européenne, « Algérie/union européenne : un quart de siecle de coopération » 

http// :www.deldza.cec.eu.int/fr./UE-Algérie/cooperation.htm. consulte le 14/05/2012.  

  

 

  

  

 

 

 

 

  

 

 %الوحدة:                      مؤشر الإنتاج الصناعي للمؤسسات العمومیة.          :)13ملحق رقم (ال
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