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ط الضوء على إمكانية إدخال المنافسة على قطاع الطاقة الكهربائية تهدف هذه الرسالة إلى تسلي 
عموما و على القطاع الجزائري خصوصا، بحثا عن فعالية إقتصادية قصوى و خدمة متميزة و أسعار 
دنيا، و قد سخرنا لذلك جملة من التيارات النظرية المندرجة ضمن إطار نظرية التعديل الاقتصادي و 

الجة عميقة لمختلف جوانب الإشكالية، و يمكن حصر الأهداف الأساسية للرسالة هو ما سيمكن من مع
  :في النقاط الأربعة التالية

 ةو قابل للتطبيق للمنافسة بعيدا عـن الفرضـيات النيوكلاسـيكي    البحث عن مفهوم واقعي -  
  .القصوى  
اخـل قطـاع   تبرير تدخل الدولة في تنظيم الأنشطة داخل القطاعات الشـبكية عمومـا و د   -  
مـن خـلال   " بالمنافسـة المعدلـة  "الكهرباء خصوصا، من أجل التوصل إلـى مـا يسـمى      
  . نظريات التعديل الاقتصادي  
الوقوف على خصائص قطاع الطاقة الكهربائية و شروط و كيفيات تحريره، و مـن ثمـة    -  
  .اقتراح نموذج كفيل بتحليل فعالية بنيته التنظيمية و الهيكلية 
اع الكهرباء الجزائري بالتحليل و الدراسة مـن جميـع الجوانـب علـى ضـوء      تناول قط -  
النموذج المطور، و ذلك بحثا عن أسباب تعثر عملية تحريره و من ثمة اقتـراح مـا يلـزم      
  .لاستكمال إدخال المنافسة عليه كآلية لرفع الفعالية الاقتصادية  

  
 حريـر، منافسـة، شـبكية، قطاعـات،    طاقة، كهرباء، تعديل، تدخل، ت :الكلمات المفتاحية -  
   .تنظيمية، هيكلية  

  

  

  

  

  

 ملخص
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 This thesis aims at highlighting the issue of introducing competition in the network 
industries in general and in the Algerian electricity sector in particular, in search of a greater 
efficiency, a high level of service quality and competitive prices. To achive these goals, we 
have mobilized different approaches of the regulation theory.  

 The goals of this thesis can be detrmined and summed up in four points:  

 - Looking for a pragmatic concept of competition other than the extreme hypotheses 
 of the Neoclassical thought. 

 - Justifying state intervention through the control of economic activities, in network 
 industries in general and electricity sector in particular so as to institute what we call 
 “Regulated Competition”. 

 - Defining the different characteristics of the electricity sector as well as the conditions 
 and procedures required to its liberalization, then the designing of a qualitative model 
 liable to make possible a through analysis of the institutional and organizational 
 efficiency of this vital sector. 

 - Analyzing the institutional and organizational aspects of the Algerian electricity 
 sector in the light of the aforementioned model in order to determine the causes of 
 stagnation of its liberalization process, and then to make practical suggestions liable to 
 untangle the present situation and lead to more efficient competition. 

  

   - Key-words: Energy, Electricity, Regulation, intervention, liberalization, 
 Competition, Network, Sector, Institutional, Organizational.  

  

 

 

  

    

Abstract 
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 Cette thèse a pour but de mettre en lumière la problématique traitant la possibilité 
d’introduction de la concurrence dans le secteur électrique en général et dans le secteur 
Algérien en particulier, et cela en quête d’une efficacité accrue, des services de qualité et des 
prix bas et concurrentiels. Pour arriver à cette fin nous avons mobilisé un certain nombre de 
courants théoriques appartenant à la théorie de la régulation, ce qui permettra un meilleur 
traitement des différentes facettes de la problématique. Les buts de cette thèse peuvent être 
délimités en quatre points essentiels : 

 -  La recherche d’un concept réel et applicable de la concurrence loin des  hypothèses 
 extrêmes de la pensée Néoclassique.   

- Justifier l’intervention publique à travers la régulation des activités économiques 
 à l’intérieur des industries de réseaux en général et dans le  secteur électrique en 
 particulier, afin d’arriver à instaurer ce qu’on appelle la "Concurrence 
Règlementée". 

 -  La détermination des caractéristiques du secteur électrique ainsi que les 
 conditions et les procédures nécessaires à sa libéralisation, puis la conception  d’un 
 model qualitatif susceptible de permettre une analyse approfondie de l’efficacité 
 institutionnelle et organisationnelle de ce secteur primordial. 

 - L’analyse du secteur électrique algérien à travers tous ses aspects 
 institutionnels et organisationnels sous la lumière du model précité, et cela dans  le but 
 de déterminer les causes de la stagnation que connaissait son processus de 
 libéralisation, pour arriver enfin à une formulation pragmatique  d’un certain nombre 
 de propositions susceptibles de dénouer la situation actuelle vers une structure 
 concurrentiel plus efficace.   

 

 - Mots-Clés : Énergie, Electricité, Régulation, Intervention, Libéralisation, 
 Compétition, Réseau, Secteur, Institutionnel, Organisationnel.  

  

  

Résumé 
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-إھداء-  

 

 

لدي الكریمین حفضھما االله،أھدي ھذا العمل إلى وا  

العزیزة ، و إلى زوجتي و إبنتي رونق  

 و إلى أخوي بارك االله فیھما  

.......... 
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  -شكر و عرفان -

 

نحمد االله عز و جل أن یسر لنا إتمام ھذا العمل بفضلھ و 
 رحمتھ، 

الأستاذ الدكتور معطى االله "اذنا ثم نتوجھ بالشكر الجزیل لأست
على ما بذلھ من جھد و رعایة علمیة لنا أثناء " خیر الدین

 إعداد ھذا البحث،

كما نشكر كل من ساعدنا من قریب أو بعید في العمل و نسأل 
 االله لھم جزیل العطاء

 و صلى االله على محمد و آلھ أجمعین

.......... 
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 الصفحة عنوان الشكل رقم الشكل

 )15: (ص يكلية للسوق و ميكانيزم تنسيق المعاملاتالعلاقة بين المنافسة، البنية اله )1(شكل رقم 

 )16: (ص المعايير المحددة للمنافسة القابلة للتطبيق )2(شكل رقم 

 )33: (ص Baldwinو   Caveالمستويات الثلاثة لعملية التعديل حسب الاقتصاديان )3(شكل رقم 

 )36: (ص مخطط درجة تعديل الأنشطة الاقتصادية )4(شكل رقم 

 )37: (ص مخطط توضيحي لأنماط التنسيق الثلاثة للأنشطة الاقتصادية )5(رقم شكل 

 )43: (ص أنواع المنتجات داخل المحيط الاقتصادي )6(شكل رقم 

 )48: (ص محددات التعديل الاقتصادي لمحتكر طبيعي )7(شكل رقم 

 )76: (ص تكاليف المعاملات بدلالة خصوصية الأصول )8(شكل رقم 

 )82: (ص Hodgsonمخطط الحركة رد الفعل عند  )9(شكل رقم 

 )85: (ص Northمخطط التغيير التنظيمي عند   )10(شكل رقم 

 )117: (ص 2000تغير التدفقات المطلوبة في بريطانيا لسنة  )11(شكل رقم 

 )121: (ص مستوى الطلب على الكهرباء و مختلف التكنولوجيات المستخدمة )12(شكل رقم 

 )122: (ص تطور التكاليف الثابتة حسب مجال الإنتاج )13(شكل رقم 

 )122: (ص عدد الوحدات المنتجة تطور التكاليف الثابتة حسب )14(شكل رقم 

 )124: (ص )بنية المحتكر التقليدي(البنية الهيكلية القاعدية لقطاع الكهرباء  )15(شكل رقم 

 )127: (ص للكهرباء البنية الهيكلية العامة لسوق الجملة )16(شكل رقم 

 )128: (ص )Pool(نظام المبادلات على مستوى سوق ممركز  )17(شكل رقم 

 )129: (ص المخطط الإنتاجي المقيد النهائي )18(شكل رقم 

 )131: (ص Nordpool).(نظام المبادلات على مستوى سوق غير ممركز  )19(شكل رقم 

 الأشكالفھرس 
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 )152: (ص منحنى الطلب المتوقع على الطاقة )20(شكل رقم 

 )153: (ص الترتيب التصاعدي لعروض الوحدات حسب السعرمنحنى  )21(شكل رقم 

 )154: (ص التقسيم الأفقي لمنحنى الطلب على الطاقة )22(شكل رقم 

 )158: (ص في عملية التحرير المشاركون )23(شكل رقم 

 )170: (ص طاقة الكهربائية البريطانيمخطط الفاعلين داخل عملية التغيير التنظيمي لقطاع ال )24(شكل رقم 

 )171: (ص 1990البنية المندمجة للمحتكر التقليدي قبل إصلاحات سنة  )25(شكل رقم 

 )175: (ص مخطط الفاعلين داخل عملية التغيير التنظيمي لقطاع الطاقة الكهربائية الألماني )26(شكل رقم 

 )176: (ص لطاقة الكهربائية الألمانيالبنية الهيكلية المنفصلة لقطاع ا )27(شكل رقم 

 )183: (ص مختلف الفاعلين المعنيين بعملية التعديل الاقتصادي )28(شكل رقم 

 )191: (ص مصفوفة تحليل البنية الهيكلية لقطاع الكهرباء )29(شكل رقم 

 )193: (ص مصفوفة تحليل البنية التنظيمية لقطاع الطاقة الكهربائية )30(شكل رقم 

 )196: (ص مصفوفة تفاعل البنية الهيكلية مع البنية التنظيمية لقطاع الطاقة الكهربائية )31(رقم شكل 

 )198: (ص مصفوفة تحليل نظام التنسيق )32(شكل رقم 

 )198: (ص )5المصفوفة المكملة رقم(مصفوفة تحليل تفاعل نظام التنسيق مع البنية الهيكلية  )33(شكل رقم 

 )200: (ص فة تحليل نظام نقل الطاقة الكهربائيةمصفو )34(شكل رقم 

 )201: (ص مصفوفة ضمان الخدمة العمومية )35(شكل رقم 

 )202: (ص مصفوفة المسار النموذجي لتحرير قطاع الطاقة الكهربائية )36(شكل رقم 

 )204: (ص مثال عن شكل مصفوفة إتخاذ القرار المتعددة المعايير )37(شكل رقم 

 )220: (ص 2007و  1970تطور طول شبكة نقل الطاقة الكهربائية بين سنتي  )38(شكل رقم 

 )233: (ص البنية الهيكلية لقطاع الطاقة الكهربائية الجزائري بعد عملية إعادة الهيكلة )39(شكل رقم 

 )235: (ص المغاربية في مجال الطاقة الكهربائية-الإرتباطات الجزائرية )40(شكل رقم 

 )237: (ص الأوروبية في مجال الطاقة الكهربائية-الإرتباطات الجزائرية )41(شكل رقم 

 )239: (ص تقسيم إنتاج الطاقة الكهربائية الجزائرية )42(شكل رقم 

 )284: (ص على البنية الهيكلية الجزائرية لقطاع الكهرباء) 1(إسقاط المصفوفة رقم  )43(شكل رقم 
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 )289: (ص على البنية التنظيمية الجزائرية العامة و الخاصة) 2(إسقاط المصفوفة رقم  )44(شكل رقم 

 )290: (ص على البنيتين الهيكلية و التنظيمية لقطاع الكهرباء الجزائري) 3(إسقاط المصفوفة رقم  )45(شكل رقم 

 )46(شكل رقم 
يكلية على نظام التنسيق داخل قطاع الكهرباء الجزائري ببنيته اله) 5(إسقاط المصفوفة رقم 

 )294: (ص و التنظيمية

 )299: (ص على نظام نقل الطاقة الكهربائية داخل الجزائر) 6(إسقاط المصفوفة رقم  )47(شكل رقم 

 )300: (ص على وضعية الخدمة العمومية داخل قطاع الكهرباء الجزائري) 7(إسقاط المصفوفة رقم  )48(شكل رقم 

 )304: (ص ذجي للتحرير على قطاع الطاقة الكهربائية الجزائريإسقاط مصفوفة المسار النمو )49(شكل رقم 

 )310: (ص إسقاط مصفوفة الطريقة المتعددة المعايير على وضعية قطاع الطاقة الكهربائية الجزائري )50(شكل رقم 
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 )241: (ص الطاقة الكهربائية الضائعة حسب شركات التوزيع المختلفة )9(جدول رقم 
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الخصائص الفيزيائية و الاقتصـادية للمبـادلات علـى مسـتوى قطـاع      : المبحث الثاني -
  ....................................................................................الكهرباء

 )113: (ص

 )124: (ص  .………………………الهيكلية المختلفة لسوق الجملة للكهرباءالبنى : المبحث الثالث -
 )133: (ص .…………………………………………………………………………خلاصة الفصل الأول -
المنافسة في قطاع الطاقة الكهربائية، إعادة الهيكلة، الشروط التنظيميـة و القواعـد   : الفصل الثاني -

  .......................................................... ...........................الأساسية للمنافسة
 )134: (ص

 )135: (ص .…………………………………………………………………………مقدمة الفصل الثاني -
 )136: (ص  .………………إعادة الهيكلة كمرحلة أولية لخلق قطاع كهرباء تنافسي: المبحث الأول -
 )145: (ص  ……………… ..…للطاقة الكهربائية فسيالقواعد الأساسية لسوق تنا: المبحث الثاني -
الشروط التنظيمية و الهيكليـة لنجـاح عمليـة تحريـر قطـاع الطاقـة       : المبحث الثالث -

  .............................................................................……الكهربائية
 )157: (ص

 )165: (ص .…………………………………………………………………………خلاصة الفصل الثاني -
 )166: (ص  ...........................قابلية التغيير، معايير النجاعة و نموذج الفعالية و التحرير: الفصل الثالث -
 )167: (ص .…………………………………………………….……………………مقدمة الفصل الثالث -

يطانية الرائدة و التجربـة  التجربة البر"قابلية التغيير التنظيمي و الهيكلي : المبحث الأول -
  …………………………………………….………………………"الألمانية المتميزة

 )168: (ص

 )179: (ص ……………………شروط نجاعة عملية التحرير و التعديل الاقتصادي: المبحث الثاني -
 )190: (ص  .……………… (MDM)نموذج تحليل الفعالية لقطاع الطاقة الكهربائية: المبحث الثالث -

 )206: (ص ..…………………………………………………………………………لفصل الثالثخلاصة ا -
 )208: (ص .………………………………………………………………………………………خلاصة الباب الثاني -
 )209: (ص ........................................قطاع الطاقة الكهربائية الجزائري من الإحتكار إلى المنافسة: الباب الثالث -
 )210: (ص .………………………………………………………………………………………ثالثمقدمة الباب ال -

 )211: (ص  ......................................البنية الهيكلية لقطاع الطاقة الكهربائية الجزائري: الفصل الأول -
 )212: (ص ..…………………………………………………………………………مقدمة الفصل الأول -

 )213: (ص ..…………………ع الطاقة الكهربائية الجزائريلمحة تاريخية عن قطا: المبحث الأول -
بـين الواقـع و   ( تطور البنية الهيكلية لقطاع الطاقة الكهربائية الجزائري: المبحث الثاني -

 ..…………………………………………………………………………)المستهدف
 )222: (ص

 )234: (ص ……………التموقع الجهوي و المسح التقني لقطاع الكهرباء الجزائري :الثالث المبحث -
 )244: (ص ……………………………………………………………………………خلاصة الفصل الأول -

 )245: (ص  ....................................البنية التنظيمية لقطاع الطاقة الكهربائية الجزائري: الفصل الثاني -
 )246: (ص .……………………………………………………………………………مقدمة الفصل الثاني -
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 )247: (ص .……………………………المحيط التنظيمي العام للاقتصاد الجزائري: ولالمبحث الأ -
البنية التنظيمية المحددة لإنتـاج، نقـل و توزيـع الطاقـة الكهربائيـة      : المبحث الثاني -

 .……………………………………………………………………………الجزائرية
 )259: (ص

 )268: (ص .……ط القطاع و التحفيزاتالبنية التنظيمية المحددة لتصدير الطاقة، ضب: المبحث الثالث -
 )278: (ص .…………………………………………………………………………خلاصة الفصل الثاني  -

 )279: (ص  ....تحليل البنية الهيكلية، التنظيمية و عملية تحرير قطاع الطاقة الكهربائية الجزائري: الفصل الثالث -
 )280: (ص .....………………………………………………………………………مقدمة الفصل الثالث -

 281): (ص ……تحليل البنية الهيكلية و التنظيمية لقطاع الطاقة الكهربائية الجزائري: المبحث الأول -
الخدمـة  نظـام  تحليل نظام التنسيق، نظـام الإنتفـاع مـن الشـبكة و     : المبحث الثاني -

 ....................................................................................العمومية
 )293: (ص

 )303: (ص ……المسار النموذجي للتحرير و الطريقة المتعددة المعايير لإتخاذ القرار: المبحث الثالث -
 )313: (ص ..…………………………………………………………………………خلاصة الفصل الثالث -

 )314: (ص .………………………………………………………………………………………خلاصة الباب الثالث -
 )315: (ص .………………………………………………………………………………………...…ـــةخاتمـ -
 )320: (ص …………………………………………………………………………………………..قائمة  المراجع  -
 )335: (ص .………………………………………………………………………………………………الملاحق -
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  :المقدمة العامة -
  

بالمحتكر التقليدي و الذي كانت  ما يسمى ةرظلت القطاعات الشبكية و لزمن طويل تحت سيط  
له الصبغة الوطنية، و تضاربت آراء الاقتصاديين حول إمكانية تغيير النمط التسييري لهذه القطاعـات  

هم بين قائل بإدخال المنافسة و بين محتفظ بالمحتكر التقليدي و بين داع لرفع الفعالية ؤحيث تباينت آرا
ختلف الاقتصاديون و مـن  اكما . ية أو التنظيمية لهذه القطاعاتالاقتصادية دون المساس بالبنية الهيكل

طاع الكهرباء، البريد، كققبلهم السياسيون حول جدوى و إمكانية إدخال المنافسة على القطاعات الشبكية 
زداد الأمر تعقيدا لما طرح مبرر الخدمـة العموميـة أو المنتجـات ذات    او غيرها و ... تصالات الإ

عملية تغيير تنظيمي قد تهدف إلـى إدخـال المنافسـة إلـى هـذه       ةاجز قوي أمام أيالطابع العام كح
 .القطاعات
و حاولوا تقديم جملة من المبررات  ،لقد تناول الاقتصاديون هذه الإشكالية بالتحليل و التمحيص  

و تـم   ،نظيميالقول بإبقائها مندمجة البنية هيكليا و تلالقطاعات الشبكية و إما  حريرإما لتدعيم القول بت
بإدخال المنافسة كآلية معتمدة لتفعيل المعاملات و تثمين الفـرص و   القولتجاوز هذا الخلاف لصالح 

أن هذا الخلاف الأولي ما لبث أن تحول إلى خلاف أساسـي آخـر    إلا، الرفع من الفعالية الاقتصادية
فـي القطاعـات الشـبكية    يدور حول ضرورة تدخل الدولة في تنظيم الأنشطة الاقتصادية عموما و 

 .إن ثبتت ضرورة ذلك تهو ما هي مبررات هذا التدخل من عدمه و ما هي حدوده و كيفي ،خصوصا
و يعتبر قطاع الطاقة الكهربائية مثالا مميزا للقطاعات الشبكية لما يتوفر عليه من خصـائص    

، ما خرىأمن جهة  العاليتتعلق بالقطاع العام من جهة و بالقطاعات الاقتصادية ذات الكمون الربحي 
و قد أخضع هذا القطاع على غرار بقية القطاعـات   ،يجعل هذا القطاع هدفا فريدا للدراسة و التحليل

 ،لكثير من الدراسات و التي حين تتبعنا معظمها لم نجد ما يمكن أن يعطـي صـورة شـاملة   لالشبكية 
هو مـا دفعنـا   و  ،عن كيفية الوصول إليها متكاملة عن البنى الهيكلية و التنظيمية الأكثر فعالية و لا

 .لإحاطة بهذا الموضوع المهم من جميع جوانبهلللتعمق أكثر فأكثر 
و الجزائر كغيرها من بلدان العالم السائرة في طريق النمو تمتلك قطاعا كهربائيا متواضعا من   

و هو ما دفعنـا   ،أخرى ه الاقتصادي من جهةئداآحيث بنيته الهيكلية و التنظيمية من جهة و من حيث 
للبحث في سبل تطوير هذا القطاع و التعمق في إيجاد ما يمكن أن نرتكز عليه من قواعـد نظريـة و   

لعملية إعادة تجارب عملية لإدخال المنافسة على هذا القطاع الحساس، خاصة و أن هذا الأخير تعرض 
بوجود تعثر و جمـود   ىءج الأولية تنبإلا أن النتائ ،هريرهيكلية و عملية تغيير تنظيمي هدفت إلى تح

كبير في عملية التطوير الهيكلي و التنظيمي لهذا القطاع، حيث أن هذا الأخير يعكس اليـوم مفارقـة   
عجيبة تتمثل في التناقض المرصود بين ما صرحت به السلطات الوصية علـى القطـاع الكهربـائي    

لبنية الهيكلية التي لـم  ا عملية تحرير واضحة و الداعية إلىو بين البنية التنظيمية من جهة الجزائري 
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مندمجـة هيكليـا و   هذه الأخيرة حيث بقيت  من جهة ثانية، ستجابة و موافقة هذه الأهدافتستطع الإ
  .تنظيميا و هو ما يعكس تناقضا تنظيميا صارخا على أرض الواقع

  
   :البحث إشكالية -
  :ةالتاليينا طرح الإشكالية أرتإنطلاقا مما سبق إو 

ما مدى إمكانية إدخال المنافسة على قطاع الطاقة الكهربائية عموما و على القطاع الجزائري   
  خصوصا؟
 :طرح التساؤلات الفرعية التاليةتدعيما لإشكالية بحثنا، نو 
  

 ما هي مبررات تحرير أو عدم تحرير القطاعات الشبكية؟    -أ 
 دية داخل القطاعات الشبكية؟ما هي مبررات تدخل الدولة في تنظيم الأنشطة الاقتصا   -ب 
 ما هي كيفيات و شروط و قواعد تحرير قطاع الطاقة الكهربائية؟   - ج 
هل من الممكن التوصل إلى نموذج يمكن من الحكم على فعاليـة عمليـة التحريـر لقطـاع        -د 

 الكهرباء؟
ما وضعية القطاع الجزائري إزاء عملية التحرير؟ و كيف يمكن تفسير المفارقة التي تعكسـها    - ه 

 ضعيته اليوم؟و
 
   :البحث فرضيات -

نهـا وضـعنا الفرضـيات    عو للإجابة عن هذه الإشكالية و كذا جملة الأسئلة الفرعية المنبثقة 
  :التالية
لتطبيق و يمكن من خلاله الرفع من الفعاليـة الاقتصـادية   للمنافسة، قابل ليوجد مفهوم واقعي  - 

 .لقطاعات الشبكيةل
 .نافسة من خلال عملية التعديل الاقتصاديتدخل الدولة ضروري في تنظيم الم - 
دونها إدخال المنافسـة علـى قطـاع الطاقـة     من توجد شروط و قواعد و خطوات لا يمكن  - 

 .الكهربائية
يمكن نمذجة جملة الشروط و القواعد و الخطوات اللازمة لعمليـة تحريـر قطـاع الطاقـة      - 

 .االكهربائية و ذلك بشكل كيفي و ليس كمي
جام بين البنية التنظيمية و البنية الهيكلية لقطاع الكهرباء ضـروري لتقـدم   نساوجود توافق و  - 

 .عملية التحرير
فإن لم تنجح عرقلـت   ،التنظيمات غير الرسمية قد تعرقل تقدم عملية التغيير التنظيمي الرسمي - 

 .خصوصاالجزائري عملية التغيير الهيكلي للقطاعات الشبكية عموما و لقطاع الكهرباء 
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  :الموضوعأهمية  -
يعتبر هذا الموضوع بالغ الأهمية إذ يعالج مسألة في غاية الحساسية و هي مسألة تحرير قطاع   

و من جهة ثانية يعتبر قطاعا  ،طالما كان تحت مظلة القطاع العمومي من جهةالطاقة الكهربائية، الذي 
يعتبـر شـريان الحيـاة     و نظرا لكونـه  ،عالي الربحية بالنظر للكمون الربحي الكبير الذي يتميز به

 .هذا الأخيرأهمية معالجة  زدادتإ ،قلب الحياة الاجتماعية المعاصرة الاقتصادية كلها و كذلك
كما تتأتى أهمية الموضوع من كونه يركز على معالجة تطوير قطاع الطاقة الكهربائية عموما   

حيـث أن الزاويـة    ،مو القطاع الجزائري خصوصا من وجهة نظر مغايرة تماما لما عرف حتى اليو
التقنية و التكنولوجية المعول عليها في الماضي لم تشكل في بحثنا هذا إلى جزءا داعما لزاوية المعالجة 

الجانبين التنظيمي و الهيكلي للقطاع، و هو ما يعطي مجالا واسـعا و   ىالحديثة و التي ركزنا فيها عل
لى تحريره و إدخال المنافسة عليـه مـن خـلال    توجها جديدا لإمكانية تطوير هذا القطاع بالتركيز ع

 .و ليس فقط التركيز على تطويره من الجانب التكنولوجي و التقني ،تطوير بنيته التنظيمية و الهيكلية
  

  :الهدف من الدراسة -
البحث في إمكانية تحرير قطاع الطاقة الكهربائية عمومـا و القطـاع    إلىتهدف هذه الدراسة   

تناول مسألة إدخال المنافسة على هذا الأخير منطلقة من قاعدة نظرية تث أنها حي ،الجزائري خصوصا
متينة و من تجارب واقعية في المجال نفسه حيث يمكن أن تحصر الأهداف الأساسية لهذه الدراسة فيما 

 :يلي
البحث عن مفهوم واقعي للمنافسة، قابل للتطبيق على أرض الواقع بعيدا عن الفرضـيات    -أ 

 .وكلاسيكيةالنيالقصوى 
تبرير تدخل الدولة في تنظيم الأنشطة الاقتصادية عموما و داخل القطاعـات الشـبكية     -ب 

 .و ذلك من خلال ما يعرف بعملية التعديل الاقتصادي ،خصوصا في حالة التحرير
حصر جملة الشروط و القواعد و الخطوات اللازمة لتحرير قطاع الكهربـاء عمومـا و     - ج 

 .القطاع الجزائري خصوصا
ليل إمكانية تحرير قطاع الكهرباء الجزائري و الوقوف على أهم معوقات عملية إدخال تح  -د 

 .قتراح الحلول الملائمةإو عليه المنافسة 
  .و هي أهداف أربعة أساسية ستمكننا من الإحاطة بالموضوع بشكل متكامل و منسجم  

  
  :المنهج المتبع -
ئم كل جزء من أجزاء البحـث،  تمدنا على ما يلاعإمنهج المتبع أثناء الدراسة فقد فيما يتعلق بال  

متـدادها الحاضـر و   إات التاريخية و لنتمكن من معرفة ستخدمنا المنهج التاريخي لتتبع التطورإحيث 
ي لتبيـان الخصـائص و المميـزات    صفعتمدنا على المنهج الوإو تأثيراتها المحتملة، كما  يالمستقبل
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ستخدام المنهج التحليلي في معالجة المادة العلمية لتبيـان  إل همم نكما ل ،التنظيمية و الهيكلية و غيرهما
ستخدام المنهج المقارن في محاولة منا لاستخلاص الفـوارق و  إكما ركزنا على  ،خبايا تلك المعارف

ستخلاصه من خلال مقارنة التجـارب الواقعيـة   إالهيكلية و غيرها مما يمكن نقاط التفوق التنظيمية و 
وافـر فـي    حظستدلالي لمنهج الإلكان  ، إضافة إلى ما سبقير قطاع الطاقة الكهربائيةالمتعلقة بتحر

قترانه بالمنهج التحليلي مكننا من تشخيص و تحليل عمليـة تحريـر   إحيث أن  ،معالجة المادة العلمية
و من كتشاف أسباب تعثر عملية التحرير إكما مكننا هذا المنهج من  ،قطاع الطاقة الكهربائية الجزائري

  .قدمنا ما رأيناه مناسبا لتجاوز تلك العراقيل و الثغرات ةثم
 
  :الدراسات السابقة -
يعتبر هذا البحث جديدا بالكلية فيما نعلم على الصعيدين الوطني و العربي، و مع ذلك فهنـاك    

الدراسات  دراسات سابقة تناولت عملية تحرير قطاع الطاقة الكهربائية في البلدان المتطورة، إلا أن تلك
كانت تعاني نقصا فادحا فهي لم تقدم نموذجا متكاملا يعطي تصورا واضحا لعمليـة تحريـر قطـاع    

فضلا عن أنها لم تقدم أية فكرة عن كيفية المقارنة بين مختلف البنى التنظيميـة و الهيكليـة    ،الكهرباء
الحكـم علـى    من يمكنموذج فكر في التوصل إلى ننو هو ما جعلنا  ،لمعرفة أيها أكثر فعالية و كفاءة

فعالية البنية التنظيمية و الهيكلية لقطاع الطاقة الكهربائية عموما و من ثمة إعطاء تصور واضح عـن  
و قاعدة نظريـة  ر سيكون مرتكزا على تجارب واقعية خيو هذا الأ ،المسار النموذجي لعملية التحرير

  .براغماتية
انتقلنا من البحث عـن   إذ ،لمعالجة لهذا الموضوعكان التحول نوعيا و جذريا في طريقة القد   

و هو أمر بالغ الصعوبة بل قريب  ،كيفية المقارنة بين بنى تنظيمية و هيكلية مختلفة و متفاوتة الفعالية
إلى البحث عـن   ،من المستحيل إذ أنه يرتبط بمعايير كيفية و ليست كمية لا سبيل لتحجيمها و رقمنتها

ايير الفعالية في التجارب السابقة و في الأطروحات النظريـة البراغماتيـة   نموذج يكون مرآة لكل مع
هيكلية  و مر متعلقا بمقارنة بنية تنظيميةليصبح الأ ،المتعلقة بالمنافسة و الشفافية و تبادل حقوق الملكية

يـة و  لقطاع كهربائي ما بمعايير هذا النموذج، و هو ما سيتيح الحكم على فعالية تلـك البنيـة التنظيم  
سيمكن من إعطاء تصور واضح عن كيفية تجاوز أية ثغرات فـي عمليـة   في الوقت نفسه و الهيكلية 

  .تحرير هذا القطاع
 
  :صعوبات البحث -
واجهتنا أثناء إعداد هذا البحث صعوبات متنوعة، ذات مصادر عديدة، إلا أنه تم تذليلها شـيئا    

  :بحث، و من تلك الصعوبات نذكرفشيئا إلى أن تمكننا بفضل االله من إتمام هذا ال
قلة المراجع و المصادر و الدراسات المتعلقة بالتجارب العربية عموما و بالتجربة الجزائريـة   - 

 .خصوصا
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 .جدة الموضوع المتعلق بتحرير قطاع الكهرباء الجزائري - 
 قلة المعطيات المتعلقة بالسوق الجزائرية للكهرباء و التي لم نكن لنتجاوزهـا لـولا مسـاعدة    - 

 .المختصين على مستوى المديريات الجهوية و المديرية العامة بالجزائر العاصمة
ستلزم الأمر الإلمـام بـأربع تيـارات    إتساع الحقل النظري المتعلق بتبرير تدخل الدولة حيث إ - 

 .أساسية لتكوين قاعدة نظرية متينة
معالجة قطاع الطاقة  وجود خصائص تقنية و تكنولوجية لابد من الإلمام بها من أجل التمكن من - 

 .الكهربائية
 .نعدام وجود نماذج سابقة تعالج مسألة فعالية البنى التنظيمية و الهيكليةإ - 

 
  :محتوى الموضوع -
رتأينا تقسيم بحثنا هذا إلى جملة من الأجزاء المتوازنة شكلا و مضمونا حيث قسمناه إلـى  إلقد   

الأول  الباب صخص .يضم كل واحد ثلاثة مباحثثة فصول إلى ثلا منهاأساسية، قسم كل  أبوابثلاثة 
لوضع قاعدة نظرية متكاملة تمكن من فهم ضرورة إدخال المنافسة و كذلك ضرورة تدخل الدولة فـي  

و يضم هذا الجزء ثلاثة فصول تناولنا في الفصل . تنظيم الأنشطة الاقتصادية داخل القطاعات الشبكية
كمـا   ،ظرية حيث حاولنا التوصل إلى مفهوم واقعي للمنافسـة الأول جملة من المفاهيم و الدراسات الن

تعرضنا إلى عملية التعديل الاقتصادي بشكل مبدئي كشكل جديد من نماذج المنافسة الواقعيـة و التـي   
  . "المنافسة المعدلة"سم اطلق عليها أ

التعـديل  مختلف النظريات الكلاسيكية المتعلقة بعمليـة  لفي الفصل الثاني قدمنا عرضا شاملا   
باحثين عن مبررات قوية لدعم القول بتدخل الدولة في تنظيم الأنشطة الاقتصادية داخـل   ،الاقتصادي

أما الفصل الثالث فقد خصصناه لعـرض   ،عليها القطاعات الشبكية في حالة التحرير و إدخال المنافسة
عموما و عمليـة التعـديل    نشطة الاقتصاديةمحتوى النظرية الحديثة للتنظيمات فيما يتعلق بتحليل الأ

لدعم تدخل قوية خصوصا، حيث سنتمكن من خلالها من دعم كل الأطروحات السابقة و نقدم مبررات 
 .الدولة في تنظيم الأنشطة الاقتصادية من خلال عملية التعديل الاقتصادي

الثاني من البحث فقد خصصناه لدراسة كـل الجوانـب المتعلقـة بقطـاع الطاقـة       بابأما ال  
و قد تم تقسيمه إلى ثلاثة فصول، تناولنا في الأول قطاع الطاقة الكهربائية مركزين علـى   ،كهربائيةال

الخصائص الفيزيائية، التقنية و أيضا البنى الهيكلية المختلفة و التي تم رصدها على أرض الواقع مـن  
الفصل الثاني سلطنا في . بعض التجارب الرائدة و المتميزة في مجال تحرير هذا القطاعدراسة خلال 

نطلقنا من إعادة الهيكلة إحيث  ،ية المندمجة لقطاع الكهرباءالضوء على كيفية إدخال المنافسة على البن
الشروط بجملة  نتهاءإو القواعد الأساسية المؤطرة للمنافسة داخل القطاع عرض مرورا ب، أوليةكخطوة 

لخصوصـية  لما من شأنه أن يمكننا من فهم أعمق  ، و هواللازمة لعملية التحريرالتنظيمية و الهيكلية 
عتمدنا على الكثير من الدراسات المتميزة في هـذا  إالتنظيمية و الهيكلية لقطاع الطاقة الكهربائية و لقد 
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التجارب الواقعية المتميزة لنقوي من طرحنا الهادف إلى البحث عرض كما دعمنا أطروحاتنا ب ،المجال
نسجام مدى الإ لىفضلا عن الحكم ع ،ة عملية تحرير قطاع الطاقة الكهربائيةعن كيفية الحكم على فعالي

 . لهذا الأخير و التناغم بين البنية التنظيمية و الهيكلية
لتعمق فيما يمكننا من معالجة عملية التغيير التنظيمي الهادف لأما الفصل الثالث فقد خصصناه 

قابلية التغييـر التنظيمـي و   بنا من بسط ما سميناه نطلقاحيث  ،إلى تحرير قطاع الكهرباء بشكل دقيق
قتراح نمـوذج متميـز   إلى إلتحرير و عملية التعديل و وصولا الهيكلي مرورا بشروط نجاعة عملية ا

قتراح مسار نموذجي لعمليـة التحريـر   إ أيضاو  ،لقطاع الكهرباءالمكونة مختلف البنى فعالية لتحليل 
الطريقة المتعددة المعايير لتشخيص و تجاوز أي تعثر في عمليـة   عتمادإالخاصة بالقطاع إضافة إلى 

 . التغيير التنظيمي و الهيكلي لقطاع الطاقة الكهربائية
إن النموذج المقترح سيكون أداة التحليل و التمحيص لمختلف جوانب قطاع الطاقة الكهربائيـة    

انـب الهيكليـة و التنظيميـة و    ستكمال عرض مختلف الجوإلنا ذلك إلا بعد  يتسنىو لن  ،الجزائري
و هو ما سيشـكل مركـز الجـزء     ،الجغرافية و التقنية و غيرها الخاصة بالقطاع الجزائري للكهرباء

تناولنا في الفصل الأول الجانب التـاريخي،   ،إلى ثلاثة فصول تهالثالث من البحث و الذي تمت تجزئ
الجزائري لننتقل في الفصل الثاني إلى التركيـز  الهيكلي و التقني و الجغرافي لقطاع الطاقة الكهربائية 

 ـإحيث  ،على جميع الجوانب التنظيمية العامة و الخاصة بالقطاع م نطلقنا من المحيط التنظيمي العام ث
لإنتاج، نقل و توزيع الطاقة الكهربائية و كل ما مـن شـأنه أن يـنظم    تناولنا جملة القواعد المنظمة 
المخصـص  ) MDM(مركزين على جميع المعايير التي تناولها النموذج الأنشطة المتعلقة بهذه الطاقة 

ستعدادا للخوض في الفصل الثالث و الذي خصصناه لتحليل جميـع الجوانـب   إو ذلك  ،لتحليل الفعالية
المتعلقة بالبنية الهيكلية و البنية التنظيمية لقطاع الطاقة الكهربائية الجزائري، لنصل بذلك إلى تشخيص 

نسجام إية الحالية للقطاع و لنقف أخيرا على مدى تقدم عملية تحرير هذا الأخير و مدى واضح للوضع
  .لنصل في النهاية إلى تفسير تعثر عملية تطوير القطاع ،الهيكلية و التنظيمية تيهبني

، كما سـنتحقق  ها خلاصة عن كل ما تم تقديمهأخيرا نصل إلى خاتمة البحث و التي سنقدم في  
قتراحات إنهاية ما نراه مناسبا من حلول و تي تم سوقها في مقدمة البحث، لنقدم في المن الفرضيات ال

واقعية لمعالجة الواقع المتأزم لقطاع الكهرباء الجزائري و ذلك على ضوء ما قدمه لنا نموذج تحليـل  
  ).                 MDM(الفعالية 
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 الباب الأول: التعدیل الإقتصادي و المنافسة، المفاھیم، المبادئ و الأطر النظریة.

 

 8 صفحة                                                                                                                                    

  :الأول البابمقدمة  -

الأول من البحث سنركز على بناء قاعدة نظرية متكاملة من شأنها أن تمكننـا مـن    ابالبفي   
قطاعات الشبكية عموما، حيث سنسلط الضوء في الفصل الأول على المفـاهيم الأساسـية و   المعالجة 

و هو ما سيمكننا مـن التوصـل إلـى     ،المبادئ و الأطر النظرية حول المنافسة و التعديل الاقتصادي
قعي للمنافسة بعيدا عن الفرضيات القصوى التي تعرقل عملية التحليـل الـواقعي للظـواهر    تصور وا

 "المنافسـة المعدلـة  "لنصل إلى بسط مفهوم التعديل الاقتصادي و الذي يقربنا من مفهوم  ،الاقتصادية
  .القابلة للتطبيق على أرض الواقع

المتناولـة لعمليـة التعـديل     يـة التقليدفي الفصل الثاني سنسلط الضوء على جملة النظريات   
ستند إليها لدعم تدخل الدولة في نالاقتصادي، محاولين البحث بشكل عميق عن المبررات التي يمكن أن 

و ذلك تقوية لقاعدتنا النظرية التي يتوقف  ،تنظيم الحياة الاقتصادية من خلال عملية التعديل الاقتصادي
لقطـاع  لاسة و تدقيق لقطاع الطاقة الكهربائية عموما و عليها نجاح ما سيلي من عمليات تحليل و در

  .الجزائري خصوصا

لتنظيمات كأحدث الأطر النظريـة  لسنستعين بالنظرية الحديثة  بابهذا ال في الفصل الثالث من  
لدعم فرضيتنا القائلة بضرورة تدخل الدولة في تنظيم الحياة الاقتصادية عموما و داخل قطاع الطاقـة  

و هو ما من شأنه أن يثبت صحة فرضيتنا بضرورة تدخل الدولة لتعديل المنافسة  ،صوصاالكهربائية خ
و هو ما يعني ضمنيا دعمنا لتحرير كل مناحي الحياة الاقتصادية و منها  ،و التقليل من آثارها السلبية

  .قطاع الطاقة الكهربائية عموما و القطاع الجزائري محل الدراسة خصوصا
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 الباب الأول/الفصل الأول:التعدیل الإقتصادي و المنافسة كوسیلة لتحقیق الفعالیة الإقتصادیة و الإجتماعیة.

10 حة صف                                                                                                                                  

  :الأولمقدمة الفصل  -

ظلت المنافسة و لمدة طويلة و إلى غاية اليوم مركز جـدل الاقتصـاديين القـدامى مـنهم و       
هم حول ماهيتها و كيفية التوصل إليها و ما هي سبل المحافظة عليهـا  ؤآرا ختلفتاالمعاصرين، حيث 

تصين في معالجة هذا الموضوع و هـو  و تباينت آراء الاقتصاديين و المخ ،داخل الأنشطة الاقتصادية
عليه في هذا الفصل الأول من البحث حيث سنتناول موضوع المنافسة بشيء مـن  الضوء  سنسلطما 

  .ها هذه الأخيرةيالتفصيل و ذلك نظرا للأهمية البالغة التي تكتس

 حيث سنركز في المبحث ،فيما يلي سنتناول موضوع المنافسة من خلال ثلاثة مباحث أساسية  
سنعرض المنافسة من وجهة النظـر القائلـة بكونهـا     أينالأول على توجه رئيسي في هذا الموضوع 

نطلاقا من النموذج إمتناولين النماذج المثالية المطورة في هذا السياق  ،وضعية مستهدفة داخل الأسواق
منافسـة عنـد   النيوكلاسيكي مرورا بنموذج التوازن العام و النموذج الهيكلي وصولا إلـى مفهـوم ال  

و ما قدمته نظريـة الأسـواق   " Chicago"نتهاء عند مدرسة إالاقتصاد الصناعي و  ةقتصاديي مدرسإ
  . إلخ...المفتوحة حول المنافسة، ماهيتها، شكلها

في المبحث الثاني سنعكف على تقديم المنافسة من وجهة نظر مغايرة أين ستقدم المنافسة كآلية   
ن يحيث ستكون البداية من فكر الاقتصادي ،فعالية الاقتصادية و زيادة الثروةديناميكية قادرة على رفع ال

"Smith"  و"Marshall"    مرورا بفكر المدرسة النمساوية وصولا إلى الأفكار الحديثة و التـي تـرى
  . "Neuman"ستمراريتها و هو ما قدمه الاقتصادي إوجوب توافر قواعد معينة لنشأة المنافسة و 

الثالث فسنعكف فيه على تقديم تصور جديد و متين حول المنافسة الواقعية المبنيـة  أما المبحث   
ستمرارها داخل سوق ما، إعلى جملة من الفرضيات البراغماتية و التي تسهل عملية إنشاء المنافسة و 

أو ما يسمى فـي بعـض الأحيـان عمليـة      "التعديل الاقتصادي"و عليه فسيتم تقديم ما يسمى بعملية 
، حيث سنكشف النقاب عن نوع جديد من المنافسة أكثر واقعية و مرونة و أقـل خطـورة و   "بطالض"

  ".      المعدلة المنافسة"ا سبقها من المفاهيم ألا و هي موحشية م

ينبغي أن نصل إلى فهم واضح لمفهوم المنافسة كما ينبغـي أن نلمـس    ،في نهاية هذا الفصل  
طبيق على أرض الواقع و التي من خلالها نصل إلى رفـع الفعاليـة   ملامح نموذج المنافسة الممكنة الت

  .دون التفريط في التقليل من مخاطر التنافس المتوحشالاقتصادية 
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 الباب الأول/الفصل الأول/المبحث الأول: المنافسة كوضعیة إقتصادیة مستھدفة.

11 صفحة                                                                                                                                   

   .المنافسة كوضعية اقتصادية مستهدفة :الأولالمبحث  -

داخـل  و إن تعريف المنافسة كوضعية اقتصادية مستهدفة داخل الحيز الاقتصـادي عمومـا          
خاصة من خلال مفهـوم المنافسـة   ، متعلق أساسا بالمدرسة النيوكلاسيكية ،اعات معينة خصوصاقط

الذي تطور في إطار نموذج التوازن العـام   و" Concurrence pure et parfaite" و الكاملة التامة
دفة ثـم  قتصادية مستهإيلي سنحاول تبيان خصائص هذا التيار القائل بالمنافسة كوضعية  فيما .بعد فيما

بداية بالتعرض للمفهوم التقليـدي  الستكون  ،بعد ذلك الوقوف على حدود هذه المقاربة النظرية نحاول
  .للمنافسة التامة ثم النموذج المطور لهذا المفهوم في إطار نموذج التوازن العام

  :التحليل النيوكلاسيكي للمنافسة -1

أن تكون عليه المنافسة و في ما يلي أهم  سيك تصورا فريدا لما يمكنقدم الاقتصاديون النيوكلا
من أطروحات النيوكلاسيك ننطلق للبحث عن مفهوم واقعـي   نطلاقاإ، ثم تلك الأطروحات و مناقشتها

  . للمنافسة داخل الأسواق

  :  المنافسة التامة -1-1

 هو متواجد بشكل واضح في تحاليل م تطوير هذا المفهوم في إطار المدرسة النيوكلاسيكية وت
جتمعت الشروط الأربعـة  إعتبر السوق في حالة منافسة تامة إذا ما تحيث  ،الاقتصاد الجزئي التقليدي

  :1التالية

 بحيث ،ة العرض أو الطلب مرتفعناحيعدد المتعاملين داخل المحيط الاقتصادي سواء من * 
علـى  بل هي التي تفرض نفسـها   ،متعامل على الإطلاق التأثير على الأسعارلأي  لا يمكن

 .جميع المتعاملين

قتنـاص مختلـف   إالسوق يجب أن يكون حرا كي يتسنى لجميع المتعـاملين   إلىالدخول * 
هذه الوضعية تعكس غياب ما يسمى بحـواجز الـدخول إلـى     ،الفرص المتاحة داخل السوق

هو ما يتيح رفع عدد المتعاملين بشكل سريع يمكن من تحييد جملة الفرص المتاحـة   و ،السوق
   .لمستغلةغير ا

هـذا  مـن   ،لا بد من وجود تجانس مطلق بين جملة السلع والخدمات المتبادلة داخل السوق* 
بالتالي لا  تشكل بدائل مثلى لبعضها البعض و الخدمات متشابهة و المنطلق تكون جملة السلع و

 ،يتوجهون مباشرة إلى من يوفر أقل الأسـعار  يهتم المستهلكون بشخص المتعامل العارض و
  .ذا الشرط يضمن وجود سعر وحيد عند التوازنه

                                                                 
1 Gabszewicz.J.J.(1994). « La concurrence parfaite », Paris, La Découverte,P :03. 
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معلومات وافية عن كل ما يوجد داخل السوق  المتعاملون الاقتصاديون لديهم معرفة تامة و* 
هو ما يؤدي إلى أن أسعارا متعددة لا يمكن أن تتواجد داخـل سـوق    و ،بما في ذلك الأسعار

  .واحدة

يعرف المنافسة التامـة   The Organization of Industry"1"في كتابه   Stiglerالاقتصادي 
والمنافسة بـين  " Market Competition"التي يسميها  من خلال التفرقة بين المنافسة داخل السوق و

  " . Industrial Competition "سم االتي يطلق عليها  الأسواق و

  :هي تسود المنافسة التامة داخل سوق ما لا بد من توافر شروط ثلاثة لكي و

لا بد من وجود عدد كبير من المتعاملين يكون لكل واحد منهم حصة ضـئيلة مـن   * 
   .السوق

   .نفرادي لكل متعامل داخل السوقإ لا بد من تحرك مستقل و*         

  .لا بد من معرفة شاملة حول السوق يتميز بها المتعاملون داخله*         

 و شروط المدرسة النيوكلاسيكية فـي أ هانفسنقاط التقريبا  Stigler نجد في تحليل الاقتصادي
إلا أن فرضية أو شرط تجانس جميع المنتجات والخدمات  ،عدد كبير للمتعاملين توافر تام للمعلومات و

 شرطا رابعا لتواجد المنافسة التامة داخل سوق ما و Stiglerمع ذلك يضيف  ،غير موجودة في تحليله
  :، همانقسام سيكون له أثران أساسيانن غياب هذا الإإ Stiglerحيث يقول  ،نقساملإلهو قابلية المنتج 

  .نقساميتحدد بسبب عدم قابلية المنتج للإسعر توازن السوق يمكن أن لا : الأثر الأول* 

واحدة بسبب عدم قابلية تشكل لوبيات أو تكتلات من المتعاملين داخل السوق ال: الأثر الثاني* 
 .نقسام المنتج للإ

ستخدام الفعال للموارد الإنتاجية من شأنه أن يؤدي إلـى أن  أن الإ Stiglerيضيف الاقتصادي 
فإن لم يتحقق هذا الشرط يمكـن   ،ستخدامهامن ناحية منفعة  اناتج كل نوع من الموارد يكون متجانس

وكي تتم عمليـة إعـادة    ،كبر في تحقيق المنفعةأعندها القيام بإعادة توزيع للموارد بما يضمن فعالية 
  :ن همايأساسي ينشرطStigler  الموارد بشكل أكثر فعالية يضعتوزيع 

   .ستخدامهاانتقال في مختلف وجهات لا بد أن تكون الموارد قابلة للإ :أولا*      

لا بد أن تتوفر معلومات كافية عن مردودية الموارد لدى مالكيهـا بالنسـبة للوجهـات      : ثانيا*      
  .ستخدامها المختلفة لا  

                                                                 
1 Stigler.G.J.(1968). « The organization of industry», HomeWood, (Illinois), Richard.D, PP:5-22. 
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يسـمى  منصب على حركية الموارد بدل التركيـز علـى    Stigler تركيزا سبق نلمس أن مم       
  .لحكم على تنافسية سوق مالبحواجز الدخول التي عادة ما تستخدم 

لكن لا بد من إدراج فكرة  و ،لدخوللنتقال الموارد تتضمن عدم وجود حواجز إحيث أن حرية 
ضف إلى ذلك كله علـى  . التنافسي داخل سوق ماغياب حواجز الخروج كشرط أساسي لتوفر المناخ 

ديناميكيته حتى يتمكنـوا مـن تعظـيم     ليات السوق وآدراية ب وارد أن يكونوا على علم وأصحاب الم
  .منافعهم

نتقال إعلى حرية  أساساالمرتكزة  على جملة الشروط السابقة و Stiglerإذن يركز الاقتصادي      
شرط أساسي لتوفر منافسة قصوى تكـون نتيجتهـا التوزيـع    كق خروجا من الأسوا الموارد دخولا و

تم التركيز علـى   نإن هذا الطرح تم تطويره من طرف نموذج التوازن العام أي .الأمثل لتلك الموارد
 Stiglerيكتب الاقتصـادي  و  ،رتفاع عدد المتعاملين داخل السوق كشرط أساسي لتوفير مناخ تنافسيا

 :بهذا الصدد

" The essence of perfect competition (…) is not strong rivalry but rather dispersion of 
power to influence market behavior " 1. 

أن عملية الرفع من عدد المتعاملين داخل السوق لا يهـدف للرفـع مـن    Stigler حيث يعتبر
ثر سـلبا علـى   ؤت كن أن تجتمع والعدائية التجارية بقدر ما يهدف إلى إضعاف القوى المختلفة التي يم

  .المناخ التنافسي

  :المنافسة من وجهة نظر التوازن العام -1-2

 تـه حيث كانت بداي ،يعتبر نموذج التوازن العام أحد التيارات الأساسية للمدرسة النيوكلاسيكية
إلى  بتطوير أساسيات هذا النموذج 2Debreu و Arrowثم قام الاقتصاديان  L.Walrasمع الاقتصادي 

  .هو معروف الآن ما

حيث يكـون   ،تيار نموذج التوازن العام أدبياتملخصا شاملا عن  F.Hahn3يقدم الاقتصادي       
 ن إلى قسمين هما المؤسسـات الاقتصـادية والعوائـل   وينقسم الركيزة الأساسية للنموذج و المتعاملون

 ،إلـى مخرجـات   تحويل المدخلاحيث تضطلع المؤسسات بإنتاج السلع و الخدمات أي ت ).العائلات(
التي تقابلها دالة  الميزات التقنية و قتصادية لها جملة من الخصائص وإضف إلى ذلك أن كل مؤسسة 

أخـرى تهـدف   ية ناحمن و  ،دف الأساسي للدالة الإنتاجيةيعتبر تعظيم الربح هو اله و ،إنتاجية معينة
لة من المخرجـات المطروحـة مـن طـرف     ستهلاك جمإالعوائل إلى تعظيم دالة منفعتها من خلال 

                                                                 
1 Stigler.G.J.(1968). Op-Cit, P :06. 
2 Debreu.G.(1959). « Théorie de la valeur », Paris, Dunod. 
3 Hahn.F.(1986). « Crise et renouveau de la théorie économique », Bomel , Publisud.   

Pdf créé avec la version d'essai pdfFactory Pro www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 الباب الأول/الفصل الأول/المبحث الأول: المنافسة كوضعیة إقتصادیة مستھدفة.

14 صفحة                                                                                                                                   

ستهلاكي إلى جانـب قيـد الـدخل أو    عامل الأساسي في تحديد التوجه الإيعتبر السعر ال المؤسسات و
 .الميزانية الفردية

حيث يكون لكل منتج جملة مـن   ،خصائص دقيقة للمنتج و ايعطي نموذج التوازن العام تعريف     
سـعر   إضافة إلى مكان التسويق و ،ميزه عن غيره من المنتجاتالتقنية التي ت الخصائص الفيزيائية و

  .ما لما يسمى بحالات الشك أو عدم التأكدات هو ما يعني غيابا محدد و

حسب هذا النموذج يكون الاقتصاد في توازن إذا ما كان هناك توافق في القرارات المتخذة من       
تميز نقطة التوازن بسعر أمثل ت ، حيثتصاديةتلك المتخذة من طرف المؤسسات الاق طرف العائلات و

 و ،المنافسة الحـرة  ذلك في إطار التبادل الحر و يمكن جميع المتعاملين من تحقيق منفعتهم القصوى و
لا يمكن  و ،الكميات المعروضة نسجام بين الكميات المطلوبة وا هو ما يؤدي في النهاية إلى تقارب و
  .يمقتصاد السلم إلا في غياب ما يسمى بمردود الإالعاأن يتحقق ذلك حسب نموذج التوازن 

جتمـاعي  إأخيرا وعلى الرغم من أن نموذج التوازن العام برهن على إمكانية وجود تـوازن  
 ،منافسة حرةوجود أن هذا التوازن دليل  قتصادي عام نتيجة تتبع المتعاملين لمصالحهم الشخصية وإو

لكثير من الفرضيات التي لا تهتم بجميع الظـواهر الاقتصـادية   على ا اإلا أن هذا النموذج يبقى معتمد
 .1يمقتصاد السلو المنتجات العمومية أو مردود الإالآثار الجانبية أ: مثل

  :المحاولات الأولى لتجاوز نموذج المنافسة التامة -2

يبقى  كلاسيكي إلا أنهوعلى الرغم من كون نموذج المنافسة التامة من أغنى نماذج التحليل الني
هو ما دفع الاقتصاديين إلى تطـوير   و، للغاية لفهم الحياة الاقتصادية الواقعية امحدود نموذجا مثاليا و

  .ديناميكية نماذج أخرى أكثر واقعية و

  :نموذج المنافسة من وجهة نظر هيكلية -2-1

دالـة   تعظـيم هي أن المتعاملين الاقتصاديين يبحثون عـن   يرتكز هذا النموذج على نقطة أساسية    
غير  سب هذا النموذج حرة وحتصبح الأسعار . تخاذ القراراتية لإفمنفعتهم معتمدين على الأسعار كخل

هو ما يتطلب وجود عدد كبير من المتعاملين مما يضعف إمكانية التـأثير   خاضعة لسيطرة المنتجين و
رتباطا إأن المنافسة ترتبط  مما سبق يتضح، 2داخل السوق جو تنافسيبالتالي يتم خلق  على الأسعار و

يصبح عدد المؤسسات المتواجدة داخل سوق ما أحد المؤشرات الأساسية  وثيقا بالبنية الهيكلية للسوق و
  .هاعلى وجود مناخ تنافسي داخل

                                                                 
 : « Externalités , Biens publiques, Economie d’échelle » المصطلحات باللغة الفرنسیة ھي 1

2 McNulty.P.J.(1968). « Economic theory and the meaning of competition », Quarterly Journal of economics, 
Vol: IX,P:639-659. 
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إن نموذج المنافسة المعتمد على البنية الهيكلية للسوق يفترض عـدم وجـود عدوانيـة بـين     
  : كتب حيث  McNultyما أشار إليه الاقتصادي هو  المتعاملين الاقتصاديين و

¨ la concurrence représente avec ces économistes mathématiciens une situation réalisée 
par hypothèse et dans laquelle la rivalité des affaires au sens de « Smith » est mise hors du jeu 
par définition ¨ 1. 

رتفـع عـدد   الاقتصادي يصبح التأثير على الأسعار أمرا غاية في الصعوبة كلما حسب هذا ا
إلا أن  ،تزداد هذه الصعوبة إلى أن يختفي السلوك العـدواني للمتعـاملين الاقتصـاديين    و ،المتعاملين

النقطة التي يمكن أخذها على هذا الطرح هو أن المنافسة لا يمكن أن تختصر في كثرة المتعاملين داخل 
حيـث   ،لسوق ما الهيكليةيقدم طرحا مميزا حول علاقة المنافسة بالبنية  Stiglerالاقتصادي . وق ماس

ق المعـاملات  ييعتبر أن المنافسة تخضع في النهاية إلى البنية الهيكلية للسوق إضافة إلى ميكانيزم تنس
ــوق  ــل الس ــدداخ ــ ، و ق ــادي  ت ــرح الاقتص ــز ط ــادي  Stiglerم تعزي ــل الاقتص   نيبعم

Gensollen   و Curien2البنية الهيكليـة للسـوق و   ،علاقة بين المنافسةالن قدما تصنيفا يبين ياللذ و 
 .ميكانيزم تنسيق المعاملات

  .ميكانيزم تنسيق المعاملات البنية الهيكلية للسوق و ،علاقة بين المنافسةال ):01(رقم  شكل

  المنافسة  مخططةبنية   

  شبه منافسة  رمراقبة المحتك  )محتكر ( مؤسسة واحدة 

  المنافسةحماية   تخطيط مرن  )سوق( عدة مؤسسات 

 
Curien.N & Gensollen.M.(1993). Op.cit.P:25.    المصدر:  

حيث يبتعد  ،الوضعيات الأربعة السالفة الذكر تعكس أنماط الوضعيات المختلفة داخل سوق ما
نوع تجاه إبمثالي للمنافسة التامة شيئا فشيئا عن الطرح ال Curien و Gensollenن يتحليل الاقتصادي

  .ممكنة التكون والتطور داخل المحيط الاقتصادي من المنافسة أكثر واقعية وجديد 

  :3لمنافسة القابلة للتطبيقا -2-2

 John Mauriceمن طرف الاقتصـادي  1940مفهوم المنافسة القابلة للتطبيق في سنة  ظهر
Clark  4 تجـاه نمـوذج   إنموذج المثالي للمنافسة التامة بتجاوز الكان هذا الاقتصادي يهدف إلى  ، و

                                                                 
1 McNulty.P.J.(1968). Op.cit, P :642. 
2 Curien.N & Gensollen.M.(1993). « L’ouverture des réseaux, planification ou concurrence dans les réseaux », 
Paris, La Découverte, PP : 3-35. 

 « Workable Competition ». :والمصطلح باللغة الانجلیزیة ھ 3
4  Clark.J.M.(1940). « Toward a concept of workable competition », American Economic Review, Vol:30, June, 
PP:241-256.  
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  .إن لم تكن تامة يوفر حدا أقصى من التنافسية و

النموذج المقدم من طرف هذا الاقتصادي يعتبر غير فعال من وجهة نظر نمـوذج المنافسـة   
ن البحـث عـن   مصداقية تتعلق بكونه يبحث عن الأمثلية في الأداء التنافسي دو اإلا أنه يبقى ذ ،التامة

تعتبر نظرية المنافسـة القابلـة   . واقعية في أغلب الأحيانالغير  المنافسة التامة بشروطها القصوى و
بالنسـبة   .Lancasterالمطورة من طرف الاقتصادي  1للتطبيق بداية ما سمي بالتوازن الأمثل الثاني

 تي من شأنها تحديد ملامـح و لهذا النموذج كان التحدي الأساسي يتمثل في وضع جملة من المعايير ال
إلا أن الاجتماع بين الاقتصـاديين حـول    ،تامة بالضرورةالغير  خصائص المنافسة القابلة للتطبيق و

قدما جملة من   Scherer 2و  Rossالاقتصاديان  ،معايير موحدة لا يزال أمرا مشكلا إلى غاية اليوم
  .                     ها إلى ثلاثة محاور أساسيةالمعايير المحددة للمنافسة القابلة للتطبيق، و قسما

 .المعايير المحددة للمنافسة القابلة للتطبيق  : )02(شكل رقم 

                                                                                  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  .Scherer.F.M & Ross.D.(1990).Op.cit, P:53:المصدر

  

إلا أن  ،رغم من أهمية الطرح المقدم من طرف هذا التيار القائل بالمنافسة القابلة للتطبيقعلى ال
يفـتح   لوصول إلى هذا النوع من المنافسة يضعف هذا الطرح ولالمعايير المفروضة  جملة الشروط و

  . ة للتطبيقيقابل المجال إلى مقاربات أكثر مرونة و

  

                                                                 
 « Second Best ». :المصطلح باللغة الانجلیزیة ھو 1

2 Scherer.F.M & Ross.D.(1990). « Industrial market structure and economic performance », 3rd Edition, Boston-
P, P:53.  

  :المعاییر البنیویة * 
  .عدد البائعین لابد أن یكون مرتفعا -
  .عدم وجود حواجز للدخول أو الخروج -
یتم تخفیض الفرقات المسجلة في جودة المنتج إعتمادا على فروقات موازیة  -
  .ى مستوى الأسعارعل

  :المعاییر السلوكیة * 
  .یتبع كل متعامل داخل السوق دالة منفعة خاصة دون التعرض لبقیة المتعاملین -
  .یجب أن لا تكون ھناك عدوانیة أیا كان نوعھا بین المتعاملین -
  .و المستھلكین بشكل متواصلألا یجب حمایة المنافسین  -
  .إعلامیة خالیة من الغش أو التأثیرعلى الدعایة أن تكون ذات أھداف  -

  :معاییر النجاعة * 
  .تباع معاییر الفعالیة و الجدیة في العملیات الإنتاجیة أو عملیات التوزیعیجب ا -
  .الھوامش لابد أن تغطي فقط التكالیف و لا تتعداھا إلا بشكل طفیف -
  .السوق الأسعار لا بد أن تكون شفافة و غیر خاضعة لأیة قوى ما عدا قوى -
  .تكالیف الدعایة و الإعلان یجب أن تكون محدودة -
المؤسسات الفاعلة داخل السوق لا بد أن یبرر وجودھا من خلال فعالیتھا  -

  .وقدرتھا على التأقلم بعیدا عن المساعدات و السیاسات الحمائیة
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  :)Economie Industrielle (تصاد الصناعي قالمنافسة من وجهة نظر نظرية الإ -3

 الآليـات الاقتصـادية  تطوير تعتبر نظرية الاقتصاد الصناعي أحد التيارات الأكثر شهرة في   
فيما يلـي تبيـان لأفكـار هـذه      المناخ التنافسي و حيث قدمت طرحا متميزا للمنافسة و البراغماتية،

 .النظرية

  :ةبنية السوق التنظيمي المنافسة و -3-1

بـين درجـة    إن هذا التيار المسمى بالاقتصاد الصناعي يربط بين البنية التنظيمية للسـوق و 
  : المميزات الثلاثة التالية لكل بنية تنظيمية يحددالمنافسة التي تسوده حيث 

 ،تنوع المنتجـات : تتعلق كل بنية تنظيمية لسوق ما أو نشاط ما بخمسة عناصر أساسية هي* 
هذه العناصـر   ،ندماج العلويدرجة الإ ،درجة تمركز البائعين ،ة التكاليفبني ،حواجز الدخول

قلت حواجز  بنية تنظيمية حيث كلما تنوعت المنتجات و ةالخمسة تشكل المحاور الأساسية لأي
 اعدد البائعين كبيـر  ندماج العلوي متدنية ودرجة الإ كانت بنية التكاليف منخفضة وو الدخول 

البنيـة   هو ما يعكس الارتباط الوثيـق بـين المنافسـة و    و ،خ تنافسيتوفر منا أدى ذلك إلى
  .طرة لنشاط ما أو سوق ماؤالتنظيمية الم

 ،التحركات الإستراتيجية للمتعاملين طر بطريقة غير مباشرة السلوكات وؤالبنية التنظيمية ت* 
أو تحـرك  فالعدد الكبير من الفاعلين داخل النشاط أو السوق يضعف من أي سلوك عـدواني  

  .ستراتيجي صادر من هؤلاءإ

إلا أن ما  ،أو نشاط ما بما يسمح بديناميكية مستمرة داخلهاما تتطور البنية التنظيمية لسوق * 
  . 1بين أيدي قلة من المتعاملين هيهدد هذا التطور هو إمكانية تمركز ميكانيزمات

زا واضحا فـي طـرح نظريـة    إن ربط المنافسة بالبنية التنظيمية للسوق أو النشاط يعتبر تمي
طر سوقا ؤالقوانين التي ت حيث يرجع وجود المناخ التنافسي إلى طبيعة القواعد و ،الاقتصاد الصناعي
قوانين  قواعد وما يكفي من على سن  ةسوق غير قادراللأول مرة الإشارة إلى كون  ما وعليه نلمس و

  .قت نفسهغير حمائي في الو تترجم إلى بنية توفر مناخا تنافسيا و

 Théorie des Marchés) ظريـة الأسـواق المفتوحـة   و ن  Chicagoمدرسة -3-2
  Contestables): 

هي كثرة المتعاملين  ضرورية لتوفر المنافسة و ركزت التيارات السابقة على نقطة مركزية و 
قتصـادي  إتـم نقضـه مـن طـرف      الطـرح هـذا   ،الفاعلين داخل سوق أو قطاع أو نشاط مـا  و

                                                                 
1 Morvan.Y.(1991). « Fondements d’économie Industrielle », Paris, Economica, PP :1-47. 
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التي تعتمد أساسا علـى وجـود    ركزت على مفهوم الأسواق المفتوحة و حيث ،" Chicago"مدرسة
  .عدائية بين المتعاملين في السوق

 إيراداتبين وجود  لمتعاملين داخل السوق ولتجمع  يترفض هذه المدرسة وجود علاقة بين أ       
 ـ الصناعي التقليدي و قتصاديو مدرسة الاقتصادإهو ما يقوله  و ،مرتفعة ناجمة من هذا التجمع  ذينال

هو الطرح  و و تكتلهم، ضافية متأتية من تجمع المتعاملينإعن فعالية  تنجم إيرادات ناكه أنمون عيز
 قدموا مفهوم الأسواق المفتوحة نالذي و Banzar  1و Baumolو  Willingالذي يرفضه الاقتصاديون 

فتوحا إذا ما توفر الشـرطان الأساسـيان   حيث يكون سوق ما م كبديل غير تام للأطروحات السابقة،
  :التاليان

أو أي ليس هنـاك تفـوق مـرتبط بطـول الممارسـة       ،الدخول إلى هذه السوق حر تماما* 
  .حمي المؤسسات القديمة من دخول الجديدةبتكنولوجيا خاصة ت

التـي   سترجاع ويث عدم وجود تكاليف غير قابلة للإغير مكلف من ح الخروج حر تماما و* 
  .تى عادة من الخصوصية المرتفعة للأصولتتأ

الخاصيتان السابقتان يوفران إمكانية دخول المؤسسات للسوق متى ما ظهرت فـرص جديـدة   
على تقديم أسعار  امىتجبر المتعاملين القد" Hit And Run"بـ هذه الإستراتيجية التي تعرف  ،للربح

هو ما يؤدي إلى نتائج جيدة كتلك التي تنادي  أرباح ليست بكبيرة وفي الوقت نفسه القبول ب و ،مقبولة
 هـؤلاء ، و الـذي حسـب   هذا الطرح يفترض أيضا توازن السوق الحـر . بها نظرية المنافسة التامة

يقدم شـرحا لهـذا     Morvanالاقتصادي ،ستمراريةكن أن يحدث إلا تحت شرط الالا يمالاقتصاديين 
  :رت الشروط الثلاثة التاليةإذا توف ،ستمراراب حيث يكون السوق حرا و ،الشرط

  .يمكن لجميع المنتجين الحصول على التكنولوجيا نفسها -

  .لا يمكن للمتعاملين داخل هذه السوق تغيير الأسعار بسرعة -

  . 2يستجيب المستهلكون لتغير الأسعار بشكل سريع -

وجب المنافسـة  ستمرار مع خصائص السوق التي تستانا خصائص السوق المفتوحة بنإذا ما قار      
هي أقرب للتطبيق على أرض  و ،التامة يتضح جليا أن خصائص الأولى أقل حدة من خصائص الثانية

كما تجدر الإشارة إلى أن العدد القليل من المتعاملين داخل السوق أو النشاط لا يشكل عائقا أمام  .الواقع
بهـذا الصـدد يكتـب     دنيا و هيفلاتك الخروج من السوق ممكنا و وجود المنافسة متى كان الدخول و

Willing   وBaumol وBauzar  : 
                                                                 
1 Baumol.W.J & Panzar.J.C & Willing.R.D.(1986). « On the theory of perfect contestable markets », London, 
MacMillan, PP:339-365. 
2Morvan.Y.(1991). Op.cit, P :381.  

Pdf créé avec la version d'essai pdfFactory Pro www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 الباب الأول/الفصل الأول/المبحث الأول: المنافسة كوضعیة إقتصادیة مستھدفة.

19 صفحة                                                                                                                                   

¨perfect contestability is generalization of perfect competition, a generalization that 
can be used where returns to scale are increasing, as well as where returns are decreasing or 
constant¨1  .  

لكن العكس  ستمرار واوق تسوده منافسة تامة هو مفتوح بكل سنستنتج أن أن يمكن سبق مما 
قترابه مـن  إيعتبر متميزا من حيث  Chicagoقتصاديي مدرسة إإن الطرح المقدم من . ليس بصحيح

عتبار بعض الظـواهر كالتحركـات   ستمرار لم تأخذ بعين الإاإلا أن نظرية السوق المفتوحة ب ،الواقع
بوضوح   Jacqueminالاقتصادي إليههو ما يشير  و ،التعتيم المعلوماتي و ،للمتعاملين اتيجيةسترالا

  :قائلا 
¨il n’y a pas de place pour les comportements stratégiques basés sur le blaff la, 

dissuasion, la menace crédible, l’engagement irréversible à travers les dépenses irrécupérables 
et plus généralement pour la manipulation des conditions de l’environnement et des règles du 
jeu ¨2 .    

وضعية مستهدفة مبنيـة  كالمقاربات المتناولة للمنافسة  جميع النظريات و نلاحظ أنفي النهاية 
تنافسي مبنـي  مما يجعل تصور مناخ  ،على نماذج تحمل في طياتها فرضيات قصوى صعبة التحقيق

في المبحـث التـالي    ،مستحيلابالغ الصعوبة إن لم يكن ختلاف أنواعها أمرا إعلى تلك الشروط على 
باحثين عن صـورة   ،ستخدام أدوات نظرية مغايرةاب وجهة نظر مختلفة ومن سنحاول تناول المنافسة 

  . للمنافسةو قابلية للتطبيق واقعية أكثر  وأوضح 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                                 
1 Baumol.W.J & Panzar.J.C & Willing.R.D.(1986). Op.cit, P:340. 
2 Jaquemin.A.(1985). « Sélection et pouvoir dans la nouvelle économie industrielle », Paris, Economica, P :36.   
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  .المنافسة كآلية: المبحث الثاني -        

أنه واجه جملة من  إلايعتبر مهما  الأسواققتصادية مستهدفة داخل إإن تقديم المنافسة كوضعية         
حيـث أن الفرضـيات    ،دقيقة لشروط توفر هذه المنافسة العوائق التي حالت دون صياغة واضحة و

واقعية في مدرسـة   أكثرإن كانت أصبحت  تيارات الفكرية والقصوى الموضوعة من طرف مختلف ال
قتصـاديين  هذه العوائق دفعت الإ ،دقيق الاقتصاد الصناعي تعتبر غير ممكنة التطبيق بشكل واضح و

على العداوة بين المتعاملين  أساساديناميكية معتمدة  كآليةتصور فيها المنافسة  ،وضع مقاربة جديدة إلى
  .الاقتصاديين

حيث  ،قتصاديةإللمنافسة كآلية بدل كونها وضعية التيارات المتناولة  لأهمستعراض افيما يلي و      
 الحديثـة للمدرسـة النمسـاوية    الإسـهامات  إلـى وصـولا    Smithأعمال الاقتصـادي   منننطلق 

)Schumpeter  وkizner  وHayek (1. 

  :  Marshall و Smith  المنافسة عند -1

 ،تعكس الواقع حدود النظرية والاديان تقديم مقاربات حول المنافسة تتجاوز حاول هذان الاقتص       
حد مؤسسـي  أالذي يعد  Marshallبخلاف إلى المدرسة الكلاسيكية  Smithنتماء إعلى الرغم من  و

للمنافسة كان مخالفا لجملة الشروط المحددة مـن طـرف     Smithتصور  أن إلاالتيار النيوكلاسيكي 
مطلقة لا يمكن توفرها داخـل الحيـاة    تبحث عن منافسة تامة و تئو التي ما فت وائلالأالنيوكلاسيك 

  .الاقتصادية الواقعية

  :Smithالمنافسة عند  -1-1

تكـون بـين    الأولـى  ،بين نوعين من المنافسة "الأمم ثروة " في كتابه الشهير  Smithيفرق 
 إليههو ما أشار  و ،القطاعات الصناعية المختلفةالثانية بين  المتعاملين داخل القطاع الصناعي الواحد و

 إلـى بحرية دخول المؤسسات للمنافسة لمفهوم الثاني ايرتبط  .Raybaut  2و  Longhiالاقتصاديان 
 ـشفافية سيستقطب أك و ربحيةحيث أن أكثرها  المتباينة المردودية، و القطاعات الصناعية المختلفة ر ب

فـي المـدى     Smithهذه المنافسة بين القطاعات حسـب  تؤدي س. المتعاملين عدد من المؤسسات و
عند مسـتوياتها   الأسعارستقرار ا إلىأيضا  تساوي المردودية على مختلف المستويات و إلىالمتوسط 
  . ف القطاعات المتنافسة بشكل متوازينمي مختل الطبيعية مما يغذي المناخ التنافسي و الحقيقية و

متعلق بالمنافسة داخل القطاع الواحد تظهر المنافسة كمرادف للسلوك ال بالنسبة للمفهوم الأول و
يكمن المحرك الأساسي لهذا السلوك  و ،العدواني بين المتعاملين الناشطين داخل ذلك القطاع أو السوق

                                                                 
1 Ellig.J & Lin.D.(2001). « A taxonomy of dynamic competition theories », Cambridge University Press. PP:16-
44.  
2 Longhi.C & Raybaut.A.(1998). « Free competition », Cambridge University Press. PP:95-124. 
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لا يـربط بشـكل مباشـر     Smithالاقتصادي  .العدواني في بحث كل طرف على مصلحته الشخصية
لكنه يركز على قوة المنافسة إذا ما توفر عدد  لية أو التنظيمية لسوق أو قطاع ما والمنافسة بالبنية الهيك
أقصـى مـن تكلفـة     حيث تشتد المنافسة إلى أن تقترب الأسعار بشكل أكبـر و  ،أكبر من المتنافسين

هو ما يعكس تناقص العوائد المحققة من طرف المتعاملين إلى أن يتلاشى البعض مـنهم   و ،المنتجات
الداخلين الجـدد للسـوق أو    بالتالي تتأجج المنافسة من جديد بين المتعاملين و السوقية و تهحص تاركا

تحيـد   بالتالي تتحول المنافسة إلى آلية تنشـط السـوق و   و ،القطاع للظفر بالحصة السوقية الشاغرة
  .التنافس على التأقلم و نالمتعاملين غير القادري

سيك تبدو المنافسة كآلية ديناميكية تنمي السلوك العدواني عند غيره من الكلا وSmith  إذن عند
  .بحثهم المستمر عن مصلحتهم الخاصة  لدى المتعاملين الاقتصاديين معتمدة على عقلانيتهم و

الكلاسيك عموما تبتعـد عـن صـورة     خصوصا وSmith  مما سبق يتضح أن المنافسة عند
  :فيما يلي Blang1هو ما يشير إليه الاقتصادي  و ،ةمن طرف تيار المنافسة التام رسومةالمنافسة الم

¨on ne peut pas dire évidemment qu’Adam Smith ou d’autres économistes classiques 
aient défendu une économie concurrentielle simplement parce qu’elle réunirait les conditions 
d’efficacité statique de l’équilibre général (….) ; les doctrines classiques de la concurrence la 
concevaient comme un processus d’ajustement par les prix et par d’autres moyens et non pas 
comme l’état final d’un équilibre déjà réalisé ¨.      

لا تعتبـر المنافسـة    ،من الكلاسيكغيره  و Smithو  Blangإذن حسب ما ذكر الاقتصادي 
تنافسهم فـي   وضعية نهائية مستهدفة بقدر ما هي معبرة عن آلية ديناميكية تعزز عدائية المتعاملين و

هو ما يؤدي إلى تلاشي الـبعض   بحثهم عن تعظيم منافعهم و و ،إطار بحثهم عن مصالحهم الشخصية
 .قد وصلت إلى أقصى حدود التشبع لأنشطةمن ثمة تشتد المنافسة من جديد بعدما تكون ا منهم و

 :Marshallالمنافسة عند  -1-2

يعتبر أحد مؤسسي المدرسة النيوكلاسيكية إلا أنه طور مقاربـة   Marshall أنعلى الرغم من        
حيث قدم طرحا يقترب من واقع  و الكاملة،حول المنافسة مخالفة لتلك المتمحورة حول المنافسة التامة 

 ، والعدوانية في طرحه حول المنافسة على السلوك و Marshallيركز الاقتصادي  .قتصاديةالحياة الا
 :  Maricicبهذا الصدد يكتب الاقتصادي 

"La libre concurrence proposée est décrite comme – le principal actif fondamental, qui 
dans notre monde tel qu’il est – pousse les individus à favoriser leur intérêt matériel de leur 
groupe d’appartenance¨2.  

                                                                 
1 Blang.M.(1999). « La pensée économique », Paris, Economica, 5eme Edition, PP :741-742.  
2 Maricic.A.(1988). « Les fondements marshalliens de l’économie industrielle », Paris, Economica, PP :13-21, 
P :17. 

Pdf créé avec la version d'essai pdfFactory Pro www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 الباب الأول/الفصل الأول/المبحث الثاني: المنافسة كآلیة.

22 صفحة                                                                                                                                   

تدفع المتعاملين إلى البحث عن  المنافسة تعد بمثابة الآلية التي تحفز و أنيعتبر هذا الاقتصادي         
إلى توزيـع للمـوارد يقـارب     قتصادية تؤدي في النهايةإم الخاصة حيث تنمي فيهم عدوانية مصالحه
  .الأمثلية

بـين بنيـة    عدم الربط بين المنافسة كآليـة و هو  ،Marshallفي طرح ما تجدر الإشارة إليه       
 بأن المنافسة كآلية ديناميكية يفترض أن تكـون قابلـة التطبيـق و   هذا الاقتصادي حيث يعتقد  ،السوق

  :ئيةحول هذه الجز  Glaisحيث يكتب الاقتصادي  ،ختلفت بنية السوقاالتنفيذ مهما 
¨pour Marshall, une industrie doit être considérée comme soumise au processus 

concurrentiel s’il est possible pour certaines entreprises extérieures au secteur de produire 
avec les mêmes spécificités techniques que celui fabriqué par une quelconque entreprise déjà 
en place sur le marché¨ 1.       

كن هناك حواجز للدخول مهما كان تا أو قطاع ما تنافسيا إذا ما لم بعبارة أخرى تكون سوق م
 ـأكجودة  حيث يؤدي ذلك إلى إمكانية تقديم المنتجات بأسعار أكثر تنافسية و ،نوعها ر مـن طـرف   ب

مبدأ ( آليةك Marshallلى هذا الأساس تبدو المنافسة عند ع و ،متعاملين ليسوا بالضرورة داخل السوق
لكن تحت شرط حرية الدخول  يتحقق تأثيره بغض النظر عن بنية السوق على المدى الطويل و) فعال

  .نتقال رؤوس الأموالإإضافة إلى ضمان حرية  ،أو قطاع ماما إلى سوق 

 : Schumpeterمساهمة  المنافسة من وجهة نظر المدرسة النمساوية و -2

قتصاديو المدرسة النمساوية على ضرورة تجاوز الطرح النيوكلاسيكي المتناول للمنافسة إيركز 
ديناميكية مطورين مفهوم المنافسة كآلية مرتكزة على العدائية  تجاه مفهوم جديد أكثر واقعية وإالتامة ب

  .رداالاقتصادية للوصول إلى توزيع أمثل للمو

 : لنمساويةمساهمة المدرسة ا -2-1

 يعتبرونـه  ي حول المنافسة التامـة و قتصاديو المدرسة النمساوية الطرح النيوكلاسيكإيرفض 
ن مقاربة أساسية لتفسير التوازن الحاصل داخـل  ويقدم و ،غير قادر على تفسير الظواهر الاقتصادية

  .2المرادفة للعدائيةالمنافسة  ،كتشافآلية الإ ،المقاول :يستخدمون لذلك ثلاث عناصر أساسية السوق و

 و داخل سوق ما كتشاف جملة الفرص غير المستغلةالمدرسة النمساوية المنافسة آلية لإتعتبر 
ما يدفع المقاولين لذلك هو العدائية التـي   و ،ستغلالها من طرف المقاولينإلا بد من تفعيلها و  من ثم

 ، ومثليةوزيع للموارد يقترب من الأي إلى تهو ما يؤد تنجم عن رغبتهم في تعظيم منفعتهم الخاصة و
لا يشـكل الـربح   في هذه الحالة  ،التي تمثل في العالم الحقيقي المتحرك هدفا متحركا صعب التحقيق

                                                                 
1 Glais.M.(1992). « Economie Industrielle – Les stratégies concurrentielles des firmes », Paris, LITEC, P :222.   
2 Kizner.I.(1997). « Entrepreneurial discovery and the competitive market process: an Austrian approach », 
Journal of Economic Literature. Vol:XXXV. March. PP:60-85, P:61.  
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حمل من طـرف  تبقدر ما يشكل علاوة عن الخطر المحتميا مردودا قتصادية معينة إالناجم عن معاملة 
  .المقاولين الباحثين عن الفرص غير المستغلة

تحـت شـرط    ،قتنـاص الفـرص  إإن فعالية مثل هذا النظام ترتكز على فعالية المقاولين في       
التي تفترض بدورها حرية الدخول إلى أي جزء من أجزاء  المقاولة و وضرورة توفر حرية التداول و

التي عادة ما تفرض قيـودا علـى دخـول     لأي تدخل للدولة و اضمني اهو ما يعكس رفض و ،السوق
  .لين داخل السوقالمتعام

أخيرا يمكن القول أن المدرسة النمساوية تميزت في طرحها المتعلق بالمنافسـة حيـث ظهـر          
حلت الفرص الضائعة كوقود لآلية البحث عن التوزيع الأمثل للمـوارد إلـى    المقاول بدل المؤسسة و

 بـث الحركيـة و  فـي ل لمدرسـة النمسـاوية لا تك  التي حسب ا جانب البحث عن المنفعة الشخصية و
  .Hayek1و Misesقد أيدت هذه الفكرة من طرف الاقتصاديين  و ،الديناميكية داخل السوق

 :Schumpeterمساهمة الاقتصادي  -2-2

أحد الاقتصاديين البارزين في المدرسة النمساوية خاصة مـن خـلال    Schumpeterيعتبر 
  .على آليات خلق المواردأعماله حول التحليل الديناميكي للاقتصاد محاولا التركيز 

المنافسة الواقعية القابلة  فتراضية والفرق الواضح بين المنافسة التامة الإ Schumpeterدرك أ        
للبحث و التطوير بدل الرؤيـة   امصدرو جعل منه ديناميكيا  المقاول بعدا جديدا و ىعطأ و ،للتطبيق

السبب في توازن السوق التـي  أصبح المقاول لي بالتا و ،الكلاسيكية للمقاول كعنصر باحث عن الربح
، حيث تدمير الثروة التي يكون مصدرها المقاول الباحث كمكان لخلق و Schumpeterتبدو في طرح 

  .الثروة و ينتهي الأمر بتحقيق المزيد من النمو

ير الثروة داخـل  تدم على كون المنافسة هي الآلية الأساسية لخلق ويؤكد  Glais2قتصادي الإ
تـدمر   مستغلة من طرف المقاول والغير  الفرصحيث تخلق الثروة نتيجة تفعيل  ،المحيط الاقتصادي

أن  Schumpeterضف إلى هذا يعتقـد   ،نتيجة خروج المتعاملين غير الأكفاء من الحيز الاقتصادي
سـب هـذا   عليه لا بد ح و ،المنافسة كآلية لا يمكن أن تؤدي إلى نتائج ملموسة إلا على المدى الطويل

تفعيـل   قتنـاص و إحتكاك ببعضهم البعض بغـرض  الاقتصادي من ترك الوقت اللازم للمتعاملين للإ
  .مثل للمواردأتوزيع مزيد من النمو و مختلف الفرص داخل المحيط الاقتصادي مما يؤدي إلى تحقيق 

اج ثلاثـة نقـاط   لا يمكن الإلمام بمفهوم المنافسة الواقعية دون إدر ،إذن حسب هذا الاقتصادي       
   :، هيأساسية

                                                                 
1 Hayek.F.A.(1995). « Droit, législation et liberté », Tome :3, Paris, Puf, P :80.   
2Glais.M.(1992). Op.cit, P :234.  
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تـدمير   الذي من خلال تصرفه يؤدي إلى خلق و و ،التطوير المقاول الذي يتسم بالبحث و* 
  .داخل السوق الثروة

  .مستغلةالمما يؤدي إلى تفعيل الفرص غير  ،سوق ما إلىحرية الدخول *      

لية لحث المقاولين على تفعيـل  الذي يعكس البعد الديناميكي لها كآ و ،البعد الزمني للمنافسة* 
  .داخل السوقو تطبيق النتائج عدائيتهم الاقتصادية من خلال عملية البحث والتطوير 

بتعادها عن الفرضيات القصـوى  إلمدرسة النمساوية تميزت من خلال أخيرا يمكن القول أن ا
حيث بـدت   ،الاقتصاديداخل الحيز  طبيققابلة للت فرضيات واقعية و تتبن و ،للمدرسة النيوكلاسيكية

غير  غير مستقرة تؤدي إلى توزيع متواصل للموارد غير المفعلة و المنافسة كآلية ديناميكية متواصلة و
   .ليست غاية قتصادية نهائية مستهدفة بحد ذاتها فهي أداة وإأنها ليست وضعية  الموزعة داخل السوق و

 :العناصر المحددة لوجود المنافسة داخل السوق -3

العنصر الأساسي لتوفر المنافسة كآلية على مستوى السوق هو حرية الـدخول إلـى هـذه     إن
عليه سنركز في هذا العنصر على توضيح أعمق لهذا الشرط المـذكور فـي    السوق أو هذا القطاع و

  .طروحات السابقة كما سنحاول تبيان ماهية وطبيعة حواجز الدخولمختلف الأ

 :بنية السوق وحواجز الدخول -3-1

ستخراج محددين أساسيين للحكم على تنافسية أو إمما سبق من نظريات متعلقة بالمنافسة يمكن 
  :ن هماان المحدداهاذو  ،وجود منافسة داخل قطاع أو سوق ما

بالتالي  بحيث أن العدد الكبير للمتعاملين من شأنه تشتيت تجمع العرض و ،بنية السوق :أولا* 
  .الي تواجد إمكانية المنافسة بين مختلف المتعاملينبالت تأثير أقل على الأسعار و

مما يخفض من سيطرت المتعاملين على المنتجات المقدمة إضافة إلى  ،حرية الدخول :ثانيا* 
  .الربحية في القطاعات الأخرى، تحت ضغط التعديل المتواصل لأسعار القطاع

وة الكافية لكي يعتمد عليه في الحكم الواقع الاقتصادي يبين لنا أن الشرط الأول لا يتمتع بالقإن 
لو كان قليلا لا يؤثر بشكل كبيـر   حيث نجد أن عدد المتعاملين و ،على وجود المنافسة داخل قطاع ما

في مجال المشروبات   Coca-Colaو  Pepsi-Colaالمنافسة بين : مثال ذلك على المناخ التنافسي و
و  Boeingلبسة الرياضية أو أيضا المنافسة بـين  في مجال الأ Reebook  و Nikeأو المنافسة بين 

Airbus العدد الكبير للمتعاملين قد يتحـول مـن محـرك     إنبل ، في مجال صناعة الطائرات المدنية
منافسة إلى محرك مواجهة بين هؤلاء المتعاملين مما قد يؤدي إلى إهدار كبير للثروة جراء التحركات 

  .ستراتيجية المتواصلةالا
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نجـد أن  " بحرية الدخول " الذي يسمى  نتقلنا إلى العنصر الثاني المحدد لوجود المنافسة وإلو        
التـي   و "حواجز الـدخول "هناك الكثير من الأعمال الاقتصادية التي تعلقت أساسا بما يسمى بنظرية 

 الخروج من الأسواق محاولة إثبات العلاقـة بـين وجـود    محاكاة عملية الدخول و هتمت بنمذجة وا
هو تقديم تعريف واضـح   ،بهذا الصدد ،إن ما يمكن أن نبدأ به .حرية الدخول إلى سوق ما المنافسة و

بحـواجز   يسـمى الاقتصادية العديد من التعاريف لما  دبياتالأقدمت  لقد .لما يسمى بحواجز الدخول
رين المنتمين إلـى  الآخ و 1التي تراوحت بين آراء الاقتصاديين المنتمين إلى التيار السلوكي الدخول و

  .2التنظيمية التيار المركز على البنى الهيكلية و

 :أحد مؤسسي التيار البنيوي يعطي التعريف التالي لحواجز الدخول،  Bainالاقتصادي 
¨the condition of entry to an industry …..refers to advantages which established firms 

in an industry have over established entrant firms, it is evaluated in general by measures of the 
heights of inducting prices relative to define competitive levels ¨3. 

لى إيف التي يتحملها الداخلون الجدد يعرف حواجز الدخول بجملة التكال Bainإذن الاقتصادي 
لكنه أدق مـن التعريـف    موافقا و ايعطي تعريف Chicagoسة من مدر  Stiglerالاقتصادي ،سوق ما

  :السابق حيث يكتب
¨…a barrier to entry may be defined as a cost of producing which be borne by a firm 

which seeks to enter an industry but is not borne by firm already in the industry ¨4.  

 

يقـول   و، ما يسمى بحواجز الخروج  5Gilbertالدخول يذكر الاقتصادي  إضافة إلى حواجز
حيـث   ،جب البدء بتذليلها هي تلك التي تتعلق بعملية الدخول إلى قطاع أو سوق مايبأن الحواجز التي 

 ليف المفروضة عند مواصلة النشـاط و اأقل من جملة التك ذات تكاليف أن حواجز الخروج تكون عادة
ستمر في تحمل الو  تهيقرر المتعامل الخروج فهو في أغلب الأحيان رابح مقارنة بوضعيبالتالي عندما 

  .داخل السوق التواجد غير المربحخسائر 

إن حواجز الدخول تكون في الكثير من الأحيان مفروضة من المتعاملين الناشطين داخل السوق 
يه يجب العمل علـى تحييـد قـدرة    وعل ،هو ما يؤدي إلى تدهور المناخ التنافسي لحماية مصالحهم و

اجز الدخول قد إلا أنه تجدر الإشارة إلى أن حو ،تغيير قواعد الدخول المتعاملين القدامى على وضع و
إلا  ،مستوى قدرتهم الشرائية أويجابية على المستهلكين من خلال حماية مصالحهم إيكون لها تأثيرات 

  . بتعاد عن المناخ التنافسي الأمثلللا امرادفيعتبر في حد ذاته هذه القواعد أن وجود 

                                                                 
 « Le courants des thèses comportementales »: المصطلح باللغة الفرنسیة 1

2 Gilbert.R.(1989). « Mobility barriers and the value of incumbency », Elsevier Science Publishers, PP:475-535. 
3 Bain.J. (1956). « Barriers to new competition », HUP, P :10. 
4 Stigler.G.J.(1968). Op.cit, P :67. 
5 Gilbert.R.(1989). Op.cit. 
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 : أصناف حواجز الدخول -3-2

 هـذا  فيما يلي بيان ضعا تصنيفا لحواجز الدخول وو Shepherd2و  1Morvanالاقتصاديان
  : التصنيف

   .الخ..ستغلال لإخيص ااتر ،التي قد تتخذ شكل محتكر قانوني و :حواجز الدخول القانونية* 

مـردود   ،التي تتمثل في مردود الاقتصاد السلمي و": الطبيعية"ادية حواجز الدخول الاقتص* 
  .كل ما تعلق بالتكنولوجيا و ،الحجم

ستراتيجية للمتعاملين القـدامى  التي تتعلق بالتحركات الا و": ستراتيجيةالا"الحواجز الداخلية * 
  .السوقتلك إلى التي من خلالها يهدفون إلى منع المتعاملين الجدد من الدخول  داخل السوق و

حيث يشمل  ه،نفسالوقت دقيقا في  ن تقسيما شاملا وييعتبر التقسيم المقدم من طرف الاقتصادي
  .كل ما من شأنه أن يعيق دخول المتعاملين الجدد داخل قطاع أو سوق ما

يخفض مـن   إن تواجد هذه الحواجز يؤثر سلبا من الناحية النظرية على الفعالية الاقتصادية و
السهر على جعلهـا   وعليه فإن تذليل هذه الحواجز و ،المنافسة كآلية لتحقيق توزيع أمثل للمواردفعالية 

إن ضمان حـواجز   ، ثمتنافسيالمناخ الفي أدنى مستوياتها يعتبر أمرا غاية في الأهمية للمحافظة على 
أداء دورها بفعالية داخل السوق يتطلب وجود قواعد تمكن المنافسة كآلية من  توازنا أمثلا دخول دنيا و

  .تثمين الفرص غير المقتنصة داخل السوق في توزيع الموارد و

كذا الصعوبات التي يمكن أن تواجـه عمليـة    فيما يلي سنحاول تبيان أهمية قواعد المنافسة و      
مين تث التي من شأنها السماح للمنافسة بلعب دورها كآلية فعالة لتوزيع الموارد و تفعيل هذه القوانين و

  .الفرص داخل سوق أو قطاع ما

 : المنافسة "لعبة"قواعد  -4

كذا تثمين  مما سبق يمكن القول بأن المنافسة تمثل آلية ديناميكية لتحقيق توزيع أمثل للموارد و
هذه الآلية تحتاج إلى جملة من القواعـد   أنإلا  ،ليست غاية بحد ذاتها أي أنها وسيلة و ،لفرصلأكبر 

عدم تحول المنافسة إلى مواجهات  ،أساسيين هما شرطينتضمن  عيل دور المنافسة والتي تمكن من تف
الثاني يتمثل في ضمان حد  و ،حد الأقصى لما يمكن أن تكون عليهن المتعاملين في البيرة معدائية مد

 ستراتيجية بين المتعاملين تهدف إلى تحقيقايهدد من خلال تحركات  أنالذي يمكن  دني من التنافس وأ

                                                                 
1 Morvan.Y.(1991). Op.cit, PP :84-94. 
2 Shepherd.W.G.(1990). « Mainstream industrial organization and new schools », Revue économique, n:3, 
PP:453-480.   
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ستعراض أهمية قواعد لعبـة  افيما يلي سنحاول  و ،التعاون بدل التنافس على مستوى السوق التوافق و
   .تفعيل هذه القواعد ثم الصعوبة التي يمكن أن يواجهها من يكلف بوضع و ،المنافسة

 :أهمية القواعد المنظمة للمنافسة -4-1

من خلالها تتضـح   ،عبة المنافسةأربعة أهداف أساسية لقواعد ل  1Neuman يحدد الاقتصادي
  :جليا أهمية هذه القواعد

  .ديناميكي شفاف و ،إرساء مناخ تنافسي دائم* 

بتعاد عن الحالات القصوى غيـر المرغـوب فيهـا    الا و المحافظة على التوازن التنافسي* 
   .التعاون الضمني كوضعيات المواجهة غير الشفافة أو وضعيات التفاهم و

هـو مـا    و " Level playing field of competition "سة عادلـة  ضمان وجود مناف* 
  . تلقي المساعدات حتى أو ،التهديد ،الخداع ،معاقبة حالات الغش ييستدع

الخدمات غير مركزة مما يتيح مجال أكبر لعمـل المنافسـة    تحقيق بنية عرض للمنتجات و* 
  .كآلية

هداف الأربعة لوضع قواعد المنافسـة إلـى   من خلال تحديد الأ Neuman  يهدف الاقتصادي        
حيث أن تثمين الفرص  ،مثلأليونة في أداء آلية المنافسة لعملية توزيع الموارد بشكل  ضمان سلاسة و

ؤثر سلبا بعيد عن كل ما يمكن أن ي يتعلق بشكل أساسي بقدرة المتعاملين على التنافس بشكل شفاف و
إذن فعالية المنافسة ترتبط بشكل أساسـي  . المعرفية المالية و ستثناء قدراتهماعلى أدائهم الاقتصادي ب

إن هـذه   ،تواجه مختلف السلوكات المخالفة للمنافسة العادلـة  بوجود قواعد تحدد أخلاقيات التنافس و
  :القواعد تنقسم إلى ثلاثة أقسام رئيسية هي

   نافسـي أو لخرقات المتعلقة بوضعيات التفـاهم الضـمني اللات  اقواعد لمواجهة *        
  .للمتعاملين ستراتيجيةالابمردود الوضعيات الناجمة عن التحركات         

  .اللوبيات قات المتعلقة بالتكتلات ولخراقواعد لمواجهة *          

ستراتيجي للمعلومـة مـن طـرف    لخرقات المتعلقة بالتسيير الاالمواجهة قواعد *          
  .المتعاملين         

لثلاثة السابقة الذكر من شأنه توفير توازن ضروري للمتعاملين داخل إن مراعاة المجموعات ا
 ئالتعاملات التي تخل بتكاف حيث تختفي كل السلوكات و ،السوق كما يوفر مناخا ملائما لعمل المنافسة

                                                                 
1 Neuman.M.(2001). « Competition policy, History, theory and practice », EdwardElgard, P:11. 
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تحـاد  في قـانون المنافسـة الخـاص بالإ    إيجادهاإن مثل هذه القواعد يمكن  ،الفرص بين المتعاملين
  .ره من القوانين المنظمة للمنافسة في الدول المتقدمةغي و الأوروبي

 :عوائق وضع قواعد لعبة المنافسة -4-2

هـو مـن    و الأهميـة إن وضع جملة من القواعد المنظمة للعبة المنافسة يعتبر أمرا غاية في 
 التي تختلف عن لها جملة من المهام المنوطة بها وة هذه الهيئ. 1متخصصة صلاحيات هيئة مستقلة و

  .2فيما يلي مسح لهذا الاختلاف المهام التي تضطلع بها هيئات التعديل و

في حـين هيئـة    ،هيئات التعديل ترتبط بقطاع أو نشاط معين يخضع للتعديلات التي تجري* 
  .المنافسة تضطلع بالسهر على جودة المناخ التنافسي على مستوى كل القطاعات

كحالات خرق قواعد المنافسة في حين  ،قليلة حددة وفي حالات م إلاتتدخل هيئة المنافسة لا * 
  .الهيئة المعدلة تمارس مراقبة مستمرة للقطاع الذي تغطيه

تعاقب هيئة المنافسة السلوكات اللاتنافسية في حين تتدخل الهيئة المعدلة فـي الكثيـر مـن    * 
  .الجودة في تحديد الأسعار و الأحيان

ن القطاع أو النشاط الخاص بها مما يمكنها من إجراء تمتلك الهيئة المعدلة معلومات أدق ع* 
في حين أن هيئة المنافسة لا تملك هذا النـوع مـن المعلومـات     ،فحوصات أو خبرات دقيقة

  .الدقيقة

من طرف المتعاملين في القطاع التابع لها  "المغلق عليه"قد تقع الهيئات المعدلة في وضعية * 
  .هذا النوع من المخاطرفي حين أن هيئة المنافسة بعيدة عن 

فـي حـين    ،التكتل تما عدا في حالا ،تتدخل هيئة المنافسة بشكل بعدي في أغلب الأحيان* 
  . تتدخل الهيئة المعدلة بشكل مستمر بشكل قبلي

طرة للعبة المنافسة يعتبر أمرا غاية في ؤة السابقة يتضح أن عملية وضع القواعد المنمن المقار        
يعود ذلك  السهر على عدم خرقها و د هذه الصعوبة عند محاولة تطبيق هذه القواعد وتزدا و ،الصعوبة

الذي مـن شـأنه أن    لمعلوماتي واكذا إلى ما يعرف بالتعتيم  ستراتيجية للمتعاملين وإلى التحركات الا
  .3ينقص من فعالية القواعد الموضوعة

حيث تبين لنـا   ،ة من وجهات نظر مختلفةحاولنا التعرض للمنافس ينالسابق ينمن خلال المبحث       
تثمـين أكبـر    أن المنافسة تعتبر آلية ديناميكية من خلالها يمكن الوصول إلى توزيع أمثل للمـوارد و 

                                                                 
  .  » الھیئة العلیا للمنافسة « :المصطلح باللغة العربیة ھو 1 

2 Crampes.C & Estache.A.(2000). « De la régulation à la concurrence » , MIMEO, P :47.  
3 Pénard.T & Souam.S.(2001). « Collusion et Politique de la concurrence en information asymétrique », 
MIMEO, P :26. 

Pdf créé avec la version d'essai pdfFactory Pro www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 الباب الأول/الفصل الأول/المبحث الثاني: المنافسة كآلیة.

29 صفحة                                                                                                                                   

لكي تكون المنافسة فعالة  و ،ليست غاية بحد ذاتها عتبر وسيلة وتهي بذلك  و ،للفرص غير المقتنصة
كن من تحييد كل ما من شأنه التأثير علـى جـودة المنـاخ    لا بد من توفير جملة من القواعد التي تم

  .التنافسي

 تضح لنا مما سبق أن المنافسة الفعالة لا يمكن أن تكون تلقائية النشـأة بـل مسـتحدثة و   اكما 
 من هذا الباب هو ما سنتعرض له في الفصلين التاليين ، والقواعد المنظمةجملة من طرة من خلال ؤم
التي في أبسط صورها تتمثل في خلق جملة من  و "التعديل الاقتصادي"بعملية نقصد بذلك ما يسمى  و

داخل السوق  للفرص ئتكاف التي تهدف إلى توفير توازن و طرة للمتعاملين الاقتصاديين وؤالقواعد الم
  .دون تمييز أو إقصاء
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  .المبادئ الأساسية لمفاهيم وا ،عملية التعديل الاقتصادي: المبحث الثالث -

التـي   مبادئ عملية التعديل الاقتصـادي و  سنحاول من خلال هذا المبحث التعرض لمفهوم و       
ستعراض مختلف هذا تمهيدا لا و ،الأخيرة العقودأصبحت الشغل الشاغل للاقتصاديين و السياسيين في 

 لة من عدمه والتيارات النظرية التي طورت فكرة التعديل الاقتصادي محاولين عندها تبرير تدخل الدو
  .التدخل إن كان مبررا كيفيةكذا محاولة معرفة 

  :المفاهيم العامة لعملية التعديل -1

تأثيرها  هي عملية تدخل الدولة و"  :معرفا عملية التعديل الاقتصادي Greffe يكتب الاقتصادي      
إضافة إلى تعـديلها  ) تحديد الإنتاج  ،تحديد الأسعار ،مراقبة الدخول( على ميكانيزمات السوق الحرة 

  أو التأثير أيضا علـى المسـتهلكين  ) الإنتاج دوال .....تحديد معدلات الأرباح أو ( لنشاط المؤسسات 
  .1")الخدمات المدعومة تحديد قوائم السلع و( 

عملية التعـديل   عتبريبتوسيع المفهوم السابق حيث  Posner 2بعد هذا المفهوم قام الاقتصادي
كل ما من شأنه أن يؤثر بشكل مباشر على النشاط الاقتصادي  المساعدات و ،لرسوما ،لضرائبلشاملة 

من كيفية تحرك  القوانين التي يفترض أنها تعدل من النشاط الاقتصادي و دون إهمال جملة القواعد و
  .الاجتماعيين المتعاملين الاقتصاديين و

كل تدخل مباشر "  :ما يليبي عملية التعديل الاقتصاد تهيعرف من جه Benard 3الاقتصادي 
 ."ثر على المتعاملين الاقتصاديين بشكل يؤدي إلى تفاوت في توزيع الثروةؤأي قيد عمومي ي و ،للدولة

يستند بشكل ضمني إلى التفرقة الدارجـة    Benardالاقتصاديلاحظ أن تعريف  4Quélinالاقتصادي 
بين جملة الطرق الأخرى لتدخل الدولـة   ة وبين ما يسمى بالتعديل الإداري لنشاط معين أو سوق معين

  5Encaouaهذه الملاحظة سجلت أيضا من طرف الاقتصادي  ،الخ ...،الرسوم ،من خلال الضرائب
  :قترح نوعين من عملية التعديلاالذي  و

بظروف النشـاط   Encaoua التي تتعلق حسب و: عملية التعديل ذات الصبغة الاجتماعية* 
لمنتج أو الخدمة المقدمة إضافة إلى القواعد المحددة لالفيزيائية  لتقنية والخصائص ا ،الاقتصادي

التأثير على الجانب الاجتمـاعي   ، إضافة إلى كل ما من شأنهالخ....المحيط  لظروف العمل و
  .للمتعاملين الاقتصاديين

                                                                 
1 Greffe.X.(1994). « Economie des Politiques publiques », Paris, Dalloz, P :527.  
2 Posner.R.A.(1974). « Theories of economic regulation », Bell Journal of Economics and Management Science, 
Authomne, PP:335-358. 
3 Benard.J.(1988). « Les réglementations publiques de l’activité économique », Revue d’économie politique, 
Janvier-Février, PP :1-59. 
4 Quélin.B.(1993). « Politique publique, innovation et réglementation, cas des télécommunications », Paris, 
Eyrolles, PP :183-229, P :184.  
5 Encaoua.D.(1986). « Réglementation et concurrence : quelques éléments de théorie économique », Economie 
et Prevision, PP :7-49.  
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مكن التي من خلالهـا تـت   الأدواتتتعلق بجملة  و: عملية التعديل ذات الصبغة الاقتصادية* 
أو التي تهدف من خلالها السـلطات   ،ير بشكل مباشر على نشاط أو قطاع معينثالدولة من التأ

جملـة المتعـاملين الاقتصـاديين     إلى إضافةمراقبة البنية الهيكلية لقطاع معين  إلىالعمومية 
  .المعنيين بذلك النشاط الناشطين و

 قتصادية تعد شائعة وإماعية كانت أو جتإإن هذه التفرقة بين عمليتي التعديل من حيث الصبغة 
يعطي قراءة  أنهل يمكن لهذا التقسيم : أن السؤال المطروح هو إلا ،ستخدام بين الاقتصادييندارجة الا
التـي   و OCDE 1هذا السؤال قدمت من طـرف منظمـة   عن  الإجابةالتعديل؟  أنواعكل وافية عن 

بجملة القواعد التي يمكن أن تشتمل عليها عملية  للإحاطةأو غير كاف  اعتبرت التقسيم السابق قاصرا
  : يلي هي مبنية فيما التعديل و اتأنواع من عملي ةحيث قدمت تصنيفا مكونا من ثلاث ،التعديل

 إلـى القوانين الموجهة مباشرة  القواعد و و بالإجراءاتتتعلق  و: عملية التعديل الاقتصادي* 
شـروط الـدخول    كيفيات و افسة بين المتعاملين وتعديل درجة المن إلىالتي تهدف  و ،السوق
  .الخ.......الأسعار ،للسوق

  .حماية المستهلك بالأخص حماية الصالح العام و إلىتهدف  و: الاجتماعي عملية التعديل* 

التي  جمع المعلومات إداريا و إلىالرامية  الإجراءاتتضم جملة  و: الإداريعملية التعديل * 
  .تخاذ القرار بالنسبة لعملية التعديل الاقتصادي أو الاجتماعيإتستخدمها الدولة في 

رئيسية هـي،   محاور ةتشمل ثلاث OCDEمما سبق يتضح أن عملية التعديل من وجهة نظر 
عملية تعديل تتعلق فقط بمحور  ةشمل من أيأهي بذلك  والإداري،  الاجتماعي و ،المحور الاقتصادي

 OCDEـديل الشامل من وجهة نظر منظمة الف التالي لعملية التعالتعري إعطاءيمكن  معين أو أكثر و
:  

"La réglementation recouvre : …..les lois, les décrets, arrêts et règlements formels et 
informels émanant de tous les niveaux d’administration et les règles édictées par des 
organismes non gouvernementaux ou des organismes habités à s’auto règlementer auxquels 
l’état a délégué ses pouvoirs réglementaires .2 "  

بل نلاحظ  ،في تعريف عملية التعديل الاقتصادي بين المختصين تباينامما سبق يتضح أن هناك 
 الأهدافعمليات مختلفة حسب  إلى ؤتجز الأحيانالتي في كثير من  وجود تصنيفات لعملية التعديل و

إلا أن نقطـة التقـاطع بـين    . المرجوة أو ميدان التنفيذ أو حتى التقنيات المستخدمة في عملية التعديل
ثانيا وجود قيـود مفروضـة متفاوتـة     الأولى،مختلف المفاهيم تتمثل في وجود هيئة معدلة بالدرجة 

سي مما يدخل متغيرات عديدة للحكم على جدوى عملية ثالثا كون عملية التعديل ذات طابع سيا ،الفعالية

                                                                 
1 OCDE.(1997). « Rapport de l’OCDE sur la réforme de la réglementation », Paris. 
2 OCDE.(1997). Op.cit, P :11. 
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حيث لن تكون الفعالية الاقتصادية أو الصالح العام هي فقط مبـررات   ،التعديل الاقتصادي من عدمها
التعديل بل نجد كذلك ما يسمى بالمصالح الخاصة للهيئة المعدلة أو لجماعات المتعاملين الاقتصـاديين  

و  الأبعـاد مختلفـة   و ،معقدة يه فإن عملية التعديل هي عملية حساسة وعل و ،داخل الحيز الاقتصادي
  .الأهداف

  : Baldwinو Cave التعديل من وجهة نظر الاقتصاديان  يةلعم -2

محـدد   القصوى التي يكتسيها وجود مفهوم موحد و الأهمية إلى  Lévêqueيشير الاقتصادي
عليه يجب  أهدافها أمرا منقوصا و من خلال أدواتها وعتبر أن تفسير عملية التعديل ي و ،لعملية التعديل

  :بهذا الصدد  Lévêqueويكتب  ،ل مكثف للتوصل لمفهوم عملي وشاملبذل الجهود بشك

¨ La Notion de réglementation n’est pas (...) un concept clé ……il s’agit là d’un 
concept fédérateurs ¨1. 

عملية التعديل دون ثلاث مستويات ل  Baldwin2 و  Caveديانقدم الاقتصا هنفسالسياق في  و
مفهوم ميزة في مجال تم قلة ملحوظة ونعتبر المستويات الثلاثة تحيث  ،ختلاف المفاهيماالوقوع في فخ 
لاثة المقترحـة مـن   لثالمستويات عرض ليلي  فيما التعديل الاقتصادي خصوصا و و ،التعديل عموما

  :ينطرف الاقتصادي

 تتمثل عملية التعديل في هذا المستوى في جملة معينة من القواعد و: الأولتوى المس* 
  .3بالتالي تعكس نظاما معينا هيكلية معينة و القوانين التي تعكس بنية تنظيمية و

 تتمثل عملية التعديل في المستوى الثاني في تدخل الدولة المستمر و: المستوى الثاني* 
معيدة بذلك توزيع الثروة  ،القطاعات الاقتصادية و نشطةالأر على مستوى تغير المتوا

  .كيفية تحركهم داخل الحيز الاقتصادي محددة عدد المتعاملين الاقتصاديين و و

تتمثل عملية التعديل في هذا المستوى في جملة من الضغوطات من : المستوى الثالث *
 و ،الأولفي المسـتوى  عملية تعديل  إلىمجموعات مختلفة المصالح تؤدي في النهاية 

أما عن سبب هذا التجـاوب   ،يكون ذلك بعد تجاوب الهيئة المعدلة مع تلك الضغوطات
يملك عملية التعـديل  كيفية تفاعل من  سنفصل حيثيات و أينالفصل التالي  إلىجله ؤفن

  .مع من يطلبها

ونها لا تحدد شـكلا  إن المستويات المتداخلة الثلاثة السابقة الذكر لها ميزة أساسية تتمثل في ك
عملية التعديل كخط أحمر بدل كونها ميكانيزما يسهل  تبينحيث  ،عملية التعديل لأدوات اثابت محددا و

                                                                 
1 Lévêque.F.(1998). « Economie de la réglementation », Paris, La Découverte, P :23.   
2 Baldwin.R & Cave.M.(1999). « Understanding regulation theory, strategy and practice », Oxford University 
Press, P:2. 

  . « a specific set of commands »: لغة الانجلیزیةالمصطلح بال 3
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   .الاقتصاديين خصوصا تعاملات الناشطين عموما و

هو تشابه  في الشكل التالي،المبينة  على المستويات الثلاثة السابقة و أيضالاحظ ي أنما يمكن 
حول تطور نظـام   1"الأنظمةنظرية "مع ما تقدمه  الأول ى الثالث مع المستوى الثاني وتفاعل المستو

مدى مرونتها  على القواعد الرسمية التي يحتويها و أساساقول أن تطور أي نظام يعتمد تحيث  ،معين
 أيضـا ن النظام يتطور ، ضف إلى ذلك أ Baldwinو Caveهو ما يقابل المستوى الثاني في طرح  و

 و ،تتبناها العناصر الفاعلة بداخله و الأخيرعلى جملة من القواعد غير الرسمية التي يحتويها هذا  بناء
كانوا أالمصالح سواء  أصحابالذي يعكس جملة من  هو ما يقابل المستوى الثالث في الطرح السابق و

  .2قتصاديين أم لاإمتعاملين 

  .Baldwin و  Caveنالاقتصادييحسب  المستويات الثلاثة لعملية التعديل :)03(رقم شكل 

  

  

  

  

       

  .Op.cit, P :4. Baldwin.R & Cave.M.(1999): المصدر

نقترح مفهوما شاملا  ،Baldwin و Caveن ينطلاقا من النموذج المقدم من طرف الاقتصاديإ
التعـديل و   المستخدمة في عملية تقنياتال الأهداف،م هذا المفهوم مع جملة ءلعملية التعديل بحيث يتلا

مـن  السلطات العموميـة   أوكل تدخل للدولة "  :عملية التعديل هي أنالمستوى المستهدف بحيث نرى 
و التـي   .....)تعليمـات  ، مراسيم، قوانين(خلال وضع جملة من القواعد و القوانين المختلفة الصبغة 

هذا المفهوم تصبح عملية نطلاقا من إ ، و" خلق و توزيع الثروة ىثر بشكل مباشر و غير مباشر علؤت
 أمن ديياصقتإ كانواألتنسيق بين مختلف المتعاملين سواء ل 3 "خفي" مرئيميكانيزم غير لالتعديل مرادفة 

المعـاملات   أوالهيئة المعدلة تقوم بوضع جملة من القواعد التي تنظم النشاط الاقتصادي  أنحيث ، لا
جملة  إنقاص ،شرعيةالنها تقليص المنافسة غير أن شمهذه القواعد  ،قتصاديةإ أوجتماعية إسواء كانت 

  .للقطاع المستهدف لىبنية هيكلية مث إلىتقليل عدد المتعاملين بما يتيح الوصول  ،المعاملات تكاليف
                                                                 

 .« Théorie des systèmes »: الفرنسیةالمصطلح باللغة  1
  ".مدرسة المصالح الخاصة في عملية التعديل الاقتصادي"سيبسط تفاعل المستويات الثلاثة في الفصل الثاني أثناء تطويرنا لما يسمى بـ  2
  :، یرجى الرجوع للمرجع التالي.Kirat.T & Kirat.F ینالعبارة المستخدمة للاقتصادی 3

Kirat.T & Kirat.F.(1998). « Economie et droit : de l’analyse du droit à de nouvelles alliances », Revue 
économique, Vol : 49, P :1057-1087. 

)3(المستوى   

)2(المستوى   

)1(المستوى   
 .الأساسيةالقوانين  جملة القواعد و: )1(المستوى

 .)أم لا بحثا عن الصالح العام(تدخل الدولة : )2(المستوى

 .المصالح الخاصة أصحابتدخل : )3(المستوى
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 أنة القواعد المحددة من طرف عملية التعديل لابد لجمأن  إلى الإشارةلابد من  ،ذلك إلىضف 
 مع الأهداف التأقلمواصل و تطوير مستمر للبنية التنظيمية بما يتيح تكون مرنة لتسمح بعملية تعديل مت

  :بحثنا ةيلي مفهوم و خصائص عملية التعديل التي سنعتمدها في بقي و فيما ،المرجوة لعملية التعديل

ضع قواعد و قوانين و التي لهـا   عملية التعديل هي كل تدخل للدولة من خلال و: المفهوم* 
  .مباشر على خلق و توزيع الثروةير مباشر و غ تأثير

عملية تعديل خاصية وضـع قواعـد رسـمية تلعـب دور      ةلأي: الأولىالخاصية *   
  .الميكانيزم المسهل لعملية التبادل و التحرك داخل المحيط الاقتصادي  

طرف   هناك ما يسمى بالترتيب التصاعدي للقواعد المفروضة من : الثانيةالخاصية *   
القواعد العامـة لا   أنحيث  ،يث تطبق قاعدة لا يحمل المطلق على الخاصبح ،عملية التعديل

 ،يد القواعد الخاصة التي تسنها عملية التعديل و العكس صحيحيتق الكثير من الأحيانيمكنها في 
تكـون سـارية    أن يمكـن لها خصوصية لا   دة من طرف عملية التعديل دالقواعد المح أن إذ

  .جميع القطاعاتعلى و  الأحيانالمفعول في جميع 

حيث سنركز  ،سمى بعملية التعديل الاقتصادييسنحاول تبيان خصائص ما  العنصر الموالي في
  .على الطبيعة الاقتصادية لعملية التعديل المبينة سابقا بشكل شامل

  :عملية التعديل الاقتصادي -3

  Caveن يلاقتصاديالمطورة من طرف ا من بين عمليات التعديل المبينة في العنصر السابق و
 تعلقـا بالسـوق و   الأكثـر  أنهـا على ما يسمى بعملية التعديل الاقتصادي حيث  نركز ،Baldwin و

غلبهـا  أفـي  يفيد بأن عملية التعديل الاقتصادي تتعلـق   Ogus الاقتصادي، بالمتعاملين الاقتصاديين
  .1"التقليدي"لتاريخي المحتكر ا تىبقطاعات تحتوي على متعاملين من صنف المحتكر الطبيعي أو ح

حيث تصبح عملية التعديل الاقتصادي بمثابة ميكانيزم ينظم المعاملات الاقتصادية بدل ميكانيزم 
تحديـد  ل )الطلب العرض و، السعر(مع ميكانيزمات السوق محددة قواعد تمتزج  أين ،المطلقة المنافسة

قتصادية يبين أن عملية التعديل الاقتصادي أن واقع الحياة الا إلا ،الفوائض و الأسعار ،الكميات المنتجة
بين  ثنائيا بين القواعد المحددة من طرف الهيئة المعدلة و الم تحتل كليا مكان المنافسة بل نلاحظ تواجد

  .قتصاد السوقإنفس قوتها في بلم تبق  المنافسة التي لم تختفي تماما و

  :يلي يعرف عملية التعديل الاقتصادي بما Encaouaالاقتصادي 

                                                                 
1 Ogus.A.I.(1994).  « Regulation- Legal form and economic theory », Oxford University Press, P:15. 

Pdf créé avec la version d'essai pdfFactory Pro www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 الباب الأول/الفصل الأول/المبحث الثالث:عملیة التعدیل الإقتصادي، المفاھیم و المبادئ الأساسیة.

35 صفحة                                                                                                                                   

      ¨…..par règlementation économique (….) en entend l’ensemble des moyens par lesquels 
les pouvoirs publics influencent directement le fonctionnement d’une activité donnée…..¨1. 

  يحدد الاقتصاد ،قاالذي لا يحيد عن المفهوم الذي حددناه ساب هذا المفهوم الشامل و إلى إضافة
Encaoua  لأهمهايلي حصر  فيما عملية التعديل الاقتصادي و إليهاالتي تسعى  الأهدافجملة من :  

  .التنظيمية لنشاط معين الهيكلية و تحديد البنية -
  .مواصفات معينة للجودة و  الأسعارتحديد مجالات تغيير  -
  .تحديد شروط الدخول للسوق -
  .بالنسبة لقطاعات معينة من مجال النشاط العامتحديد شروط الخروج  -
  .تحديد سقوف الفوائض للمؤسسات الناشطة -
هذه  لأسعارالخدمات ذات الطابع العمومي مع ضبط سقف  تحديد مستويات دنيا للمنتجات و -

  .2المنتجات
  

ط يتضح مما سبق أن عملية التعديل الاقتصادي تتعلق بخلق جملة من القواعد المنظمة للمحـي 
في الوقت نفسه على جملـة   ةفظالمحا المعاملات و التي من شأنها تسهيل المبادلات و و ،الاقتصادي

  .فعالية قصوىالتعديل بحثا عن  يستلزم وجود قواعد مرنة قابلة للتطوير و و ماه و، الحقوق المتبادلة

  : الاقتصادية للأنشطة المؤطرةالثلاثة  الأنماط -4

نقترح  ،عملية التعديل الاقتصادي خصوصا ق لعملية التعديل عموما والتحليل الساب إلىإضافة 
نمطـين  بين يمكن أن نميز أين  ،للأنشطة الاقتصادية المؤطرةالثلاثة  الأنماط معالجةفي هذا العنصر 

 تلعـب المنافسـة دور   أيـن للتنسيق بين المتعاملين الاقتصاديين حيث نجد الأنشطة التنافسية  أساسيين
حتـى جـودة    الأسـعار و  والطلب  ثرة بشكل مباشر على العرض وؤللمعاملات م اسيالأسالمحرك 

في الأنشطة الاقتصادية  و المتمثلالنمط الثاني  من جهة أخرى يوجدو  ،الخدمات المقدمة المنتجات و
 من خلال جملة من القواعد المنظمة لعملية" الهيئة المعدلة"أوتدخل الدولة  إلىالمعدلة أي التي خضعت 

  .عن المنافسةتاما حيث تصبح هذه القواعد بديلا الخ، ....الخروج  ،الدخول ،التبادل داخل النشاط

القصوى التي يمكـن   الأطرافالملاحظ على هذا التصنيف هو أن النمطين المذكورين يمثلان 
جملـة  بين  على أرض الواقع مزيج يوجدحيث ، أن تتخذها عملية التنسيق بين المتعاملين الاقتصاديين

الفرص المتاحة مـن طـرف    جملة الحقوق و القواعد المحددة من طرف عملية التعديل الاقتصادي و
يطلـق   و ،"المنافسة المعدلـة " :مسمىهذا النوع من التنسيق بين المتعاملين  سنطلق علىو  ،المنافسة

تحت ما يسمى  التي تندرج على القطاعات التي تخضع لهذا النوع من التنسيق بالصناعات المختلطة و
  .الخ....د،البري ،الاتصالات ،كالكهرباء قتصاديات الشبكاتإب

                                                                 
 .« Monopole naturel ; Monopole historique »  : المصطلح باللغة الفرنسیة ھو 1

2 Encaoua.D.(1986). Op.cit, P :9. 
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 ظهور عملية التعديل الاقتصـادي و سبب يوضحان  Jeunemaitre و  Dumezالاقتصاديان
يكتبان  و ،"بالمنافسة المعدلة"نمط تنسيق بين المتعاملين الاقتصاديين يسمى  إلىفي النهاية  تفضيالتي 

  :بهذا الصدد
¨ La régulation (des marchés) est une réponse aux problèmes crées par le jeu spontané 

des marchés en matière de production de biens ou de fourniture de services, chaque marché 
ayant ses spécificités propres et pouvant donner lieu à une régulation particulière. (….) cette 
réponse s’inscrit entre deux extrêmes : la mise entre paramètres du marché (l’Etat prend à sa 
charge la production du bien ou la fourniture du service selon des règles qui n’ont plus rien à 
avoir avec le marché) et libre jeu du marché. ¨1. 

تنظـيم   مخططا توضيحيا لدرجـة تعـديل و   Jeunemaitre و Dumez يعطي الاقتصاديان
 .الأنشطة الاقتصادية

  .مخطط درجة تعديل الأنشطة الاقتصادية ):04(شكل رقم 

 

  

     

  .Dumez.H & Jeunemaitre.A.(1999). Op.cit, P :64 :المصدر

قتصادية يتراوح بين الأنماط الثلاثة من الشكل المقدم أعلاه يتضح أن التنسيق بين الأنشطة الا
تحدد  ،تسهل تبادلها ،الحقوق ضمنجملة من القواعد التي ت سنيتم أين أي التعديل التام  ،السابقة الذكر

 ،هو المنافسة أين يلعب السـعر  بين النمط الثاني و و ،الأسعار بشكل مطلق أو نسبي ،الطلب ،العرض
حجم السوق من دون تدخل واضـح لأي   يد عدد المنافسين والطلب الدور الأساسي في تحد العرض و
أين تمتزج آليـات السـوق    "المنافسة المعدلة"سم االذي أطلقنا عليه  بين النمط الثالث و و ،هيئة معدلة

معاملات الناشطين  المتمثلة في القواعد المقيدة لحركة و السعر مع آليات التعديل و الطلب و ،العرض
 للماذا يتم تعديل النشاط من خـلا : ؤال المطروح في هذا المستوى من التحليل هوالس و ،الاقتصاديين

  .؟ الثروة تضمن حدا أقصى من الربحية ويفترض أن تدخل الدولة إذا كانت آليات السوق 

يمكن أن نتسـاءل عـن   ، "المنافسة المعدلة"تناولنا مفهوم  لو بسطنا نوعا ما الطرح السابق و
ل ؤلكن هذا التساؤل يقودنا إلى تسـا  و ،؟ التدخل الأدنى للدولة نافسة المطلقة والم منالمزيج الأمثل 

ملية التعديل الاقتصادي؟ هذه التساؤلات نتناولها ما أسباب وجود ع ما الذي يبرر تدخل الدولة ؟: آخر
الأمثل باحثين عن المزيج  الثالث محاولين تبرير تدخل الدولة من عدمه و يلي من الفصل الثاني و فيما

                                                                 
1 Dumez.H & Jeunemaitre.A.(1999). « Quels modèles de régulation pour les services publiques ? », Paris, Puf, 
PP :63-80. 

المعدلةالمنافسة  المنافسة القصوى التعديل و التحكم التام  
 في الأنشطة الاقتصادية
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يلي مخطط عام يوضح البنية التنظيمية العامة للاقتصـاد أو   فيما و .الإقتصادي التعديل من المنافسة و
  .يبين تموقع أنماط التنسيق الثلاثة بين المتعاملين الاقتصاديين قطاع منه و

  

 .الاقتصاديةمخطط توضيحي لأنماط التنسيق الثلاثة للأنشطة  ):05( شكل رقم

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .من إعداد الباحث: المصدر

  

  

بنية تنظيمية عامة، منسقة بين 
 المتعاملين الإقتصاديين

 Xهل تغطي هذه البنية النشاط 

 نعم لا

   Xهناك بنية تنظيمية خاصة بالنشاط هل 

فسة معدلةمنا  

 لا نعم

شاط نتعدیل و تحكم تام في ال منافسة قصوى
 الإقتصادي
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  :خلاصة الفصل الأول -       

لمنافسـة كوضـعية   النظـر ل تضح لنا أن المفاهيم المطورة في سـياق  افي نهاية هذا الفصل   
رض أكانت ترتكز على فرضيات قصوى غير قادرة على بعـث المنافسـة علـى    مستهدفة قتصادية إ

التيار النيوكلاسيكي، إلا أن المفـاهيم   قتصاديييإرف خاصة تلك الفرضيات الموضوعة من ط ،الواقع
أن لمنافسة كآلية كانت أكثر واقعية و ما فتئت يقوى بعضـها بعضـا إلـى    النظر لالمطورة في إطار 

  .وصلنا إلى تصور واضح و ممكن التطبيق على أرض الواقع

، كما أنها لا يمكـن أن  كما تبين لنا أن المنافسة إنما هي وسيلة و آلية و ليست غاية بحد ذاتها  
و التي  ،"المنافسة المعدلة"ـو هو ما يقودنا إلى ما يعرف ب ،تكون تلقائية النشأة بل مستحدثة و مؤطرة

لحركة المتعاملين داخل تلـك  تتمثل في كونها مزيجا من قواعد السوق و القواعد المؤطرة و المنظمة 
ودنا إلى البحث في أسباب وجود عمليـة التعـديل   لمنافسة يقلو عليه فإن هذا المفهوم الجديد  ،السوق

  .من البحث البابفيما يلي من هذا  هللأنشطة الاقتصادية و هو ما سنركز جهدنا على تبيان

و الهدف مـن ذلـك    ،لعملية التعديل الاقتصادي التقليديةفي الفصل التالي سنتناول النظريات   
حيث سنبحث في مبـررات هـذه    ،بعملية التعديلسيكون الإحاطة بمختلف النواحي النظرية المتعلقة 

أمرا غاية في  التقليديةالعملية محاولين إثبات ضرورتها، و هو ما يجعل الخوض في مختلف النظريات 
  . الأهمية
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  :مقدمة الفصل الثاني -

أو بعبارة أخـرى   ،نا على محاولة تبرير عملية التعديل الاقتصاديهدفي هذا الفصل سنركز ج
نطلاقا مما تم تطويره في مختلف النظريـات التابعـة للتيـار    إ ،عملية التدخل في الأنشطة الاقتصادية

  .للتعديل الاقتصادي التقليدي

جملة من  ينحيث سنب ،" School interest Public "ستكون البداية مع مدرسة الصالح العام   
و هو مـا يبـرر فـي     ،بأن السوق غير قادرة على سدهاقتصاديو هذه المدرسة إرات التي يزعم ثغال

نظرهم تدخل الدولة في الأنشطة الاقتصادية من خلال عملية التعديل الاقتصادي، كما سنبين حدود هذه 
  .طروحات و هل شكلت فعلا قاعدة لتبرير عملية التعديل أم لاالأ

لمصـالح الخاصـة   المبحث الثاني من هذا الفصل سيخصص لمدرسة أخرى تدعى بمدرسة ا  
"School Private Interest"، حيث  ،و التي من خلال أفكارها سنحاول تبرير تدخل الدولة من عدمه

طروحات مدرسة الصـالح  أو الذي يخالف بآرائه ما جاء في  Stiglerسننطلق من طرح الاقتصادي 
لا وجود للدولـة  أن ا و الذي يعمق الفكرة التي مفاده Peltzman لعام ثم ننتقل إلى طرح الاقتصاديا

لتوازن بين قوى مختلفة سياسـية و  بل إن عملية التعديل ما هي إلا نتيجة  ،الراعية ذات النية الحسنة
  .قتصادية، لنصل في النهاية إلى تبيان حدود هذه النظريةإ

أما المبحث الثالث فستناول خلاله ما يسمى بالمدرسة الحديثة للتعديل الاقتصادي و سنحاول من   
طروحاتها العثور على ما يمكن أن يعتمد عليه لتبرير فعالية التعديل الاقتصـادي لنصـل فـي    ألال خ

  .النهاية إلى حدود هذه النظرية

ما ينبغي الإشارة إليه هو ضرورة التركيز على ما يمكن أن يبرر أو لا يبرر عملية التعـديل    
نرى مدى ضرورة عملية س، حيث أننا الاقتصادي في ما تم تطويره من نظريات مقدمة في هذا الفصل

  . طروحات المقدمة في هذا السياقستنادا إلى جملة الأإالتعديل 
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 "الصــالح العــام"مــن وجهــة نظــر مدرســة  قتصــاديالإالتعــديل : الأولالمبحــث  -
 " School interest Public ". 

 الإقتصـادي هـو   هظريمن أهملعل  و ،النظرية النيوكلاسيكية إلىساسا أهذا التيار خلفية عود ت
Pigou.A.C1،  أن من يقوم بها  إلىحيث يعتبر هذا التيار عملية التعديل الاقتصادي ضرورية بالنظر

معتمدة في ذلـك علـى    2تنمية الصالح العام إلاسواء كانت الدولة أو الهيئة المعدلة ليس لها من هدف 
 Pareto".3"هو معيار  أساسيمعيار 

  :الإطار النظري العام -1

بنية حسنة على الصالح العام بالمحافظة علـى   المتدخل يسهر وأو يعتبر هذا التيار أن المعدل 
يندرج ذلك ضمن رؤية مثالية  و المتعاملين الاقتصاديين،الخدمات المقدمة من طرف  جودة المنتجات و

 ،شفافية الكاملةلدور الدولة في تنظيم الأنشطة الاقتصادية تحت الفرضيات القصوى للمنافسة التامة وال
  .يشكل هذا التيار قاعدة لمبررات تدخل الدول في تعديل الأنشطة الاقتصادية إلى غاية يومنا هذا و

 ـإب لا  نعتماد هذا التيار نموذج المنافسة التامة توصل إلى الكشف عن جملة من الوضعيات أي
لتيـار إلـى التحركـات    ا لا يرجع ذلك حسب هذا و، يمكن للسوق تلبية الحدود القصوى للصالح العام

ستراتيجية للمتعاملين الاقتصاديين الذين يبحثون فقط عن تعظيم منفعتهم الخاصة بل إلى وضـعيات  الا
تنظـيم   ضـمن سـير و  تأن للسـوق  خاصة داخل المحيط الاقتصادي لا يمكن بأي حال من الأحوال 

للسـوق أن   فيهـا  تي لا يمكنهذه الوضعيات الاقتصادية ال .في تلك الوضعيات المعاملات الاقتصادية
هي ما يبرر بقـوة   و ،يطلق عليها ثغرات السوق ،"Pareto" لـ مثلالأتوازن  الضمن الوصول إلى ت

خاصة قطاع  يعتبر قطاع الطاقة و و، تدخل الدولة لتنظيم جملة المعاملات الاقتصادية حسب هذا التيار
  . إلى حد بعيد لوضعيات ثغرات السوق الكهرباء أحد القطاعات التي تتميز بنوعية نشاط مشابهة

الحصول على ما يسمى بالتوازن  من أجلحسب هذا التيار يمكن للدولة التدخل بطرق مختلفة 
الـذي لا يمكـن    ،الذي يحل محل التوازن الأمثل من الدرجـة الأولـى   و ،4الأمثل من الدرجة الثانية

فيما  سنبينهابسبب جملة الثغرات التي  ذلك تحقيق الا يمكنه تيال التحصل عليه إلا من خلال السوق و
  .يلي

  ."  Le monopole naturel" :ثغرة المحتكر الطبيعي  -1-1

هي أيضـا   و ،يعتبر المحتكر الطبيعي النقطة المركزية التي من خلالها يتم تبرير تدخل الدولة   

                                                                 
1 Pigou.A.C.(1932). « The Economics welfare », London, MacMillan.  

 .« Bien-être social »: المصطلح باللغة الفرنسیة ھو 2
، یتمثل في توازن مطور ضمن المدرسة النیوكلاسیكیة أین یصل الرفاه الاجتماعي إلى حدوده القصوى بحیث لا یمكن لأي "Pareto"توازن  3

  .أن یتحرك داخل المحیط الاقتصادي لتحقیق منفعة ما دون أن یتضرر متعامل آخرمتعامل 
 .« Second best »: المصطلح باللغة الإنجليزية هو 4
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تتمثل وضـعية   ، وتصاديينأثارت الكثير من النقاشات بين الاق النقطة التي أسالت الكثير من الحبر و
 مؤسسة واحدة يمكنها تقديم الكم اللازم من منتوج أو عـدة منتجـات و  أن المحتكر الطبيعي في كون 

ن تناقص التكلفة المتوسطة أهذه الوضعية تتعلق أساسا بمردود الاقتصاد السلمي حيث  .بأدنى الأسعار
ما حاولت تطبيق أسعار مبنية على أسـاس   لا يمكن المؤسسة من المحافظة على مردوديتها المالية إذا

التي تفوق  للتكلفة المتوسطة و الأقليكون مساويا على  أنحيث أن السعر المطبق لا بد  ،التكلفة الحدية
  .التكلفة الحدية التي ينبغي أن يقرن بها التسعير محافظة على الصالح العام

لا من طرف المحتكر لا بـد تكـون   أحد نتائج هذه الوضعية تتمثل في كون الكمية المنتجة فع
ن المحتكـر  إوعليه ف ،الأخيرلن تتحقق المردودية المالية لهذا  إلا جتماعيا وإدنى من الحد المطلوب أ

المالية على حساب الصالح العام من ناحيـة   تهضمان مردودي ستراتيجيا لتحقيق واالطبيعي سيتحرك 
الصالح العام لتدخل الدولة من أجل ضبط التحركات  تدعو مدرسة ، و عليهالكمية أو النوعية أو السعر

  .دفعه لتغطية الصالح العام قبل مردوديته الخاصة للمحتكر و ستراتيجيةالا

، "Premier Rang"ول خذ شكلا تعديليا من الصنف الأأن يأتدخل الدولة في هذه الحالة يمكن 
لتعويض  و ،للتكلفة الحدية مساو بسعر البيع جتماعيا وإنتاج بكميات كافية حيث يطلب من المحتكر الإ

يضـا  أهنـاك   ،الخسارة الناجمة عن البيع بسعر التكلفة الحدية تقدم الدولة مساعدة مالية لتغطية العجز
للتكلفـة   الأقـل قتراح تسعيرة مساوية على إتمثل في و ي "Second Rang"من الصنف الثاني  لتدخ

رتفع السعر عـن  إرتفاع كلما تبدأ المردودية بالإ و ذلك لضمان مردودية مساوية للصفر المتوسطة و
  .التكلفة المتوسطة

  ." Les biens collectifs" :العموميةثغرة المنتجات  -1-2

بعد توضيح خصائص هذه المنتجات سنحاول تبيان عجز السوق عن تلبية مثل هذا النوع مـن  
   .المنتجات

ستهلاكه من طرف إثر ؤنتج الذي لا يالمنتج العمومي هو ذلك الم ،Greffeالإقتصادي  حسب
يتضح أن عجز السـوق عـن تلبيـة     تعريفهذا المن خلال ، بقية الزبائن حصةزبائن معينين على 

المنتجات العمومية راجع إلى كون هذا الأخير غير قادر على تحديد سعر معـين للمنـتج العمـومي    
 ستراتيجية المار المرتزقاج ما يسمى بنتهاإحيث يصبح لدى الزبائن أو المستهلكين ميل نحو  ،المطلق

"Passager Clandestin"، ستفادة من المنتجات العمومية دون المساهمة فـي  التي تقضي بالا و
رجع إلى إنتاج يعدم الفعالية الذي يحدثها هذا النوع من التصرفات إن . أو حتى المحافظة عليها تمويلها

جيات المستهلكين وتقترب هذه الوضعية من وضعية الآثار المنتجات العمومية بكميات قليلة لا تغطي حا
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 اخاص اعتبار المنتجات العمومية نوعاحيث يمكن  "Externalités Positives1"الجانبية الايجابية 
  .يجابيةمن الآثار الجانبية الإ

نية العدوا ،ن خلال تناول النقطتين التاليتينالتحليل النظري للمنتجات العمومية م و يمكن تعميق
  .الإقصاء و

 فتتمثل في كون المنتج العمومي المطلـق  ،المتمثلة في العدوانية بالنسبة للخاصية الأولى و -
  .بالعدوانية بين المستهلكين حيث لا يخلق هذا المنتج أي إحساس ،بعدم العدوانيةيتميز 

له  2ومي المطلقفتتمثل في كون المنتج العم ،المتمثلة في الإقصاء بالنسبة للخاصية الثانية و -
 ـالمنـتج  ستفادة من ث يمكن لمجموعة من المستهلكين الاحي ،خاصية عدم الإقصاء دون  هنفس

نظرا  و .بل يكفي أن يدفع شخص واحد ثمن ذلك المنتج ليستفيد منه الجميع ،الحاجة لدفع الثمن
القدرة على للخاصية الثانية فالمستثمر الخاص لا يمكنه تولي إنتاج المنتج العمومي بسبب عدم 

هي الوضعية التي تعكس فشل السوق فـي تـولي    و ،التفرقة بين المستهلكين من خلال السعر
  .عملية إنتاج المنتجات العمومية

قد قام بتقسيم جيد لمختلف المنتجات  Lévêqueأن جد نGreffe  الاقتصاديإضافة إلى تحليل 
   .لمنتجاتأنواع من ا أربعةداخل المحيط الاقتصادي حيث قام بتمييز 

  .أنواع المنتجات داخل المحيط الاقتصادي ) :06(رقم شكل 

  لا تقصي تقصي

  منتجات النوادي
 ) ...طرق سيارة ،قنوات مشفرة( 

  منتجات عمومية مطلقة
 ...)دفاع عمومي  ، منارة( 

 لا تخلق عدوانية

  منتجات خاصة
 )....... ،سيارات ،أحذية( 

  منتجات طبيعية
 )..غاز ،رولبت، موارد طبيعية( 

 تخلق عدوانية

  

 .Lévêque.F.(1998).Op.cit, P :87 :المصدر

                                                                 
 .سيتم التعرض للمصطلح بالشرح الكافي لاحقا 1
  .الخ.....الإنارة العمومية، الطرقات، : مثال ذلك 2
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بأن المنتجات العمومية المطلقة لا يمكن توليها من  Lévêqueمن خلال الشكل السابق يوضح 
ما . عتماد على الضرائب في أغلب الأحيانمويلها لا بد أن يكون عموميا بالإحيث أن ت ،طرف السوق

هو أن بعض المنتجات العمومية المطلقة تم تولي إنتاجهـا مـن طـرف     Lévêqueخذ على طرح ؤي
  .حول المنارات العمومية في بريطانيا R.Coase الاقتصادي مثال ذلك ما قدمه خواص و

  ." La concurrence destructrice " :المنافسة المدمرةثغرة  -1-3

على تولي إنتاج أنواع معينة من  الوضعية الثالثة التي تم ذكرها للتقليل من قدرة السوقو هي 
التي قد تصل إلـى حـدود    حيث أن بعض المتعاملين الاقتصاديين يحتجون بقوة للمنافسة و ،المنتجات

  .لمنافسة المدمرةل تاناك حالنه تدمير الثروات داخل قطاعاتهم و

عرية ستراتيجية ساستخدام هذا الأخير سيكون ميالا لا حيث أن ،حالة وجود محتكر طبيعي  *
ستراتيجية إلى تحمـل خسـائر   قد تصل هذه الا ،عدائية تجاه المؤسسات الجديدة داخل القطاع

 تـى ربمـا ح  دحرهم فـي السـوق و   لفترة ليست بقصيرة من أجل الضغط على المنافسين و
  .إقصائهم تماما

مـن دون تكـاليف    حيث يكون الدخول لهذه الأسواق سهلا و ،وضعية الأسواق المفتوحة  *
بالتالي يرتفع العدد بشكل كبير ممـا يشـكل    هو ما يغري متعاملين كثر بالدخول و ة ومرتفع

 منه على رقم الأعمال مما يجعل المنافسة شرسـة و  ضغطا على الحصص السوقية الفردية و
  .مدمرة

   ." Externalités" :الآثار الجانبيةثغرة  -1-4

ستخداما لإثبـات  اكثر الأ أيضاهي  تعقيدا و عتبر الآثار الجانبية من أكثر المفاهيم الاقتصاديةت
عـرف   Pigou1أعمال الاقتصـادي   بفضل .عدم قدرة السوق على تولي عملية إنتاج بعض المنتجات

 ،Pigou كانت النقطة الأبرز في أعمال و ،يجابي و السلبيالإ بشقيهمفهوم الآثار الجانبية تطورا كبيرا 
هو ما يستدعي  و ،التكلفة الخاصة للنشاطات الاقتصادية ية وتكمن في وجود فرق بين التكلفة الاجتماع

 ،جتماعية التي قد تصاحب بعض الأنشـطة الاقتصـادية  حسب رأيه تدخل الدولة لإنقاص التكاليف الإ
  .حيث أن السوق غير قادر على تقليص هذا النوع من التكاليف

  :يلي ار الجانبية كمالآثاحيث يعرف  Laffontبأعمال الاقتصادي  Pigouوقد دعمت أعمال 
¨Tout effet indirect d’une activité de production ou d’une activité de consommation 

sur une fonction d’utilité, un ensemble de consommation ou un ensemble de production ¨2 
 

                                                                 
1 Pigou.A.C.(1932). Op.cit, P :12. 
2 Laffont.J.J.(1988). « Fondements de l’économie publique », Vol :01, Paris, Economica, P :13. 
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ذلك أنها عادة  ،جانبيةيخص الآثار ال في ما "غير مباشر"مصطلح  Laffontالاقتصادي ستخدم ا
 ـضف إلى ذلك أن ميكانيزم الثمن غائب  ،غير مقصودة ممن يصدرها ما تكون بطريقة عفوية و ن ع

 ثار جانبية ايجابية لا يعوض عنها وآمشكل الآثار الجانبية حيث أن المتعامل الذي يتسبب في إصدار 
عليه فـإن الأسـعار    و. السوق لا يعاقب عنها من طرف 1ثار جانبية سلبيةآالذي يتسبب في إصدار 

الداخلـة فـي    يـرادات جميع التكـاليف أو الإ  المصاحبة للمنتجات ذات الآثار الجانبية لا تعكس فعلا
   .المعاملات الاقتصادية المتعلقة بتلك المنتجات

يفسر وجود هذه الآثار الجانبية سلبية كانـت أو   ،Pareto 2 لـ في إطار نموذج التوازن العام
لا يـتم إلا بإضـافة التكـاليف    فتصحيح هذا الخلل و أما  ،ثارلآعدم وجود سوق تنظم هذه ابيجابية إ

بالتالي  لا يمكن فعله من خلال السوق و هو ما و ،جتماعية لمنتوج ما إلى تكلفته الخاصة الاقتصاديةالإ
  .تظهر ضرورة تدخل الدولة

  :للتعديل الاقتصادي " الصالح العام مدرسة"  حدود نظرية -2

 مـن تنطلق نظرية الصالح العام في تبريرها لتدخل الدولة من خلال عملية التعديل الاقتصادي 
ن وضعية المحتكـر  أحيث بينت  ،جملة من الثغرات التي لا يمكن سدها من طرف ميكانيزمات السوق

مكنـه  ن هذا الأخير لا يأ و ،الآثار الجانبية هي نقاط ضعف السوق الحر المنتجات العامة و ،الطبيعي
توجد جملة مـن   كما .تولي إنتاج الكميات الكافية في الوضعيات الثلاثة السابقة مما يبرر تدخل الدولة

  .يلي التي أضعفت طرح هذه النظرية يمكن بسطها فيما الإضافيةنتقادات الإ

  :وجود بدائل لعملية التعديل الاقتصادي -2-1

البدائل لعمليـة التعـديل    من الخيارات وإن تفحص النظريات الاقتصادية يبين لنا وجود جملة 
، التي يمكن أن تغطي عجز السوق عن التكفل بعملية الإنتـاج فـي بعـض الحـالات     الاقتصادي و
يميزان فيما يخص الإجراءات المتعلقة بالمحيط جملـة مـن    Gastaldo 3و  Delacheالاقتصاديان

جملة أخرى من الإجراءات ذات  فة إلى، إضاالتعديلات الاقتصادية مجموعةالأدوات التي تندرج تحت 
  :التي نذكر منها الطابع التحفيزي و

ــوم و*  ــام الرس ــزات نظ ــع  و ،4التحفي ــحي إيرج ــأداة لتص ــام ك ــذا النظ ــار ه ح بتك
ــى الاقتصــادي ــة إل ــار الجانبي ــديل نظــام  و،  Pigouالآث ــذا النظــام بتع يقضــي ه

                                                                 
 .الاقتصاديينالجانبية السلبية يتمثل في المتعامل الملوث و الذي يتسبب في تكاليف مرتفعة لبقية المتعاملين  الآثارالمثال الأكثر شيوعا عن  1
 .سبق شرح هذا النموذج 2

3 Delache.X & Gastaldo.S.(1992). « Les instruments des politiques d’environnement », Economie & statistiques, 
n :258-259, Octobre, PP :27-34. 

 الإجراءات التحفيزية و ضمنن نظام الحوافز و الرسوم يندرج أنجد   Posnerإذا رجعنا إلى تعريف عملية التعديل الاقتصادي التي قدمها  4
 .الإجراءات التعديلية و التنظيميةضمن ليس 
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التـي تـنجم عـن     السعر السـوقي العـاجز حيـث يـتم إدراج التكـاليف أو الإيـرادات      
 ـ      الآثار الجانبيـة و  حيـث يفتـرض    ،المتعـاملين  ةالتـي يـتم تحملهـا مـن طـرف بقي

  .عدلأأن هذا النظام قادر على إعادة توزيع الثروة بشكل 

أن هــذا النظــام يقــوم علــى فــرض رســوم علــى المتعــاملين  علــى الــرغم مــن و
ثـار  آسـبب فـي   يقـوم أيضـا علـى مـنح تعويضـات لمـن يت       الذين ينتجون أثـارا سـلبية و  

فــي تطبيقــه نتيجــة  مشــاكل معقــدةيجــد القــائلون بتبنــي هــذا النظــام  ،يجابيــةإجانبيــة 
  .يجابيةإتحديد الآثار الجانبية سلبية كانت أم  الصعوبة البالغة في قياس و

بإدراجهــا كمنــتج " أو تســويقها " إضــفاء الطــابع الســوقي علــى الآثــار الجانبيــة * 
ة الأساسـية لهـذه التقنيـة تقضـي بضـم كـل مـا كـان         فـالفكر  ة،داخل السوق الحقيقي

ــوق   ــات الس ــلال ميكانيزم ــن خ ــداولا م ــبح مت ــوق ليص ــل الس ــدرج داخ ــر م   غي
مـا يسـمى بسـوق    علـى أسـاس هـذا المبـدأ ظهـر       و ،)الطلـب   ،العرض ،السعر( 
  .الملوثةإفراز كميات دنيا من الغازات مكن من الذي  و "الحق في التلويث"

لـم تسـمح إلـى     1ةالنظـام خاصـة فـي الولايـات المتحـد     محاولات تطبيـق هـذا   إن 
 ـ ،ليـة هـذه التقنيـة   احد اليوم بإعطـاء فكـرة واضـحة عـن فع     أهـم العراقيـل التـي     تو كان

 ،طرة لســوق الآثــار الجانبيــةؤعمليــة إرســاء التنظيمــات المــهــي واجهــت هــذا النظــام 
  .اولهادإلى ذلك لابد من تحديد حقوق الملكية و كيفيات ت ةفاضإ

لـو   ،باسـم نظـام العقـود   تعـرف  سيلة الثالثة المقترحـة كبـديل لعمليـة التعـديل     الو* 
ن هــذا الأخيــر يقتــرح إبــرام عقــود بــين أ ناجــدلو 2Coaseرجعنــا الــى  نظريــة 

ــ ــأثر ؤالم ــارثر و المت ــة بالآث ــأنه   ،الجانبي ــن ش ــد م ــذا العق ــاليف إه ــواء التك حت
العــدد الكبيــر  أنرزهــا ات عديــدة أبدنتقــان هــذا النظــام خضــع لإأإلا  ،جتماعيــةالإ

ن أكمــا  ،لعقــودلعمليــة مناقشــة  ةيعرقــل أيــ أنمــن شــأنه  المتــأثرينللمتعــاملين 
 ـأي عقـد لا   ذعملية المناقشة و تنفي تم مـن غيـر تكـاليف و هـو مـا يعقـد الأمـور        ت

 ـ  حتـواء التكـاليف الإ  إحيـث بـدل    ،أكثر فأكثر جديـدة تعلـق   ليف اجتماعيـة نخلـق تك
  .ل حقوق الملكيةحث و تطبيق عقود تبادالبب

ــافة إ ــىض ــات الث إل  ــ لاالميكانيزم ــة التع ــويض عملي ــابقا لتع ــذكورة س ــة الم يل دث
 ،التـي مـن شـأنها تغطيـة ثغـرات السـوق       ىجـراءات الأخـر  ن هناك جملـة مـن الإ  أنجد 

ــد   ــي نج ــر الطبيع ــعية المحتك ــص وض ــا يخ ــن ن الإأففيم ــدم م ــيوعا ق ــر ش ــراء الأكث ج
                                                                 
1 Gastaldo.S.(1992). « Les droits à polluer aux Etats-Unis », Economie & statistiques, n :258-259, Octobre, 
PP :35-41.   
2 Coase.R.H.(1960). « The problem of social cost», Journal of Law and Economics, n:03, PP:144. 
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قتـرح مـا   ا ، حيـث 1968لـه فـي سـنة    فـي مقـال شـهير     Demsetz1طرف الاقتصـادي  
ــدة العلن ــمى بالمزاي ــيس ــث  ،" Franchise Bidding "ة ي ــحي ــرف ت ــن ط ــدة م تم المزاي

ــاملين لإ ــر المتع ــفة المحتك ــاب ص ــادي   ،كتس ــذا الاقتص ــرى ه ــث ي ــت أحي ــه إذا كان ن
ن تكــون ممكنــة بالنســبة أنــه بالإمكــان إالمنافســة غيــر ممكنــة فــي بعــض القطاعــات ف

 .نتاجلمنح الصدارة في الإ

ــادي  ــترط Braeutigam2الاقتص ــنجح    يش ــي ي ــيين ك ــرطين أساس ــراح اش قت
Demsetz في تعويض عملية التعديل الاقتصادي.  

ــع    ا: أولا*  ــوفرة للجمي ــون مت ــد أن تك ــاج لا ب ــة الإنت ــة لعملي ــدخلات اللازم لم
  .في أسواق تنافسية  

ــا*  ــون م  : ثاني ــد أن تك ــدين لا ب ــين المزاي ــاهم ب ــاون أو التف ــاليف التع ــة تك رتفع
  .مما يعطي مصداقية كافية لعملية المزايدة ،بشكل يمنع أي تعاون بينهم

مكــن التحصــل فــي أســواق عديــدة علــى مــا يســمى يتحقــق هــاذين الشــرطين ب
ــوازن  ــةأبت ــل مــن الدرجــة الثاني ــوة طــرح  و ،مث ــرغم مــن ق ــى ال لا أن إ Demsetzعل

ــت و ا ــه نقض ــرف   قتراحات ــن ط ــدة م ــدت بش ــادي نق ــادالإ .3Williamson الاقتص  نتق
ــة  و المتعــاملينســتراتيجي لكــل مــن رك الاالأول يتمثــل فــي كــون التحــ  سيشــوشالدول

نتقــاد الثــاني يكمــن فــي كــون الإ ،بيــنهم ةد المبرمــوعلــى عمليــة التطبيــق الجيــدة للعقــ
علاقـة وطيـدة مـع     االفـائز بـالمزاد تجعلـه ذ    المتعامـل الأصول الخاصـة التـي يسـتخدمها    
ــى ا  ــؤثر عل ــد ي ــا ق ــة مم ــد الدول ــق الجي ــاللتطبي ــرم بينهم ــد المب ــيف  ،لعق ــث يض حي

Glachant 4 ــ ــة الأب ــاب المنافس ــأنه  ن غي ــن ش ــول م ــية الأص ــن خصوص ــأتي م ن أمت
  .مصداقية العقود المبرمة جرحي

ــبق   ــا س ــى م ــافة إل ــع و ،إض ــاديض ــالي   Braeutigam الاقتص ــط الت المخط
ــه شــروط  ــة الم اموضــحا مــن خلال ــديل الاقتصــادي فــي حال ــة التع ــاد عملي حتكــر عتم

  .الطبيعي

  

  
                                                                 
1 Demsetz.H.(1968). « Why regulate utilities », Journal of Law and Economics, n:11, PP:55-65. 
2 Braeutigam.R.R.(1989). « Optimal policies for natural monopolies », Handbook of Industrial Organization, 
Elsevier Science Publishers, Vol:02, PP:1289-1346.  
3 Williamson.O.E.(1985). « The Economic institutions of Capitalism», Newyork Free Press, P:326-351. 
4 Glachant.J.M.(2001). « L’approche néo-institutionnelle de la réforme des industries de réseaux », 
Communication du congres de l’AFSE, P :17. 
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 .محددات التعديل الاقتصادي لمحتكر طبيعي :(07)شكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  .Op.cit, P :1308 . Braeutigam.R.R.(1989) :المصدر

  ." ¨La théorie du second best :نظرية التوازن من الصنف الثاني -2-2

أن يكون لكـل  يتطلب  )Optimum De Premier Rang(الصنف الأول  منإن التوازن 
إلا أن  ،المتعاملين الاقتصاديين سلوك تنافسي بحيث يسعون إلى تعظيم منفعتهم تحت قيد الأسعار فقط

الواقع يعكس غير ذلك حيث أن بعض المتعاملين لا يتصرفون بشكل تنافسي في جميع الأحيـان بـل   

 ھل یوجد محتكر طبیعي ؟

 و ما ھي حدوده الحقیقیة؟

ھل الخسائر الإجتماعیة الناجمة 
عن توازن من المستوى الثاني 

 مقبولة أم لا؟

ھل المنافسة بالنسبة لھذه السوق مقبولة و 
:ممكنة؟ من خلال  

ة أو السریةالمزایدات العلنی -  

الأسواق المفتوحة -  

المنافسة بین القطاع و قطاع آخر بدیل -  

لا بد من التعدیل للحصول على 
 توازن من المستوى الأول

 لا نعم

 توازن من المستوى الثاني

 نعم لا

لا بد من التعدیل للحصول على 
 توازن من المستوى الثاني

إدخال المنافسة على السوق 
 المعنیة
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إن وجود هـذه   ،1وضعيةستراتيجي مما يسمح للكثير منهم بتحقيق ما يسمى بعوائد الايتحركون بشكل 
  .2عقد من عملية تحقيق توازن أمثل من الصف الأوليستراتيجية في حالة وجود المنافسة التصرفات الا

 ،ستراتيجية في محيط تنافسي قد تمتد إلى حالة التعديلخلاصة هي أن مثل هذه التحركات الاال
 في حالة التعديل الاقتصادي و هفسنالتحرك ستراتيجيا سيواصلون ايث أن المتعاملين الذين يتحركون ح

  .3هو ما قد يؤدي إلى وضعية كارثية داخل السوق

  :المواجهة مع الحقائق الاقتصادية -2-3

إن تتبع الوقائع داخل المحيط الاقتصادي يظهر تدخلا متواصلا للدولة في إطار عملية التعديل 
يعلق على  Posnerالاقتصادي  ،وقالاقتصادي في مواضع كثيرة لا علاقة لها بما يسمى بثغرات الس

 :ذلك قائلا
¨some fifteen years of theorytical and empirical research, conducted mainly by 

economists, have demonstrated that regulation is not positively correlated with the presence of 
external economies or diseconomies or with monopolistic market structures ¨4.  

كيف يمكن إذا تبرير تدخل الدولة لتعديل أسعار المنتجات الزراعية ؟ أو أسعار بعض الأدوية؟ 
  .؟ كونتن أيمكن  ، فماذانها إذا ليست ثغرات السوقإ

 ـ ،عملية التعديل الاقتصادي حدودا معينةلمما سبق يمكن القول أن  د حيث أن تطبيقها بحجة س
ن عملية التعديل الاقتصادي تتطلب وفـرة فـي   أناهيك  ،ثغرات السوق لم يقنع الكثير من الاقتصاديين

مما يخفض بشكل كبير مـن   ،المعلومات قد تصبح في حالة نقصها قيدا صلبا أمام عملية تدخل الدولة
ترجع إلى أجهـزة   ،صاحبها تكاليف مرتفعةتضف إلى ذلك أن عملية التعديل قد . فعالية عملية التعديل

  .لعمليةا لتلك التنفيذ المصاحبة الرقابة و

  : يكتب بهذا الصدد  Nollالاقتصادي 
¨ If Economic Analysis does demonstrate that a market has failed and that additional 

economic welfare is available if the failure is cured; only the necessary condition for 
government regulation has been satisfied. In addition, it must also be demonstrated that a 
regulation policy is the most effective remedy ¨5. 

بأن وجود ثغرات فعلية للسوق لا يعكس مطلقا تدخل الدولة في الكثيـر  Noll يرى الاقتصادي 

                                                                 
  .« Rente de situation »: غة الفرنسية هوالمصطلح بالل 1

2 Lipsey.R.G & Lancaster.K.(1956). «The general theory of second best », Review of economic studies, Vol: 24, 
N:11, P:28. 
3 Benard.J.(1988). « Les réglementations publiques de l’activité économique », Revue d’économie politique, 
n :98, Janvier-Fevrier, PP :1-59.  
4 Posner.R.A.(1974). Op.cit. 
5 Noll.R.G.(1989). « Economic perspective on the politics of regulation», Handbook of Industrial Organization, 
Elsevier Science Publishers, Vol:2, PP:1254-1258. 
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ن عملية التعديل تتعدى إلى بعض الأنشطة التي للسوق فعالية كافيـة  أيث ح ،من النشاطات الاقتصادية
  : هو ما يجعلنا نطرح التساؤل التالي تمهيدا لتناول الفصل التالي لتغطيتها و

ما الـذي   ،إذا كانت عملية التعديل الاقتصادي تتعدى ثغرات السوق إلى أنشطة أخرى مختلفة
  .قتصاديا ؟إيبرر ذلك 
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 ـ  : مبحث الثانيال -  " مدرسـة المصـالح الخاصـة    " رالتعديل الاقتصادي مـن وجهـة نظ
"Private Interest School  ".  

السابق ذكرها بأن فرضـية   "صالح العامال"على عكس مدرسة  "المصالح الخاصة"ترى مدرسة 
هي فرضـية   لى تحقيق الصالح العام من خلال عملية التعديل الاقتصاديإالدولة المحافظة التي تسعى 

كما يرى المنظـرون  . حيانقها في الكثير من الأالوقع الاقتصادي بالرغم من تحق قصوى لا تتوافق و
حماية الصالح العام من خلال تقـديم   إلى إطلاقافي هذا التيار بأن عملية التعديل الاقتصادي لا تهدف 

مصـالح  مثل نقطة تـوازن بـين   دو كونها تعبل إن عملية التعديل الاقتصادي لا ت ،لمستهلكينلحماية 
  .صناع القرار المستهلكين و ،جماعات مختلفة من المنتجين

، 2Peltzmanمن بعـده الاقتصـادي    و Stigler1 ول من قال بهذه النظرية الاقتصاديأوكان 
ــن   ــاديان م ــن الاقتص ــث تمك ــراءحي  ـ  إث ــ ــروف ب ــادي المع ــديل الاقتص ــار التع  :تي

"The economic theory of regulation ".  

  ."المعدل الرهينة ":  Stigler طرح الاقتصادي - 1

 ،قتراح قراءة جديدة لعمليـة التعـديل الاقتصـادي   اب Stiglerقام  1971 ال له في سنةقفي م
حيـث لا يفـرق بـين     ،مفادها وجود عرض من عملية التعديل تقدمه فئات معينة من فئة السياسيين

وجود طلـب علـى عمليـة التعـديل      إلى إضافة ،يالمشرعين أو هيئات التعديل الاقتصاد ،المنفذين
عندها يكون هناك سوق حقيقي لعمليـة   ،المستهلكين الاقتصادي من طرف فئات معينة من المنتجين و

يكـون أي قـرار    الطالبين لهـا و  التعديل الاقتصادي تتقاطع فيه مصالح العارضين لعملية التعديل و
  .زن بين مختلف المصالح لمختلف الفئاتتدخل الدولة بمثابة نقطة التوا أوللتعديل 

  : Peltzmanهذا الصدد يكتب ب  
¨ les transactions opérées entre les offreurs et les demandeurs, tous soucieux de leur 

propre intérêt, déterminent l’issue du processus de réglementation ¨3. 

الطلب على تدخل  هي ناتج تقاطع العرض و إنماتعديل عملية ال أنحيث يرى هذا الاقتصادي 
  .نشطة معينةتعديل الدولة لأ و

ستخدامها في قطاعات معينة اينجم عن  ،خصائص الدولة إحدى التي هي سلطة الجبرية والإن     
صحاب المصـالح  أعليه فإن  و ،لثروة بين المتعاملين داخل ذلك القطاعلتوزيع  إعادةينة عنشطة مأ و

 إلـى صحاب القرار من أجل التوصـل  أ المحيط الاقتصادي سيحاولون التقرب من السياسيين و داخل
                                                                 
1 Stigler.G.(1971). « The theory of regulation », Bell journal of economics and management sciences, Spring, 
PP:335-358. 
2 Peltzman. S.(1976). « Toward a more general theory of economic regulation», Journal of Law and economics, 
August, PP: 211-240. 
3 Peltzman. S.(1994). « L’apport de Stigler à l’analyse de la réglementation », Problèmes économiques, n : 2373, 
PP, 22-27. 
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 ـ و ،تنمي ثرواتهم بطريقة قانونية قوانين تكون في صالحهم و قواعد و كون هنـاك  تفي مقابل ذلك س
ذلك مخافة تحول بعض المنافع من متعامل  مجموعة من المستهلكين الذين سيعارضون عملية التعديل و

  .تغير من يقدم لهم المنتج نتيجةخر فيتضرر بذلك المستهلكون آ إلى

سياسـي بـين المتعـاملين    -قتصـادي إتفـاق  إلا إهي  ن عملية التعديل ماأمما سبق يتضح 
متعاملين سياسيين يبحثون عـن تعظـيم مكـانتهم     الاقتصاديين الباحثين عن تعظيم منفعتهم المادية و

حيث سيحاول هـؤلاء تعظـيم    الخ،....نتخابية ويل لحملاتهم الإتم ،السياسية بالحصول على أصوات
 .ونيةمنفعتهم السياسية تحت جملة من القيود القان

ختلاف إالتحديات التي تواجه عملية التعديل الاقتصادي حسب هذا التيار تتمثل في  ىحدإإلا أن    
الخطر مـن ناحيـة فعاليـة     هو ما يعرض نتائج عملية التعديل إلى و ،مصالحهم أنواع المتعاملين و

عليه فلابد أن يكون هناك تجانس بين مصالح المتعاملين من أجل الـتمكن مـن    و ،القرارات المتخذة
  .الحصول على القواعد الملائمة لأنشطتهم الاقتصادية

ي عملية التعديل الاقتصادي بفوز فئة قليلـة جـدا مـن    هحسب مدرسة المصالح الخاصة تنت
بدل تحقق الصالح العـام الـذي    متحاد فيما بينهالإ بالتضامن و يزونتمي ،وذ القويالمتعاملين ذوي النف

لخطر المصاحب لفوز مجموعة المتعاملين هذه بحصـولهم  ان ميك ، و"الصالح العام"تفترضه مدرسة 
بوقـوع   و ،ن الهيئة المعدلة أصبحت رهينة نفوذ هؤلاءأفي كون  ،على التعديل الذي يلائم مصالحهم

 .هانفسالمشكلة المعدلة كرهينة وقع الصالح العام أيضا في الهيئة 

   ."  Stiglerتطوير وجهة نظر : "   Peltzman الاقتصادي طرح - 2

نظرية التعـديل  التي طورت هات يالتوج نتقادات وإلى موجة عارمة من الإ Stiglerأدى مقال 
النفوذ في لعبة  ب المصالح وكبر من أصحاأهتمت كتابات الاقتصاديين بإدخال عدد ا ، حيثالاقتصادي

مجموعة واحـدة مـن   وضعية معينة لا تكون فيها الهيئة المعدلة رهينة لبحثا عن التعديل الاقتصادي 
الضغط على الهيئة  هو ما يضعف نظريا قدرتهم على و ،تحاد كامل من أصحاب النفوذالمتعاملين بل لإ
  .حيانبعض الأفي إن توافقت  ختلاف مصالحهم واالمعدلة بسبب 

نموذجـا لنظريـة التعـديل     1976في مقال له فـي سـنة    Peltzman 1قترح الاقتصادي إ
من أجل ذلك يقدم هذا الاقتصـادي   ،مثلأ "قتصاديا-سياسي" الاقتصادي يبحث من خلاله عن توازن

في الحصول على عدد أقصى من الأصوات مقابـل  يتمثل و  ،للهدف الأمثل للهيئة المعدلة قاقيدتحديدا 
  .قتصادي تكون في صالح مجموعة معينة من المتعاملين الاقتصادييناعملية تعديل  ةيام بأيالق

 : Peltzmanوبهذا الصدد يكتب 
                                                                 
1 Peltzman. S.(1976). Op.cit, P :214. 
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¨the crucial decision that the regulator (or would be regulator) must make is the 
numerical size of the group he promises favors and thus implicitly the size of the group be 
taxes¨1. 

بتحقيق  استراتيجي يسمح لهامما سبق يتضح أنه من الواجب على الهيئة المعدلة القيام بتحرك 
بأن الهيئة المعدلة ليس عليها المبالغة في   Peltzmanيضيف ،تماما كأي منتج أو مستهلك ،كبر عائدأ

لما كانت مجموعة المصالح تحتوي على عناصر بل ك .ىخرأل مجموعة مصالح دون يحماية أو تفض
  . أقل صعوبة مرا ممكنا وأا مستقبلا مختلفة كلما كان التخلص من نفوذه

مـة  ءكثر ملاسواق الأديد بنية الأحيتمثل في ت  Peltzmanإن أحد الدروس التي يقدمها طرح
حيث يتعلق . لية التعديلعلى لعمك تحت فرضية البحث عن المقابل الأذل و ،لعملية التعديل الاقتصادي

التي تكـون   التي حتما ستكون أعلى من أسعار المنافسة و سعار ومر بوضع القواعد التي تحدد الأالأ
كـان أو  " طبيعيـا "سعار التي يمكن أن توضع من طـرف المحتكـر  من الأ أقل في العادة ومنخفضة 

  ".تاريخيا"

مطبقة على سوق تنافسية بدل  عديليقترح أن تكون عملية الت  Peltzmanمما سبق نستنتج أن
 .2تنافسـية السـوق   رتفـاع باذلك لأن العائد السياسي المتوقـع يرتفـع    ،حتكار أيا كان نوعهاسوق 
في تصوره لفكرة التعديل الاقتصادي كعمليـة تـوازن بـين     Stigler الاقتصادي  Peltzmanيوافق

كانوا مستهلكين أو منتجين للخدمة أو أواء المطالبين بها س هم السياسيون و العارضين لعملية التعديل و
من يشاطرهم الرأي من الاقتصاديين  إذن فعملية التعديل من وجهة نظر هاذين الاقتصاديين و. السلعة

ساسي منها هو تعظـيم دالـة المنفعـة    بل الهدف الأ ،لهيئة المعدلةلنية حسنة للدولة أو  ةتخلو من أي
 .ح السابق لمدرسة الصالح العام حول عملية التعديلتماما الطر الفهو ما يخ و ،السياسية

 :Stiglerساسية لعملية التعديل الاقتصادي حسب الخصائص الأ - 3

ساسية لعملية التعديل الاقتصادي المطورة من طرف أثلاثة ر خصائص بحص  Peltzmanقام 
Stigler و هي كالتالي:  

كلما كانت هذه المجموعات  ،حعملية التعديل من تفاعل مجموعات من أصحاب المصال تنشأ* 
 كثر تنظيما وأعلى ذلك تكون مجموعات المنتجين  بناء و، منظمة كان تأثيرها أكبر متجانسة و

  .المستهلكين اتتأثيرا مقارنة بمجموع

التـي يـتم تعظيمهـا    ، الإيـرادات  قتصادي بجملة من التكاليف واتتميز كل عملية تعديل * 
  .قتصادي معيناصبح الهيئة المعدلة رهينة للوبي ت بحيث لا) الإيرادات(ستراتيجيا ا

                                                                 
1 Peltzman. S.(1976). Op.cit. 
2 Peltzman. S.(1989). «The economic theory of regulation after a decade of deregulation », Brookings Paper on 
Economic Activity, PP:1-41. 
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التي لا يمكـن   تتناسب عملية التعديل الاقتصادي طرديا مع الفعالية و المردودية السياسية و* 
مـر أن عمليـة التعـديل تسـتهلك الثـروات      فظاهر الأ ،الفعالية الاجتماعيةمع أن تتعارض 

العناصر أو أصحاب  ةذلك لا يستمر حيث أن بقيلكن  ومن المتعاملين، وتمركزها بيد قلة قليلة 
هو ما يرفع من الفعاليـة   و ،توسيع دائرة المستفيدين من عملية التعديل إلىالمصالح ستسعى 

  .عمليةتلك الالاجتماعية تبعا لتطور 

 :  Vornetti الاقتصادي بهذا الصدد يكتب و
¨ les réglementations se définissent à la croisée des marchés politique et économique 

dans un marchandage entre chasseurs de voix – offreurs de rentes- et chasseurs de rentes – 
offreurs de voix ¨1.   

ساسـي لعمليـة   هو الـدافع الأ  "2مردود وضعية"بحث عن يرى هذا الاقتصادي بأن عملية ال
نتخابـات مقابـل   يبحثون عن أصوات في الإ )Offreurs De Rentes(حيث أن السياسيين  ،التعديل

المسـتهلكون   بينما يبحث المنتجـون و  ،وضعيتهم السياسية التي تخول لهم سن وحذف قوانين معينة
)Offreurs De Voix (نتخابيةصواتهم أو أموالهم في الحملات الإابل لأعن مق. 

 :صـالح الخاصـة  حدود نظرية التعديل الاقتصـادي مـن وجهـة نظـر مدرسـة الم      - 4
 "Private Interest School ".  

واقعيـا لعمليـة    على الرغم من أن نظرية المصالح الخاصة قدمت طرحا منفردا ومعمقـا و 
أنها لا  إلا ،الاقتصاديينالمتعاملين  نها صفقة مبرمة بين السياسيين وأعتبار االتعديل الاقتصادي على 

  :يلي تخلو من بعض النقائص التي نوجزها فيما

  : صحاب المصالحأعدم تجانس مجموعات  -4-1

المجموعة  ،يفترض وجود مجموعتي مصالح فقط Peltzmanإن النموذج المطور من طرف 
الضغط علـى   نفسهم وأقدرتهم على تنظيم  الذين يتميزون بقلة عددهم و ولى تتكون من المنتجين والأ

الذين يتميـزون بكثـرة عـددهم     المستهلكين و و المتمثلة في فئةالمجموعة الثانية  و ،الهيئة المعدلة
  .ستفادة من عملية التعديلإقل نفسهم مما قد يجعلهم المجموعة الأأوصعوبة تنظيم 

 إلىهو ما يؤدي  ول يتمثل في أن مجموعة المنتجين يمكن أن تكون غير متجانسة والأ نتقادالا
ض سيطرتها علـى المؤسسـات   لى فرإصراع داخل المجموعة نفسها حيث تسعى المؤسسات الكبرى 

                                                                 
1 Vornetti.P.(1991). « La théorie de la recherche de rente », Problèmes économiques, n :2243, Octobre, PP :28-
32. 

  :، یرجى الإطلاع على المرجع التالي" نلآریة مردود الوضعیة"لمزید من المعلومات حول  2
Posner.R.A.(1975). « The social costs of monopoly and regulation”, Journal of political economic, n:83, August, 
PP:807-827. 
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  . 1قوىالة الفائدة للمؤسسات الأدعملية تعديل ترفع من  إلىالتوصل قل تمكنا من السوق من خلال الأ

و جمعيات العمالية ات الثاني يتمثل في كون مجموعة المستهلكين تتمكن من خلال النقاب نتقادالا
هـو   القاعدة الواسعة للمنتمين لهـا و  فرض شروطها معتمدة على تنظيم نفسها وستهلك من محماية ال

سـتفادة مـن عمليـة التعـديل     اصـالح  مقل مجموعات الأمن كونها  Peltzmanعكس ما يطرحه 
  .الاقتصادي

  :ختيار طريقة تدخل الدولة أو الهيئة المعدلةإصعوبة  -4-2

كيفية  فكرة عن ةتتمثل في كونها لم تقدم أي "صالح الخاصةمال"الكبرى على مدرسة  أحد المآخذ
المسـاعدات  (ربع طرق أساسية لتدخل الدولة هيأبوجود   Stiglerيقر ،تدخل الهيئة المعدلة أو الدولة

ن ألا إ ،)أخيرا تثبيـت الأسـعار   التأثير على المنتجات البديلة أو المكملة و ،مراقبة الدخول ،المباشرة
Stigler ق السابقةستخدام كل طريقة من الطرإختيار أو إزمن  لا يبين كيفية و.  

تطويرا لنظرية التعديل الاقتصادي  2Rasmusen و  Zupanقترح الاقتصاديانإبهذا الصدد 
قتصـاديا  اقترح الاقتصاديان نموذجـا  ا ، حيثشروط تدخل الدولة أو الهيئة المعدلة تشمل كيفيات ول

السـلطة العموميـة   بادل بين تعظيم فوائد الت التي من شأنها و ،جزئيا يوضح كيفية تدخل الدولة المثلى
حـد  أمجموعة المنتجين المهددين بدخول منافسين جدد حيث يتخـذ تـدخل الدولـة     نتهازية وغير الا
  :التالية الأشكال

   .عدم التدخل مطلقا*        

 موال وكثر تأثيرا و قدرة على توفير الأعة المصالح الأتستفيد منها مجمو: ضع مساعداتو* 
  .نتخابيةصوات للحملات الإالأ

حيث تقوم الدولة بطلب كميات معينة من المنتوج أو الخدمـة دون  : تشجيع أو تحفيز الطلب* 
   .عادة طرحها في السوقإ

  .سعارلألبحيث تتدخل السلطة لوضع فرشاة : الأسعارتحديد *       

  .حيث توضع شروط متفاوتة الصعوبة للداخلين الجدد الى السوق: وضع حواجز الدخول *

السوق كان السعر السـائد حينهـا    إلىات الجديدة ممكنة من الدخول بسهولة إذا كانت المؤسس
السـوق مكلفـا    إلىأما إذا كان الدخول  ،الطلب محددا من طرف السوق نتيجة تقاطع قوى العرض و

لهيئـة  لربعة السابقة يتضـح أن  بالنظر للحالات الأو  ،محتكر السوق إلىفالسعر يرجع تحديده حينها 
                                                                 
1 Tolison.R.D.(1991). « Regulation and interest groups », The University of Michigan Press, PP:59-76. 
2 Rasmusen.E & Zupan.I.(1995). « Extending the economic theory of regulation to the form of policy», Public 
Choice, Vol:72, PP:167-191. 
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أن مدرسـة   إلامزايـا   لكل طريقة تكـاليف و  و ،تعديل السوق ن الخيارات للتدخل والمعدلة جملة م
 و ،ستخدام كل طريقة من طرق التعـديل امكان  المصالح الخاصة لا تعطي فكرة واضحة عن وقت و

يكون هذا المأخذ الثاني على مدرسة المصالح الخاصة فيما يخص تبرير عملية التعديل الاقتصادي من 
  .عدمه

  :خلق وتدمير المردودية المتعلقة بعملية التعديل الاقتصادي -4-3

نتقاد الإطار النظري المطور حول عملية التعديل الاقتصادي اب McChesney1قام الاقتصادي 
  :Stigler ن تعتبران نقطتا ضعف نظريةين أساسيتيوضع نقطت و، Stiglerمن وجهة نظر 

فـي عمليـة التعـديل     نلسياسـي لر الجوهري في تبيان الدو Stiglerير نظرية قصت: أولا* 
كموزعين للثروة مقابـل مجموعـة مـن     "صالح الخاصةمال"حيث بينتهم مدرسة  ،الاقتصادي

  .الاقتصادية لأنشطتهمأصحاب المصالح المتنافسين على خلق القواعد الملائمة 

ل خلـق  على قدرة السياسيين على خلق مردود وضعية من خلا Stiglerتركز نظرية : ثانيا* 
  .خرى عديدة لخلق مردود الوضعية السياسيةأطرق  تهمل جوانب و قتصادية جديدة واقواعد 

توزيعها بشكل غير متماثـل   بأن للسياسيين القدرة على خلق الثروة و  McChesney2يرى          
 بـأن للسياسـيين  أيضا يضيف  و ،ذلك من خلال سن التشريعات مكاسب سياسية و يحقق لهم مزايا و

ذلك بهدف الرفع من مردود الوضـعية التـي    و ينمعين تحميلها لمتعاملين القدرة على خلق تكاليف و
نموذجا من التكاليف التي يمكن أن يتحملهـا شـريحة    ةيعتبر التهديد بفتح سوق معين و ،يتمتعون بها

  .واسعة من المتعاملين

  :و يكتب بهذا الصدد  
 ” clearly a politician himself seeks votes, compain contributions, and other forms of 
recompense, contracting to receive a supply of goods or services from private parties to this 
own demands”3. 

الطلـب علـى تغييـر     الخلاصة هي كون عملية التعديل الاقتصادي تتجاوز مفهوم العرض و       
) تاأصو أو أموال(بما يحقق فائدة نوعية ، الاقتصاديينالمتعاملين  ادية بين السياسيين والقواعد الاقتص

كونها عملية معقدة ناجمة عـن تفاعـل بـين متعـاملين سياسـيين      جانب لى إ ،عظمى لكلا الطرفين
و أيضا خسائر للكثيـر   طرافمكاسب قصوى لجميع الأ إلىي في النهاية ضتف ،قتصاديينا ،جتماعيينا

 .منهم

                                                                 
1 McChesney.F.(1988). « Rent extraction and rent creation in the economic theory of regulation », Boston 
Academic Press, PP :179-196. 
2 McChesney.F.(1988). Op.cit, P:181. 
3 Idem. 
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  :Tiroleنتقادات الاقتصادي إ -4-4

تبقى  "المصالح الخاصة"بأن النتائج المتحصل عليها من خلال مدرسة  Tiroleيعتقد الاقتصادي 
  :قلربعة أسباب على الأغير مقنعة لأ ولية وأ

حيـث تـتم عمليـة التعـديل      ،حيانر العمومي غامضا في الكثير من الأيبقى القرا: أولا* 
كثر أصحاب مصالح مما يجعل هذه العملية ألضغوط معينة من مجموعات الاقتصادي كنتيجة 

  .تعقيدا من كونها عملية تقسيم لمردودية معينة

ة القادرة علـى  يالسياسلا تفرق مدرسة المصالح الخاصة بين الهيئة المعدلة و الطبقة : ثانيا *
تحقيق مردود وضعية  إلى ىسعتستقلالية عدلة نظرا لتمتعها بالاحيث أن الهيئة الم ،سن القوانين

ستراتيجيا في محاولة منهـا  افهي بذلك ستحاول تسيير المعلومة  ،ستمراريةذلك بحثا عن الا و
في حين ستسعى الطبقة . القرارات المتخذة من طرفها إصداريهام الطبقة السياسية بضرورة لإ

بكـل   يع المعلومات وبداء جمإعلى  إرغامهاجل ألى الضغط على الهيئة المعدلة من إالسياسية 
 ."المصالح الخاصة "ليه من طرف مدرسة إهذا الصراع بين الطرفين لم يتم التطرق و  ،شفافية

من طرف الهيئة المعدلـة فـي    ستراتيجي للمعلومةلم يتم التعرض لعملية التسيير الا: ثالثا* 
يا في خلق عملية مع أن المعلومات تعتبر شيئا محور، مستمرة مع الطبقة السياسيةال تهامواجه

فلابد للمعلومة  ،وبما أن العالم الاقتصادي غير مثالي .التعديل الاقتصادي من طرف السياسيين
في الكثير من الأحيان بالنسبة لجميع أطـراف عمليـة التعـديل     و شحيحةأن تكون غير تامة 

ا توفره مـن  هو ما يجعل هذه الأخيرة مجازفة حقيقية في الكثير من الأحيان لم و ،الاقتصادي
  .الآخرلبعض لما تدمره  ثروة لبعض المتعاملين و

رهينـة  كإلى ظاهرة سقوط الهيئـة المعدلـة    "المصالح الخاصة"لا تتعرض مدرسة  :رابعا* 
  . 1لا من قريب لا من بعيد و و اللوبيات،للتكتلات الاقتصادية 

كات التحر عاملات وجانب الم أنه من الضروري إدراج الجانب المعلوماتي و ،مما سبق يتضح
هو ما لم تتمكن منه  وفي عملية التحليل، ستراتيجية بين مختلف أطراف عملية التعديل الاقتصادي الا

لتعديل الاقتصادي المطـورة مـن طـرف    لهتمت به المدرسة الحديثة ا و "المصالح الخاصة"مدرسة 
 . Laffont و Tirole ينالاقتصادي

 

  

                                                                 
1 Tirole.J.(1990). « l’économie politique de la réglementation », L’actualité économique, Vol :66, n :03, 
Septembre, PP :305-318. 
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  .قتصادييثة للتعديل الإالمدرسة الحد: الثالمبحث الث -

تناولت المدرسة الحديثة عملية التعديل الاقتصادي من وجهة نظر مختلفة تماما عن المدرستين 
حيث لا تتساءل المدرسة الحديثة عـن   ،"المصالح الخاصةمدرسة  و الصالح العاممدرسة " ،السابقتين

لنظر في التحركـات  يل إلى مرحلة امن عدمه بل تتجاوز مرحلة تبرير عملية التعدحتمية تدخل الدولة 
سـتراتيجي  من تكاليف جراء عملية التسـيير الا ذلك  يسببهما  ستراتيجية لأطراف عملية التعديل والا

  .للمعلومة

إليه نتائج هذا  تما أفض نقاط ضعفه و ،نقاط قوته ،فيما يلي سنحاول تبيان خصائص هذا التيار
  .التيار

  :يثة للتعديل الاقتصاديلمبادئ الفكرية للمدرسة الحدا -1

هـي   ، ومحورية في عملية التعديل ترتكز المبادئ الفكرية لهذه المدرسة على نقطة أساسية و
مـا   و ،المتعامل الخاضع لعملية التعديل الاقتصادي العلاقة الثنائية التي تربط كل من الهيئة المعدلة و

تيجي للمعلومة مـن طـرف المتعامـل أو    سترار متواصل نتيجة التسيير الاتويشوب هذه العلاقة من ت
أيضا نتيجة الضغط المتواصل مـن الهيئـة المعدلـة علـى      و ،المتعاملين قصد تضليل الهيئة المعدلة

  .الجهد تجاه المستهلكين المتعاملين بغية حثهم على مزيد من الشفافية و

و المراقـب،  مراقب المرؤوس أو ال بمثل هذه العلاقة بين الرئيس و تكتظإن الحياة الاقتصادية 
 و ،كون هناك علاقة ثنائية من جنس العلاقة المذكورة سابقاترط هذه المدرسة جملة من الشروط لشتت و

  : 1يلي حصر لجملة هذه الشروط فيما

  .هامش مناورة) المعدل أو المعدل ( لا بد أن يكون لكل طرف * 
ف اطـر وضـعية الأ  ستراتيجي لأحد الأطراف مضـرا بمصـالح أو  يكون التحرك الاأن * 

  .ينالآخر
 ـسـتحواذ علي يعطي الا ،كون هناك معلومة مستهدفة من كلا الطرفينتأن *  ا أو إخفاؤهـا  ه

  .2ستفادة من مكاسب عملية التعديل الاقتصاديأفضلية في الإ
من  الى وضع عقود تمكنهإستراتيجي للمتعاملين ستسعى الهيئة المعدلة عملية التحرك الا ثبيطلت و      

يضـا  أهذه العقود لا بد أن تراعي . ستجابة قصوى من المتعاملين تجاه عملية التعديلاصول على الح
الحصول عليه في حالة التسيير  تحقيق مستويات عليا من المكاسب للمتعاملين بما يفوق ما كان يمكنهم

 الهيئة المعدلة و نحن إذن بصدد التكلم عن تقنية حديثة تعكس توازنا حساسا بين ،ستراتيجي للمعلومةالا
  .ستراتيجي للمعلومةتقلل من عملية التسيير الا المعدلة و الجهة

                                                                 
1 Gerard-Varet.L.A.(2000). « Pricipal-agent », Working Paper Greqam.P :16. 
2 Grossman.S.J & Hart.O.D.(1983). « An analysis of the pricipal-agent problem », Economitrica, Vol :51, 
Janury, PP :7-45. 
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  :1يم المعلوماتيعتن من التيساسيأن يتحدد النظرية الحديثة نوع      

ولية التي يتحصل عليها قبل عملية ول بنوع من المعلومات الأقد يتعلق التعتيم المعلوماتي الأ* 
سبقية تعديل مقترحاته مما يرفع حظوظه في أمعلومات يعطي المالك هذا النوع من ال التعاقد و
  .ل على العقد المبرم بأفضل الشروطالحصو

لتزام ها المتعامل من أجل عدم الإييتعلق التعتيم المعلوماتي الثاني بطبيعة المعلومات التي يخف* 
لى مستويات إلتزام بالعقد مما يخفض تكاليف الإ ،ببنود معينة من العقد المبرم مع الهيئة المعدلة

  .كيكون ذلك على حساب المستهل و ،دنيا

تقليـل   و ،المعـدل  من أجل التمكن من إبرام عقد أمثل قادر على تعظيم منفعة المعـدل و  و
تستعين النظريـة الحديثـة بأعمـال الاقتصـادي      ،لى مستويات دنياإستراتيجي للمتعاملين التحرك الا
Laffont   بهذا الصدد معرفا نظرية التحفيزيكتب الذي  فيز وطار نظرية التحإفي: 

¨ La théorie des incitations peut être décrite comme l’étude de l’élaboration de règles 
d’incitations qui induisent les agents économiques à exercer des niveaux d’effort élevés et 
transmettre correctement toute information privée qu’ils possèdent et qui est socialement 
pertinente. D’un point de vue plus théorique, c’est une Unité économique, le principal a tout 
le pouvoir de construire les règles du jeu et la capacité de s’engager à respecter ces règles ¨2.  

وجود نوع معين من العقود يربط طرفي أو أطراف عملية  بإمكانيةذن إقضي نظرية التحفيز ت
  :التعديل الاقتصادي بما يتيح للجميع وضعية مرضية حيث يتم إنفاذ العقد حسب الخطوات التالية 

  .جميع الوضعيات الممكنة نابخذة في الحسآتعد الهيئة المعدلة العقد  -أ

  .الذي يقبله أو يرفضه و" الاقتصاديالمتعامل "خر رف الآيعرض العقد على الط -ب

ثم ينتظر المقابل  ،خير ببنودهمن طرف المتعامل يلتزم هذا الأ" عقد التحفيز"ل العقد بإذا ق -ج
لتزام إايا منصوص عليها في العقد مقابل التي تصبح مجبرة على توفير مز من الهيئة المعدلة و

  .المتعامل بجملة البنود

ذلك نتيجة ما تخلقـه أو   ر سابقا يعكس الوضعية الحساسة التي تنشأ عن عملية التعديل وما ذك
هو ما يدفع الهيئة  و ،ستراتيجي للمعلومة مربحة جداعملية التسيير الا حيث تصبح ،تدمره من ثروات

دة مـن مزايـا   ستفاين الاقتصاديين الذين يحاولون الاتدابير تحفيزية لمقاومة المتعامل تخاذإلى إالمعدلة 

                                                                 
1 Perrot.A.(1992). « Asymétrie d’information, qualité des produits en contrat », Gérer et Comprendre, Mars, 
PP :17-22.  
2 Laffont.J.J.(1993). « A propos de l’émergence de la théorie des incitations », Revue Française de Gestion, 
Novembre-Décembre, PP :13-19.  
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نانية ما يسمى بالأو هو  ،دنى تكاليفهاأدنى شروطها أو تحمل ألتزام بالتعديل الاقتصادي دون الإعملية 
  .1الاقتصادية

  :نموذج التعديل الاقتصادي حسب المدرسة الحديثة -2

ستراتيجي للمعلومة فـي مركـز   التسيير الا شكل التعتيم المعلوماتي ومتضع المدرسة الحديثة 
ساس نموذجا يعكس مختلف الوضعيات التي طورت على هذا الأ و ،لها لعملية التعديل الاقتصاديتحلي

  :يلي بهذا الصدد ما Laffontيكتب الاقتصادي حيث  ،تحتويها عملية التعديل
          ¨ La nouvelle théorie de la réglementation considère que le problème majeur est 
l’asymétrie d’information entre le régulateur est l’entreprise réglementée, en emprunte en 
général ses outils à la théorie des incitations ¨2. 

ي الذ و ،مثللى البحث عما يسمى بالعقد الأإمن خلال النموذج المطور تسعى المدرسة الحديثة 
الخاضـعة لعمليـة   ستجابة قصوى من المؤسسات الى لى الحصول عإمن خلاله تسعى الهيئة المعدلة 

 تهم الماليـة و اعـن وضـعي   لى تبيان المعلومـات الصـحيحة  إمن خلال دفعهم  الاقتصاديالتعديل 
  .الاقتصادية

لى غاية إيطورها  يم معلوماتي وعتتضح أن النموذج المطور يضع فرضية وجود تيمما سبق 
يكـون   سـتراتيجيتان اهما وضعيتان  و "ختيار المضادلإا" و "الشك الدائم" ـما يسمى ب إلى الوصول

  .عليهما أطراف عملية التعديل الاقتصادي

إن وجود تعتيم معلوماتي يسمح للمؤسسة أو المتعامل الخاضع لعملية التعديل بالحصول علـى  
لضغط عندها يكون دور الهيئة المعدلة هو ا ،حوال بالصالح العامالتي تخل في جميع الأ فوائض مالية و

 التحـرك  إمكانيـة للحـد مـن    ،ليس أمثـل  معينة مدرجة في عقد تحفيز متكامل و تقنياتمن خلال 
  Mougeotبهـذا الصـدد يكتـب الاقتصـاديان     و ،طراف الخاضعة لعملية للتعديلستراتيجي للأالا
  :يلي ما Naegelenو

¨Il s’agit en quelque sorte d’anticiper la stratégie optimale du monteur potentiel et de 
l’amener à renoncer à mentir dans son intérêt ¨ .3   

  :الاقتصادي لنجاح عملية التعديل أساسيينرا تشترط المدرسة الحديثة شرطين أخي

متعامل على مردود أعلى أو يساوي مردود وضـعية المتعامـل   كل لا بد أن يتحصل : أولا* 
  .تهرب من عملية التعديلمال المراوغ و

                                                                 
1 Salanie.B.(1994). « Théorie des contrats », Economica, P :29. 
2 Laffont.J.J.(1993). Op.cit, P :19. 
3 Mougeot.M & Naegelen.F.(1992). « Mécanismes incitatifs et formation des prix », Paris, Economica, P :23. 

Pdf créé avec la version d'essai pdfFactory Pro www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 .اديالمدرسة الحديثة للتعديل الاقتص :المبحث الثالث/ الفصل الثاني/الباب الأول 

61 صفحة                                                                                                                                   

لها  لا بديل مواز ز المقدمة للمتعاملين هي الوحيدة وفلا بد أن يكون العرض أو الحوا: ثانيا* 
  .داخل السوق

خرى المطورة في هذا المجال منذ الثمانينات تعكـس بشـكل   النماذج الأ إن النموذج السابق و
سـتراتيجي  ية التسيير الالى عملإيرجع ذلك  و ،كبير عدم الفعالية الملازمة لعملية التعديل الاقتصادي

لى إهو ما يدفعنا من جديد  و ،لى ظاهرة التعتيم المعلوماتي التي تلازم عملية التعديلإيضا أ للمعلومة و
فـالملاحظ أن عمليـة   . 1لدولة من خلال عملية التعديل الاقتصـادي االتساؤل عن جدوى عملية تدخل 

لـى نقطـة   إيعيدنا  فيها مما يفقدها فعاليتها و طراف المشاركةللأ ستراتيجيةاديل تشوبها تحركات التع
ج تعـديل أمثـل للنشـاط    ذهل يجب أن تتدخل الدولة ؟ و كيف تتدخل ؟ و هل يوجـد نمـو  : البداية

 .حتكارية و بين تدخل الدولة ؟إن كانت إيجمع بين المنافسة و  ،الاقتصادي

  :ةج التعديل الاقتصادي المطور من طرف المدرسة الحديثذنتائج نمو -3

قتصاديي المدرسة الحديثة من التوصل إلى جملة من النتائج المعتبـرة فيمـا   إمكنت محاولات 
  .، نوجزها فيما يليالاقتصادييتعلق بعملية التعديل 

  : و مردود المعلومات زيفصعوبة التوفيق بين التح -3-1

ة بالغة فـي  ج المطور من طرف المدرسة الحديثة تتمثل في وجود صعوبذلنمول ولىالنتيجة الأ
وجـه  أز هي في الحقيقة تدمير للموارد في يعملية تحف ةيأف .التوفيق بين التحفيز و الفعالية الاقتصادية

 ،مثل لعملية التعديلن العقد الأأمما سبق يتضح . غير سوية مما ينقص فعالية عملية التعديل الاقتصادي
عمليا لما تتصف به العقود من عدم تمـام  يعتبر عقدا غير ممكن  ،المعلوماتي تيمفي وجود ظاهرة التع

طار العقد المتكامل و إطراف عملية التعديل داخل ستراتيجي المستمر لأعن التحرك الابنودها و الناجم 
  .مثلغير الأ

ن تكون محققة لتوازن بين الفعالية الاقتصادية و التي ألابد  قتصاديإية عملية تعديل أن وضع إ
و مـن جهـة    من جهة، ملية التعديل لقواعد هذه العملية دون مقابلطراف عأخضاع جميع إتستهدف 

لتـزام بقواعـد و   جل الإأعاملون من متخرى مراعية لطريقة توزيع ذلك المقابل الذي يتحصل عليه الأ
لعملية التعديل و الذي  طرؤهي البنية المثلى للعقد الم ما: سؤال المطروح هوو ال ،نظمة عملية التعديلأ

تكلفة دنيا لتحفيزهم على هـذا   طراف الخاضعة لعملية التعديل وللأقصى ألتزاما إ ،واحدن آيحقق في 
  .لخإ.....الطلب  الحقيقية، قصى من المعلومات الصحيحة حول وضعية تكاليفهمأبداء حد إو  لتزامالإ

عقد تكاليف "يطلق عليه  ولالنوع الأ ،2ساسيين من العقودأنوعين  إلىمما سبق يمكن التوصل 
                                                                 
1 Caillaud.B & Guesnerie.R.(1988). « Government intervention in production and incentives theory : a reveiw of 
recent contributions », Journal of Economics, Vol :19, n :1, Spring, PP :1-26. 
2 Loeb.S & Magat.W.A.(1979). « A decentralized method for utility regulation », Journal of Law and 
Economics, Vol :XXII, n :2, October, PP :399-404. 

Pdf créé avec la version d'essai pdfFactory Pro www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 .اديالمدرسة الحديثة للتعديل الاقتص :المبحث الثالث/ الفصل الثاني/الباب الأول 

62 صفحة                                                                                                                                   

ما أ ،لتعديللو المؤسسات الخاضعة أين يتم تعويض تكاليف الخدمة للمؤسسة أ ،"Cost Plus" ،"لخدمةا
ين تتحمل المؤسسات سعر معينا أ ،"Fixed Price"، "عقود السعر الثابت" سماالنوع الثاني فيطلق عليه 

 لجهدتعكس ا سيةساأربع وضعيات أهداف نتحصل على بمقاطعة نوعي التكاليف مع الأو  ،بكل تكاليفه
  .يهالمبذول و المردودية المتحصل علا

  ).مردود المعلومة –تحفيز (التوليفة  :)01( رقمجدول 

  دفهـــــــــــــال  

  الجهد المبذول  مردود المعلومة  طبيعة العقــــــــــد

  % 0  %100  عقود التكاليف

  %100  % 0  عقود السعر الثابت

 .Tirole.J.(1990). Op.cit, P :310 :المصدر

كثر تحفيزا للمؤسسة حيث تدفعها أر تعتب "السعر الثابت"ن عقود أيتضح ) 01( رقم من الجدول
قصى حدوده بينما مردود المعلومة أفالجهد المبذول هنا يعتبر في  ،جل تقليل التكاليفأكثر من أللعمل 

قابل مزايا أو تحفيـزات  فصاح التام عن المعلومات الخاصة بالمؤسسة ملصفر نتيجة الإليكون مساويا 
 تبالي المؤسسة قصى حيث لاأتوفر مردود معلومة  "التكاليف"بينما نلاحظ أن عقود . معينة داخل العقد
دنـى  أبالتالي يكون الجهد المبذول في  نها ستغطي بالكامل من طرف الهيئة المعدلة وبحجم تكاليفها لأ

  .مستوياته

تجهـت نحـو الفعاليـة    اواجهة خيار صعب فكلما الخلاصة هي أن الهيئة المعدلة تكون في م
ك بالتالي ترفـع مـن درجـة التحـر     ز وفالحوا الاقتصادية كان عليها التقليل من دفع التعويضات و

على العكس  و ،يضا من كثافة التعتيم المعلوماتي الذي يمارسه هؤلاءأترفع  ستراتيجي للمتعاملين والا
هو ما يجعـل عمليـة    و ،بتعدت عن الفعالية الاقتصاديةالما من ذلك كلما وفرت المزيد من الحوافز ك

  .قلقليلة أو غير مضمونة الفعالية على الأ التعديل الاقتصادي عملية بالغة الحساسية و

  :تطور مفهوم المحتكر الطبيعي -3-2

ستراتيجي للمعلومـة مـن طـرف    التسيير الا دى التركيز على ظاهرة التعتيم المعلوماتي وأ
خير تولي مؤسسة واحدة حيث كان يعكس هذا الأ، لى تحديث مفهوم المحتكر الطبيعيإلحديثة المدرسة ا

رتفاع تكاليف تقديم هذه الخدمة أو هذا المنتوج مـن طـرف جملـة مـن     ذلك نتيجة لا نشاطا معينا و
 ستراتيجية من طرف المحتكر الطبيعي لم يعد هناك بدأما بعد ظهور تكاليف التحركات الا ،المؤسسات

  .خيرالتي تقضي بحتمية وجود هذا الأمن تغيير النظرة 
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خر داخل السوق حيث أن تكـاليف  آقحام متعامل إنظرية التعديل الاقتصادي الحديثة  قترحتا
 إقحـام إن . ستراتيجي للمتعامل الفريد داخـل السـوق  ون حتما أقل من تكاليف التحرك الاقحامه ستكإ

 نأي ،)Yardstick Comptition(1جوا من المنافسة المقارنةمتعامل جديد أو أكثر من شأنه أن يخلق 
 ين خلال مقارنة بنية التكاليف لكلتقليل التعتيم المعلوماتي م ،قلأو على الأ ،يمكن للهيئة المعدلة تحييد

 .المتعاملين بحيث يستخدم كل متعامل لمراقبة الآخر

من وجهة نظر كونه حتميا  الطبيعيعادة صياغة مفهوم المحتكر إلى إإن التحليل السابق يقودنا 
صبحت الهيئة المعدلة تبحث أفوجوده لم يعد مركزيا نتيجة التعتيم المعلوماتي حيث  ،حيث لم يعد كذلك

يجبرون بعضهم بعضا  خرين يؤججون المنافسة وآقحام متعاملين إعن تعظيم الصالح العام من خلال 
   .2بنية تكاليفهم مالية وحة عن وضعياتهم الص كثر دقة وأعلى كشف معلومات 

لى مفاضلة بين التعتـيم  إالخلاصة هي أن حتمية وجود المحتكر الطبيعي تلاشت لتدع مكانها 
  .عن كثرة المتعاملين ةالتكاليف الناجم رتفاعا المعلوماتي و

  :لتعديل الاقتصاديلالحديثة نظرية الحدود  -4

عمليـة التعـديل    تبريـر لـى  إشـر  على الرغم من أن النظرية الحديثة لم تتعرض بشكل مبا
علـى جانـب كبيـر مـن      خيرة تبقى عملية معقدة ولا أنها بينت أن هذه الأإالاقتصادي من عدمها 

التعتيم المعلوماتي الذي يمارسه المتعاملون  ستراتيجي للمعلومة وحيث أن عملية التسيير الا ،الحساسية
عدم الفعالية التي تـلازم   و ترجع ،ة التي تتم بهافيمن فعالية عملية التعديل مهما كانت الكي ايقلل كثير

 ،ة المطبقة من طرف الهيئة المعدلةالمراقب ز ويلى ضعف ميكانيزمات التحفإعملية التعديل الاقتصادي 
  :ساسية تواجه عملية التحفيزأهناك ثلاث عوائق  Laffont و Tiroleحسب الاقتصاديين ف

محدودة في تطـويره   ديثة يركز على فترة معينة والنموذج المطور من طرف النظرية الح -أ
ن سـيتمكنون فـي   وفهؤلاء المتعامل ،لى شفافية قصوىإتحفيز يدفع المتعاملين  لعقد تعديل و

 و. لى نقطـة البدايـة  إول مما يعيد عملية التعديل فترات لاحقة من مراوغة محتوى العقد الأ
أنه لا يعالج فتـرات   عتباراذجا ستاتيكيا على بالتالي نلاحظ أن النموذج المقدم سابقا يعتبر نمو

  .متوالية بل فترة واحدة

يتمثل في كـون   ،الذي يمثل أحد النقاط المشكلة في طرح النظرية الحديثة العائق الثاني و -ب
ن المتعـاملين  أحيث . ثر سلبا على نوعية الخدمة أو المنتج المقدمؤعملية التحفيز المكثف قد ت

                                                                 
1 Shilfer.A.(1985). « A theory of yardstick competition », Journal of Economics, Vol: 16, n :3, Autumn, PP :319-
327. 
2 Auriol.E.(1993). « Monopole ou duopole :l’effet de comparaison », Annales d’économie et de statistique, 
n :3,PP :1-31.  
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و المنتج ممـا يسـحب مسـتوى    يضغطون على تكاليف الخدمة أفالتحفيز يتفاعلون مع عملية 
  .بالتالي يتضرر الصالح العام لى مستويات دنيا وإالجودة 

لمعدلة مكانية سقوط الهيئة اإالحد الثالث للنموذج المطور من طرف النظرية الحديثة هو  -جـ
ى تعديل عقود التحفيز لتتحـول  لإهو ما قد يؤدي  و ،طراف المعنية بعملية التعديلكرهينة للأ

خطـر فـي   خير يعتبر الأهذا العنصر الأ. طراف المعدلة بدل عقود فعاليةلى عقود حماية للأإ
يحـول   دمر بشكل كبير فائدة المجتمع وي ،اميةحلى هيئة إة التعديل فتحول الهيئة المعدلة عملي

لى إعملية التعديل الاقتصادي  تتحولبالتالي  لى وسيلة لتحقيق الصالح الخاص وإالصالح العام 
  .الموارد تجاه فئة معينة من المتعاملين دون سواهم عملية تحويل للثروة و

ليبقى السـؤال   ،كانت هذه هي الحدود الثلاثة الكبرى لفكر النظرية الحديثة للتعديل الاقتصادي
مختلـف  آراء خاصـة بعـد تضـارب     تهكيفي ةمن ثم و ،التعديل الاقتصادي ضرورةمطروحا حول 

نظرية  بضرورة تدخل الدولة و لالتي تقو "الصالح العام"بين مدرسة  ،التيارات الاقتصادية المهتمة به
عمليـة  وجـود  ضرورة ترى النظرية الحديثة التي  و ،التي لا ترى ضرورة لذلك "المصالح الخاصة"

  .عدم فعاليتها تركز على معالجة نقاط ضعفها و التعديل و

طور في مجـال   ستعانة بأحدث ماالا رتأيناإلموسة في النظريات السابقة نظرا للنقائص المو 
التـي مـن    نقصد بذلك النظرية الحديثة للتنظيمات بمختلف فروعها و نظريات التعديل الاقتصادي و

  .تدخل الدولة من عدمهتبرير عميقة لمشكل  ننا سنقدم معالجة واقعية وأخلالها نعتقد 
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  :الفصل الثاني خلاصة -

ا سبق عرضه في الفصل الثاني نخلص إلى جملة من النتائج الأساسية و التي على ضوئها مم
  .ية البحثقيمكننا المضي قدما في تطوير ب

جملة من المبررات التي مكنت من تبرير تدخل الدولة فـي   "الصالح العام"قدمت مدرسة : أولا  
، حيث تركز طرحهـا حـول عجـز    " رات السوقثغ" تنظيم الأنشطة الاقتصادية عبر ما يطلق عليه 

و هو ما يستدعي حسب هذه النظرية تدخل  ،السوق على تلبية جملة من المتطلبات تحت ظروف معينة
الدولة بأشكال مختلفة لضمان تقديم منتجات و خدمات معينة يتعلق أغلبها بالخدمات العموميـة، إلا أن  

ة لم تلبث أن تبددت كليا أو جزئيا و قـد  قتصاديي هذه المدرسإقت من طرف يجملة المبررات التي س
قدمنا حيثيات هذا الطرح ضمن حدود هذه المدرسة و عليه أصبح القول بإمكانية أو ضـرورة تـدخل   

، و نعتقد "الصالح العام"السوق المقدمة من طرف مدرسة إلى ثغرات  ستندنااالدولة قولا ضعيفا إذا ما 
و التـي لا تـزال    منها بوجود ما يسمى بالمحتكر الطبيعيإلا ما تعلق أنه لا يصمد من تلك الثغرات 

  .عتماده كسبب في تدخل الدولة قوية و قائمةالأسس العلمية لا

عتماد عليه هذه الأخيرة لم تقدم ما يمكن الا نعتقد بأن "المصالح الخاصة"بالنسبة لمدرسة : ثانيا  
لمصـالح بـين   لعديل إلى مجال صراع فعلا لتبرير تدخل الدولة بل نبهت إلى خطورة تحول عملية الت

لتصاقها بجملة من المصالح التي ما ضمنيا بضرورة وجودها لا مختلف فئات الضغط، و هي بذلك تقر
قتصاديين، إلا أننا نرى بأن إهمال النية الحسنة إينفك المتعاملون يبحثون عنها سواء أكانوا سياسيين أو 

ختصار عملية التعديل الاقتصادي في مجرد إكما أنه لا يمكن  ،للدولة عند تدخلها يعتبر أمرا مبالغا فيه
بل لابد من بعث البعـد   ،عرض و طلب على تغيير القواعد التنظيمية بحثا عن المصالح الخاصة فقط

  .الإصلاحي الواقعي لتدخل الدولة في الحياة الاقتصادية

، نعتقد أنها قد أقرت ضـمنيا  "ثةالمدرسة الحدي"فيما يخص المدرسة الثالثة و المتمثلة في : ثالثا  
بضرورة وجود عملية التعديل و لم تعالج مبررات وجودها متجاوزة هذه المرحلة إلى مرحلة معالجـة  

و بذلك أضافت هـذه   ،مشكل التعتيم المعلوماتي بين الهيئة المعدلة و غيرها ممن تعنيهم عملية التعديل
حيث ركـزت   "المصالح الخاصة"ر ما قدمته مدرسة المدرسة بعدا آخر لمخاطر التعديل الاقتصادي غي

على صراع المصالح و الذي أضيف له بعد التعتيم المعلوماتي من طرف المدرسة الحديثـة للتعـديل   
  . الاقتصادي

و خلاصة القول تتمثل في أن التيارات الثلاثة السابقة الذكر لم تمكننا مـن الحصـول علـى      
لعملية التعديل و محذر من خطورتها فبين مناد ولة من عدمه، لقول بضرورة تدخل الدلمبررات قوية 

و مقر لها ضمنيا تشتت آراء تلك النظريات و لم تمكننا من تأكيد الحاجة إلى تدخل الدولة في الأنشطة 
أن هذه التيارات الثلاثة قدمت إضاءات واقعية جد مفيدة فيما يتعلق بعملية التعـديل   و مع ،الاقتصادية

Pdf créé avec la version d'essai pdfFactory Pro www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 .النظریات التقلیدیة لعملیة التعدیل الإقتصادي: الفصل الثاني/الباب الأول 

66 صفحة                                                                                                                                   

دفعتنا إلى التوجه نحو البحث عن قاعدة نظرية مدعمة لفرضـيتنا القائلـة    نقائصهاإلا أن الاقتصادي، 
 .الاقتصادي عملية التعديلبتنظيم الأنشطة الاقتصادية من خلال ما يسمى  فيبضرورة تدخل الدولة 

 .و هو ما سنركز عليه جهدنا في الفصل الثالث من هذا الباب من البحث  
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  :مقدمة الفصل الثالث -

 ـلبحث في أحدث الأطر النظرية الاقتصادية عما يمكن أن لطلق نفي هذا الفصل سن    بـه  دعمن
أطروحات النظريات السابقة فيما يتعلق بعملية تدخل الدولة في تنظيم الأنشطة الاقتصادية من خـلال  

لى منح يثة و متطورة نعتقد بقدرتها ععملية التعديل الاقتصادي، حيث سنتعرف على أدوات نظرية حد
 .عملية التعديل الاقتصاديوجود  لقول بضرورةلمبررات قوية 

في المبحث الأول سنركز على تقديم النظرية الحديثة للتنظيمات كإطار جديد لتحليل الأنشـطة    
لكية، العقود الاقتصادية، حيث سنستعرض إطارها العام ثم المبادئ الأساسية لهذه النظرية من حقوق الم

بحث الثاني من ملنصل إلى تبيان مختلف البنى التسيرية المحددة من طرف هذه النظرية و ذلك تمهيدا لل
  .هذا الفصل

في هذا الأخير سنركز على توضيح الآليات التحليلية المستخدمة من طرف هذه النظرية لتحليل   
 ،واقعية و من وجهة نظر جديدة بالكليةالأنشطة الاقتصادية، بصورة براغماتية و على أسس و قواعد 

رض إلى مفهوم قواعد اللعبة بشقيها الرسمي و غير الرسمي، التنظيمات بمفهومها التقليدي عحيث سنت
و الحديث لنصل إلى ما يعرف بعملية التغيير التنظيمي للأنظمة الاقتصادية و الذي يعتبر الوجه الأول 

ي عملية التعديل الاقتصادي، و هو ما من شأنه أن يساعدنا فـي  الوجه الثاني المتمثل ف اتمن العملة ذ
طروحـات لمعالجـة البنيـة    فهم عملية تحرير قطاع الطاقة الكهربائية لاحقا كما سنعتمد على هذه الأ

  .غماتياو الهيكلية لقطاع الكهرباء الجزائري بشكل فعال و بر التنظيمية

ة التعديل الاقتصادي من وجهة نظر النظريـة  أما في المبحث الثالث فسنعكف على تقديم عملي  
،  R.Coase،A.Demsetz قتصاديين بارزين أمثـال إالحديثة للتنظيمات، حيث سنعتمد على أعمال 

O.E.Williamson ،و التي  ،فيما يتعلق بتكاليف المعاملات، حقوق الملكية و حالات الشك و الريبة
دخل الدولة في الأنشطة الاقتصادية لاسيما من خلال ستلعب دور الدعامات الأساسية في عملية تبرير ت

  .عملية التعديل الاقتصادي

يعتبر هذا الفصل أساسيا و على درجة عالية من الأهمية لما ينطوي عليه من آليات و مبادئ و   
فكرية متطورة و واقعية، ستمكننا لاحقا من تحليل عملية تحرير قطاع الطاقة الكهربائيـة عمومـا و   

  .لجزائري خصوصاالقطاع ا
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  .نشطة الاقتصاديةللتنظيمات كإطار جديد لتحليل الأ النظرية الحديثة: ولالمبحث الأ -

 مجـال  ديناميكيا في حقلا خصبا و )1970(شكلت النظرية الحديثة للتنظيمات منذ السبعينيات 
 ـ و ادقة نظرياته ثبتت فعالية وأين أ ،العلوم الاقتصادية ول كـل مـن   صودق عليها خاصة بعد حص

 ،على التوالي )1993 و 1991(على جائزة نوبل للاقتصاد في سنتي Northو   Coaseالاقتصاديين
  .يبرهن على براغماتية أطروحاته يتطور و ئهما أكبر المنظرين داخل هذا التيار الذي ما فت و

 تحت عنـوان  )1937(ل سنةوالأCoase تكون هذا التيار عقب مقالين شهيرين للاقتصادي 
"The Nature of the Firm" تحت عنوان )1960(الثاني سنة و"The Problem of Social 

Cost ".    

حيث تساءل  الحديث،السؤال الذي قلب الفكر الاقتصادي  1Coaseول يطرح الاقتصادي في المقال الأ
عتمـادهم علـى السـوق كوسـيلة     اقتصادية يتجمع فيها المتعاملون بدل إعن سبب تواجد مؤسسات 

التي تميز التعامل من خلال  ول مرة ما يسمى بتكاليف المعاملات ولأ و Coase قدمحيث  ،لمبادلاتل
  .التي تميز التعامل من خلال المؤسسات الاقتصادية و الإدارةتكاليف بما يسمى  و ،السوق

نظرية دوات الالأ متكاملة عن النظرية الحديثة للتنظيمات و يلي سنحاول تقديم فكرة عامة و فيماو 
  .المطورة من خلالها

 :موضوع النظرية الحديثة للتنظيمات -1

و   Medemaتطور النظرية الحديثة للتنظيمات قام الاقتصاديان نشأة و في إطار الحديث عن
Mecuro2 بتبيان مكانة التنظيمات "Institutions " جـاءت  ، حيث عادة قراءة الحياة الاقتصاديةإفي

يعتقد الاقتصادي  و ،قتصاد الجزئي التقليديسيكي للاللتيار النيوكلا متداداك النظرية الحديثة للتنظيمات
Eggertson3  لتنظيمات جاء كإجابة عن ثلاثة أسئلة أساسيةلأن برنامج النظرية الحديثة.  

توزيـع   ،التنظيمات على البنى الاقتصـادية  هو تأثير البنى المختلفة لجملة القواعد و ما: 1س
 الاقتصادي ؟ التوازن الموارد و

  قتصادية معينة دون غيرها ؟إ يةهو المنطق الاقتصادي الذي يبرر فعالية بن ما: 2س

  كيف تتطور هذه القواعد؟ الاجتماعية و كيف تنشأ القواعد المنظمة للحياة الاقتصادية و: 3س

 ـ  ى محاولة الإجابة عن هذه التساؤلات الثلاثة قامت النظرية الحديثة للتنظيمات بـالتركيز عل

                                                                 
1 Coase.R.H.(1937). « The nature of the firm », Economica, Vol :4, November, PP :386-405. 
2  Mecuro.N & Medema.S.G.(1997). « Economics and the law », Princeton University Press, PP :130-156.  
3 Eggertson.T.(1990). « Economic behavior and institions", Cambridge University Press, PP :4-5. 
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  :1النقاط التالية كأساسيات في عملية التحليل

تعظيم منفعتهم تحت جملة  ن إلى تحقيق أهدافهم ويأو معنويكانوا ن ويسعى الأشخاص طبيعي* 
يفوق عددها تلك المذكورة في النموذج النيوكلاسـيكي  تختلف و التي  و ،من القيود المفترضة

 مـن خروج صـعب   دخول و ،م المعلومةنعداا "في،  و يمكن حصر تلك الفرضيات ،التقليدي
 ،التعتـيم المعلومـاتي   ،لمعاملاتلتكاليف و جود  ،عدم تمام العقود ،تامة منافسة غير ،السوق

  .إلخ...."محددةحقوق الملكية غير 

نظرية المؤسسة كبعض تيارات النظرية الحديثة بتمامها قول ت ،فيما يتعلق بعقلانية المستهلك* 
تيار آخر من النظرية الحديثـة يبقـى علـى فرضـية النمـوذج       و ،نظرية حقوق الملكية و

  .هو تيار تكاليف المعاملات بمحدودية العقلانية و القائلالنيوكلاسيكي 

  :تنظيمية يتمثل في شيئين أساسيين نىإن الهدف الأساسي من وضع ب* 

 البحث عن البنية المثلى التي تعظم الثروات من خلال إعطاء حريـة تعامـل  : أولا -
  .حماية أكثر للمتعاملين أكبر و

  .البحث عن البنى التنظيمية التي من شأنها تحقيق الفعالية الاقتصادية: ثانيا -

في جزء كبير من نموذجها على فرضيات  تعتمدمما سبق يتضح أن النظرية الحديثة للتنظيمات 
التوازن الاقتصادي مع إضافة  وختيارات العقلانية المتمثلة في الا قتصاد الجزئي والنموذج التقليدي للا

التـي   و ،حقـوق الملكيـة   نظرية العقود و ،تكاليف المعاملات: لتحليل هيلمتغيرات جديدة كأدوات 
 فيمـا  و ،النشاطات الاقتصادية عميقة لمختلف الوظائف و و ، مغايرةيفترض أن تعطي قراءة واقعية

   .ظيماتلتنليلي تبيان لأهم المبادئ الأساسية للنظرية الحديثة 

  :لنظرية الحديثة للتنظيماتلالمبادئ الأساسية  -2

تعتمد النظرية الحديثة للتنظيمات في تفسيرها للظواهر الاقتصادية على ثلاث مبادئ أساسـية  
 هي أدوات نظرية عمقت التحليل الاقتصـادي و  و ،العقود و ،تكاليف المعاملات ،حقوق الملكية ،هي

  .يلي تفصيل هذه المبادئ فيما دقة و جعلته أكثر براغماتية و

  : حقوق الملكية -2-1

 ،تفيد النظرية الحديثة للتنظيمات بأن لحقوق الملكية مكانة مركزية فـي التحليـل الاقتصـادي   
أقصى من عملية التبادل بين  االتي توفر حد المفصلة و فحقوق الملكية تعكس البنية التنظيمية المرنة و

                                                                 
1 Mecuro.N & Medema.S.G.(1997). Op.cit, P :130.  
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كبر أفكلما وفرت البنية التنظيمية سهولة  ،الحقوقتلك لمالكي قصوى ة حماي المتعاملين الاقتصاديين و
  .العكس صحيح في تبادل حقوق الملكية كلما أدى ذلك إلى زيادة في خلق الثروة و

 و ،لكن تجدر الإشارة إلى أن المفهوم الاقتصادي لحقوق الملكية يختلف عن المفهوم القانوني و
  .المفهومين ييلي  تبيان لكل فيما

  :نظر القانونيةالحقوق الملكية من وجهة  -2-1-1

  :من القانون المدني الفرنسي تعرف الملكية كالتالي 544حسب المادة 
¨ La propriété est le droit de jouir et de disposer des choses de la manière la plus 

absolue, pouvu qu’on ne fasse pas un usage prohibé par les lois ou par les règlements ¨ .1  

  : تعرف الملكية بأنها" 674"في القانون المدني الجزائري في المادة  و

  ".ستعمالا تحرمه القوانين و الأنظمةاحق التمتع و التصرف بالأشياء بشرط أن لا يستعمل " 

و سـتخدام شـيء مـا أ   الملكية تتمثل في الحق المطلق في من المادتين السابقتين يتضح أن ا
أي أن الحرية الممنوحة لمالك الحق هي حرية  ،لكن تحت جملة من القواعد العامة و ،نتفاع بمزاياهالا

أولى " الإطلاق"خاصية  تعتبر و ،جتماعيةالإ مبدئية لأنها في النهاية مقيدة بجملة من القيود القانونية و
   .2خصائص حقوق الملكية من وجهة النظر القانونية

ستفادة مما يملكه الآخرون رغما ه الالا أحد يمكن أنتعني  و ،"الخصوصية"هي الخاصية الثانية 
 .3ليست عامة عنهم أو بدون علمهم فمنفعة الملكية خاصة و

التصرف لصاحب  نتفاع وستمرارية أو أبدية حق الإاتعني  و ،"الديمومة"الخاصية الثالثة هي 
. ن يعينه هو في حياته أو يعين قانونيا بعد مماتهحيث ينتقل هذا الحق إلى م ،إن انتهت حياته الملك و

إضافة إلى أن حـق الملكيـة لا    ،ضف إلى ذلك أن حق الملكية لا ينتفي إذا لم يمارس صاحبه حقوقه
أن بعض حقـوق   تجدر الإشارة إلى و .اقوة الصالح العام المثبتة قانون يخترق أو يسلب بالقوة ما عدا

  .به ةالشيء المتعلقتواجد  نعدمإالملكية تنعدم إذا 

  ):رتباط الوثيق بتكاليف المعاملاتالإ(من وجهة النظر الاقتصادية حقوق الملكية  -2-1-2

هذه  ،رتباطا وثيقا بتكاليف المعاملاتإبالنسبة للنظرية الحديثة للتنظيمات ترتبط حقوق الملكية 
جديدة أو تبادل حقـوق   التكاليف تعكس ما يدفعه المتعاملون من مصاريف في سبيل البحث عن عقود

حيث برر  ،)1937(سنة في  Coaseقد طور هذا المفهوم عقب المقال الشهير للاقتصادي  الملكية و
                                                                 
1 Cornu.G.(1990). « Droit civil », Paris, Montchrestien, P :17. 
2 Maréchal.J.P.(1990). « Eléments d’analyse économique de la firme », Presses universitaires de Rennes, 
PP :124-128. 
3 Idem, P :129. 
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التنسيق بين الأنشطة الاقتصـادية بوجـود    وجود المؤسسة الاقتصادية كوسيلة لتبادل حقوق الملكية و
بالنسبة لمفهـوم   ،سعر طلب و وميكانيزماته من عرض  تكلفة للمعاملات المنسقة من خلال السوق و

  .1تكاليف المعاملات سنتعرض له لاحقا بشيء من التفصيل

بالنسبة لمفهوم حقوق الملكية من وجهة النظر الاقتصادية فهي تختلف عن مفهومها من وجهة 
خدام ستافحقوق الملكية من الناحية الاقتصادية تمثل العلاقة بين الأفراد المتمتعين بحق  ،النظر القانونية
  :Pejovich الاقتصادي بهذا الصدد يكتب هي لا تعكس مطلقا علاقة الأفراد بالأشياء و أشياء معينة و

¨Les droits de propriété ne sont pas des relations entre les hommes et les choses mais 
des relations codifiées entre les hommes qui ont rapport à l’usage des choses ¨2 . 

لكن العلاقة بين  و ،مالكه حق الملكية المتعلق بشيء ما لا يمثل العلاقة بين هذا الشيء وف ،إذن
سـتفادة  الأشياء تجعل الا إن ندرة الموارد و .المتعاملين الآخرين فيما يتعلق بهذا الشيء هذا المالك و

فنظام حقوق الملكيـة السـائد فـي    عليه  منها بشكل جماعي أمرا مستحيلا إلا في أحيان نادرة جدا و
 .3الاقتصادية المتعلقة بالموارد النادرة جتماعية وملة القواعد المنظمة للعلاقات الإما يعكس ج داصقتا

محوريا فـي فهـم    محتوى حقوق الملكية يمثلان عاملا أساسيا و ة ومما سبق يتضح أن طبيع
رتفاع الثروة المنتجة داخل انظمة الاقتصادية بتفع فعالية الأحيث تر ،4ميكانيزمات الأنظمة الاقتصادية

القوانين التي تضـمن تبـادل حقـوق     ذلك إلا من خلال نظام متكامل من القواعد و ىأتتلا ي النظام و
  :تتعلق فعالية حقوق الملكية بشرطين أساسيين هما ها وذتضمن كذلك إنفا الملكية و

دون   خدام الحق بشكل خاص من ستاتتمثل في الحرية المطلقة في  و: الخصوصية*     
  .ذلك في إطار القانون شريك و    

شخص إلى آخر مع نتقال الحق من إتمثل هذا الشرط في إمكانية ي و: القابلية للتداول*     
   حيث يسمح ذلـك بتواجـد حقـوق الملكيـة عنـد المتعـاملين الأكفـاء        ،كل المزايا    
  .القادرين على تثمينها بشكل أقصى    

  :5أنواع ثلاثةالأنظمة المختلفة المنظمة لحقوق الملكية إلى يمكن تصنيف  و

  ام القواعـد المنظمـة   حتـر احيث يجب علـى المتعـاملين   : نظام الملكية العمومي -    
  .ستعمال المحددة من طرف الدولةللدخول أو الا    

                                                                 
1 Furuthbon.F.G & Pejovich.S.(1972). « Property rights and economic theory : a surey of recent literature », 
Journal of Economic Literature, Vol :X, n :4, PP :1137-1162. 
2 Greffe.X.(1994). Op.cit, P :81. 
3 Furuthbon.F.G & Pejovich.S.(1972). Op.cit, P :1165. 
4  Idem. 
5 Bromeley.D.W.(1989). « Economic interests and institutions : the conceptual fondations of public policy », 
Oxford Basil Well, PP :204-206. 
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  حيث يكون من حق أصـحاب حقـوق الملكيـة التصـرف     : نظام الملكية الخاصة -    
ليس من حق مـن لا يملكـون    و ،جتماعياا وفقا للأطر المحددة قانونا وتهم افي ملكي    
   عتراض على الصنف الأول ما دامـت التصـرفات داخـل المحـيط الاقتصـادي     الا    
  .مشروعة    

  حيث ترجـع الملكيـة إلـى مجموعـة مـن المتعـاملين      : نظام الملكية المشتركة -    
ن فـي ملكيـة   وتركشن المولمتعاملهؤلاء ا و ،القادرين على إقصاء من لا يملك معهم    
  .التثمين الجيد لحقوق ملكيتهم المحافظة و معينة ترجع إليهم عملية الصيانة و    

كيفيـة   أن لكل الأنظمة السابقة خصوصية تتعلق بتحديد حقوق الملكية وإلى تجدر الإشارة و 
عليه  توزيع الموارد و و ،ةخلق الثروقدرتها على هو ما يجعلها تختلف من ناحية  و ،تثمينها تبادلها و

مفصلة تمكن من تحديد حقـوق   مرنة و ،فالنظام الأكثر فعالية هو ذلك الذي يعكس بنية تنظيمية دقيقة
  .و يسير تداولها بشكل فعال و ،الحفاظ عليها ،الملكية

 ،سـتخدام ستهلاك أو الاية المتعلقة بأصل ما تتضمن حق الاأخيرا يمكن القول أن حقوق الملك
إلا أن هذه الحقوق الثلاثة غير ثابتة أو محميـة بشـكل    ،اء أو التأجير أو التنازل عن هذا الأصلالكر

عليه فالمتعاملون مطالبون بالتحرك المستمر لتجنب السلوك العدائي من غيرهم تجاه حقـوق   مطلق و
ن تكاليف مصاحبة لحماية حقوق الملكية لا يخلو مأي تحرك للتثمين أو التنازل أو  فإن لذلك و ،ملكيتهم

 و ،1هذه التكاليف بتكاليف المعـاملات  ىتدع ،له ترتفع كلما خفت القواعد المنظمة للمحيط الاقتصادي
عليه فإن غياب هذه التكاليف من شأنه أن يسهل عملية تبادل تلك الحقوق مما يؤدي إلى وضعية مثلى 

ع الاقتصادي نلمس تواجد تكـاليف  قفي الوا هإلا أن ،تؤدي إلى خلق ثروة قصوى تثمن تلك الحقوق و
  .  2التبادل الحر لتلك الحقوقهو ما يعقد عملية  قتصادية والمعاملات في كل حركة أو عملية ل

  :تفعيل لحقوق الملكية العقود كأدوات تبادل و -2-2

ول بقدر ما تتعلـق بحقـوق   صكما بينا سابقا لا تتعلق المبادلات داخل الأسواق بالمواد أو الأ   
 عدم التحديـد الـدقيق و   هذه المبادلات تستنزف الكثير من الموارد بسبب عدم تمام العقود و ،كيةالمل

بما أن التبادل المباشر لحقوق الملكية مكلف جدا ظهرت العقود لتلعب  و ،الحماية الكاملة لحقوق الملكية
  .3ف المعاملاتك الحقوق حيث ترتبط فعالية العقود بمدى تقليصها لتكاليتلدور قنوات تبادل ل

أشكال العلاقات التعاقدية ميدانا خصـبا للأبحـاث الاقتصـادية منـذ      شكلت دراسة طبيعة و
برز الأعمال تلك المطورة مـن  أت كانحيث  ،بقيت كذلك إلى غاية يومنا هذا و ،)1970(السبعينات 

                                                                 
 .بشكل أوسع في بقية الفصل" تكاليف المعاملات"سيتم التعرض لمفهوم  1

2 Barzel.Y.(1989). « The economic analysis of property rights », Cambridge University Press, P :22. 
3 Brousseau.E & Glachant.J.M.(2000). « Economie des contrats et renouvellement de l’analyse économique », 
Revue d’économie industrielle, n :92, 2e et 3e trimestre, PP :23-50. 
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 ـ   ،بشكل عام من طرف نظرية تكاليف المعاملات و  Williamsonطرف الاقتصادي د حيـث لـم يع
م الوحيد لإتمام المعاملات بل ظهرت ميكانيزمات أخرى أكثر فعالية في تنسـيق  زالسوق يمثل الميكاني

  ."البنى الهجينة"أو  "المؤسسة"ـالمعاملات ك

عتراف بالا تكان Williamsonنطلاق في هذا السياق المتمحور حول العقود في طرح نقطة الا      
عملية تبادل أو تداول لسلعة أو خدمة على مسـتوى مسـاحة   كة لمعرفا" بالمعاملة "من جهة بما يسمى 

التعامـل بـين    كأداة لتحليل عملية التبادل و "العقود"من جهة أخرى أهمية  و ،مكانية معينة زمانية و
  .الفاعلين الاقتصاديين

ة نجازات نظرية تكاليف المعاملات تتمثل في ربط التكاليف بالبنية التنظيمية المعتمدإإن إحدى 
فكلما قلت التكاليف المصاحبة للمعاملات كلما كانـت البنيـة التنظيميـة     ،لضمان تبادل حقوق الملكية

تحمي أطرافهـا ممـا يقلـص أي تحـرك      حيث توفر جملة من سبل التعاقد و ،المعتمدة أكثر فعالية
  :1تكاليف المعاملات إلى مصدرين اثنين هما وجوديرجع  و ،ستراتيجي من طرف المتعاقدينا

  .نقاش العقود لإبرامها يرجع إلى تكاليف البحث و و: مصدر قبلي للتكاليف -

تكاليف مواجهة ، يرجع إلى تكاليف مراقبة تطبيق العقود المبرمة و: مصدر بعدي للتكاليف -
 تكاليف متعلقة بخصوصية الأصـول و  أخيرا و ،ستراتيجية للطرف الآخر للعقدالتحركات الا
  .خارج إطار العقد المبرم ستخدامهااالتي لا يمكن 

البنية التنظيمية المعتمدة تجدر الإشارة  قبل توضيح العلاقة الرابطة بين تكاليف المعاملات و و
يـذكر الاقتصـادي   ، حيـث  هـذا الإطـار النظـري   ضـمن  إلى الفرضيات السـلوكية المعتمـدة   

  :ن هماين أساسيتين سلوكيتيفرضيت 2Williamsonالشهير

غير ممكنة مما يغـذي   مما يجعل إحاطتهم بكل ظروف العقد: لمتعاملينامحدودية عقلانية * 
  .للطرف الآخر من العقد المناهضةستراتيجية تحركاتهم الا

نتفاع إلى أقصى حد من العقد حيث أن أي متعامل يسعى إلى الا: نتهازية المتعاملينإ أنانية و* 
  .ضر ذلك بالطرف الآخرأإن  المبرم حتى و

مـن طـرف نظريـة    ترضة إلى أن نوع العقلانية المف Glachant 3و  Brousseauيشير و
المتواصـل  ستعداد بالتالي الا الأولى هي محدودية المعرفة و ،تكاليف المعاملات لها نتيجتان أساسيتان

ة توقع المشاكل يأما الثانية فهي محدودستراتيجي للمنافسين التجنب أي تحرك للمتعاملين الاقتصاديين 

                                                                 
1 Williamson.O.E.(1996). « The politics and economics of redistribution and inefficiency», Oxford University 
Press, PP:195-213. 
2 Williamson.O.E.(1996). Op.cit. 
3 Brousseau.E & Glachant.J.M.(2000). Op.cit, P :32. 
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غيـر   عدم تأكد دائمة و مما سبق يتضح أن المتعاملين الاقتصاديين يواجهون حالة شك و .المستقبلية
التي لا يمكن بـأي   هو ما يتسبب في مشكلة عدم تمام العقود و و ،حتمالاتالالقوانين لإخضاع لقابلة 

 ـ و  ،كل ما يمكن أن يحدث مستقبلا تشتمل علىحال من الأحوال أن  ثر ؤإضافة إلى حالات الشـك ت
حيث أن المتعاملين الأنانيين سيبحثون  ،ضية السلوكية الثانية على المعاملات من خلال رفع تكاليفهارلفا

 و ،عتبار الضرر الممكن إلحاقه بالأطراف الأخرىصوى من أي عقد دون الأخذ بعين الإعن منفعة ق
  :الانتهازية عن الأنانية وWilliamson  بهذا الصدد يكتب

¨ Par opportunisme j’entends une recherche d’intérêt personnel qui comporte la notion 
de tromperie ¨1. 

ستراتيجي من طرف المتعاملين يتمثل فـي مـا يسـمى    اعملية تحرك  ةإن المركز الأساسي لأي      
لا  و ،التي من خلالها يتمكن المتعاملون من الحفاظ على مصالحهم و ،ستراتيجي للمعلومةبالتسيير الا

ما يصاحبها من تكاليف معاملات مرتفعـة إلا مـن    ستراتيجية ويمكن التقليص من هذه التحركات الا
  : الذي يجمع بين ميزتين أساسيتين هما خلال تطوير نظام مفصل للتعاقد و

    .أولا تسهيل تبادل حقوق الملكية -

معـاملات إلـى أدنـى    يف الض تكاليبالتالي تخف ثانيا حماية مصالح الأطراف المتعاقدة و -
  .مستوياتها

رتفاع تكاليف المعاملات يعود في كثير من الأحيـان إلـى   اإلى أن  Lotter 2 يشير الاقتصادي
ستخدام أصوله الدقيقة في اأن هذه الخصوصية لا تمكن من يملكها من  حيث ،رتفاع خصوصية العقودا

 رهينة للطرف الأخر مـن العقـد و  هو ما يجعل المتعامل الاقتصادي  و ،أو خدمات أخرى عإنتاج سل
إن هذه الوضعية المذكورة مـن   ،ستراتيجية من الطرفين لضمان مصالحهمابالتالي تبدأ التحركات الا

فـي   ،إن كانت غيـر تامـة   و ،ها العقوديتبين الأهمية القصوى التي تكتس Lotterطرف الاقتصادي 
  .ل تلك العقودزدياد تفصياتكريس تبادل حقوق الملكية بفعالية تزداد مع 

  :بنى تسيير المعاملات المحددة من طرف النظرية الحديثة للتنظيمات -3

حيث نجد . البنى الهجينةو  ،المؤسسة ،السوق: ثلاث بنى تسيير أساسية هي Williamsonحدد 
النظرية التقليدية للاقتصاد الجزئي أيـن تـتم    لدى ةأقدم بنية لتسيير المعاملات متواجد يه و ،السوق

يكون التبادل  و ،الطلب و العرض ،السعر المتمثلة في ميكانيزماتالمعاملات داخل السوق من خلال ال
من خلال ميكانيزم السـلطة  في إطارها تتم المعاملات  المؤسسة هي بنية التسيير الثانية و. اعادة فوري
 و ،شكل الشبكاتتأخذ عادة لة في البنى الهجينة فالمتمث أما بنية تسيير المعاملات الثالثة و ،بدل السعر

                                                                 
1 Williamson.O.E.(1996). Op.cit, P :70. 
2 Lotter.F.(1995). « Coûts de transactions et fondements de l’intervention publique », Revue d’économie 
Industrielle, n :71, 1er trimestre, PP :163-180. 
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التي تمكن مـن   تتم المعاملات خلالها عن طريق ميكانيزم مغاير تماما لما سبق هو ميكانيزم العقود و
 .1حرية تعاملهم مع الآخرين هنفسالوقت تحفظ لهم في  حماية الأطراف المتعاقدين و

المشـكل الاقتصـادي   شكل ت أن القدرة على التأقلم مع التغيير Williamsonيعتقد الاقتصادي    
 بنيةحيث تختلف قدرة كل  ،يعتمد على هذا المعيار لتقييم مدى فعالية مختلف بنى التسيير و ،الأساسي

  :يفرق هذا الاقتصادي بين نوعين من القدرة على التأقلم على تقبل عملية التغيير و

  .رلى مؤشرات السعإستجابة رة على الاالمتمثل في القد و: النوع الأول*   

ستجابة من خلال التنسيق بـين مختلـف   يتمثل في القدرة على الا و: النوع الثاني*   
  .ليس من خلال السعر المتعاملين من خلال بنية التسيير و الفاعلين و  

ستجابة من خلال ميكانيزم السعر بشـكل  الا عليه نجد أن السوق يتميز بقدرة على التأقلم و و
بينما نجد أن المؤسسة تتميز بقدرة على التـأقلم   ،"البنى الهجينة  سسة والمؤ" يفوق البنيتين الأخريين 

  .البنى الهجينة على التأقلم من خلال التنسيق بشكل يفوق كل من قدرة السوق و

التي لها علاقـة   و ،ما يسمى بخصوصية الأصول Williamsonإضافة إلى ما سبق يضيف 
عتمـاد عليـه   الا الأصول كان التوجه إلى السوق وفكلما قلت خصوصية  ،وطيدة بتكاليف المعاملات

رتفعت درجة ارتفعت خصوصية الأصول المتعلقة بالمعاملة إبينما إذا  ،لتنسيق المعاملات أفضل السبل
هنـا   و ،هو ما لا يمكن توفيره بشكل متواصل على مستوى السوق التنسيق المطلوبة بين الأطراف و

تي يمكنها إبرام عقود تضمن تنسيقا أكبر وأطول ما بين الأطراف يأتي دور البنى البديلة كالمؤسسة ال
 .2المتعاقدة

مختلـف بنـى    تكـاليف المعـاملات و   ،الشكل التالي يبين العلاقة بين خصوصية الأصول و
  .الأصول ليف المعاملات بدلالة خصوصيةاتك ):08(شكل رقم       .التسيير

 

 

  

 Williamson.O.E.(1991), Op.cit, P :284 :المصدر

                                                                 
1Williamson.O.E.(1991). « Comparative économic organization : the analysis of discrete structural alternatives », 
Administrative Science Quarterly, n :36, PP :269-296 . 
2 Idem, P :276.  

 تكاليف المعاملات

درجة خصوصية 
 الأصول

 المؤسسة

 بنى ھجینة السوق

K1 K2 
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تكاليف  يبين العلاقة بين خصوصية الأصول وWilliamson  المقدم سابقا من طرف الشكلإن 
نتباه إلى الاأيضا  أنه يجب Williamsonمن خلاله يقول لهذا الشكل، أعمق  إلا أن تحليلا ،المعاملات

خلاصة القول بالنسـبة   .أثناء المفاضلة بين البنى التسييرية المختلفة لموارد المحققةل تكاليف الإنتاج و
بنية تسيير تتعلق أساسا بمدى قـدرتها علـى    ةفي أن فعالية أيتتمثل  Williamsonلطرح الاقتصادي 

  .  1لمعاملات من جهة أخرىقدرتها على تقليص تكاليف اأيضا مدى  التأقلم مع التغيير من جهة و

  

  

                                                                 
1 Riordan.M.H & Williamson.O.E.(1985). « Asset specificity and economic organization », International Journal 
of Industrial Organization, n :23, PP :365-378. 
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تحليليـة مسـتخدمة فـي     أدواتقواعد اللعبة ك المؤسسات و ،التنظيمات: المبحث الثاني -
  .النظرية الحديثة للتنظيمات

تعتمد ، لعقودا ،تكاليف المعاملات ،حقوق الملكيةك ،إضافة إلى الأدوات النظرية المذكورة سابقا
تفسير  النظرية الحديثة للتنظيمات على جملة من الأدوات النظرية المطورة لتحليل النشاط الاقتصادي و

  .مختلف الظواهر الاقتصادية

غير الرسمية تعتبر أدوات تحليلية متطورة لم  القواعد الرسمية و المؤسسات و ،إن التنظيمات
 عميق في تحليل النظرية الحديثـة  إلا أنها متواجدة بشكل متواصل و ،التقليدييتم إدراجها في التحليل 

 التحليل عمومـا و  يلي بسط لمختلف المفاهيم المذكورة مع تبيان لأهميتها في عملية فيما و ،للتنظيمات
  .عملية التعديل الاقتصادي من عدمه على وجه الخصوصضرورة تبرير 

 Règles du Jeu Formelles et" )غيـر الرسـمية   الرسـمية و (قواعد اللعبـة   -1
  Informelles ".  

تفترض النظرية الحديثة للتنظيمات بأن الأشخاص أو المتعاملين الاقتصاديين يتتبعون مصالحهم          
لذلك يقومون بشكل متواصل بتبادل حقوق الملكية من خلال البنى التسييرية  لخاصة بعقلانية محدودة وا

لمعاملات يعدل من وضعية كـل طـرف   لثم إن وجود تكاليف  ،السابقة عن طريق إبرام عقود مختلفة
يسعون إلـى   هو ما يجعلهم ستراتيجية للأطراف المقابلة وحيث يزداد تخوفهم من التحركات الامتعاقد 

  .إبرام عقود متناهية التفصيل تفاديا لأي مخاطر مستقبلية

التي تكون في بعض الأحيان مـدمرة إلا مـن    و ،لا يمكن التقليص من تكاليف المعاملات و        
 ،من طرفي العقد التي تحمي كلا الدقيقة و خلال عقود مفصلة تحدد فيها جملة من القواعد الواضحة و

، العقود أن تكون فعالة إلا إذا وضعت في إطار أشمل من القواعـد العامـة الرسـمية    لا يمكن لتلك و
التي من شأنها تيسـير   و "التقاليد ،العادات ،العرفك" ،غير الرسمية و ،"التشريعات ،اللوائح ،القوانين"

 Northن ييمكن الرجوع إلى طرح الاقتصـادي  و ،ريان مفعول القواعد المحددة داخل العقود المبرمةس
 يكتـب حيث  ،فيما يتعلق بتبيان التفرقة بين ما يسمى بالمحيط التنظيمي والبنية التنظيمية،  1Davisو

  : نالاقتصاديا
¨The institutional environment is the set of fundamental political, social and legal 

ground rules that establishes that basis for production, exchange and distribution. Rules 
governing elections, property rights, and the right of contract are examples…¨2. 

 

                                                                 
1 Davis.L.E & North.D.C.(1971). « Institutional change and Aerican Economic growth », Cambridge University 
Press. PP :6-7. 
2 Idem.  
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  :عن البنية التنظيمية انيكتب و
¨ An institutional arrangement is an arrangement between economic units that governs 

the ways in which these units can cooperate an/or complete. It (…) provides a structure within 
its members can cooperate…..or it provide a mechanism that can effect a change in laws or 
property rights ¨1. 

 ة وجتماعيالإ ،المحيط التنظيمي بأنه جملة من القواعد السياسيةNorth  وDavis إذن يعرف 
التوزيع ومثـال   التبادل و ،التي من خلالها يتم تنظيم النشاطات المتعلقة بالإنتاج و ،القانونية الأساسية

أو المنظمة لحقوق الملكية أو أيضا تلـك المتعلقـة بـإبرام     ،نتخابيةلاللحملات لالقواعد المحددة  ،ذلك
  .العقود

 تجمع بين الوحـدات الاقتصـادية و  نة، معيأما البنية التنظيمية فهي عبارة عن هيكلة تنظيمية 
للبنيـة   و. تحدد الميكانيزمات التي من خلالها يمكن لهذه الوحدات أن تتعاون أو تتنافس فيمـا بينهـا  

حمايتها أو  ،حيث من خلالها يمكن تفعيل حقوق الملكية ،التنظيمية أهمية قصوى في الحياة الاقتصادية
 ،من تقبل عملية التغيير التنظيمي الذي يطرأ من حين إلى آخر كما أن مرونة هذه البنية تمكن .تبادلها

فـي   االتي لا تعدو كونها تغيير كمثال عن عملية التغيير التنظيمي نجد عملية التعديل الاقتصادي و و
  .2أو تعديل قواعد اللعبة الاقتصادية ،إضافة ،البنية التنظيمية من خلال حذف

من شأنه أن يـؤدي  ، "البنية التنظيمية المحيط التنظيمي و"ن إن الدمج ما بين المفهومين السابقي
دقيقة عن  التي تعطي فكرة مطورة و إلى تكوين ما يسمى بنظرية التغيير التنظيمي و ،3Northحسب 

  .المؤسسات عتبار التنظيمات وظمة الاقتصادية مع الأخذ بعين الاتطور الأن

  :التنظيمات -2

حيـث   للتنظيمـات،  أهم الركائز النظرية المستخدمة في النظرية الحديثةتعتبر التنظيمات أحد          
. خاصة ما تعلق منها بعملية التغييـر التنظيمـي   أعطت هذه الأداة عمقا لتحليل الأنشطة الاقتصادية و

  .الأخرى حديثة حدهما تقليدية وايمكن التعرض لمفهوم التنظيمات من وجهتي نظر مختلفة 

  :ي للتنظيماتالمفهوم التقليد -2-1

حيـث   ،في الفكر التقليـدي  4دقيق للتنظيمات لم يكن من السهل التوصل إلى مفهوم واضح و        
كونها بنى ثقافيـة متكاملـة    و ،الأعراف التقاليد و ،تراوحت التنظيمات بين كونها جملة من العادات

بهـذا   الاقتصادية و ماعية ومشكلة من جملة من القواعد غير الرسمية التي تتطور بتطور الحياة الاجت
  :يلي ما  Veblenيكتب الاقتصاديالصدد 

                                                                 
1 Davis.L.E & North.D.C.(1971).Op.cit.  
2 Brouseau.E.(1996). « Intermédiation par les réseaux : quelles institutions ? », Economica, Paris, P :171. 
3 North.D.C.(1991). « Institutions », Journal of Economic Perspectives, Vol :5, n :1, PP :97-112.   
4Commons.J.R.(1899). « A sociological view of souvereinty », Américan Economic Review, Vol :82, n :4, P :4.  
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¨ the economic life history of the individual is a cumulative process of adaptation of 
means to ends that cumulatively change as the process goes on both the agent and his 
environment being at any point the outcome of the last process. His methods of life are 
enforcing upon him by his habits of life carried over from yesterday and the circumstances 
left as the mechanical residue of the life of yesterday1¨. 

جتمـاعيين مـع   لاا قتصاديين وحتكاك المتعاملين الاالال تتطور من خ إذن تنشأ التنظيمات و         
 جتمـاعي و فتداخل الفعل الإ ،طرة لمختلف تعاملاتهمؤمع جملة التنظيمات المأيضا  بعضهم البعض و

مما يجعل عمليـة   ،تطوير أخرى قديمة قتصادي من شأنه أن يؤدي إلى خلق قواعد جديدة والفعل الا
المتعاملين معها  حتكاك المتواصل بين هذه القواعد وإلا أن الا ،مرتطور التنظيمات تتواصل بشكل مست

نتباه إلى أن عمليـة  عليه يجب الا و ،قد يؤدي في كثير من الأحيان إلى صراعات قد تكون جد مكلفة
ينبغي أن تتم بحذر شديد كي لا تتحول إلى  التعديل الاقتصادي قد تكون أحد أشكال تطور التنظيمات و

 .جتماعيةا تصادية وقامصدر فوضى 

 : حول مفهوم التنظيمات Commonsيكتب الاقتصادي  و        
¨ If we endeavor to find a universal circumstance common to all behavior know as 

institutional, we may define an institution as collective action in control, liberation and 
expansion of individual action. Collective action ranges all the way from unorganized custom 
to the many organized going concerns, such as the family, the corporation, the trade 
association, the trade union, the reserve system, the state¨2. 

تعتبر التنظيمات جملة القواعد الناجمـة عـن الحركـة     ،Commonsي إذن حسب الاقتصاد        
 جتمـاعيين و شـأنها تـأطير حركـة المتعـاملين الا     التي مـن  و ،"Collective Action"الجماعية 

يضم إلى جملة القواعد المذكورة كل عرف أو تقليد أو نظام صـادر عـن تجمعـات     و ،قتصاديينالا
هـو   Commonsو   Veblenما يلاحظ على فكـر . الخ.....لة الدو ،تحاد تجاريإ ،منظمة كالأسرة

لـى  إالتي لم يستطيعا إخراجها من الطابع غير الرسمي  و ،في رسم مفهوم دقيق للتنظيمات تهمحدودي
  .قتصاديالتعامل داخل المحيط الا طرة للحركة وؤالحيز الرسمي من القواعد الم

يكتب بهـذا   و ،فهوم واضح للتنظيماتيجد صعوبة أيضا في تحديد م ،Hamiltonالاقتصادي 
 :الصدد

¨ It connotes a way of thought or action of some prevalence and permanence, 
which is embedded in the habits of a group or the customs of a people (…). 
Institutions fix the confines of and impose from upon the activities of human 
beings¨3. 

                                                                 
1 Veblent.T.(1914). « The instinct of Workmanship », The American Journal of Sociology, Vol :3 ,n :5, PP :72-
75. 
2 Commons.J.R.(1931). « Institutional Economics », The American Journal of Sociology, Vol :20, n :5, July, 
P :649. 
3 Hamilton.W.H.(1937). « What means institutions ? », The American Journal of Sociology, Vol :26, n :11, 
November, P :84.  
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يمكننـا القـول بـأن التنظيمـات فـي الفكـر        ،قتصـاديين السـابقين  من أمر الا مهما يكن       
التـي تسـمح بتفاعـل     جتماعيـا و االمقبولـة   ،التقليدي لم تتعد كونها جملة القواعد غير الرسـمية 

 .لحتكاكهم المتواصاتتطور بفعل  الاجتماعيين و المتعاملين الاقتصاديين و

  :المفهوم الحديث للتنظيمات -2-2

مـن القـرن    عرف المفهوم الحديث للتنظيمـات تطـورا كبيـرا فـي العقـدين الأخيـرين             
هـي القواعـد    لا وأ ،توسع المفهوم التقليدي ليشـمل نوعـا جديـدا مـن القواعـد      ، حيثالعشرين
 عـد غيـر الرسـمية   إضـافة إلـى القوا  ، )المراسـيم  اللـوائح و  ،القـوانين ، كالدسـتور ( الرسمية

إن جملـة القواعـد المكونـة للتنظيمـات الرسـمية       .....)العقود العرفية و، المعاملات ،كالعادات(
التـي تسـهل    ميكانيزمـات اللعبـة الاقتصـادية و    North1غير الرسمية تشكل عند الاقتصـادي   و

يكتـب   و ،ملاتبالتالي تقلـص مـن تكـاليف المعـا     و ،تبادلاتهم لحقوق الملكية تعاملات الأفراد و
North يلي بهذا الصدد ما:  

¨As the formal rules (constitutions, statue and common law, regulation, etc) 
the informal constraints (behavior conventions, and internally imposed codes of 
conduct ) and the enforcement characteristic of each, because they make up the 
incentive structure of society they define the way the game is played and the way 
they involve determines the way the game is played through the time (…). 
Institutions are the rules of the game, organizations are the players2".  

 ـ3Rutherford قتصاديون آخـرون مثـل   امكن ت         شـمل للتنظيمـات   أعطـاء مفهـوم   ان م
ر يسـي التـي مـن شـأنها ت    و ،حيث ضمت كل ما يمكن أن يوضع كقواعد رسمية أو غير رسـمية 

إن توسـيع المفهـوم ليشـمل كـل      .تسهيل مبادلاتهم الاقتصـادية  و ،تفاعل المتعاملين الاقتصاديين
غير الرسمية يضعنا أمـام مشـكل أساسـي هـو      القواعد الرسمية والقواعد دون تفرقة بين طبيعة 

قتـرح  اللخـروج مـن هـذا المـأزق الفكـري       و ،عبر الزمن ماتطوره كيفية نشأة كلا النوعين و
 ـ ـسمي ب امخطط 4Hodgsonالاقتصادي   ـ   ،"رد الفعـل  ،مخطـط الحركـة  "ـ  هيبـين مـن خلال

التـي حسـب المخطـط     يـر الرسـمية و  غ تطور القواعد المكونة للتنظيمـات الرسـمية و   نشأة و
   .تتطور نتيجة تفاعل التنظيمات مع المتعاملين الاقتصاديين تنشأ و

  .Hodgsonمخطط الحركة رد الفعل عند  ):09(شكل رقم 

  

  .Op.cit, P :177 Hodgson.G.M.(1998) :المصدر
                                                                 
1 North.D.C.(1991). Op.cit. 
2 Idem. 
3 Rutherford.M. & Samuels.W.J.(1997). « Maximization of welth as justice : an essay on Posnerian law and 
economics as policy analysis », Texas Law Review, December, P :147-172. 
4 Hodgson.G.M.(1998). « The economics of institutions », Elgar Reference Collection. UK, n :33, P :177. 

 التنظیمات

 الأفـــــراد

علرد الف المعلومات  
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العوامل المؤدية إن المخطط المبين أعلاه يعتبر أوضح المخططات التي جمعت بين مختلف          
المتعاملين  تنشأ التنظيمات من خلال رغبة الأفراد و Hodgsonفحسب  ،تطور التنظيمات إلى نشأة و

تأخذ  التي ثم تأتي المرحلة الثانية و ،تنسيق مبادلاتهم الاقتصادية حماية و و ،في حماية حقوق ملكيتهم
بث جملة من القواعد المنظمة رسمية أو غير  ستقلالية اللازمة أين تبدأ فيفيها التنظيمات الناشئة الا

مما يدفع بالمتعاملين  ،تقسيمها بشكل مغاير لما سبق التي تؤدي إلى إعادة توزيع الثروة و و ،رسمية
أو  ،حذفتعديل،  بالتالي الضغط على التنظيمات من أجل و ،حماية مصالحهملالاقتصاديين إلى السعي 

  .الخاصةمصالحهم  سن قواعد جديدة تتماشى و

تلك امل معها يؤدي إلى تطور متواصل لن يتعم إن التفاعل المتواصل بين التنظيمات و       
هذا في إطار عملية متواصلة تدعى عملية  و ،تعديل متواصل لجملة القواعد المتعامل بها تنظيمات وال
من وجهة نظر النظرية  يلي تبيان لمختلف مراحل عملية التغيير التنظيمي فيماو  ،1"التغيير التنظيمي"

 .الحديثة للتنظيمات

  .داخل الأنظمة الاقتصاديةكظاهرة عملية التغيير التنظيمي  - 3

لتنظيمات مكـن مـن   للمؤسسات من طرف النظرية الحديثة ا إن تطوير مفهوم التنظيمات و         
هـي عمليـة    التوصل إلى تفسير تطور الأنظمة الاقتصادية من خلال التركيز على ظاهرة محوريـة 

تفاعل متواصل ينـتج عنـه    حتكاك واالتنظيمات في حالة  حيث تدخل المؤسسات و ،التغيير التنظيمي
القـوانين المنظمـة    حيث أن التنظيمات تقوم ببث جملة من القواعـد و  ،تعديل مستمر للبنية التنظيمية

في الوقت نفسـه يسـعى    و ،المتعاملين فيما بينهم ةبقي معاملات المؤسسات الاقتصادية و لمبادلات و
هو ما يؤدي على عملية  مصالحهم الخاصة و جميع المتعاملين إلى تعديل جملة القواعد بما يتماشى و

  .تغيير تنظيمي مستمر

بأعمـال   اسـتعن ا Northلبسط فكرة التغيير التنظيمي المطورة مـن طـرف الاقتصـادي     و        
حول الموضـوع ترتكـز علـى فرضـيتين      Northالذي يرى بأن فكرة  و، Challen2الاقتصادي 

  :أساسيتين

تتطـور   وبالتالي تعـدل و  ،هي أن التنظيمات من صنع الإنسان: الأولىالفرضية * 
عليه لا بد أن تنطلق نظرية التغيير التنظيمي مـن   و ،نتيجة تحركات من وضعها أولا

  .الإنسان أو الفرد

ي تنشـأ نتيجـة تفطـن المتعـاملين     هي أن عملية التغيير التنظيم: الفرضية الثانية* 

                                                                 
1 Ostrom.E.(1990). « Institutions in the institutional changes », Journal of Law and Economics, August, Vol :89, 
n :5, PP :366. 
2 Chalen.R.(2000). « Institutions, transactions costs and environemental policy », Chaltenham, P :21. 
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الاقتصاديين إلى وجود إمكانية تحقيق منافع أو تجنب مضار أيا كان نوعهـا نتيجـة   
هو ما يدفع المتعاملين إلى الضغط علـى   و، تعديل أو تغيير قواعد اللعبة الاقتصادية

  .المثلى المعظمة لدالة منفعتهم الاقتصاديةالتنظيمية التنظيمات بحثا عن البنية 

أنـواع   نطلاق مـن عملية التغيير التنظيمي يمكن الا ومن أجل فهم أوضح للتفاعل المؤدي إلى      
حيث يبحث النـوع الأول عـن    ،نوالسياسي ن ووقتصاديالإ هماثنان إحيث يوجد نوعان  المتعاملين،

انين التـي  يسعى النوع الثاني إلى وضع جملة من القو المنفعة المادية أو تجنب الضرر بكل أنواعه و
  . تحمي حامليها تيسر تبادل حقوق الملكية و المبادلات و تنظم المعاملات و

حول عملية التعديل  "المصالح الخاصة"هذا الطرح يذكرنا بالإطار النظري المطور في مدرسة 
المقدم من طرف النظرية الحديثة للتنظيمات يعتبر أعمق  إلا أن الطرح ،تطورها نشأتها و ،الاقتصادي

ذلك أن عملية التغيير التنظيمي المرادفة لعملية التعديل الاقتصادي فـي نظريـة المصـالح     ،أشمل و
من يملك القدرة على التغيير إلـى كونهـا    الخاصة تخطت كونها مجرد صفقة بين من يريد التغيير و

. القواعد من يوفر التغيير في حتكاك طبيعي بين من يريد حماية مصالحه واعملية متواصلة ناجمة عن 
لو ضئيلا من النية الصالحة لدى  ستمرارية المفترضة في عملية التغيير التنظيمي تعكس جانبا والا إن

هي  من يسير التنظيمات في الحفاظ على الصالح العام من خلال عملية التغيير أو التعديل الاقتصادي و
  .ن التحليل التقليديمفرضية أسقطت 

ستمرار عن منفعتهم الماديـة فـلا بـد أن تأخـذ     اديين يبحثون ببما أن المتعاملين الاقتصاو 
  :ستراتيجيات التاليةالاأشكال  تحركاتهم أحد 

ستفادة من البنية التنظيمية على حالها دون تغيير تتمثل في الا: ستراتيجية الأولىالا* 
  .أو تعديل

ة العوائد من خلال بالتالي جمل تتمثل في تغيير بنية التكاليف و: ستراتيجية الثانيةالا* 
  .تغيير التكنولوجيا دون المساس بالبنية التنظيمية

بالتالي جملة العوائد من  تتمثل في محاولة تغيير بنية التكاليف و: ستراتيجية الثالثةالا* 
  .1تضح أن تغيير التكنولوجيا مكلف جداإخلال تعديل أو تغيير البنية التنظيمية إذا ما 

يـتم ذلـك    تنجم عن ضغط المتعاملين الاقتصاديين على السياسـيين و  ستراتيجية الثالثةإن الا
سـتجابة  اتختلـف   من خلال مجموعات مصـالح متسـعة و   ة،إما مباشرة أو غير مباشر ،بطريقتين

  :المتعاملين السياسيين حسب تغير النقاط التالية

                                                                 
1 Denzau.A.T. & North.D.C.(1994). « Shared mental models, ideologies and institutions », Kyklos, Vol :47, 
PP :3-31.   
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التغييـر  ة و البنية التنظيمية التي من خلالها يمكن إجـراء عمليـة   يمدى تعقيد الآل* 
  .التنظيمي

  .هانفس فالجميع لا يتقاسمون وجهات النظر ،مبادئ كل مجموعة سياسية فكر و*         

  .1ما يعارضه قدرتها على التفرقة بين ما يلائم الصالح العام و مدى قوة الدولة و* 

عديل جدر الإشارة إلى أن عملية التغيير التنظيمي المبينة سابقا تندرج تحت إطار عملية التتو 
المندرجة تحت  الاقتصادي التي تمس أغلب الاقتصاديات في العالم بما في ذلك القطاعات الحكومية و

م في تحليلها الإجابة ضعليه فإن عملية التغيير التنظيمي ت و ،التاريخي أو التقليديما يسمى بالمحتكر 
أما  ،تدمير الثروة د على خلق وكيفية تأثير القواع تعلق بمدى وي قتصادي واالأول  ،ثنينا تساؤلينعن 

  .التنظيمات المعمول بها هو كيف تتطور القواعد و و ،تعلق بالجانب السياسيفيالتساؤل الثاني 

حيث  ،يمكن الإشارة أيضا إلى كون عملية التغيير التنظيمي لا تخلو من صراعات مصاحبة لها       
ير إما بشكل مباشر أو غير مباشر على المـردود  التأث هأن أي تعديل أو تغيير في قواعد اللعبة من شأن

خطيرة في بعض  مما يجعل عملية التغيير حساسة و ،جتماعياقتصادي أو حتى االمادي لكل متعامل 
عليه قد تواجه عمليـة التعـديل    و ،قتصاديةجتماعية أو الإذا لم يراع فيها أصحاب القوة الإالأحيان إ

عملية التغيير التنظيمي مقاومة قد تكون رسمية أو غير رسمية  التي تمثل وجها من أوجه الاقتصادي و
  .تتفاوت شدتها بحسب قدرة طرف المقاومة على ذلك

الناجم عـن تفاعـل    ن عملية التغيير التنظيمي المتواصل وإنطلاقا مما سبق يمكن أن نقول إ      
تطـورا   ة تعكس ديناميكية وإنما هي ظاهرة صحي ،جتماعيين فيما بينهمالا قتصاديين والمتعاملين الا

إلا أنه لا يجب إغفال إمكانية تحـول ظـاهرة    ،قتصاديةبالتالي في البنى الا مستمرا في التنظيمات و
  .تبديد للأموال العامة أو الصالح العام التغيير التنظيمي إلى مؤشر فساد و

إن لم  ،توازن هشجتماعي الذي تعكسه أية بنية تنظيمية إنما هو الا قتصادي وإن التوازن الا
فلا بد إذن من الحيلولـة   ،سويةالبالتنظيمات ذات المناعة ضد عمليات الطلب على التغيير غير  ضيح

حيـث أن تـوالي    ،دون تحول المؤشر الصحي المتمثل في عملية التغيير التنظيمي إلى مؤشر فسـاد 
 يدمر الصالح العـام و  كبيرة وعمليات التغيير المتناقض في البنية التنظيمية من شأنه أن يبدد ثروات 

ربما  جتماعية واجة للغاية تؤدي حتما إلى توترات قتصادية حراهي وضعية  و ،حرية المبادرة الفردية
  .أمنية خطيرة

  :Northمن طرف الاقتصادي  ةلتغيير التنظيمي المقترحالتالي يوضح عملية امخطط ال و

 
                                                                 
1 Denzau.A.T. & North.D.C.(1994).Op.cit. 
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  .Northالتنظيمي عند  التغيير مخطط  ):10(شكل رقم 

  

  

 

 

  

   

  

  

  

  

  

  

 Challen.R.(2000). Op.cit, P : 111 :المصدر

يلي سنحاول التعرض إلى عملية التعديل الاقتصادي من وجهة نظر النظرية الحديثـة   فيما و        
 .المتميزة فـي طـرح هـذا التيـار الفكـري الحـديث       محاولين تبيان النقاط الأساسية و ،للتنظيمات

 التنظیمات

ندرة نسبیة*   
تكالیف وعوائد*   
تكنولوجیا الانتاج*   

نة تكالیفمقار  
 وعوائد التحرك و الضغط

 الاقتصادي

 المتعاملون الاقتصادیون

اقتصادیة مبادلات  

الاستثمار في التغییر 
 التكنولوجي

الاستثمار في التغییر 
 التنظیمي

مقارنة تكالیف وعوائد 
التحرك السیاسي 
 للتغییر التنظیمي

المتعاملـــــون  
 السیاسیـــــــون

الاستثمار في عملیة 
 التغییر التنظیمي

ندرة نسبیة*   
تكالیف وعوائد*   
تكنولوجیا الانتاج*   

Pdf créé avec la version d'essai pdfFactory Pro www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 .عملية التعديل الاقتصادي من وجهة نظر النظرية الحديثة للتنظيمات :المبحث الثالث/الفصل الثالث/الباب الأول

86 صفحة                                                                                                                                   

  .ملية التعديل الاقتصادي من وجهة نظر النظرية الحديثة للتنظيماتع: المبحث الثالث -

حد أقتصادي بشكل كبير نظرا لكونها تمثل هتمت النظرية الحديثة للتنظيمات بعملية التعديل الاا
إلا أن النظرية الحديثة للتنظيمات تناولت عمليـة التعـديل    ،أوجه عملية التغيير التنظيمي المبين سابقا

  .مختلف تماما عما تم تطويره في النظريات التقليدية أعمق و و بشكل أدققتصادي الا

ينفي تماما ضرورة تدخل الدولة متى تحققت جملة من الشروط الأساسية  Coase1قتصادي الا
  2STIGLER هي حسب الاقتصاديCoase  قتصاديإن نظرية الا .قتصاديةالاالمصاحبة للمعاملات 

ستحالة تـوفر  انتفاء أو إ أن حيث ،قتصادي الحديثفي مجال التحليل الا تصاديين ثورةقغيره من الا و
تجاه معاكس تمامـا،  االدولة يقود عملية التحليل في لتجنب تدخل  Coaseالشروط المحددة من طرف 

التـي لا يمكـن    أكثر من ضروري بسبب وجود ما يسمى بتكاليف المعـاملات و حيث يصبح تدخلها 
  .ا من الحياة الاقتصاديةإنكارها أو تحييدها تمام

ل الدولـة إذا لـم يكـن هنـاك تكـاليف      دختفيد بعدم ت ،Coaseالفكرة الأساسية للاقتصادي 
حيث أن التبادل المباشر لحقوق الملكية من شأنه أن يقود المتعاملين إلى وضعيات مثلـى   ،لمعاملاتل
ت هـي مـن صـلب الحيـاة     بما أن تكاليف المعـاملا  و ،مون منافعهم بشكل أمثلظقتصاديا أين يعإ

بالتـالي   و ،جتماعيا خال من تكاليف مصاحبة لـه اقتصاديا أو حتى اتصادية فلا نكاد نجد تحركا الاق
 ص تكاليف المعـاملات و يتقلل ،يصبح تدخل الدولة أمرا ضروريا لضمان قنوات لتبادل حقوق الملكية

هو ما سنتعرض  كيفية تدخل الدولة ولكن يبقى السؤال مطروحا حول  و ،م دالة منفعة المتعاملينيتعظل
  .Coase قتصاديالا له لاحقا في طرح

 ،قترح مبادئ معينة لتدخل الدولةا و ،Coaseفكر سابقه من طور  Williamsonالاقتصادي 
لكيفية تدخل  الاقتصادية المعالجة للبنى الاقتصادية الفعالة والفكرية حيث تعتبر أعماله أحدث التيارات 

 .ر ما يسمى بعملية التعديل الاقتصاديالدولة في إطا

  ": Coaseنظرية " نظرية تكاليف المعاملات  -1  

كفاءة ما يسمى بحل  مة وءكان تبيان عدم ملا Coaseالاقتصادي إن الهدف الأساسي لنظرية 
"Pigou"3    في معالجة الآثار الجانبية في وجود ما يسمى بتكاليف المعاملات، حيـث أنـه لا يمكـن ،

رتفاعها في ايسبب لى تبادل أمثل لحقوق الملكية مع وجود هذا النوع من التكاليف و التي قد الوصول إ
معـاملات مرتفعـة يـؤدي إلـى     عليه فإن وجود تكاليف  و .الكثير من الأحيان توقف عملية التبادل

عـة  بالتالي تراجع للمنف و مفعلة،قتصادية غير ا صفر ثروة مبددة و قتصادية غير فعالة واوضعيات 
                                                                 
1 Coase.R.H.(1960). Op.cit. 
2 Stigler.G.J.(1966). «  The theory of price », NewYork, MacMillan, P :113. 

، و یقصد بھ الاعتماد على نظام الغرامات و الحوافز للحد من الآثار الجانبیة « Solution Pigouvienne »: المصطلح باللغة الفرنسیة ھو 3
  .سلبیة كانت أو إیجابیة
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مـن   ،هي فرضية قصوى و ،هو ما يعني أن غياب هذه التكاليف و ،العامة على حد سواء الخاصة و
، حيث Ragniهو ما أشار إليه الاقتصادي  قتصادية مثلى واشأنه أن يوصل المتعاملين إلى وضعيات 

 :كتب بهذا الشأن

¨…S’il n’existe aucun coûts de transaction, l’allocation des facteurs sera optimale 
quelle que soit la règle juridique de responsabilité en vigueur ¨1.  

تفيد بعدم جدوى تدخل الدولة إذا ما كانت تكاليف  Coaseنطلاقا مما سبق يتضح أن نظرية إ
أو بعبارة أخرى ضرورة تدخل الدولة إذا ما تواجدت تكـاليف المعـاملات    ،المعاملات غير موجودة

 عتماد على جملـة مـن القواعـد و   لاقتصادي بالايتم تدخل الدولة من خلال عملية التعديل ا و ،بقوة
يـرتبط   و ،تسهل عملية التبادل مما يقلص من تكاليف المعاملات القوانين التي تحمي حقوق الملكية و

قتصادية لفعالية الإالتي هي مدار ا تفصيل البنية التنظيمية و دقة و ،تكاليف بمدى فعاليةهذه التخفيض 
  .أخيرا أولا و

من وجهة نظر عملية التعديل الاقتصادي يمكن القول بأن عملية التغيير التنظيمي هي في حقيقة 
خلـق   هلقواعد في عملية التعديل من شـأن حيث أن تغيير ا ،الأمر عملية أشمل من التعديل الاقتصادي

رفـع   يصاحب ذلك عملية تقليص و و ،أخرى حقوق تدمير قنوات و قنوات لتبادلها و حقوق ملكية و
هو ما يدفع بالمتعاملين الاقتصاديين  و ،من تكاليف المعاملات في نواحي مختلفة من الحياة الاقتصادية

 التي تترجم في رفع مردوديتهم بشـكل متواصـل و   إلى البحث عن سبل تقليص تكاليف المعاملات و
تستمر بشكل متواصـل يفتـرض أن يثبـت عنـدما يـرى       و ،بالتالي تبدأ عملية التعديل الاقتصادي

  .في أدنى مستوياتهاقد أصبحت المتعاملون أن تكاليف المعاملات التي يتحملونها 

  :عملية التعديل الاقتصادي من وجهة نظر نظرية تكاليف المعاملات -2

تعديل عتمدت كقاعدة لعملية الاجملة من الأطروحات المتميزة و التي  Coase الاقتصادي قدم
  .و لحدودها الاقتصادي، و فيما يلي حصر لهذه الأفكار

  :Coaseخيارات مواجهة الآثار الجانبية في طرح  -2-1

داخل الإطار " تدخل الدولة "  أو نقطة البدء في تطوير مفهوم عملية التعديل الاقتصادي تتمثل
   عنـوان  الـذي كـان تحـت    و 1960فـي سـنة    Coaseالنظري الحديث في مقال الاقتصـادي  

"The Problem of Social Costs "،  أين كتب هذا الاقتصادي أول مقال حول حقوق الملكيـة و 
غياب في  دقيق و حيث يخبرنا بأن حقوق الملكية المحددة بشكل واضح و ،علاقتها بتكاليف المعاملات

                                                                 
1 Ragni.L.(1992). « Le théorème de Coase : une relecture Coasienne », Revue Française d’économie, Vol : VII, 
Automne, PP :121-151. 
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لفعاليـة  الوصول إلى مسـتويات مثلـى مـن ا   من  ،مكن من خلال التبادل الحرت ،تكاليف المعاملات
  .1عندها لا داع لتدخل الدولة لتغطية ما يسمى بثغرات السوق الاقتصادية و

التي عادة مـا   أربع خيارات أساسية لتصحيح ما يسميه بالآثار الجانبية و Coaseيقترح   و
  .الاجتماعية المضرة بالصالح العامصاحبها جملة من التكاليف ت

لكن مع وجود متواصـل لتكـاليف    لحقوق الملكية و اللجوء إلى التبادل الحر: الخيار الأول* 
كثرة أصحاب الحق  لكن بالنظر لتعقد الوضعية و و ،لمعاملات يصبح الأمر جد مكلفلمرتفعة 

التي قد تأخـذ   قد يكون من الأجدى اللجوء إلى التبادل الحر بدل محاولة تنظيم تلك الحقوق و
  .تكلفةالمرتفعة تكون  وقتا طويلا و

تعتمد على السلطة كميكانيزم لتقلـيص تكـاليف    اللجوء إلى المؤسسة كبنية :ثانيالخيار ال* 
  .      حماية حقوق الملكية المعاملات الناجمة عن تبادل و

حيث تملك الدولة  ،تدخل الدولة من خلال ما يسمى بعملية التعديل الاقتصادي: الخيار الثالث* 
لكن هذه الطريقة لا تخلـو   و ،الاجتماعية ادية والقدرة على سن القواعد المنظمة للعبة الاقتص

 ،تسيير هيئات الضـبط  كتكاليف إنشاء و" التي قد تكون جد مرتفعة  من جملة من التكاليف و
كما أن تدخل الدولة يبقى تحت فرضية النية  ،"إلخ....التكاليف الإدارية الأخرى ،تكاليف الرقابة

هي فرضية لا تقبلها جميع  و ،ى حماية الصالح العامإزاء التعديل الاقتصادي الهادف إل الحسنة
  .2"ةالمصالح الخاص"التيارات الاقتصادية خاصة مدرسة 

أقـل   حيث قد تكون من الأجدى و ،هو عليه يتمثل في ترك الوضع على ما :الرابعالخيار * 
يطلـق علـى هـذا الخيـار مصـطلح       و ،قتصـادية معينـة  اتكلفة عدم التدخل في وضعية 

"Statuquo"3. 

 .Coaseفيما يلي عرض لأهم خصائص عملية التعديل الاقتصادي من وجهة نظر  و

  :COASEخصائص عملية التعديل الاقتصادي من وجهة نظر الاقتصادي  -2-2

يلي توضيح  فيما قتراح نظرية فريدة في مجال تدخل الدولة وامن  Coaseتمكن الاقتصادي 
 نييمعتمدين على أعمال الاقتصاد ،قتصادينظر هذا الا يل الاقتصادي من وجهةلخصائص عملية التعد

                                                                 
1   Coase.R.H.(1960). Op.cit, P :18. 

  .تم التعرض إلى ھذا التیار النظري في الفصل الثاني من ھذا الباب 2
3 Coase.R.H.(1960). Op.cit, P :18. 
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Medema  1 وSamuels أين يطرح التساؤل الأساسي حول الخصائص الأساسية لعملية التعـديل و 
  :ة خصائصقتصاديان بأربعالتي حددها الا

 Coaseتتمثل في كون عملية التعديل الاقتصادي المقترحة مـن طـرف   : الخاصية الأولى* 
في كل الحالات لتفادي التكاليف الاجتماعية  حيث أن السياسة المتبعة تسعى و ،وليةتتميز بالشم

عتبار جملة من التكاليف بعين الاCoase بالتالي تأخذ عملية التعديل من وجهة نظر و ،الأعلى
  .العامة الخاصة و

حيث يدعو إلى التعامـل مـع مختلـف    Coase  تتمثل في واقعية طرح: الخاصية الثانية* 
حيـث  . هي دون التركيز المخل على الإطار النظري غير الواقعي وضعيات الاقتصادية كماال

نجد في النظريات التقليدية عملية مقارنة الوضعيات الاقتصادية الواقعية بالوضعيات المثاليـة  
 و، هذه مفارقة عجيبة إذ لا يمكن الوصول إلى وضعية مثلى مهما بذل من جهـد  و ،لنظريةا

فر على أرض الواقع هو متو ختيار الحل من بين ماايحث على  Coaseك نجد على خلاف ذل
  .2التي كثيرا ما تتعارض مع الواقع ختيار من الحلول المتوفرة بعقول الاقتصاديين وبدل الا

ل التركيـز  دعلى ضرورة إدراج التنظيمات في عملية التعديل الاقتصادي ب Coaseيركز  و
  ." Black Ground Economics"السوداء قتصاد اللوحة اعلى ما يسميه 

 :يكتب بهذا الصدد و
¨…It is as if one stadied the circulation of blood without having a body…¨ .3  

رس الـدورة  قتصادي دون إدراج التنظيمات كمن يحلـل أو يـد  اعملية تحليل  ةعتبر أييحيث 
  .منهج براغماتي في عملية التحليل إتباعرورة ذلك في إشارة منه إلى ض ، والدموية دون جسد متوفر

ن مختلف البنـى التنظيميـة   يدرج مقارنة بي Coaseطرح تتمثل في كون : الخاصية الثالثة* 
هو ما يجعل  تتميز هذه البنى بعدم أمثليتها و و ،عتمادها في عملية التعديل الاقتصادياالممكن 

يتجنـب   و ،جتماعياا قتصاديا واوتة الفعالية لكنها متفا الخيار يتراوح بين حلول غير مثلى و
 .غير قابلة للتطبيق نهائيا اللجوء إلى حلول نظرية مثلى و

كيفية  ةختيار أيافي  "موارد –تكاليف "على الموازنة  Coaseيعتمد طرح  :الخاصية الرابعة* 
لا عمليـة  هي في النهايـة إ  حيث أن عملية التعديل ما ،من كيفيات عملية التعديل الاقتصادي

                                                                 
1 Medema.S.G & Samuels.W.J.(1998). « Ronald Coase on economic policy analysis : framework and 
implications », PP :161-181. 
2 Coase.R.H.(1994). «Essays on economics and economists», Chicago, The University of Chicago Press. 
3 Coase.R.H.(1984). « The new-institutional economics », Journal of institutional and theoritical economics, 
PP :229-231. 
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توزيـع مختلـف للثـروة     موارد و كل بنية تنظيمية جديدة تكاليف وعليه فل تغيير تنظيمي و
  .1التعاملات الاقتصاديةالقواعد التي تؤطر الناجمة عن تعديل جملة 

حول عملية التعـديل   Coase الاقتصادي الواقعية في طرح تضح الجدة و العمق وتمما سبق 
كنتيجـة لوجـود تكـاليف     كخيار من بين الخيارات المختلفـة و  Coaseالتي يقدمها  و ،الاقتصادي
  .بينها فيما يلينليس بكامل حيث عرف تحليله حدودا  هذا الاقتصاديإلا أن طرح  ،المعاملات

  :  حول عملية التعديل الاقتصادي Coaseحدود نظرية  -2-3

ذلك برغم جدة  غرات ومن بعض الث Coase الاقتصادي قتصادية لا تخلو نظريةانظرية  ةكأي
ن فـي طـرح   ين أساسـيت ييذكران ثغـرت  Samuels و  Medemaالاقتصاديان  ،وعمق محاورها

Coase، 2"الحساب"الثانية تتعلق بما يسمى بمشكل  و "الدائرية"شكل مالأولى تتعلق بما يسمى ب.  

 ـ  ،بيان أهمية التنظيماتتيتمثل في  Coaseكان الهدف الأساسي من طرح   ة وحقـوق الملكي
إن كل بنيـة تنظيميـة    .في نمو الأنظمة الاقتصادية و ،تكاليف المعاملات في فعالية البنى الاقتصادية

في البحـث   Coaseطرح  عليه تمثل و ،توزيع الثروات التكاليف و سعار وتعكس بنية معينة من الأ
 ـ  و  ،جتماعياا قتصاديا واعن البنية التنظيمية التي تعظم الثروة   و  Medema ولبهـذا الصـدد يق

Samuelsالاقتصادية الفعالة  اتفهل أن الوضعي، حقوقالادية تتغير كلما تغيرت بنية الفعالية الاقتص أن
  .متقاربة أم أن هذه الوضعيات يمكن أن تتتالى على منحى متصاعد؟

 ،لا يمكن المقارنة بين البنى المختلفة إلا بصعوبة بالغـة  ،قتصاديانيضيف الا في السياق نفسه
يعتمد على الأسعار كمؤشر لقياس فعالية البنى التنظيمية في حـين أن   Coaseذن فطرح الاقتصادي إ

ــة    ــى التنظيمي ــك البن ــن تل ــة ع ــي ناتج ــا ه ــعار إنم ــذه الأس ــب و ،ه   و Medema يكت
  Samuels بهذا الصدد:  

¨(….) circularity is involved when using price structure which are themselves a 
function of rights in benefit – cost calculations to determine rights ¨3.  

مفارقة نظرية ناتجة عن التساؤل عـن   وجودفي  Coaseإذن تتمثل الثغرة الأولى في طرح 
ــعار   ــة أم الأس ــة التنظيمي ــبقية البني ــكل    و ،أس ــه بمش ــق علي ــا يطل ــو م ــة"ه   "الدائري

 "Circulatory Problem" أي حسـاب تكـاليف و   ،"الحساب"تتمثل في مشكل فة الثانية الثغر، أما 
ن السلطات العموميـة تحـاول رصـد مختلـف     أفترضنا افحتى لو  ،إيرادات مختلف البنى التنظيمية

يبقى ذلك غير كاف حيث أن البنية التنظيمية في تطور مستمر نتيجـة لعمليـة   سالإيرادات  التكاليف و

                                                                 
1 Medema.S.G & Samuels.W.J.(1998). Op.cit, P :166. 

  « Calculatory problem » .و«  Circulatory problem»   : لمصطاحات المتتالیة باللغة العربیة ھيا 2
3 Medema.S.G & Samuels.W.J.(1998). Op.cit, P :170. 
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بنية خلال فترة معينة  ةقابلة لأيمالإيرادات ال عملية حصر التكاليف وهو ما يجعل  و ،التغيير التنظيمي
  .صعب التحقيق و معقداأمرا 

لطـرح الاقتصـادي   الأخرى بعض الحدود Samuels و  Medema يضيف ،ضف إلى ذلك
Coase يمكن حصرها فيما يلي:  

  .يةبنية تنظيمية غير مجربة أو نظر ةإيرادات أي بتكاليف و ؤلا يمكن التنب*     

، و سـتمرارية تطورهـا  ذلـك لا  صعوبة حصر أو تحديد حدود البنية التنظيمية و*     
  .رتباطاتها بمحيطها التنظميتشعب ا    

حيث  ،عتبر ناقص المصداقيةيخضوع البنى التنظيمية لتقييم السلطة العمومية *     
  .المقيم في الوقت نفسهمحل التقييم و أن الهيئة المعدلة لا يمكن أن تكون   

يبقى رغم كل الثغرات السـابقة الطـرح الأكثـر     ،Coaseفي النهاية يمكن القول بأن طرح 
إذ يهدف إلى إدخال جملة من الأدوات التي أهملت تماما في التحليـل التقليـدي    ،واقعية براغماتية و
 لى شيء واحدإمن خلال نظريته  Coaseسعى  كما .تكاليف المعاملات حقوق الملكية و ،كالتنظيمات

إن الثغرات الخفيفة  .ليس كما يجب أن تكون و في الواقعهو تحليل الظواهر الاقتصادية كما هي  لا وأ
 قتصاديين بارزين أمثالاكانت السبب في ظهور تتمة طورت من طرف  ،Coaseالمسجلة في طرح 

Demsetz وWilliamson ، لإضافات النظرية المطورة من طرفهما في محاولـة ليلي بسط  فيما و 
  .منهما لتكوين إطار نظري متكامل مع نظرية تكاليف المعاملات

  : متدادات نظرية تكاليف المعاملاتإ -3 

ختلـف فـي   انظرية متميزة في مجال التعديل الاقتصـادي حيـث    Coaseالاقتصادي طور      
جندا جملة مـن  م داعيا إلى مقارنة البنى التنظيمية المختلفة و ،ته عن النظرية التقليدية للتعديلطروحاأ

 تكـاليف المعـاملات و   ،حقوق الملكيـة ك التقليديالأدوات التي لم تكن متوفرة في التحليل  التقنيات و
إن لم يكـن   و ،لم يخل من بعض الثغرات التي قللت Coaseكما بينا سابقا فإن طرح  و. التنظيمات

ين بارزين في مجـال النظريـة   قتصادياتكامل إطاره النظري إلا أن  من فعالية و ،ذلك بالشيء الكثير
كان أهـم هـذه المحـاولات مـا      الثغرات السابقة و لءالحديثة للتنظيمات قاموا بمحاولات عديدة لم

  .يلي سنتعرض له فيما

  :فكرة الحلول الواقعية و Hayekالاقتصادي  -3-1

لا ختيار بين جملة من الحلول الواقعية بدحول فكرة الا Coaseبشكل واضح مع  Hayekيتفق 
  :يكتب بهذا الصدد من محاولة إيجاد حلول مثلى غير قابلة للتطبيق على أرض الواقع و
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¨…On ne devrait pas juger sur l’écart entre la réalité et un résultat théorique 
irréalisable, mais en cherchant si les résultats d’une certaine conduite dépassent les résultats 
d’une autre procédure ou reste en deça. Le problème réel est de voir jusqu’oû nous pouvons 
augmenter l’efficacité au-dessus du niveau précédemment atteint : il n’est pas question de voir 
combien nous nous approchons d’un résultat qui eut été souhaitable si les faits avaient été 
différents¨1.      

قتراب المتواصل من البنية التنظيمية التي تعظـم  يكمن التحدي الأساسي في الا Hayekحسب 
و لا يتعلق الأمر إطلاقا بقياس فعالية بنـى   ،الفعالية الاقتصادية مقارنة بما تمت تجربته من بنى سابقة

 ـ الأساسية للف كثيرا عن الفكرة تإن طرح هذا الاقتصادي لا يخ. تنظيمية واقعية مع معايير نظرية
Coase، التي حـددها  حيث أنه ربط الفعالية الاقتصادية بفعالية البنية التنظيمية و  Coase   بمـدى

تيسير تبادلها من جهـة   على تحديد حقوق الملكية و قدرتها على تقليص تكاليف المعاملات من جهة و
 .أخرى

  :Demsetzطرح الاقتصادي  -3-2

أو ما يعرف عـادة   3"ةنقتصاد الجاب"الاعتماد على ما يسمى 2Demsetz  يرفض الاقتصادي        
فيما يتعلق بعملية التعـديل  Coase  يوافق طرح و ،بالتيار التقليدي لتحليل عملية التعديل الاقتصادي

تجاه أكثر البنى امحاولة التغيير التنظيمي ب الاقتصادي المعتمدة على مقارنة البنى التنظيمية المختلفة و
ختلالات المنطقية الثلاثة ما يسميه بالا Demsetzيحدد  و. الاجتماعية الناحية الاقتصادية و فعالية من

  :Arrow4هي مبينة في مقال شهير للاقتصادي التي تميز بها التحليل التقليدي و و

يتمثل في أن النظام الاقتصادي القائم على حرية المبادلات سيكون ذو ميول : ولختلال الأالا* 
يرجع ذلك إلى المخـاطر   التطوير و ستثمار الأمثل فيما يخص البحث ويات دنيا للاإلى مستو

هو مـا   و. لذلك الضروريةأيضا ضخامة الأموال  ستثمارات والكبيرة المصاحبة لمثل هذه الا
  .التطوير يستدعي تدخلا ضروريا للدولة من أجل ضمان مستويات دنيا من البحث و

كمبـرر أول   ،ستثمار غير الكافييضيف مبرر الا Demsetzن نطلاقا من هذه النقطة يبدو أا
الذي يتمثل في  الأساسي و Coaseهذا المبرر يصاحب مبرر و ،لتدخل الدولة من خلال عملية التعديل

لكـن   وجود تكاليف للمعاملات داخل المحيط الاقتصادي لا يمكن تقليصها إلا من خلال تدخل الدولة و
تسـهل   الاجتماعيـة و  تحمي حقوق الملكية الاقتصادية و فعالة تحدد ومن خلال وضع بنية تنظيمية 

  .عملية التبادل

                                                                 
1 Hayek.F.A.(1995). « Droit, législation et liberté », Tome 3, Paris, Presses Universitaires de France, P :80. 
2 Demsetz.H.(1969). « Information and efficiency : An other viewpoint », Journal of Law and Economics, 
Vol :12, April, PP :1-22.   

 .« Economie du nirvana »: المصطلح باللغة الفرنسیة ھو 3
4 Arrow.K.(1962). « Economic welfare and the allocation of ressources for invention », Princeton University 
Press, PP :609-625. 
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المحـيط   الريبة التي تميز المعاملات الاقتصادية و هو أن حالات الشك و: ختلال الثانيالا* 
الريبة تتسبب فـي   حيث أن حالات الشك و ،ىتجعل عملية توزيع الثروة غير مثلالاقتصادي 

لا إيمكن تقليصـها  لا نجر عنه تكاليف مرتفعة جدا تهو ما  جية للمتعاملين وستراتياتحركات 
 قوانين تكفل الحقـوق و  بتدخل من الدولة من خلال عملية التعديل الاقتصادي بوضع قواعد و

  .ستراتيجية للمتعاملين الاقتصاديينتقلل من التحركات الا

قدمها  و ،نتهازيةالإ ات الأنانية وهذه التحركات تحت مسمي Williamsonلقد ذكر الاقتصادي 
قترح تقليصها من خلال عقود أكثـر  اكما  ،كفرضيات سلوكية تتسبب في تكاليف معاملات جد مرتفعة

هـو مـا    لكن هذه العقود لا يمكن أن تصبح فعالة إلا في إطار بنية تنظيمية فعالة و و ،تفصيلا دقة و
 .يبرر عملية التعديل الاقتصادي بشكل متواصل

ترتب عنهـا  تالتي  و ،ختلافات المتعددة لتصرفات الأشخاصيتمثل في الا: ختلال الثالثالا* 
تضـع   تكاليف مرتفعة لا يمكن تقليصها إلا من خلال بنية تنظيمية تسهل المبادلات المختلفة و

ن عمليـة التعـديل   إ. قنوات محددة تصرفات الأشخاص طبيعيين كانوا أو معنويين في أطر و
د تكون بهذا الصدد حلا لجملة من المشاكل المتعلقة بحقوق ضـائعة أو مخـاطر   الاقتصادي ق

  .ناجمة عن تحرك مختلف المتعاملين

قتصـادي تأخـذ بعـين    ابعملية تعديل Coase  ينادي على غرار Demsetzإن الاقتصادي 
 ،لتنظيمية البديلةلبنية الإيرادات كل عملية تعديل  تكاليف و تكاليف المعاملات و ،عتبار ندرة المواردالا

يضيف أن الاعتماد على الحلول  و ،ستراتيجية لمختلف المتعاملين الاقتصادييندون إغفال التحركات الا
بالتالي لا بد من مقارنـة مختلـف الحلـول     المثلى المطورة من طرف التيار التقليدي لا يجدي نفعا و

  . 1جتماعيةالاقتصادية ويار أكثرها فعالية من الناحية الاختا الواقعية و

   :"معيار البديل الممكن" و  Williamsonطرح الاقتصادي  -3-3

عتماد مقارنـة للبنـى   االمتمثل في  Coase من تطوير طرح Williamson قتصاديالا نمكت
ممكنة التطبيـق مـن خـلال     هذه الآلية عملية و Williamsonحيث جعل  ،ختيار أمثلهاا التنظيمية و

عتماد على الحلول النظرية المثلى فكرة الا Williamsonحيث يرفض  ،2"الممكنالبديل " قتراحه معيارا
  :يلي يبرر طرحه بما يدعو إلى تطبيق البديل الممكن الأكثر فعالية و و

بالتالي تقارن فيما بينها  لا بد من التسليم بأن جميع البنى التنظيمية الممكنة غير مثلى و: أولا* 
  .الأمثلبدل مقارنتها بالحل النظري 

                                                                 
1 Demsetz.H.(1969). Op.cit, P :8. 

  .« Critère de remédiabilité »  :أصلھا ھوالترجمة غیر الحرفیة للمصطلح ھي من إقتراحنا و  2
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فإن كانت تكاليف البديل  ،لا بد من مراعاة تكاليف تغيير أو تعديل بنية تنظيمية بأخرى: ثانيا* 
أكثـر   ر أو تعديل مرتفعة كان إبقاء البنية الأولى أفضل ويبتكاليف تغي مصحوبةلكنها  أقل و
  .فعالية

لهذه الأخيرة أن لا تعتمـد   إن كانت البنية التنظيمية البديلة أكثر فعالية فيمكن حتى و: ثالثا* 
  1.نظرا لغياب المساندة السياسية

نتقاء بنية تنظيمية فعالة اما يسمى بمنهجية التحليل من أجل Williamson قتصادي حدد الاكما 
  :هي حيث عين أربع خطوات أساسية، في إطار عملية التعديل الاقتصادي

   .ءه مجهود ممكن عمليالابد من الإقرار بأن المجهود الأقصى ليس ورا: أولا 

  .لا بد من توفر شرط قابلية التطبيق في كل البنى التنظيمية البديلة: ثانيا 

  .همساوئ كل بنية تنظيمية على حد لا بد من حصر مزايا و: ثالثا 

قتصادي بمختلف خطواتها للوصـول إلـى البنيـة    توضيح عملية التعديل الا: رابعا 
إمكانية تطبيقها هي الأعلى  ن تكون الأكثر فعالية وأالتنظيمية المستهدفة التي يفترض 

  .2بين مثيلاتها

سد جميـع   هبل أن ،بشكل كبير طرح نظرية تكاليف المعاملات Williamson لقد أثرى تحليل
احه معيـار  قتراخاصة ب،  Samuelsو  Medemaالمبينة من طرف الاقتصاديان الثغرات السابقة و

 ،السياسـية  ،مكانية التطبيق من جميع النواحي التنظيميةإ" الممكن "مة حيث تشمل كل،  "البديل الممكن"
البنـى   بقيـة  لـى هي تعكس البنية التنظيمية التي توفر تفوقا واضـحا ع  و ،الاجتماعية الاقتصادية و

  .المختلفة من ناحية إمكانية التطبيق المقترحة و

نتقــادات اعلــى رد بشــكل مفحـم   Williamsonفـي النهايــة يمكــن الإشـارة إلــى أن   
  :التي يمكن إيجازها في النقطتين التاليتين وSamuels و  Medemaنيالاقتصادي

يدرج بشكل واضح الجانـب السياسـي فـي عمليـة التعـديل       Williamsonطرح : أولا* 
قتصاديا احيث يعتبر أية بنية تنظيمية حالية فعالة إلى حد ما بما أنها تعكس توازنا  ،الاقتصادي

ؤدي إلى الإخـلال  ت من شأنها أنقتصادي اتعديل  ستقاوم أية عملية بالتالي و نا،معي سياسيا و
  .بهذا التوازن الحساس

                                                                 
1 Williamson.O.E.(1996). « The politics and economics of redistribution and inefficiency », Op.cit, PP :195-213. 
2 Idem. 
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فـإن طـرح    ةإيرادات كل بنية تنظيمية علـى حـد   بالنسبة لمشكل حساب تكاليف و: ثانيا* 
Williamson  لـيس   قتراح مقارنة على أساس إجماليـة التكـاليف و  ايتجاوز هذا المشكل ب

ات كل بنية تنظيميـة  إيراد هو ما يخرجنا من مشكل التقدير الوحدوي لتكاليف و و ،وحدويتها
  .هبديلة على حد

مكن من إعطـاء طـابع   " البديل الممكن"خاصة معيار  و Williamsonإن طرح الاقتصادي 
حيـث أصـبحت    ،في نظرية تكاليف المعاملات Coaseالاقتصادي العملية على طرح  الديناميكية و

تعديل الاقتصادي تعكس ضرورة تدخل الدولة لإنقاص تكاليف المعاملات من خـلال إجـراء   عملية ال
 تعديلات على البنية التنظيمية المتوفرة بغية التوجه نحو البنية التنظيمية الأكثـر فعاليـة و   تغييرات و

   .الممكنة التنفيذ حسب معيار البديل الممكن
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  :خلاصة الفصل الثالث -

طروحات الثورية في مجال التعديل و للتنظيمات جملة من الأفكار و الأ رية الحديثةقدمت النظ  
 ـ ،التغيير التنظيمي خصوصا ها المفـاهيم الجديـدة كتكـاليف    يحيث بدت الأهمية القصوى التي تكتس
قواعد اللعبة و غيرها من الأفكار الأساسـية المميـزة للنظريـة الحديثـة      ،المعاملات، حقوق الملكية

  . يماتللتنظ

ديين قتصـا اعتماد علـى أعمـال   بررات قوية جدا لتدخل الدولة بالاكما قدمت هذه النظرية م  
، و كان أبرز تقليديةما قدمناه من نظريات  طروحات مدعمين ما جاء فيبارزين، و نحن نأخذ بهذه الأ

صادي و مبـرر  ستنتاج ضرورة تدخل الدولة من خلال عملية التعديل الاقتاما قدمته هذه النظرية هو 
قد تحد أو تعرقل من عملية تبـادل  و التي  ،ذلك هو وجود ما يسمى بتكاليف المعاملات داخل السوق

حقوق الملكية مما ينقص من الفعالية الاقتصادية من جهة و يبدد الثروة من جهة أخرى، و عليه فحسب 
معـاملات حيـث أن   ليس من الضروري تدخل الدولة في غياب تكاليف ال ،Coaseطرح الاقتصادي 

التبادل الحر لحقوق الملكية من شأنه أن يقود إلى مستوى أمثل من الفعالية الاقتصادية و مـن خلـق   
ستحالة غياب الدولة ضرورة ملحة و ذلك راجع لا الثروة و توزيعها، فإذا قلبنا هذا الطرح أصبح تدخل

مبرر قوي جدا حسب رأينا يـدعم  و هو  ،تكاليف المعاملات مهما كانت بساطة المعاملة داخل السوق
  .فرضية ضرورة تدخل الدولة في تنظيم الأنشطة الاقتصادية

، Williamsonالمقترح من طرف الاقتصادي  "البديل الممكن" معياريعتبر ما سبق إضافة إلى   
ن هـذا  ختيار أفضلها و أكثرها فعالية إلا أبين البنى التنظيمية المختلفة، لاأداة جد فعالة في المفاضلة 

المعيار المقدم من طرف هذا الاقتصادي يبقى غير قادر على إعطائنا فكرة واضحة عن كيفية المفاضلة 
و هي الثغرة التي لمسناها في هذا الطرح، و عليه فسنعمل على إيجاد حل  ،بين مختلف البنى التنظيمية

و نتائج و أشياء كمية بل بقواعد لمشكلة المفاضلة بين مختلف البنى التنظيمية، فالأمر لا يتعلق بأرقام 
مما يجعل المفاضلة بين أشياء  ،و قوانين و تنظيمات قد تختلف فيما بينها إلى ما لا نهاية من الحالات

كيفية لا كمية أمرا غاية في التعقيد و الصعوبة كما أن بنية تنظيمية معينة قد تكون صالحة و ملائمـة  
لبحث عن نموذج متميز يمكن من تغطية الثغـرة  لفكرة لدينا و هو ما عزز ال ،لاقتصاد ما دون الآخر

 البـاب و هو ما سيتم عرضه في المبحث الأخير مـن   Williamsonالتي تميز بها طرح الاقتصادي 
  .   الثاني من هذا البحث
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    :الأول البابخلاصة  -

اسية و التي يمكـن  الأول من البحث نكون قد خلصنا إلى جملة من النتائج الأس البابفي نهاية   
  :حصرها فيما يلي

قتصادية و زيادة الثروة و ليست غاية بحد ذاتها المنافسة هي وسيلة و آلية لرفع الفعالية الا -1
 .أو وضعية مستهدفة

 .دولة في تنظيم الأنشطة الاقتصاديةلللا بد من وجود تدخل  -2
نتقـادات و  مام الاود أالصم "الصالح العام"لم تستطيع المبررات المقدمة من طرف مدرسة  -3

 .قتصادية، حيث أن ضرورة تدخل الدولة لم يتم إثباتها بعدالواقع و الحقائق الا
تصورا مغايرا لعملية التعديل و قدمتها في شكل صـفقة   "المصالح الخاصة"قدمت مدرسة  -4

 . بين السياسيين و الاقتصاديين
علومـاتي معتبـرة عمليـة    شكل التعتيم المملتعديل الاقتصادي ل "المدرسة الحديثة"عالجت  -5

 .التعديل عملية حتمية
لتنظيمات مبررا قويا و متناسقا فيما يخص ضرورة وجود تعـديل  لقدمت النظرية الحديثة  -6

 .للأنشطة الاقتصادية معتمدة على ما يسمى بتكاليف المعاملات
 ،ةلا بد من إدخال المنافسة على جميع القطاعات الاقتصادية، مع ضمان تعديل تلك المنافس -7

و  ،لمعاملات تعيق التبادل الحر و الشفاف لحقوق الملكيـة لو سبب ذلك هو وجود تكاليف 
 .قتصاديااجتماعيا و اثير من الأحيان إلى خسائر فادحة هو ما قد يؤدي في الك

  
، بغية التوصل في الباب التالي سنقوم بتناول قطاع الطاقة الكهربائية عموما بالدراسة و التحليل  

ن يفيد في تكوين نموذج متكامل يمكن من تحليل قطـاع الكهربـاء   أتسخير كل ما يمكن إلى حصر و 
  .أيضا من تحليل عملية تحرير هذا الأخيريمكن هيكليا و تنظيميا و 
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  :الثاني البابمقدمة  -

حليلـه  حيث سنعمل علـى ت  ،الثاني من البحث لدراسة قطاع الطاقة الكهربائية البابخصصنا   
بشكل مفصل حتى يتسنى لنا الوقوف على جميع شروط و ضروريات تحريره، حيث أننـا خصصـنا   

كذا مختلف البنى الهيكيلة التي يمكن أن يتخذها و الفصل الأول لدراسة الخصائص الفيزيائية و التقنية 
التجربة البريطانية  ستعنا في ذلك بالتجربتين الرائدتين في هذا المجال و همااقطاع الكهرباء المحرر و 

عطاء دليل واقعي عن إمكانية تحرير القطاع العمومي او الهدف من ذلك هو  ،سكندينافيةالإو التجربة 
  .للطاقة الكهربائية و رسم ملامح البنية الهيكلية التي يمكن أن يتخذها هذا الأخير

اقة الكهربائية، حيـث  دخال المنافسة على قطاع الطال الثاني ركزنا جهدنا على كيفية في الفص  
 ـ اسنبين أهمية المرحلة الأولية في عملية  نتوجـه   ةدخال المنافسة ألا و هي إعادة الهيكلة، و مـن ثم

بالتحليل و الدراسة لجملة الشروط التنظيمية، الهيكلية و كذلك القواعد الأساسية الضـرورية لإرسـاء   
  .المناخ التنافسي داخل قطاع الطاقة الكهربائية عموما

ي الفصل الثالث سنعمد إلى تعميق عملية التحليل حيث سـنعالج قابليـة البنيـة الهيكليـة و     ف  
تجاه بنية أكثر تحررا و تنافسية، كما سنقترح ضمن هـذا الفصـل   االتنظيمية لتلقي تغييرات جذرية ب

كل و هو ثمرة  ،)MDM(سم نموذج المصفوفات لتحليل الفعالية و التحرير انموذجا مطورا يطلق عليه 
الأول و الثاني من هذا البحث،  البابينمية تم تقديمها ضمن لما سبق من تحليلات و دراسات و مواد ع

عتمادا على هذا النموذج سنتمكن من تحليل عملية تحرير قطاع الطاقة الكهربائية عموما و القطاع او 
ة لهـذا الأخيـر، كمـا    و كذلك الوقوف على فعالية البنيتين الهيكلية و التنظيمي ،الجزائري خصوصا

مع المسار النموذجي المقتـرح  للكهرباء سنتمكن من خلاله من مقارنة مسار تحرير القطاع الجزائري 
نحرافات ن أسباب تعثر عملية التحرير و الاعطاء فكرة عاو هو ما من شأنه ، )MDM(ضمن النموذج 

فعاليتـه   بشكل كبير مـن  قللت التي أدت إلى تخبط القطاع الجزائري في تناقضات هيكلية و تنظيمية
  .قتصاديةالا
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  :مقدمة الفصل الأول -

فيما يلي من هذا الفصل سنركز على عرض قطاع الطاقة عموما و قطاع الطاقة الكهربائيـة  
ما سيلي هذا الفصل من فصـول تعـالج جوانـب    لو ذلك في توطئة نراها جد ضرورية  ،خصوصا

  .لية داخل قطاع الطاقة الكهربائيةالمنافسة و الفعا

في المبحث الأول من هذا الفصل سنبين أهم الجوانب المتعلقة بقطاع الطاقة عمومـا، حيـث     
 كمـا  ،يان مختلف نماذج الطلـب عليهـا  قتصادية محاولين تباسنسلط الضوء على هذه الأخيرة كمادة 

دور و كيفية تسعيرها و تقديمها مـن   عموما دون أن نهمل الإنتاجمتغيرات دالة  ىحدإكونها سنعالج 
ستنارة كافية لمواصلة معالجـة  اإن هذا المبحث من شأنه أن يوفر  .طرف ما يسمى بالمحتكر التقليدي

خصائص قطاع الطاقة الكهربائية خصوصا، حيث أن ما سيقدم من مادة علمية حول قطاع الطاقة من 
  .هول عموما من طرف الاقتصاديينشأنه أن يبدد الغموض و التخوف من هذا القطاع المج

لمبادلات لقتصادية في المبحث الثاني سنعكف على توضيح مختلف الخصائص الفيزيائية و الا  
على مستوى قطاع الطاقة الكهربائية، حيث تتميز المبادلات على مستوى هذا الأخير بخصوصية عالية 

فعنا إلى التركيـز علـى توضـيح    و هو ما د ،عموما من خصائص الطلب على الكهرباء كسلعة ىتأت
لمبادلات التي تـتم علـى   لجانبي الطلب و العرض على الطاقة الكهربائية مما سيمكننا من فهم أعمق 

و بالتالي سنتمكن من إدراك الرهانات و التحديات التي يمكن أن تنجم عن تحريره  ،مستوى هذا القطاع
و هـو أمـر لا    ،ختلالات بين العرض و الطلباإلى  التنظيمية أو الهيكلية بما قد يؤدي تهأو تغيير بني

ينبغي أن يكون داخل أي سوق فضلا عن أن للأمر المتعلق بالطاقة الكهربائية بعـدا عموميـا شـديد    
  .اسية لمثل هذه التقلبات و هو ما سنعالجه لاحقا في بقية البحثسالح

سـتعراض مختلـف   اخلال مق في تحليل قطاع الطاقة الكهربائية من تعفي المبحث الثالث سن  
 يندعمملكهرباء، و التي سنبين خصائصها لالبنى الهيكلية المختلفة التي يمكن أن تتخذها سوق الجملة 

 ،ما يمكن أن تكون عليه البنية الهيكلية المحررة لقطاع لطاقـة الكهربائيـة  لطرحنا بنموذجين مختلفين 
، "السويد و النـرويج "سكندنافية الإص بالبلدان حيث سنستعين بالنموذج البريطاني مقارنة بالنموذج الخا

سنتمكن من الوقوف على خصائص كل منهما خاصة فيما يتعلق بمواجهة الطلب علـى الكهربـاء    إذ
المحررتين و المختلفتين تماما مـن الناحيـة    السوقينمحاولين فهم أسرار فعالية هاتين  ،بالعرض منها

  .التنظيمية و الهيكلية

  .تقديمه حول هذا الفصلأجملنا  ل مايلي تفصي و فيما  
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قتصـادية بحثـا عـن البنيـة     قطاع الطاقة من النظري إلى التطبيقات الا: ولالمبحث الأ -  
   .التنظيمية المثلى و الهيكلية  

حيـث تقـوم بقيـة     ،قتصـاد االأساسية بل الضرورية لأي أحد القطاعات  ةيعتبر قطاع الطاق  
قتصادية و حتـى  من مواد طاقوية ضرورية لمختلف الأنشطة الاير هذا الأخيوفره  القطاعات على ما

  .جتماعيةالا

  :قتصاديةا سلعةالطاقة ك -1  

فهـي   نتاجيـة، ي الوقت نفسه بالنسبة للسلسلة الاوسطية ف تعتبر الطاقة عموما سلعة نهائية و  
 ،تاجية للقطاعات الأخرىنوسيطية بالنسبة للسلسلة الا نتاجية لقطاع الطاقة ونهائية بالنسبة للسلسلة الا

دولة يختلف و يتفاوت من دولـة إلـى    ةستهلاك الطاقة بالناتج الداخلي الخام لأيارتباط اكما أن معدل 
و يرجع ذلك إلى جملة من العوامل التي تؤثر على علاقة الطاقة المستهلكة بالثروة المنتجـة و   ،أخرى

ت شريعاتالتكنولوجيا المستخدمة ، ال نتاجي،لقطاع الاا بنية تهيئة الإقليم، المناخ، ،من تلك العوامل نذكر
  . الخ.....قتصاديينالقائمة، تصرفات المتعاملين الا

ستهلاك الطاقة بالناتج الداخلي اقتصادية ربطت و بشكل واضح تطور إن العديد من الأبحاث الا
ث أن الدولة المتقدمة حي ،هو ما يعقد من عملية تطوير الاقتصاديات حسب هذه النظرية و )PIB(الخام

و هو مـا يـرهن    ،أصبحت بموجب هذا الطرح ملزمة بتوفير كميات هائلة من الطاقة و بشكل متزايد
لصدمة التي تلقتها أسواق الطاقة في ابعادها، و قد أكد هذا الطرح نسبيا أعملية النمو و التنمية بمختلف 

النمو في الـدول المتقدمـة و حتـى     نخفاض رهيب في معدلاتاسبعينات القرن الماضي حيث تلاها 
  .1النامية

المنظرون تطـوير   أىرتإلطاقة و الناتج الداخلي الخام استهلاك ارتباط الوثيق بين نظرا للإ و  
  :جملة من النظريات التي تتعلق أساسا بالنقاط الثلاثة التالية

  .يلمحاولة وضع نماذج لتوقع الطلب على الطاقة على المديين المتوسط و الطو *  

ة عـن الطاقـة ببقيـة عوامـل     ضستعانتاج و محاولة البحث في إمكانية الاتحليل دالة الا *  
  .المواد غير الطاقوية ،العمل رأس المال، نتاج،الا  

تحليل إمكانية الإحلال المتبادل بـين الأنـواع المختلفـة مـن الطاقـة بالنسـبة لجـدول         *  
  .ستهلاك الطاقة في بلد ماا  

                                                                 
1 Martin.J.M.(1992). « Economie et politique de l’énergie », Collection Cursus, Ed-Colin, P :192. 
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ستخدام الطاقة و فيما امن شأنها الرفع من عملية ترشيد  الثلاثة السابقة الذكر إن معالجة النقاط  
  .لنقاط السابقةليلي بسط 

  ."الملحةمرحلة الضرورة ": نماذج توقع الطلب على الطاقة -1-1  

عتماد على الطاقة بمختلف أشكالها جعل من الضروري التفكير في وضع نماذج و إن تزايد الا  
 و عتبار أن هذه الأخيرة صعبة التخزين في بعض أشكالها،اعلى  وقع الطلب عليها،تقنيات لرصد و ت

قتصـاديين و  لسـبعينات تزايـدت النقاشـات بـين الا    بعد الصدمة التي تلقتها الأسواق البترولية في ا
نقسمت الأفكار إلى احيث  ،الرياضيين بحثا عن نماذج توقع الطلب على الطاقة عموما بمختلف أشكالها

لكل تيار  و، "قتصاديةا -قنوت" يطالب بنماذج اقتصادية قياسية و منها ماين منها ما يطالب بمقارنة نوع
  .جمهور من الباحثين و المساندين

 ثابتــة  البحث عن علاقات ب ،قتصادية قياسيةافي إطار مقاربة  ،التيار الأولطالب أصحاب  *
ن المؤشرات الأساسية من جهة أخرى و ستهلاك الطاقة من جهة و بين جملة ماو لو نسبيا بين 

 و ،"الخ....فترات الذروة بمختلف أشكالها ستثمار،نسبة الا القيمة المضافة، سعر الطاقة،"، هي
حصائية فـي محاولـة   الا ن السلاسل الزمنية و المعطياتمجملة  لىعتمد الأخصائيون عاقد 

  .إثبات علاقة ثابتة بين المتغيرات السابقة

ون على التيـار السـابق عـدم    بيعيف ،"قتصاديا-تقنوال"نموذج العتماد على ن بالاائلوالقأما  *  
تهم الهادفـة لإيجـاد علاقـة بـين     في معادلا ةإدراج التقلبات التقنية و التكنولوجي قدرته على  
ختلاف التكنولوجيا و تباين الخصـائص التقنيـة   اأن  ثبقية المتغيرات، حيو ستهلاك الطاقة ا  
و هو ما  ،لك يجعل من عملية نمذجة الطلب على الطاقة أمرا غاية في الصعوبةلقطاع المستهل  
الخصـائص   تـدرج  "قتصـادية ا -تقنو"باحثين داخل هذا التيار إلى البحث عن نمذجة الدفع   
  .ستهلاك الطاقةاجية و التقنية ضمن معادلات توقع لوالتكنو  

سـتهلاك  أحدهما يوفر قـراءة زمنيـة لا  ف ،نيمكن القول بأن التيارين متكاملا في حقيقة الأمر  
في حين يوفر الآخر تغطية كافية للتغيرات التـي   ،ستهلاكية معينةاالطاقة محاولا الكشف عن نمطية 

ضطرابات التقنية و التكنولوجية، و هو ما أكدته العديد رأ على الطلب على الطاقة جراء الايمكن أن تط
و 1Perronقتصاديع الطلب على الطاقة مثل أبحاث الاتوق نمن الأبحاث المطورة في مجال البحث ع

حصائي و الجانب التقنـي فـي   اطا وثيقا بين الجانب القياسي الارتباو التي بينت ، 2Zivotقتصادي الا
و يرجع  ،عملية التوقع، و لكن لابد من الحذر عند محاولة توقع الطلب على الطاقة على المدى الطويل

                                                                 
1 Perron.P & Vogelsan.G.J.(1992). « Testing for unit root in a time series with a changing mean : corrections and 
extensions », Journal of Business and Economic Statistics, Vol :10, n :4, Juillet, PP :467-470.   
2 Zivot.T.E & Andrews.D.(1992). « Further Evidence on the great crash, the oil price shoch and the unit root test 
hypothesis », Journal of Business and Economic Statistics, Vol :10, n :4, Juillet, PP :251-270.   
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إن . ثر على عملية توقع الطلبؤمل الخارجية غير المتوقعة التي يمكن أن تذلك إلى تعدد و تباين العوا
ستقبلية الناجمة عن النـدرة أو  عملية توقع الطلب على الطاقة من شأنها التخفيف من حدة الأزمات الم

 لأسعار و بالتالي طمأنينة علـى مسـتوى  ل استقرارابين العرض و الطلب و هو ما يعطي ختلالات الا
   .الأسواق

   :متغيرات دالة الإنتاج حدأكالطاقة  -1-2  

لعلاقة الرابطة بين جملة من العوامل المختلفة الموجهة للصيغة الرياضية ادالة إنتاج  ةتمثل أي      
حيث نجد العوامل الأربعة المحـددة لدالـة الإنتـاج و هـي      لإنتاج سلعة أو مادة ما في زمن معين،

 نهذه العوامل الأربعة يفترض أ ،)M(و المواد غير الطاقوية  )E(، الطاقة )K(، رأس المال )L(العمل
هذا يعتبر  حيث ،تكون متكاملة في عملية الإنتاج و يهدف هذا التكامل إلى الوصول إلى المنتج النهائي

طرح أساسيا في الفكر الاقتصادي، في حين نجد طرحا أخرا يفيد بإمكانية الإحلال نسـبيا أو بشـكل   ال
  .ف العوامل السابقة الذكرمطلق بين مختل

بالبحـث حـول إمكانيـة     ،كثير من النظريات في الثمانينات عقب الصدمة البتروليـة الهتمت ا      
و ذلك فـي محاولـة    ،ببقية عوامل الإنتاج و لو نسبيا في بعض القطاعات )E(عن الطاقة ستعاضةالا

 و لالية متدنية،حمرونة إ االذي يعتبر ذ رتباط المطلق لعملية الإنتاج بعامل الطاقةجادة للتخلص من الا
فـي   Wood و Berndt عتبـر الاقتصـاديان  اعلى هذا الأساس طورت أفكار جديدة و متباينة حيث 

حـين   نتاج، فـي عملية الإ من الطاقة و رأس المال عاملين متكاملين في ات القرن الماضي كلاسبعين
لإحلال بين العاملين السابقين و بشكل واسع، و بالقول بإمكانية اقتصاديون آخرون اعارض هذا الطرح 

  .1ات الرقمية ذات الصلة بالموضوعهو ما أيدته جملة من الدراس

علـى الإحـلال    ارتكز على كون الأخير قادرتإن العلاقة الموجودة بين الطاقة و رأس المال   
مما يؤدي في النهاية إلى  ،)العمل و المواد غير الطاقوية(بالنسبة للطاقة بزيادة نسبة العوامل الأخرى 

اد على عتمهو ما يخلق نوعا من التحرر من الاو  ،الإنتاجيةعتماد على الطاقة في العملية نخفاض الاا
أن الرغبة في التحرر من الطاقة كعامل إنتاج  إلى الإشارةتجدر و . قتصاديالطاقة في عملية النمو الا

بقى صغيرة نسـبيا ممـا يجعـل أمـر     لال الطاقة تيعتبر أمرا صعبا نسبيا حيث أن نسبة إح ،أساسي
  .2مستحيلا استغناء عنها أو تقليلها بشكل كبير أمرالا

  :حلال بين مختلف أنواع الطاقةدرجة الإ -1-3  

ستهلاك لدولة مـا  بين مختلف أنواع الطاقة بالنسبة لجدول الا الإحلاليعتبر البحث في درجة        
و من  ،ستخدام المداخلات و البحث عن أرخصهااالرغبة في تفعيل عكس يحيث  ،غاية في الأهمية اأمر

                                                                 
1Percebois.J.(1989). « Economie de l’énergie », Ed-Economica, P :689.   
2 Idem. 
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وجد تهل : تالي يصبح السؤال المطروح كالأتيقتصادي و باللاا الآداءثمة الحصول على أقصى حدود 
قتصادي بمستويات دنيـا  او هل يمكن أن نحصل على نمو  ؟، إمكانية إحلال بين مختلف أنواع الطاقة

  قتصاد؟  مة لإدارة عجلة الالازمن الطاقة المستهلكة ال

ستهلاك الطاقة اجدول أصبح لوقت طويل كانت الطاقة المستهلكة طاقة منتجة محليا، في حين   
حيـث يـرتبط    ،بالنسبة لدولة ما يتراوح اليوم بين تلك المنتجة محليا و المستوردة من خارج الـبلاد 

إلا أن نسـبة   ،التوجهات السياسية لبلد مـا  قتصاد و بما تحددهستهلاك اليوم بما يتطلبه الامستوى الا
  :ستهلاك نوع معين من الطاقة يرتبط بشكل كبير بجملة من العوامل التي يمكن إيجازها فيما يليا

  .الموقع الجغرافي للبلد -    
  .طبيعة التكنولوجيا المستخدمة -        
  .التركيبة السكانية للبلد -        
  .القاعديةحجم البنى الهيكلية  -        

ستراتيجيا لما ينطوي عليه مـن  ان البدائل الطاقوية يعتبر تحديا ختيار بيمما سبق يتضح أن الا  
إمكانية تحرر من الطاقة المتأتية من الخارج من جهة و مـن كـل أنـواع الطاقـة غيـر المتجـددة       

الطاقوية يستلزم التمكن  ختيار بين البدائل، كما أن القدرة على الامن جهة ثانية )كالبترول،الغاز،الفحم(
 التـام للطاقـة   الإحـلال أن تكلفة  إلا ،قتصاديلاا من التكنولوجيا البديلة لتلك المستخدمة داخل الحيز

و بشكل جديد من الطاقات المتجـددة  أقتصاد ما بشكل أرخص من الطاقات االمنتشرة في قطاع ما أو 
سـتبدال التكنولوجيـا   اذلـك أن   ،أو القصـير يعتبر تحديا كبيرا لا يمكن تحقيقه على المدى المتوسط 

و هو ما يدفع الدول إلى عمليـة إحـلال تـدريجي لتلـك      ،للغاية يبقى مكلفاالمستخدمة بشكل جديد 
  .التكنولوجيا شريطة التمكن من البديل تقنيا و تكنولوجيا

 شكلاميطرح  ،لطاقة المستخدمةلستبدال الجزئي أو الكلي إلى التكاليف العالية لعملية الا إضافة  
صاحبه مقاومـة  تو الذي س ،حلالير التنظيمي المؤدي إلى عملية الإبعملية التغ الأخيرآخر يتعلق هذا 

ستبدال الطاقة إروقهم عملية تلن  نع الخاص و الذيعنيفة من أصحاب المصالح و المتعاملين من القطا
  .1الطاقة الأكثر تكلفة ستبدالاملية و هو ما يعقد من عملية التغير التنظيمي المؤدي إلى ع ،المستخدمة

 ـتإن الأهمية القصوى التي ي     حيويـا و ضـروريا    اميز بها قطاع الطاقة تتأتى من كونه قطاع
جتماعية، حيث أن هذه الأهمية تتزايد إذا ما علمنا أن أغلـب أنـواع   لااقتصادية و ستمرار الحياة الالا

ية التسـعير  ر يتعلق أساسا بعملآخ تالي يطرح مشكلاو بال ،ةبالطاقة المستخدمة اليوم هي طاقات ناض
  .ة و هو ما سنحاول بسطه في العنصر التاليبلمختلف الطاقات الناض

                                                                 
1 Corden.W.M & Neary.J.P.(1982). « Booming sector and deindustrialisation in a small open economy », The 
Economic Journal, Vol :11, n :5, PP :825-848.  
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  :التسعير الأمثل للطاقة -2  

 ،"في أشكالها و مصادرها الجديدة"ماعدا الكهربائية  ،الطاقة في أغلب أشكالها نضوب ةإن ميز    
غير دائمة و إن لأمر يتعلق بسلعة احيث أن  مشكلا اأمرقة الفانية للطاتجعل من مهمة إيجاد سعر أمثل 

خيرة و تركـزت الأبحـاث   هتمام الاقتصاديين طيلة العقود الأاهذه الإشكالية أثارت . كانت غير نادرة
  :هي حول نقاط ثلاثة أساسية

  .السعر الأمثل لطاقة فانية *      
  .السعر الأمثل لمحتكر طبيعي *      

 ، غاز أنابيـب، كهربـاء،  بترول(ستفادة من شبكة معينة لنقل الطاقة مثل لتكلفة الاالسعر الأ *
  .)شبكة نقل الطاقة

  .السابقة ةثلاثال ط المحاورما يلي بسفي و  

  :1السعر الأمثل لطاقة فانية -2-1  

 تزامنو  ،منذ ثلاثينات القرن الماضي طرح بقوة السؤال المتعلق بالسعر الأمثل للطاقة الفانية  
كانـت أول الأعمـال المجيبـة عـن السـؤال السـابق هـي أعمـال         و كتشاف البترول، اذلك مع 

تلتها العديد من الأعمال و الدراسات التي تعلقت بتبيان كيفية تطور سعر ، ثم  Hotelling 2الاقتصادي
  .)1973(و وصلت هذه الأبحاث إلى ذروتها بعد الصدمة البترولية لسنة ،ة عبر الزمنبالطاقة الناض

القاعدة الأساسية التي طورت على أساسها بقية الأبحـاث   Hotellingالاقتصادي تعتبر نظرية   
فرضيات القصوى و التـي  عتمدت على جملة من الاإلا أنها  ،ةبالناضالمتعلقة بالتسعير الأمثل للطاقة 

  :هذه الفرضيات هي كالتاليو نتقاد، إأصبحت محل 

  .قتصاديينبالنسبة لجميع المتعاملين الا مثلأ و ومتسا ،توفر المعلومة بشكل كبير *      
  .قتصاديينعقلانية المتعاملين الا *      
  .توفر أسواق مالية مثلى *      

حيث أن المعلومة لا  ،يمكن لمس الضعف النسبي للنظرية السابقة ةبالنظر للفرضيات السابقو   
، أمـا  إطار المنافسة التامة المسـتحيلة  لنا فييمكن أن تتوفر بشكل متساو لجميع المتعاملين و إلا دخ

 ـاحستحالة الإلابالنسبة لعقلانية المتعاملين فهي و لو كانت موجودة فهي بالضرورة محدودة  ة بكـل  ط
أما  ،قتصاديينستراتيجية للمتعاملين الاركات الاب التحبالمحيط الاقتصادي و أيضا بسداخل المتغيرات 

عتبار أن أمثلية نشاط الأسواق الماليـة لـيس   اهي فرضية قصوى على توفر الأسواق المالية المثلى ف
 .Hotellingه نظرية تقدمالذي طرح الو هو ما يضعف من  ،بالمضمون دوما

                                                                 
  .« Ressources epuisables »: المصطلح باللغة الفرنسیة ھو 1

2 Hotelling.H.(1931). « The économics of exaustible ressources », Journal of Political Economy, Avril, PP :137-
175. 
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قتصاديون آخرون تجاوز الفرضيات القصوى للنظرية السابقة و التي ترتكز أساسا على احاول   
على أن ينمو بمقدار معـدل تكلفـة رأس المـال     ،ةيإعطاء سعر يعتمد في تحديده على التكلفة الهامش

قتصاديين تمثلت محاولات هؤلاء الا .ديد هامش معين لكل وحدة منتجة موجهة للبيعحهذا مع ت 1سنويا
مثل هـذا  ت، Hotellingقتصادي الافي الحركية على مقاربة ضنه أن يأفي إدخال عنصر أساسي من ش

فـي  حتياطات المتوقعة و ع من حجم الان شأنه أن يرفالعنصر في ما يسمى بالتطور التقني و الذي م
و هو ما يوسع من الهوامش بشكل كبير و بالتالي يفترض  ،ستخراجالوقت نفسه يخفض من تكاليف الا

  .2نخفاض الأسعار، بالطبع تحت فرضية ثبات الطلب نسبياإ

حيـث   الأخيرة،ار هذه رتفاع أسعانفك يتسبب في اإن الطلب المتزايد على المواد الطاقوية ما       
ستغلال أنواع و مصادر أخرى لم تكن ممكنة من قبـل إلا أن المـواد   اأن التطور التقني و إن سمح ب

هو ما يجعل التفكير فـي مصـادر    و درة متزايدة،نناضبة و متجهة نحو  معظمهاتبقى في الطاقوية 
ممكنة في هذا السياق هـي الطاقـة   أمرا غاية في الأهمية، و لعل الطاقة الوحيدة الطاقوية غير فانية 

سنركز على هذا النوع ف عليهو  ،الكهربائية و التي يمكن الحصول عليها من مصادر غير فانية نظريا
من الطاقة فيما يلي من البحث محاولين تبيان أهميتها، خصائصها و طبيعة أسواقها، باحثين عن البنية 

  .المثلى تنظيميا و هيكليا لقطاع إنتاجها

حيث لا يخضع  ،إيجاد سعر أمثل للمواد الطاقوية أصبح أمرا مشكلا خاصة بالنسبة للبترولإن   
إلى نموذج قياسي فحسب بل إلى جملة من العوامل الخارجية التي تتحكم بشكل كبير في تحديد السعر 

  :3يليا متحديد السعر و يمكن حصر هذه العوامل في

  .السياسية الأوضاع -      
  .المناخية لتغيراتا -      
  .التعداد السكاني -     
  .قتصاد العالمينسبة نمو الا -     
  .الطاقة المضاربة في أسواق -     

للطاقة يبقى أمرا مشكلا حيث أن العوامل الخارجية السـابقة   الأمثلو عليه فإن تحديد السعر   
 ـ ك فـإن المصـالح   الذكر تعقد و بشكل كبير من إمكانية التوصل إلى تحديد هذا السعر، ضف إلى ذل

ستراتيجيا للحصول على المواد االتحرك  ىإل الأخيرةالكبرى المتعلقة بالأمن الطاقوي للدول تدفع هذه 
و ما يجعل الأسعار هو  ،هايعها و حق الأجيال اللاحقة في ربية بأدنى الأسعار دون مراعاة نضوالطاقو

  . ن المستوى الأمثل على أرض الواقعع منأىفي 

                                                                 
من شأنھ أن یضمن عوائد ثابتة من حیث القیمة السوقیة و متطورة من حیث القیمة ) ینمعدل التحی( إن نمو السعر بمقدار معدل تكلفة رأس المال 1

 .الاسمیة
2 Babusiaux.D.(1999). « Valeur normative des risques », Paris, Economica, P :62. 
3 Idem, P :63. 
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  ":الطبيعي"للمحتكر  الأمثلر سعيالت -2-2  

خضوعا للتحليـل و المعالجـة نظـرا    قتصادية يعتبر المحتكر الطبيعي من أشهر الأشكال الا  
خاصة تلـك   التابعة للمرفق العام،في الكثير من الأنشطة بالخدمة العمومية و تقديم المنتجات  هرتباطلا

و غيرها حيـث دار التسـاؤل    الخ،....تصالاتلااكالكهرباء، الغاز،  ،المتعلقة بتقديم المنتجات الشبكية
  لمحتكر الطبيعي تقديم الخدمة مقابله؟لالذي ينبغي  الأمثلالأساسي حول السعر 

لذي يتم فيه التسعير على أساس التكلفة او  Pareto 1قتصاديون على ما يسمى بتوازنيرتكز الا  
 ـ و زمنياو هو ما يتسبب في عدم توازن في الأسعار جغرافيا  ،ةيالهامش الأسـعار   ر، و هو مـا يفس

  . وقعين بعيدا عن مواقع الإنتاجمالمرتفعة في أوقات الذروة أو بالنسبة للمستهلكين المت

قتصاديين يرفعون شعار العدالـة  ر عادلة للوهلة الأولى إلا أن الاإن هذه الوضعية قد تبدو غي  
وط يخضعون بطبيعة الحال إلـى نفـس   حيث أن جملة المستهلكين الذين تتوفر بهم نفس الشر ،النسبية

بالتـالي يـدفعون   و  ،جغرافيا و زمنيا تموقعهمنمط التسعير على عكس المستهلكين الذين يختلفون في 
فـي سـنة    "EDF"ستخدم هذا النمط من التسعير من طرف شركة الكهرباء الفرنسيةا. أسعارا متفاوتة

بالنسبة للمسـتهلكين   1965من سنة  بتداءإعتماده اصناعيين في حين تم و كان موجها فقط لل 1956
  .العاديين

ستهلاك مرتفعة فـي أوقـات   اعيري و الذي يتسبب في تكاليف تسعلى النموذج ال عتمادالاإن   
ممـا أعطـى متنفسـا     تلك الأوقـات ستهلاك في حجام العديد من المستهلكين عن الاة أدى إلى إروذال
سـتخدام  و هو أمر جيد بالنسـبة لا  ،ي يتولى توفير السلعةالذ" التقليديالمحتكر "قتصادي لمتعامل الال

  . لضغط في أوقات معينة دون أوقات أخرىل تتعرض حيث لا الإنتاجآلات 

التوازن من الصف "ه نموذج و يطلق علي الأوليقابل نموذج التسعير  هناك نموذج تسعير ثان  
، و يقضي هذا النمـوذج  2Boiteux وRamsey  نيقتصاديو هو نموذج مقترح من طرف الا، "الثاني

ستهلاكية للسلعة المقدمة من طرف المحتكـر  د بشكل مطرد مع تناقص المرونة الابفرض أسعار تتزاي
إلى مناطق زمنية أو مكانيـة   توجهواكلما  ةالتقليدي، حيث يضطر المستهلكون إلى دفع أسعار متزايد

في توفير فوائض مالية للمحتكر التقليدي من  يعتبر هذا النموذج فعالاو يكثر فيها الطلب على السلعة، 
ما تجدر الإشارة إليه هـو أن   و .شأنها تخفيف الضغط السعري على الفئات الأضعف من المستهلكين

 ،هذا النموذج يفترض قدرة التقسيم للمساحات الزمنية و المكانية حسب درجة المرونة السعرية للسلعة

                                                                 
 .یطلق على ھذا التوازن بالتوازن من الصف الأول و قد تم التعرض لھ فیما سبق 1

2 Boiteux.M.(1956). « Sur la gestion des monopoles publics astreints à l’équilibre budgétaire », Economitrica, 
Janvier, P :81. 
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كميات الطلـب  لنظر لصعوبة توفر المعلومات اللازمة عن با و هو ما يصعب فعله على أرض الواقع
  .1على السلعة و توزيعها زمانيا و مكانيا

و  ،"التكلفة الكاملـة "قتصاديين يسمى بنموذج تسعير الثالث الذي طور من طرف الانموذج ال         
إضافة إلى جزء من التكاليف المتغيرة التي ترتبط بالسلعة المقدمة الذي يقضي بتحميل المستهلك جملة 

، و على الرغم من أهميـة النمـوذج   على جميع المستهلكين كل متساولتكاليف الثابتة و التي تقسم بشا
 قتصـادي لالخاصة من ناحية عدالة التسـعير إلا أن دراسـة    ،المعتمد على التكلفة الكاملة ،المقترح

Braeutigam  قتصاديين الا وذجمة المتحصل عليها من تطبيق نمبينت أن الفائدة العا Ramseyو  
Boiteux  التكلفة الكاملة"أعلى من الفائدة المتحصل عليها من تطبيق نموذج" .  

إلى أن البحث عن السعر الأمثل يبقى أمرا مشكلا بـالنظر لطبيعـة    الإشارةفي الأخير تجدر         
طـابع   يلأحيـان بمنـتج ذ  تتعلق في الكثير من ا، و التي المقدمة من طرف المحتكر التقليدي السلعة

  .هاالتسعير و عدالتعملية جمع بين فعالية عمومي إضافة إلى صعوبة ال

  :ستفادة من الشبكاتالتسعير الأمثل لحقوق الإ -2-3  

نافسين تستفادة المامن خلال المنافسة يفترض إمكانية خاصية شبكية  يإن تقديم منتج عمومي ذ  
و هو ما يطـرح إشـكال    ،....)لماءل لغاز،ل لكهرباء،ل لات،تصالال(  كانتستخدام الشبكة سواء امن 

 ىحدا يكون المحتكر التقليدي مالكا لإتعقيدا عندم الأمرو يزداد  ،ستخدام و السعر المقابل لذلكعدالة الإ
ستفادة من الشبكة على الوحدات التابعة له فيما يخص الا ل الوحدة أويحيث سيقوم بتفض الإنتاجوحدات 

عادل و شفاف فـي الوقـت   ، و عليه لابد من البحث عن نموذج تسعير فعال ،لمتعاملينحساب بقية ا
  .نفسه

قتصاديون طرحا متقدما و مهما حول كيفية التسعير و التي يفترض ألا تكـون مرتفعـة   قدم الا      
كما لا ينبغي أن تكون جد منخفضة فتتسبب بدخول متعـاملين غيـر    ،فتلعب دور حاجز دخول مرتفع

ستفادة من الشبكات الا ققتراح جملة من النماذج المخصصة لتسعير حاقتصاديون إلى خلص الا ء،فاكأ
؛ و فيمـا يلـي حصـر    ....."المـاء  الغاز، ،الكهرباء، الاتصالاتك" ،في حال تقديم المنتجات الشبكية

  .2لأهمها

ف تسـيير الشـبكة   الشبكة لتكـالي  نز على تحديد المتعامل المسؤول عالنموذج الأول يرتك*         
      ستفادة من الشـبكة لكـل المتعـاملين و يعمـل بـذلك      بشكل جيد، ثم يقوم بتحديد سعر الا    
هذا النموذج يتمثل في القـدرة   أمام يإلا أن العائق الأساس ،سنوات على الأقل أربعالسعر مدة   
  . يمهايلغ في تقيبا ها لمعلى ضبط تكاليف التسيير من جهة و ضمان كون المتعامل المسير ل  

                                                                 
1 Boiteux.M.(1956).Op.cit, P :83. 
2 Idem, P :92. 
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و يقضي بتحديد سـعر أقصـى    ،أو السعر الأعلى "Price-Cap"النموذج الثاني هو نموذج *        
 ـل حيث يكون السعر في أعلى مستوياته بالنسبة ،ستخدام الشبكاتاستفادة من حقوق للا   داخلين ل
  .   الجدد بينما ينخفض تدريجيا سنويا بالنسبة للمتعاملين القدامى  

و الـذي سـبق تقديمـه و     Boiteux  وRamsey  قتصاديينالاج الثالث هو نموذج النموذ*
و  ، ستخدام الشـبكة اه تطبيق سعر مرتفع في حال وجود طلب كبير زمنيا أو مكانيا على ؤمبد 

، أي فـي  سـتخدام الشـبكة  اتقل الأسعار بشكل متواصل كلما زادت مرونة الطلـب علـى   
سـتخدامها لسـبب أو   االتخلي عـن  ) عاديين أو صناعيين( الأوقات التي يمكن خلالها للزبائن 

  .لآخر

 مـن طـرف الاقتصـادي    1995قترح سنة او  )ECPR( ـالنموذج الأخير هو نموذج ال*
 Baumol ،المتعامل التقليدي هو المسير الوحيد للشـبكة و  نو هو نموذج يطبق في حالة كا 

اليف التسيير مضافا إليهـا التكلفـة   بالتالي سيفرض على بقية المتعاملين سعر دخول يغطي تك
  .1من تلك الشبكة مستفادتهاة به مقابل الخاص

إن إيجاد السعر الأمثل أو النموذج الأمثل للتسعير يعتبر تحديا كبيرا في حالة وجود المنافسـة،         
ما يلي من و في ،فعالا للمتعاملين آداءحيث يضمن التسعير الأمثل و العادل و الشفاف مناخا تنافسيا و 

ستخدام شبكة نقل الطاقة الكهربائيـة  استفادة من حقوق كيفية الاشروط و لب ثالبحث سنتعرض عن ك
  .خصوصا

  :قتصاديات الشبكاتالبنية المثلى لا -3  

قتصاديات الشبكات عموما و شبكة الكهرباء خصوصا حملة واسـعة و عميقـة مـن    اعرفت   
رن الماضي، و كانت و لازالت حملات التعديل إلى يومنـا  قتصادي في ثمانينات القعمليات التعديل الا

تنظيمية مثلى لهذه القطاعات الشبكية من خلال إدخال عنصر و هذا تهدف إلى التوصل إلى بنية هيكلية 
   .المنافسة و تحرير التعامل و تبادل حقوق الملكية داخل هذه القطاعات

ملة مـن  جليحصر في  "التقليدي"لمحتكر لقتصاديون على البحث عن الحجم الأدنى ركز الالقد   
ن الأنشطة الخاصة التي يفترض بـالمحتكر  ، حيث أ"الطبيعي"المحتكر  مسمىالأنشطة الخاصة تحت 

، قتصـاديات الحجـم  ا، السلمي قتصادالا" ،قتصادية هيااهر وظبوجود مجموعة الطبيعي توليها تتسم 
عـض  فيما يخص تدخل الدولة في تعديل ب التقليدي أقوى مبررات الفكرالتي تعتبر و  ،"الآثار الجانبية

سواء كانت لنقـل البتـرول أو الغـاز أو     ، و ترتبط تلك الأنشطة بتسيير الشبكاتقتصاديةنشطة الاالأ
، بينما تعرض بقية الأنشطة داخل القطاعات الشبكية للمنافسة، و هو ما يحتم ضمان حقوق ...الكهرباء

                                                                 
1 Boiteux.M.(1956).Op.cit, P :67. 
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علـى قطـاع الطاقـة    سنركز إلا أننا في بقية البحث  المتنافسين، لعادل للشبكة من طرفستخدام االا
 تعرض لعملية تحريرالعمومي الذي لقطاع لالشبكات و  قتصادلاعتبار أنه نموذج أمثل اى علالكهربائية 

           .عالميا و وطنيا واسعةتعديل  و 

حتـرام قواعـد   اتسهر علـى   فإن وجود هيئة معدلة ،السابق من البحث البابي فكما بينا  و        
المنافسة و تضمن الشفافية و السهولة في عملية تبادل حقوق الملكية داخل القطاع الواحد هو أمر غاية 

 الأهميـة حيث أن وجود الهيئة المعدلة محوري لضمان تنافسية القطاع المستهدف و هذه  الأهمية،في 
   :دلةتتجلى فيما يلي من مهام موكلة للهيئة المع

  .قتصاديين مما يسمى بالمنافسة المدمرةحماية المتعاملين الا  -    
لـبعض المتعـاملين    سـتراتيجية الاحماية المستهلكين من التصرفات و التحركات   -           
  .      قتصاديينالا    
  .داخل قطاع الطاقة الأنشطةضمان الشفافية في مزاولة مختلف   -           
  .   حقوق الملكية و غيرها من الحقوقلر و مضمون ضمان تبادل يسي -           
  ص المتاحـة داخـل قطـاع الطاقـة    ضمان العدل و المساواة في مواجهـة الفـر   -           
  .1الكهربائية    
 الأهميـة، عتبر أمرا بـالغ  ين الناحية الهيكلية و التنظيمية قتصاديات الشبكات مإن التعرض لا        

المنافسة داخل هذه القطاعات مع مراعات جملـة مـن    إدراجت ضرورة أكدحيث أن القاعدة النظرية 
و فيما يلي مـن هـذا    ،حترامها أثناء عملية التحرير و من بعدها التعديلاالواجب القواعد و الشروط 

لإضفاء المنافسـة علـى    اللازمةسنحاول التركيز على الشروط و القواعد الهيكلية و التنظيمية  الباب
كبير من الخدمة  قدم خدمة في مضمونها جانبيعتبار أنه قطاع شبكي، اهربائية، على قطاع الطاقة الك

قتصاديات الشـبكية  بر إحدى قطاعات الطاقة و إحدى الاو عليه فقطاع الطاقة الكهربائية يعت. العمومية
ا و هو ما جعلنا نركز علـى هـذ   ،جتماعيةقتصادية و الاالا الأنشطةأهمية و ملازمة لمختلف الأكثر 

و من ناحية خاصة عند تعرضـنا   ،القطاع كنموذج أساسي لدراستنا من الناحية العامة في هذا الجزء
لقطاع الطاقـة الكهربائيـة   باحثين عن بنية هيكلية و تنظيمية مثلى  ،لقطاع الطاقة الكهربائية الوطني

  .الجزائري

الطاقة الكهربائية، لنتعمق بعـدها   فيما يلي سنحاول تبيان الخصائص الفيزيائية و التقنية لقطاع       
إلى  البابلنصل في نهاية  ،من الناحيتين الهيكلية و التنظيمية لهذا الأخيرفي عملية التحليل و الدراسة 

هـذا  ليكـون   ،تعديله تنظيميا و هيكليـا  و عمومانموذج عملي لكيفية تحرير قطاع الطاقة الكهربائية 
الذي نهدف إلى إعطاء تصور عن كيفية اع الكهرباء الجزائري، و أداة للتحليل و المعالجة لقطالنموذج 

                                                                 
1 Martin.J.M.(1992). Op.cit, P :193. 
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تحريره، إدخال المنافسة عليه و من ثمة تعديله بما يوفر خدمة جيدة للمستهلكين جودة عالية، تنافسـية  
            .                                                                                واضحة و إنتاجية متزايدة
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قطـاع   لمبـادلات علـى مسـتوى   لقتصـادية  الخصائص الفيزيائية و الا :المبحث الثاني -  
  .الكهرباء  

بالخصـائص   الأمريرتبط  إذتكتسي المبادلات على مستوى قطاع الكهرباء خصوصية كبيرة   
فيما يلي سنحاول حصر هذه  و ئيةلكهرباعلى الطاقة االعرض  لطلب ول "قتصاديةا-التقنو"الفيزيائية و 
  .الخصائص

  :"نظرة شاملة" ،ادلات الطاقة الكهربائيةمب -1  

التوفيق بين الطاقة ضرورة لمبادلات الكهرباء داخل القطاع تتمثل في  الأساسيةالخصوصية إن     
الـذين   للزبـائن سـتهلاكية  العادات الا إلىحيث يخضع الطلب  ،قييالمطلوبة و المنتجة في توقيت حق

ستمرار اتكون ب نتاجيةالاالعملية  أنفي حين  إنذار،يستخدمون الطاقة المتوفرة على الشبكة بدون سابق 
 التوفيـق خاصية عدم التخزين للطاقة الكهربائية ترفـع مـن صـعوبة     أن إذ ،باحثة عن تلبية الطلب

  .اجيات المستهلكينبالتالي تلبية ح و امستمر االمتواصل بين العرض و الطلب بالشكل الذي يوفر توازن

تصعب بشكل كبيـر مـن   عليها، الطلب  والكهرباء لعرض  "اقتصادية-التقنو"الخصائص  إن  
بعدم مرونة شبه تامـة تبعـا    هذا الأخيرحيث يتميز  ،التوفيق المستمر بين العرض و الطلب إمكانية

 معينة من الطاقة وعلى طلب كميات  مجبرونالمستهلكين  أن ، إذالأقلللسعر على المدى القصير على 
نيـة  مـن ب  تأتيـة و يتميز بنوع من الصلابة المالعرض فه أما .بشكل غير متوقع مختلفة و أوقاتفي 

تعديل العرض بما يتوافـق   إمكانيةهو ما يجعل  و ،البنية الهيكلية للإنتاج إلى أساساالتكاليف الراجعة 
  .زين كبير للطاقةخمرا صعبا للغاية في غياب تالطلب أمع 

حيث  ،لضمان تموين متواصل بالكهرباء معقدة للغايةتنسيق  أنظمةذه الخصائص تحتم وضع ه  
و  ،"لنظامامتعامل ": ـما يسمى ب إلىو مسندة  ممركزةتكون بد أن لا الإنتاجتنسيق عمليات عملية  أن

زا على مـا  مرك و ،قتصادية و التقنيةعتبار القيود الاخذا بعين الاآمته رستقرار النظام باالذي يضمن 
عمليـة   إطـار في الوقت الحقيقي في  قتصادي كما يتولى التدخل بشكل منسق واهو تقني قبل ما هو 

   .تسيير ديناميكية للنظام

على الطاقة الكهربائية نظام تنسيقي بين الطلب  إرساءلغة في اتضح لنا الصعوبة البتمما سبق   
خصائص كل من الطلـب و العـرض علـى    اول تعميق التوضيح لحفيما يلي سنعليها، و العرض  و

 "قتصـادية ا-التقنو" واضحة عن الخصائص الفيزيائية و لرسم صورة شاملة و أولىالكهرباء كخطوة 
لفرضيات المقاربة العامة لعملية التعديل  الأخيرإخضاع هذا  مما يسهل عملية تحليل و ،لقطاع الكهرباء

  . تنافسي منفتح و ئيعلى قطاع كهربا لحصولمن ابما يمكن  يقتصادالا
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  :لطلب على الكهرباءاخصائص  -2  

بتبيان مختلف فئـات المسـتهلكين لكـي    أولا نبدأ  ،للطلب على الكهرباء جملة من الخصائص  
 الخصـائص  إلـى ثم نتطرق ، شرائح الطلب على مستوى سوق الجملة أنواعنتمكن من تحديد مختلف 

طبيعة و قوة التدفقات  لطلب ول يةالمرونة السعرلى ، مركزين عللطلب على الكهرباء ةالمميز الأساسية
عبر الزمن، حيث أن هاتين الخاصيتين تعتبران من الركائز الأساسية التي يحدد على أساسها المستهلكة 

  .نتاجيةحجم الحظيرة الا

  :الطلب على الكهرباء بنية -2-1  

و المنقولة عبر شبكة خلال  للطاقة حاملةجملة من التدفقات ال إلىيترجم الطلب على الكهرباء   
 ـتقاس هذه الطاقة بوحدة تسـمى   و ،فترة معينة بالنسـبة   ،"Kilowattheure"سـاعي  -الكيلوواطب

المسـتخدم   الأساسـي المعيار  أنإلا ، ر كثيرة لتصنيفهماييعتماد معالمستهلكي الطاقة الكهربائية يمكن 
-اطوكيلـو "سـنة حسـب الوحـدة    الالتي تحدد على مسـتوى   يتمثل في مستوى الطاقة المستهلكة و

قـد قسـم ديـوان     و ،لصـناعيين ان و الزبـائن  هذا المعيار يفرق بين الزبائن العـاديي  ،"سنة/ساعي
 600 سـتهلاكهم بـين  احصر  و أقسامثلاثة  إلىالزبائن العاديين " Eurosat"الأوروبي حصائيات الا

KWh/3500 سنة وKWh/ستهلاكهم بـين  احصر  و سامأق إلىفي حين قسم الزبائن الصناعيين  ،سنة
30000MKWh/70000و  سنةMKWh/1سنة.  

 إمكانيـة للزبـائن حسـب    آخرالتقسيم السابق على تقسيم  إلى إضافةفي بقية البحث سنركز  
الزبـون  "طلق عليه مصـطلح  يس ختيارلابايتمتع  الذيالصنف  أنحيث  ،لمورد من عدمهالختيارهم ا

الذي يبقي رهينة  و "الزبون المقيد"مصطلح  طلق عليهيتيار سخلك حرية الافي حين من لا يم ،2"الحر
 أخرى إلىالتقييد من دولة  تختلف درجة الحرية و و .د الذي يغطي المنطقة المتواجدة بها الزبونرالمو

تحديد مستوى الحرية بالنسبة  أوتقييد  نيمك و ،المنافسة الموجودة داخل السوق حسب درجة التحرر و
كحد أدنى لما يمكـن أن   2003في سنة   GWh 9قد حدد مستوى الأوروبيتحاد لاا أنلزبون حيث ل

البنى التنظيمية التي من  توفير الوسائل وب مطالبةتحاد جميع دول الا تأصبح و يستهلكه الزبون الحر،
رتفعت درجت ا) منتجين أوموزعين (رتفع عدد الموردين احيث كلما  ،نها رفع درجة حرية الزبونأش

  . زبونحرية ال

 في رسـم  ساسياادورا  الأحرارلزبائن ل لموردين ول ،لموزعينلث سيكون حالبمن فيما يلي و   
  .السوق التنافسي ملامح

  
                                                                 
1 Finon.D.(2001). « L’intégration des marchés électriques européens, de la juxtapositions des marchés nationaux 
à l’établissement d’un marché régional », Economie et société, Série Economie de l’énergie, n :8, PP :55-87.   

 .« Clients éligibles »:  المصطلح باللغة الفرنسیة ھو 2
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  :لطلبلالمرونة السعرية  -2-2  

درجة  ، هي ة في عملية تحديد مستوى الطلب على الكهرباء وهناك جملة من المتغيرات الداخل      
أخيـرا   و ،نوع المسـتهلك  إلى إضافة ،"أسبوعنهاية  أسبوع أوبداية " يومالحرارة، السعر، الساعة، ال

تأثير كل هذه المتغيرات  إنمتغير عشوائي يعكس درجة عدم التأكد فيما يخص الطلب على الكهرباء، 
 إلـى تختلف حدتها من دولـة   و ،ةوتيرة الحيا عادات المستهلكين و ،بالظروف المناخية أساسايرتبط 

المستوى نفسه تكـون قليلـة    إلى المنتميةقات بين الدول والفر أنالرغم من ذلك نجد على  وأخرى، 
 بغلأفي  ةمنعدمة مهما تغيرت الدولشبه  المرونة السعرية للطلب أنهو  إليه الإشارة رما تجد .1علاف

  .من دولة إلى أخرى بعض الدراسات بينت وجود تباين في مستوى المرونة السعرية أنإلا الأحيان، 

حول المرونـة السـعرية    1997في سنة  بين من خلال دراسة له 2Andersson قتصاديالا       
أمـا   ،القصـير على المدى ) 0,5-و  0,1(أن هذه الأخيرة تتراوح بين للطلب على الكهرباء بالسويد 

  نتتراوح بـي المرونة السعرية بأن ذات  Jonhsen 3قتصادي هو بلد جار للسويد قدر الا بالنرويج و
 ـ .القصيرعلى المدى ) 0,35-و  0,05-(  أمـام  البةمن خلال المؤشرات المعطاة نلاحظ العلامة الس

 المنعدمةالمرونة  أنحيث  ستهلاك بالرغم من زيادة السعر،هو ما يعكس زيادة في الا مقدار المرونة و
رونة السعرية لمل الأساسيةحد الخصائص أهو ما يعكس ، و ما تغير السعر إذاتغير الطلب عدم تقتضي 

  ."السلبية"، ألا و هي للطلب على الكهرباء

المنافسة على  إدخالرفع المرونة السعرية للطلب على الكهرباء يعتبر تحديا كبيرا في حالة  إن  
علـى المـدى    الأمـر ن كان إ الزبائن لتغيير المورد و أمامحيث يعكس مدى توفر الخيارات  القطاع،
 فتح السوق و يالزبون ما يستدع أمامختيار الا إمكانيةة السعرية توفر يقتضي رفع المرون و ،القصير
 أنهو  ، إلا أن الملاحظمختلفة بأسعار نوعة وتكفيلة بتوفير خدمات مال التنظيمية تحتية واللبنى اتوفير 

ن صـعوبة  ولمسـتهلك احيث يجد  ،المرونة السعرية للطلب على المدى القصير لا تزال منخفضة جدا
 إزاءللتكنولوجيا خفض من جمود رد فعل المسـتهلكين   التطور الحديث أنإلا  ،الموردتغيير  بالغة في

 لـه على علم بتغيرات السعر بشكل متواصل مما يتيح   أصبحالمستهلك  أنحيث  التغييرات السعرية،
هذا  قل تقدير و تغيير المورد بشكل نهائي في الحالات القصوى وأالتقليل بشكل سريع من طلبه على 

  .     على مستوى الدول المتقدمة

 ،الأهميةغاية في  أمراتغيرات السعر يعتبر  إزاءفعل لدى المستهلكين  رد القدرة على توليد إن  
الطلب تتطلـب   عملية التنسيق بين العرض و أنلكهرباء حيث لبسوق جملة  الأمرتعلق ا م إذاخاصة 

                                                                 
1 Joskow.P.L & Schmalensee.R.(1983). « Markets for power, an analysis of electrical utility deregulation », MIT 
Press-Ed, P :23.   
2 Andersson.B.(1997). « Essays on the swedish electricity market », Dissertation for the Doctors Degree in 
Economics, Stockholm S of Economics.  
3 Jonhsen.T.A & Verma.S.K & Wolfram.C.(1999). « Equity and efficiency of unit commitment in competitive 
electricity markets », Utility Policy, Vol :6, N:4, PP:9-19. 
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ذلك ل و .1الأقلساعة على  24 ـب" Spot"مباشرة توقعات تسبق عمليات التبادل على مستوى السوق ال
ذلـك   أصبحقد  و الأسعار،تغيرات  إزاءالأفعال المهم توفير القدرة التقنية على توقع ردود أصبح من 

 ،السعر اترمع تغي المستهلكةة الطاقة ءمالتي تعمل على ملا "العدادات الذكيةب"ممكنا بفضل ما يسمى 
عتبر دافعـا  يحيث  ،لمنافسةاكانيزم يلم أساسيايعتبر محفزا  2السعرية توفر المرونة أنذالك  إلىضف 
   .ذات جودة في الوقت نفسه ناحية السعر ون المتعاملين لتوفير خدمة طاقة ملائمة م أمام أساسيا

  :المطلوبة من الطاقة الكهربائية التدفقاتتذبذب  -2-3  

ستهلاكات المتأتيـة  مـن   بائية بجملة الإمن الطاقة الكهرالمطلوبة التدفقات عن ر عبييمكن الت  
 أوتصـال  بشكل متواصل تبعـا للإ  فهي تتغير ،متتالية مختلفة و ةزمنأ الكهربائية عبر الآلاتمختلف 

التي  بة ووهذه التدفقات المطل. مسبق من طرف الزبائن إنذاربدون  الكهربائية و ةعن الشبك نفصالالإ
 الشهر و ،الأسبوعطيلة اليوم، "   Cyclique"بشكل حلقي ر تتغيك بشكل متواصل ستهلاالا ةتمثل جمل

   .الخ.... التقدم  ةدرج لمناخ،استهلاكية يرجع ذلك لجملة العادات الا السنة و

 لطلب على الكهرباء يوجد ما يسمى بنقاط الذروة وا ةفي هذه الحلقات التي تعكس دورة حياو   
نقـاط  ففيما يخـص  ، غير متوقع نوعين متوقع و ىإليمكن تقسيمها  للأولىبالنسبة الحضيض،  نقاط

 أخـرى سم معالجتها بطرق تغير المتوقعة فتأما  ،يكفي من الطاقة عادة ها مال الذروة المتوقعة يرصد
التغطيـة تـتم    عمليـة  أنه المرحلة ذفي ه ختصارابلكن يمكن القول  و بقية البحث،تبسط لا حقا في 

يعكس صعوبة معالجة مثل هـذه   هو ما و إضافية إنتاجية من خلال تسخير وحدات ستعجاليةابطرية 
 . الكهربائية الطاقة العجز في إنتاجالوضعية من 

يتـرجم   أننه لا يترتب عنها عجز يمكن أفي تسييرها ذلك  إشكالبالنسبة لنقاط الحضيض فلا  
قة المطلوبة يتغير الفرق بين الطا أنكمثال عن تغيير التدفقات المطلوبة نجد و   ،3قتصاديةاخسائر  إلى

) 12:00(شتوي علـى السـاعة    آخر بالنسبة لمقارنة يوم صيفي و% 12و % 10في بريطانيا بين 
) 18:00(لكن على الساعة  بين نفس اليومين و أقصىكحد % 25و % 20يكون التغير بين  و ،نهارا
، حيـث  المطلوبـة  غيرها من العوامل على التدفقات الفصول و المناخ و تأثيريعكس  هو ما و ،مساء

و هو ما  ،تتغير هذه الأخيرة بشكل دوري و غير مستقر مما يجعلها مصدر تهديد لإمكانية تلبية الطلب
قد ينجر  ستنفار مستمرة لمعالجة أي عجز ممكنقطاع الطاقة الكهربائية في حالة ايجعل القائمين على 

  .ذلك حالشكل التالي يوض وجتماعية معتبرة، اقتصادية أو اعنه خسائر 

                                                                 
 ).السبت مساء لتنطلق المبادلات الأحد صباحا: مثال(ي یسبق صبیحة المبادلات تنظم عملیات تبادل الطاقة على السوق المباشر عشیة الیوم الذ 1
 .في بقیة البحث سنعتبر أن المرونة السعریة على المدى القصیر جدا منعدمة 2

3 Joskow.P.L & Schmalensee.R.(1983). Op.cit, P: 31. 
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 .2000تغير التدفقات المطلوبة في بريطانيا لسنة  ):11(شكل رقم 

   

  

  

  

  

  

  

 

  

 NGC (2001), Seven year Statement1 :المصدر

نـة السـعرية و   وهمـا ضـعف المر   هاتان الخاصيتان المتعلقتان بالطلب علـى الطاقـة و           
يـر دالـة طلبـه حيـث يبقـى      يتغ لـب علـى  ايعقدان من قـدرة الط  ،تغير التدفقات المطلوبة شدة

الطلب على الطاقـة الكهربائيـة متأتيـا مـن طـرف       التعديل الوحيد لإعادة التوازن بين العرض و
 ـ  و ،العارضين م ضـعف المرونـة السـعرية    هو ما يقوى من قدرتهم على التحكم في السـوق بحك
 إلـى  إضـافة قنيـة عاليـة   مع التدفقات المطلوبة تستلزم مرونـة ت  التأقلمعلى  ةالقدر إلا أنللطلب، 

، و كثـرة العارضـين المنتجـين للطاقـة الكهربائيـة      نفتاح السـوق و انظام تنسيقي فعال في حالة 
، و هـو موضـوع   مختلف خصـائص عـرض الطاقـة الكهربائيـة    هو ما دفعنا إلى التركيز على 

 .من هذا المبحثالعنصر الموالي 

  :خصائص عرض الطاقة الكهربائية -3  

 أهـم حـد  أتوضـيح   لخصائص عرض الطاقة الكهربائية نكون بصـدد تحديـد و  بتعرضنا        
 ـ   الخاصة بمبادلات الطاقة الكهربائية،سوق ال ركائز  ـحيـث سـنتناول أولا أه تين للطاقـة  يم خاص

مـن ثمـة نواصـل تحليلنـا      و ،بـع تعـدم القابليـة للت  و عدم القابلية للتخزين ، هما المعروضة و
  . لعنصر عرض الطاقة الكهربائية

                                                                 
  :ن الرجوع للتقریر السنويلمزید من المعلومات حول تغیرات الطلب في السوق البریطانیة یمك 1

National GRID Company, (2001), Seven Year statement.  

التدفقات على 
الطلب بـ 
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  یوم صیفي أقصى
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  یوم شتوي عاد
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  :للتخزين القابليةعدم  -3-1  

هـذه   ، حيث أنخصائص الطاقة الكهربائية المعروضة ىحدإتعتبر  1لتخزينل القابليةعدم  إن        
 تكون ذات جودة أنلا بد صعبة التخزين نظرا لعدم توفر التكنولوجيا الكفيلة بذلك، و مع ذلك  الأخيرة
  :ثنينا من خلال عنصرين هذه الجودة يمكن تحديد عالية و

  .ستخداما جيدا للآلاتاالذي يضمن  التوتر الحفاظ على الضغط و –أ  

  .نقطاع التيار مهما كان قصر الوقتاضمان عدم  الخدمة و ستمراريةاالحفاظ على  -ب 

حيث يمكن  الداخلية، نظام توفير الطاقة الكهربائية معرض لجملة من المؤثرات الخارجية و إن  
المؤثرات الخارجية  أما، " ....،، توقف مولدات، قطع خطوطأعطال" شكل،ية المؤثرات الداخلأن تأخذ 
إن جملـة  ، ...."،قتصاديالنشاط الا تدني مستوىلدرجة الحرارة، مفاجئ نخفاض إ" تكون  أنفيمكن 

العجز الناجم عنها لا تفادي و جهتها لموا المقدم و المنتجتنقص من جودة  أنيمكن المذكورة المؤثرات 
العجز الناجم عن أي  إشباع إلىالتي توجه  الإضافيةمن الطاقة  اوفر هامشي أن 2النظاممتعامل  لىبد ع
هذا الهامش يتم تخزينه في حالـة   أننجد أخرى في صناعات ف حد المؤثرات السابقة،أمن  متأتي خلل

تخزين  نيةبإمكاتميز ت الأخرىن الصناعات إعليه ف حالة العجز، ومن المخازن  في  إخراجه الفائض و
   .ل في صناعة الطاقة الكهربائيةامنتجاتها عكس ما هو عليه الح

و  إنتـاج يكـون هنـاك    أنيفرض  ،الطاقة الكهربائية للتخزين قابليةعدم  أنمما سبق يتضح   
الهياكـل   و الإنتاجهو ما يستدعي وضع نظام تسييري مركز لوسائل  و ،ستهلاك متواصل و متناسقا

الكهرباء يمكن لمتعامـل  على عرض اللتعديل  و .متواصل لطلب الزبائن شباعإالقاعدية بهدف ضمان 
يطلق  أنالتي يمكن  يستخدم عدة بدائل و ، أنالطلب الذي يسهر على التوافق بين العرض و النظام و

  :هم هذه الوسائللأ ذكرفيما يلي  و "الوسائل البديلة للتخزين الضخم للطاقة الكهربائية" مسمىعليها 

 الإنتـاج حيـز   إلـى  إدخالهـا  وأسـتعمال  الاقيد في بعض المولدات  الإنتاجفع ر -أ  
   .في حالة وجود فائض الإنتاجخفض  أوبسرعة   

  .)راد الطاقة الكهربائيةيستا أوتصدير (ادلات مع الخارج بالقيام بم -ب  

 علــى   نوع من العقلانية  إضفاء للطاقة و همستهلاكاعقلنة المستهلكين قصد ترشيد  -ج  
ــرض  تكون هذه الوسيلة قبل وقوع الخلل بين  و ستخدامهم للطاقة الكهربائية،ا    و العـ
   .الطلب  

                                                                 
  .لمدة طویلة الضخم للطاقة الكھربائیة و عنیھ في ھذا العنصر ھو التخزین الكثیف ونلتخزین الذي ا 1
 .الكھربائیة وتعمل على التوفیق بین العرض والطلب الطاقة نتاجإنظام تم ذكر كلمة متعامل للنظام عدة مرات وھي تعني ھیئة تسھر على توازن  2
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تخزين الطاقة الكهربائية لـيس بـالأمر    إمكانيةالوسائل السابقة لتعويض عدم  إلىاللجوء  إن  
تجاريـة   اعقود أيضاو  الإنتاجيةبين الوحدات  اتنسيقي انظام ستثمارات ملائمة،احيث يتطلب  ،السهل
  .لطاقة الكهربائيةلستهلاكه افة مقدمة للزبون تمكنه من ترشيد مختل

هـامش  "ـ فجوة بين الطلب و العرض يسمى ب ةالهامش الذي يعكس القدرة على تغطية أي إن  
الكميـة المطلوبـة فـي     إلىو الذي يمثل الحد الأقصى من الطلب الذي يمكن تغطيته إضافة  ،"القدرة

 الإنتاجيـة ذلك حسب القـدرات   و آخر إلى إنتاجييتغير من نظام  "هامش القدرة" إن الحالات العادية،
  .للنظام الإنتاجيةمن الطاقة % 40و  %15لكل نظام و هو عادة يتراوح بين 

ن خاصية عدم القابلية للتخزين للطاقة الكهربائية تقيد بشـكل كبيـر   أفي النهاية يمكن القول ب  
 ،همة تحقيق التوازن المتواصل بين العرض و الطلب على الكهربـاء و تصعب من م الإنتاجيةالعملية 

حيث يبقى تحدي تغطية فجوات الطلب مطروحا و لابد من توفر الوسائل التقنية و نظام تنسيقي فعـال  
التحدي الذي تشـكله   إلىو سنتعرض في بقية البحث  ،و إدخال المنافسة نفتاح السوقاخاصة في حالة 

فيما يلي و  .1من جهة ثانية جهة و محاولة الموازنة الدائمة بين العرض و الطلبعملية فتح السوق من 
 .لخاصية الثانية لعرض الطاقة الكهربائية ألا و هي عدم القابلية للتتبععلى ا الضوء سنسلط

  :عدم القابلية للتتبع -3-2  

الكهرباء ذات التـوتر  شبكات نقل  أنحيث  ،2بعدم قابليتها للتتبع أيضاتتميز الطاقة الكهربائية   
و هو ما يرفع من درجة كفاءة نظام نقل الطاقة من جهة و لكنـه   ،العالي تتميز ببنيتها الشبكية المعقدة

و هو ما يؤثر بشكل  من جهة ثانية، تتبع مختلف تدفقات الطاقة المعروضة إمكانيةيعقد و يصعب من 
   .لبنية التنظيمية لمبادلات الطاقةكبير على ا

    :نذكر منها قتصادية العميقة،الا الآثارعدم القابلية للتتبع جملة من لخاصية   

مخافـة   الإنتـاج بعـض الوحـدات علـى     إجبار إلىقد تدفع هذه الخاصية متعامل النظام  *  
  .الوقوع في العجز  

نفتاح السوق قد يؤدي الفصل بين التدفقات العينية للطاقـة و التـدفقات التجاريـة    افي حالة  *  
  .كل تنسيقي يتطلب حله بنية تنظيمية غاية في التعقيدمش إلى  

حيث يـؤدي   ،عدم القابلية لتتبع التدفقات يؤثر بشكل كبير على المبادلات أنمما سبق يتضح   
  .الإنتاجيقتصادية للنظام لية الااالتقليل من الفع إلىذلك 

  
                                                                 
1  Menard.C.(1990). « L’économie des organisations », Edition La Découverte, Paris, P :25. 

 .« La non Traçabilité »: المصطلح باللغة الفرنسیة ھو 2
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  :الإنتاجيةبنية التكاليف  -4  

ــة ت   ــة ببني ــة الكهربائي ــرض الطاق ــز ع ــةيتمي ــاليف خاص ــغط  ،ك ــر ض ــث يعتب حي
لمـا   نظـرا  و و للقـائمين علـى هـذا القطـاع،     قتصـاديين لالهذه التكـاليف الشـغل الشـاغل    

يعطـي صـورة واضـحة    بالشـكل الـذي   رتأينـا بسـطه   إ أهميـة ه هـذا العنصـر مـن    ييكتس
و لفهـم كيفيـة ضـغط هــذه     ضـغط التكـاليف الناجمـة عنهـا،     إمكانيـة عـن هـذه البنيـة و    

ــد ــاليف لا ب ــن  التك ــف م ــة مختل ــائص معرف ــة و الخص ــرض المتبقي ــة ع ــددة لبني المح
  .الطاقة الكهربائية

ــة تجــدر الإشــارة أولا أنــه لا    ــا ســائدة لإنتــاج الطاقــة الكهربائي و توجــد تكنولوجي
 ــ  ــاليف ب ــة التك ــف بني ــالي تختل ــتخدمة،ابالت ــا المس ــث  ختلاف التكنولوجي ــدة  أنحي الوح

التكــاليف  ةتبــاين فــي بنيــ إلــىممــا يــؤدي يمكــن تشــغيلها بطاقــات مختلفــة  الإنتاجيــة
يم دقيــق للتكــاليف الكليــة لعمليــة يــتق إعطــاءللــتمكن مــن  و .المصــاحبة لكــل تكنولوجيــا

  :1الطاقة لا بد من مراعاة جملة من العناصر إنتاج

ــة   -   ــب الطبيع ــاليف حس ــيم التك ــة : تقس ــال، رأستكلف ــود،  الم ــاليف الوق  تك
  .الضرائب ،نسحابمؤونات الا ستغلال،الاتكاليف   

  .جتماعية و البيئيةف الاالتكالي -  

  .)طلب نصف ذروة طلب ذروة، عتيادي،التلبية طلب ( الإنتاج،نمط  -  

 ،2لكهربـاء فـي فرنسـا   للدراسـات المنجـزة حـول بنيـة العـرض      ا إلـى سـتندنا  افإذا   
ــا المســتخدمة لتول  أننجــد  ــة التكنولوجي ــة تتصــدر قائم ــة النووي ــة خاصــة الطاق ــد الطاق ي

ــاديســبة للطلــب الابالن ــا   ،عتي ــا يصــاحبه مــن تكنولوجي فــي حــين يســتخدم الغــاز و م
فـي حـين تبقـى     وقـات نصـف الـذروة،   لألتوليد الطاقة الموجهـة لإشـباع الطلـب المقابـل     

ــذر ــاط ال ــزيناوة تلبــى مــن خــلال نق خــتلاف او هــو مــا يعكــس ، "Fuel" ســتخدام البن
ــ ــتخدمة ب ــا المس ــكاالتكنولوجي ــب ناهي ــة الطل ــن  ختلاف طبيع ــذي يمك ــاين ال ــن التب  أنع

ــرأ بـ ـ ــد ايط ــة وأختلاف البل ــالي ي  .المنطق ــدول الت ــب، و الج ــتوى الطل ــح مس  وض
ــتخدمة  ــا المس ــاجالتكنولوجي ــة لإنت ــة الكهربائي ــوع   الطاق ــل ن ــة لك ــائص المرافق و الخص

    .من أنواع التكنولوجيا

  
                                                                 
1 Joskow.P.L & Schmalensee.R.(1983). Op.cit, P:33. 
2 Bataille.C & Galley.R.(1999). « L’aval du cycle nucléaire », Tome II, PP :69-78.  
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  .مةالمستخدالكهرباء و مختلف التكنولوجيات الطلب على مستوى  ):12(رقم  شكل

  الخصائص  نوع التكنولوجيا المستخدمة لتوليد الكهرباء  مستوى الطلب

  
  عتياديإطلب 

  

  محطة توليد مائية  -
  محطة توليد هجينة  -

ضياع الطاقة المنتجة في 
  ستغلالهااحالة عدم 

  محطة نووية لتوليد الطاقة الكهربائية  -
  محطة توليد معتمدة على الغاز  -

  ليفتكنولوجيا ضعيفة التكا

  على الفحممعتمدة محطة توليد   -  الطلب المقابل لنقاط نصف الذروة
  محطة توليد معتمدة على البنزين  -

تكنولوجيا مرتفعة التكاليف 
  نسبيا

  -  متعددة محطة توليد طاقة هجينة و  -  الذروة الطلب المقابل لنقاط
  

  .Op.cit, P :79. Bataille.C & Galley.R.(1999):رالمصد

عـرض  لمطلقـا   لا يعتبر نموذجا موحـدا و  أعلاه ضالجدول المعرو أن إلى الإشارةتجدر   
هـذه   أنذلـك   تـه، و التكنولوجيا المسـتخدمة لتلبي على الطاقة الكهربائية المستويات المختلفة للطلب 

نخفاض في التكاليف الا أورتفاع الا أنكما  لأخرىدرجة توفرها من دولة من حيث التكنولوجيا تختلف 
  .البياناتلذلك علينا الحذر في التعامل مع هذه  و ،ليس مطلقا ي ونسب

  :الإنتاجضغط تكاليف  -5  

 إلاذلك  يتأتىلا  قتصادية وللباحثين عن الفعالية الا أساسيايعتبر هدفا  الإنتاجضغط تكاليف  إن  
 و. قرار النظامستامع المحافظة في الوقت نفسه على الإنتاجية،  الوحدات لحظيرةمثل أمن خلال تسيير 

حسب التكلفة الهامشية لكل  الإنتاجيةترتيب لجملة الوحدات  إعدادمن خلال  الإنتاجيتم تقليص تكاليف 
ير الوحدات خيتم تس اللازمالترتيب  إعدادبعد  و ،1"ستحقاقترتيب الا" : ـهذا الترتيب يسمى ب وحدة،

 .2غير المقيد الإنتاجبمخطط ما يسمى  ضمن إطارل قذات التكلفة الهامشية الأ الإنتاجية

، و يمكن حصـر  راعاة جملة التكاليف عند محاولة ضغط بنيتهاضف إلى ذلك أنه لا بد من م  
  :أنواع تلك التكاليف فيما يلي

 مهمـا  ذلـك  و الإنتاجيةهي التكاليف المتحملة في حالة تشغيل الوحدة  و :تكاليف الانطلاق*   
   .ة الكهربائيةمن الطاق n إلى 0تغيرت المخرجات من   

                                                                 
  .« Merit order »: المصطلح باللغة الإنجلیزیة ھو 1
 ة و سیتمو یقصد بغیر المقید الذي لم یأخذ بعین الاعتبار القیود التقنیة للنظام، فھو فقط مبني على الوحدات الأقل تكلفة من الناحیة الإنتاجی 2

  .توضیح ھذا المصطلح بشكل أعمق فیما یلي من البحث
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للتكلفة    تكون التكاليف الثابتة المتزايدة مساوية الأحيانغلب أفي  :1ة المتزايدةتالتكاليف الثاب   * 
تـم   فـإذا  ،معين من الطاقة هي ثابتة في مقابل مستوى إنتاج الهامشية لإنتاج الطاقة الكهربائية، و

فهي  ة،تالتكاليف الثاب  رفع  إلىذلك  ىأد أعلىمستوى  إلى الإنتاجمن ذلك المستوى من  نتقالالا
 . الإنتاجرتفع مجال امعين ثم تتزايد كلما  إنتاجمجال في ة تثاب إذن

  .)Noload(هي ما يطلق عليه تكاليف التشغيل  :النوع الثالث من التكاليف *

ن يبينان تطور التكاليف الثابتة حسب مجال الإنتاج و حسـب عـدد   و الشكلان التاليا  
 .لمنتجةالوحدات ا

  .تطور التكاليف الثابتة حسب مجال الإنتاج ):13(شكل رقم 

 

 

 

 

 

 .Op.cit, P :83. Bataille.C & Galley.R.(1999):رالمصد

 

 .عدد الوحدات المنتجة تطور التكاليف الثابتة حسب ):14(شكل رقم 

  

  

  

  

  .Op.cit, P :83. Bataille.C & Galley.R.(1999):رالمصد

 

                                                                 
 .تعبر التكالیف الثابتة المتزایدة عن كل ما من شأنھ الدخول في جملة التكالیف التي تحتاجھا الوحدة الإنتاجیة سواء أنتجت أم لا 1

 1م .ث.ت

  2م .ث.ت

  3م .ث.ت

التكالیف الثابتة 
 المتزایدة

  3ك  2ك  1ك  1ك 

MW  

 1م .ث.ت

  2م .ث.ت

  3م .ث.ت

التكالیف الثابتة 
 المتزایدة

  3ك  2ك  1ك  1ك 

MW  
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علـى   أساسـي يعتمد بشكل  الإنتاجيضغط التكاليف بالنسبة للنظام  نإقول مما سبق يمكن ال  
هاتين التكلفيتـين   أنحيث  ،أخرىنطلاق من جهة على تكاليف الإ المتزايدة من جهة والثابتة التكاليف 
هـذا الترتيـب    أننجد  "متعامل النظام"ستحقاق الذي يضعه ترتيب الا إلىفإذا عدنا  الأعلى،تعتبران 
 الأخـرى حدة تلوى االو الإنتاجيةالتكاليف الثابتة المتزايدة لكل وحدة فيقوم بترتيب الوحدات يستهدف 

لطلـب  لتغطيـة كاملـة    إلـى يصل  أن إلىفالأقل تكلفة  الأقلحسب التكاليف الثابتة المتزايدة فيرتب 
  .المتوقع
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  .البنى الهيكلية المختلفة لسوق الجملة للكهرباء: المبحث الثالث -  

 الأخيـر  اذه حيث يتميز اول في هذا المبحث بسط البنى الهيكلية المختلفة لسوق الكهرباء،سنح    
  :تفصيلها فيما يلي و وعها،ن فريدة من مختلفة و بنىب

  :البنية الهيكلية القاعدية لقطاع الكهرباء -1  

أقسام ن هيكلية فريدة حيث يتكون م ةبني ابكونه ذ عن غيره من القطاعاتيتميز قطاع الكهرباء   
  :1أساسية يمكن حصرها فيما يليبوظيفة يتعلق كل منها 

أولية نطلاقا من طاقة إالطاقة الكهربائية  إنتاجهي عملية  و :الطاقة الكهربائية إنتاجوظيفة  -أ  
 تهاتختلف تكنولوجيا إنتاجيةتتم هذه العملية من طرف وحدات  و، ....)هوائية، مائية، نووية،(  
  .المعتمدة الأوليةاقة ختلاف الطاب تماما  

ه الوظيفة في نقل الطاقـة الكهربائيـة عبـر    ذتتمثل ه و :وظيفة نقل الطاقة الكهربائية -ب  
  .عالية التوتر وطشبكات النقل نحو وحدات التوزيع من خلال خط  

تتمثل في عملية نقل الطاقة الكهربائية نحو المستهلك النهـائي عبـر    و :وظيفة التوزيع -ج  
  .منخفضة التوتر ة ومتوسط طخطو  

الفـوترة،   بـالإعلام،  المتعلقـة  تتمثل في تقديم مختلف الخـدمات  و :الخدمات التجاريـة  -د  
 .النهائيلمستهلك لعطاب الأ إصلاححتى  و يلصالتح  

ة تحت ما يسمى بـالمحتكر  مجتمع الأربعةه الوظائف ذفي حالة البنية الهيكلية التقليدية تكون ه  
  .المخطط التالي يبين البنية الهيكلية التقليدية لقطاع الكهرباء و يا،عمودالمندمج  التقليدي

  .)بنية المحتكر التقليدي( البنية الهيكلية القاعدية لقطاع الكهرباء  ):15(رقمشكل 
  

  

  

  

 Hunt.S.(2002), Op.cit, P :39 :المصدر

                                                                 
1 Hunt.S.(2002). « Making competition work in electricity », John-Wiley & Sons.Ed, P:37. 

 الإنتاج

 نقل الطاقة

 التوزیع

 الخدمات التجاریة
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يتم فـتح   المنافسة، إدخال قتصادي واع البنية الهيكلية التقليدية لعملية التعديل الاضخإفي حالة  
قبل التعرض  و ،يحدد حجمه يقلص و الذيالمتعامل التقليدي  إلى إضافةالمجال تنظيميا لمتعاملين جدد 

سـتعراض  اثم  ء،لكهربالالمنافسة لابد من التعرض للخصائص العامة لسوق الجملة  إدخالكيفية  إلى
  .ئيةتعكسان قطاعا تنافسيا للطاقة الكهربا أساسيتينبنيتين 

الخاصة التي لا  تالحالا أحدتعتبر  "تكر الطبيعيحالم"وضعية  أنقتصادية ثبتت الدراسات الاأ  
طريقة للحصول على  أفضلحد يعتبر امنتج و إلىاللجوء  أنحيث  ،كآلية ةفيها المنافس تدخل أنيمكن 

التنافسـية لأي   قتصاد السلمي يجعل الوضـعية الابوجود ما يسمى  نلأ ذلك ،الأمثلالنوعية و السعر 
التاريخي في كون  وأو الذي يختلف عن المحتكر التقليدي  ،متعامل هشة في مواجهة المحتكر الطبيعي

قتصادي عدا كونه ا رمبر أي إلىستناد الثاني يتولى عملية تقديم المنتجات ذات الطبيعة العامة دون الإ
 ،رتفاع التكاليف الثابتة لشبكة نقل الطاقةاالدراسات  أثبتتبالنسبة لقطاع الكهرباء . يقدم خدمة عمومية
و الخدمات التوزيع ،الطبيعي، في حين أن وظيفة الإنتاج المحتكر تصرف ها تحت ءو هو ما يبرر بقا
لتعـديل  ل إخضـاعها  مليـة يجعـل ع قتصاد السلمي و هو مـا  على ما يسمى بالا التجارية لا تشتمل

  .مستهدفا ا ووارد أمرا عليهاالمنافسة  إدخال و ،الاقتصادي

 ،قتصاديعملية التعديل الإنجاح ن يعكسان يلسوقين محرر ننحاول عرض نموذجيسما يلي يف  
و أيضا الخدمـة التجاريـة،   التوزيع  و الإنتاجعلى مستوى وظيفتي  الاقتصاديين ينتعاملمال أنث يح

 ـبيلتجرن ااالسوق ناهات .متناول المستهلك النهائيفي  تقديم خدمة غاية في الدقة الجودة و هميمكن ن ايت
هما نموذجان مختلفان  و ،"Nordpool" سكندينافيةالإالسوق  و "Pool"هما السوق البريطانية المسماة 

يسـمى بمتعامـل   ما العامل المشترك الوحيد بينهما هو وجود  و .الهيكلية و التنظيميةمن ناحية البنية 
الطاقة  علىالطلب  يضمن التوافق بين العرض و ويتولى عملية التنسيق بين المتعاملين  الذي و ،النظام

ن تم التعرض لهما يتالل و ،عن هيئة المنافسة ة ولالهيئة المعد عنيختلف  النظاممتعامل إن  .الكهربائية
ضمان تغطية الطلب على الطاقة  ةمتعامل النظام يتولى فقط مهم أنحيث  من البحث، الأول البابفي 

نظـرا   و ،لعملية الإنتاج معتمدا على ميكانيزم المنافسة تقنية قتصادية واالكهربائية من خلال برمجة 
نظام التنسيق المعتمد  أيضايختلف  ،"Nordpool"و"  Pool"الهيكلية للسوقين ختلاف البنية التنظيمية ولا

تبيان الخصائص العامة لسـوق الجملـة    أولافي العنصر الموالي سنحاول  .من طرف متعامل النظام
  .ئي ثم نعرض نموذج السوق المحررةالكهربا

  :لخصائص العامة لسوق الجملة للكهرباءا -2  

 نه ناتج عـن تـداخل و  أ أيمنتج نظام  أو ا،يشبك امنتجالكهرباء  1Perrotقتصادي يعتبر الا  
 أن فيما بينها، كمـا يـرى   القابلة للإحلال المستقلة و ،المكونات المتكاملة جملة من العوامل و افرظت

                                                                 
1 Perrot.A.(1995). « Ouverture à la concurrence dans les réseaux : l’approche stratégique de l’économie des 
réseaux », Economie et prévision, Vol :3, n :119, PP :59-71. 
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مجهودات على مستويات مختلفـة مـن    افرظت يستدعي تداخل و ئيةعلى جودة الطاقة الكهربا الحفاظ
للطاقـة   الإنتاجيـة العناصر الداخلة في العمليـة   بين نسجاماوجود يتطلب هو ما  و ،الإنتاجيالنظام 

تداخل مـع  يلمستهلكين االطاقة الكهربائية الموجهة لتلبية حاجة  إنتاج ، و يشير أيضا إلى أنالكهربائية
  :التي يمكن حصرها فيما يلي من الطاقة الكهربائية المنتجة و أخرى أنواع

لات االطلب في ح الفجوة بين العرض و أوالموجهة لتغطية النقص  الطاقة المنتجة و*    
  .روةذال    

   .غير متوقع إضافي أو ئالموجهة لتغطية طلب مفاج الطاقة المنتجة و*    

       الطلـب فـي الوقـت     لتعديل الفروقات بين العـرض و  ةجهالمو الطاقة المنتجة و*    
  .الطلب الحقيقي نحرافات بين التوقعات ولااالتي تنجم عن  الحقيقي و    

هـا نفـس   تغطية الطلب العادي تسـلك كل لالموجهة  تلك إلى إضافةكورة ذالطاقة الم أنواع إن  
الطاقة المستهلكة في النهاية  أما ،"Inputs" ةلشبكلكلها مدخلات  عتبرو ت، الطاقة نقللالموجهة شبكة ال

الطاقة داخـل الشـبكة يمكـن     خض و إنتاج أماكنختلاف او ب ،"Outputs"لشبكة لمخرجات  فتعتبر
ستخدام فيمكن التفريـق بـين   من ناحية طبيعية الا أما مختلفة من الطاقة الكهربائية، أنواعالتفريق بين 

  :فقط، و هما نوعين

 .موجه لتلبية الطلب العادي على الطاقة: الأولالنوع  *   

  1.ةستثنائي على الطاقموجه لتغطية الطلب الا: النوع الثاني *   

ب لتكون جملة من خصكل مكونات المنتج الشبكي هي مجال  أنفترض يداخل محيط تنافسي   
لمواجهـة   ساسـي الأالسوق  أنبالنسبة للطاقة الكهربائية فنجد  أما ،المعنية بإنتاجهاالجزئية  الأسواق

 معدكل منها  أقسام ةنجد ثلاث هذا السوقداخل ، و Spot"2"ـعرض الكهرباء مع الطلب عليها يسمى ب
يمكن  حيث ،تياجات و التي ذكرناها سابقاحمن الا ينلمواجهة العرض و الطلب الموجه لتغطية نوع مع

  :حصر تلك الأقسام فيما يلي

قـاط  النـاجم عـن ن   العجـز  أوحتقـان  تج عن الاسيير و تغطية النقص الناقسم موجه لت -أ  
 امـن كونـه قسـم    أكثـر قسم متعلق بالقدرة على نقـل الطاقـة    بأنهيمكن القول  و ،الذروة  
ــاملات   لتنظيم  الأساسي أبدمال. عن تزايد الطلب في نقاط الذروةجم الناواجهة النقص مل   المعـ
ستخدام الشبكة الموجهـة  لاعاملين عار من طرف المتأسهذا القسم يتمثل في تقديم على مستوى   
  .الذروة أوقاتلنقل في ل  

                                                                 
1 Idem, P :71. 

العرض بالطلب على الطاقة بالنسبة لمبادلات الجملة، أین یتعلق  للتعبیر عن السوق الأساسي و الذي یتم فیھ مواجھة" Spot"نستخدم مصطلح  2
 .الأمر بالمساء الذي یسبق التبادل الفعلي صبیحة العرض
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  .غير متوقع إضافي أومفاجئ  حتياجالتغطية الطلب الناجم عن  موجهقسم  -ب  

 الأوقـات قسم ثالث موجه لتغطية الطلب الناجم عن الفروقات بين العرض و الطلب فـي   -ج
  .1الحقيقية

كـإبرام   ضمان تغطية العجز في العـرض، ل أخرىطرق  إلى اللجوء 2يمكن لمتعامل النظام و  
المفتـرض   الأساسـي السـوق   إن. هو ما يضمن تغطية متواصلة للطلب على الطاقة و ،متيازاعقود 

"Spot" لك الموقع المحوري لوضع مـا يسـمى   ذو هو ب ،لعقد المبادلات الأساسيبكونه المكان  يتميز
ــالمخطط  ــاجيالابـ ــد  نتـ ــة ال    أوالمقيـ ــه باللغـ ــق عليـ ــا يطلـ ــيةمـ   فرنسـ

 "Dispatche Economique"طية لا يتمكن من تغ أنيمكن  الأوليالمقيد  الإنتاجيالمخطط  أن ، إلا
 و ،هأثنـاء إعـداد  عتبار الإ ينخذ بعؤالتقنية التي لم ت بعض القيود الطلب على الطاقة الكهربائية نتيجة

الـذي  ، و "Redispatching" آوالمقيد النهـائي   الإنتاجييسمى بالمخطط  لذلك يتم إنجاز مخطط ثان
 ـ و ،قتصاديةالاعتبار القيود التقنية إلى جانب القيود يأخذ بعين الا نه توضـيح  أالمخطط التالي من ش

   ":Spot"الأساسي الثلاثة للسوق  للأقسامالتوالي الزمني 

  .جملة للكهرباءاللسوق  الهيكلية العامةالبنية ):16(رقم شكل

 

 

  

  

  

  

  

  

 .Op.cit, P :455.   Joskow.P.L & Tirole.J.(2000):المصدر

                                                                 
1 Joskow.P.L & Tirole.J.(2000). «Transmission rights and market power on electric power network », Journal of 
Economics, Vol:31, n:3, PP:450-487. 

 .« Operateur du système » :المصطلح باللغة الفرنسیة ھو 2

قسم مواجھة نقاط  قسم الطلب العادي
 الذروة

قسم مواجھة 
 الطلب المفاجئ

قسم تعدیل 
 الانحرافات

 "Spot"السوق 

  نقاط الذروة  الطلب المفاجئ  الطلب العادي
الانحرافات الحقیقیة 
  بین العرض و الطلب

t-24h t-3h t-1h t- 

  قني إضافة إلى التنسیق الاقتصاديتنسیق ت  تنسیق اقتصادي فقط

الوقت الحقیقي لمواجھة 
  العرض بالطلب
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 إنتاجمن طرف المتعامل المشرف على نظام  الإنتاج ةعملية برمج أنمن الشكل السابق يتضح   
مـا يسـمى بـالمخطط     إلىقتصاديا و تقنيا يتم من خلالهما الوصول اا يقالطاقة الكهربائية تتطلب تنس

  .حسب درجة التمركز الأسواقمن  نوعيو سنحاول فيما يلي عرض ن، المقيد النهائي الإنتاجي

  :سوق الكهرباء الممركز -3  

سـوق   عنتكاملا منموذجا ، Pool"1" سماذي يطلق عليه يعتبر سوق الكهرباء البريطاني و ال  
النمـوذج   عنلذلك سنستعين بالبنية الهيكلية لهذه السوق لإعطاء صورة متكاملة  و الممركز، الكهرباء

  .الممركز لسوق الكهرباء

  :المبادلات لبنية الهيكلية وا -3-1  

ختلاف االمتعاملين على  أنسي المبادلات على مستوى السوق الممركز طابع الجبرية حيث تتك  
لا يمكن لأي  شراء على مستوى هذه السوق، و آوكانت ن على القيام بمعاملاتهم بيعا وبرجم أنواعهم

" Pool"السوق الممركز  بهيش. بادل الطاقة الكهربائيةمتعامل داخل السوق القيام بعقود ثنائية مستقلة لت
تتم بشكل ممركـز   الإنتاجعملية تخطيط  أن إلا ،عموديا المندمجتكر حفي طريقة تسييره للمبادلات الم

المقيـد النهـائي    الإنتاجيالمخطط  إعدادالذي يتولى عملية  و ،ما يسمى بمتعامل النظامإشراف تحت 
المخطط التالي يوضح جملة المبادلات على مستوى سـوق   ،2التقنية للنظام و قتصاديةمراعيا القيود الا

  ممركز لتبادل الطاقة الكهربائية 

  ).Pool(نظام المبادلات على مستوى سوق ممركز  :)17(رقمشكل 

    

  

 

  

  

    

 .Op.cit, P :487.   Joskow.P.L & Tirole.J.(2000):المصدر
                                                                 

 .عتبارھا جزء من المملكة المتحدةسوق تضم بریطانیا و بلاد الغال بإھذه ال 1
ث قد تتمثل القیود التقنیة في توفر القدرة على الإنتاج للوحدات التي تم اختیارھا ضمن ترتیب الاستحقاق في الأزمنة المحددة لكل وحدة، حی 2

 .یصادف أن لا یكون المنتج جاھزا في الزمن المحدد أولا من طرف المتعامل ضمن المخطط الإنتاجي المقید

P1 P2 P3 
)العرض(المنتجون   

السوق الممركز   ''POOL'' 

T 

D1 D2 D3 

CE 

C C 

 المستھلك الحر
)ختیار الموردحریة إ(  

C 

 شبكة نقل الطاقة

)الطلب(الموزعون   

 المستھلك المقید
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الطاقة لإنتاج قدراتهم المختلفة  يبدون الذينالمنتجين قتراحات المقدمة من طرف الا أساسعلى   
 الإنتاجييقوم متعامل النظام بإعداد المخطط  ،)J-1(بالتاريخ " Pool" السوقمستوى على الكهربائية 

متعامل النظام ، إضافة إلى ذلك فإن 1ثم بالنظر للقيود التقنية يقوم بوضع المخطط النهائي ي،الأولالمقيد 
 أوسلطة قبـول  يتمتع بهو بذلك ، و تغطية الطلب على الطاقة الكهربائيةلاللازم  لإنتاجايبرمج من هو 

قتراحاتهم ستعتمد ضـمن المخطـط   اكانت  إنهؤلاء لا يعلمون  أنحيث  ،قتراحات المتعاملينارفض 
ح شرفيما يلي  و. نتاجيالاالمخطط  إعدادها يهو ما يعكس ضعف الشفافية التي يكتس و ،لا أم الإنتاجي

  .NGC(2(المقيد النهائي من طرف متعامل النظام البريطاني  الإنتاجيالمخطط  إعدادكيفية 

  .الأوليالمقيد  الإنتاجيالمخطط  إعداد: الأولىالمرحلة  -  

من المنتجين بعيـدا عـن    الإنتاجبتلقي عروض  الأمرفي بداية  )NGC(لنظام ايقوم متعامل 
  سـتحقاق حسـب ترتيـب الا   الأولبحـث  ملما قـدمناه فـي ال  فيرتبها حسب السعر مث ،القيود التقنية

 "Merit Order"، تعلق بالسعر و ليس بجملة التكاليف، ثم بعد ذلك يقـوم  يلكن الترتيب هذه المرة  و
 إشعاراثم يرسل المتعامل  ،لطلب عليهاامتعامل النظام بتخصيص ما يلزم من عروض الطاقة لتغطية 

هـا تحـت بنـد    ئبقا أو الأولي الإنتاجيول وحداتهم ضمن المخطط مختلف المنتجين ليعلمهم بدخ إلى
  ."حتياطالا"

  .المقيد النهائي الإنتاجيالمخطط  إعداد: المرحلة الثانية -  

 الأوليللإنتاج ضمن المخطط  ةبإعفاء وحدات كانت مستدعا إمافي مرحلة ثانية يقوم المتعامل 
و المخطط التالي  ،بالنظر للقيود التقنية لكل وحدةذلك  و ،حتياطيةافي وضعية  وحدات كانت إدراج أو

   3.نها تغطية الطلب المتوقعأنه تبيان هذه العملية التي من شأمن ش

  .المقيد النهائي الإنتاجيالمخطط  :)18(رقم شكل 

  

  

  

 .Op.cit, P :69 Perrot.A.(1995): المصدر

  
                                                                 

 .« Redispatching » :المصطلح باللغة الأجنبیة ھو 1
2 (NGC) : National Grid Company. 
3 Perrot.A.(1995). Op.cit, P :69. 
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   :وق الكهرباء غير الممركزس -4   

على  حيث و الممركز،للطاقة الكهربائية مثالا حيا عن السوق غير  1فيسكنديناالإر السوق بيعت  
 لكن توجد الكثير من حتمي على مستوى السوق و بشكلالبريطاني لا تتم المبادلات " Pool" ـخلاف ال

   .المعاملات الخارجة عن إطار المبادلات السوقية

  :نظام المبادلات البنية الهيكلية و -4-1  

 ـ يو ه ،"Nordpool"سم ا سكندينافيالإالممركز غير لسوق ايطلق على    طر جـزءا مـن   ؤت
 رضين وافي حين تتم بقية المعاملات بشكل ثنائي بين الع ،المعاملات المتعلقة بتبادل الطاقة الكهربائية

مـن الطاقـة    %23تم تبـادل   1999في سنة  .الطالبين من خلال عقود ثنائية أو من خلال سماسرة
بقية المبادلات من  تفي حين تم Nordpool"2" السوقمن  «Elspot»توى الجزء الكهربائية على مس

  .الأطرافخلال عقود ثنائية بين مختلف 

 ، وغير الممركز المقيد الإنتاجيممركز يعتمد على ما يسمى بالمخطط الإن نظام السوق غير   
لتزامـات  إه على شـكل  بيع و همن ثمة توزيع و 3الإنتاجي هالذي يرتكز على تحديد كل منتج لمخطط

دفـع   تعظيم منفعتـه و  إلىمن خلال عقود ثنائية، حيث يسعى المنتج  أو "Elspot" ـعلى مستوى ال
هو ما  و ،يهلمنافس الإنتاجعتبار طريقة توزيع بعين الا الأخذمثلية بدون إلى مستوى الأ الإنتاجية تهطاق

الطاقـة   مـن تلبية حاجيات الزبائن  و فعال في الوقت نفسه يضمن معقديفترض وجود نظام تنسيقي 
الإنتاجية المقيـدة لكـل   داخل السوق غير الممركز يتلقى متعامل النظام جملة المخططات  .الكهربائية
 ثم يقوم بفحص تلك المخططات بشكلها و صورتها الإجماليتين حسب القدرة على التنفيذ تقنيا ،المنتجين

  .القدرة على تلبية إجمالي الطلبو 

بما يحق يمكن لمتعامل النظام فرض تعديلات معينة على المخططات الإنتاجية المنفردة بعدها   
 أكثـر يعتبـر   الإنتاجيهذا النظام  .حتياجات الزبائنا أولوياتيراعي  و ،قتصاديالتوافق التقني و الا

طياته نقطـة  نه يحمل في أإلا  ،الإنتاجيةللطاقة  الأمثلستخدام ة من النظام الممركز من ناحية الافعالي
من جهة و الوقت الكبيـر الـذي    الإنتاجيةصعوبة التنسيق بين مختلف المخططات  تتمثل فيضعف 

مستساغة مـن   نحرافات غيراو إمكانية حدوث  ،حب ذلك من تكاليفايص ما تتطلبه عملية التنسيق و
   .ر الممركزنه توضيح نظام المبادلات على مستوى السوق غيأالمخطط التالي من ش و ،ئنالزبطرف ا

                                                                 
 - الاسكندینافیة البلدان-یتعلق الأمر بالسوید و النرویج  1
  :ھي أجزاءعدة  إلى" Nordpool"السوق  تنقسم 2

 والبریطاني  في السوق الممركز" SPOT"ھو نظیر الجزء  تم فیھ المبادلات العاجلة للطاقة الكھربائیة وتالذي  ءھو الجز و:  « Elspot » الجزء •
 ". Power Exchange":ـال أیضایسمى 

 .بادلات الطاقة الكھربائیةمیضم العقود لآجلة المتعلقة ب جلة ولخاص بالمعاملات الآھو الجزء ا و : « Eltermin »الجزء  •
 .علقة بمبادلات الطاقة الكھربائیةتالم "المزایا"یار خالجزء المخصص لتبادل عقود ال ھو و    « Eloption »: الجزء •
 .علقة بتغطیة العجز الجزئي للطارئلمتو ھو الجزء المخصص للمبادلات ا : )NEC )Nordic Eletricity Clearingالجزء  •

 
  .« Selfdispatch »: المصطلح باللغة الإنجلیزیة ھو 3
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  Nordpool).(نظام المبادلات على مستوى سوق غير ممركز  ):19(رقم شكل 

 

                            

  

  

  

  

  

   

  .Op.cit, P :488.   Joskow.P.L & Tirole.J.(2000):المصدر

 

تصال المباشر بالمنتجين دون المـرور  لمستهلكين إمكانية الالمن الشكل السابق يتضح جليا أن   
العرض، إلا أن عمليـة   ستقلالية المواجهة بين الطلب واهو ما يعكس  و، "Elspot" بر جزء السوقع
لا تتم إلا بعد موافقة و مراقبة متعامل النظام الذي يسهر على تلبيـة   الإنتاجالنهائي لمخطط عتماد الإ

  .1المنفردة للمتعاملين الإنتاجيةالطلب على الطاقة من خلال تنسيق المخططات 

تعتبر  سكندينافيالإ" Nordpool" ـال إن الاستقلالية و المرونة الكبيرة الموجودة على مستوى  
إلا أن هذه الحرية  بدرجة عالية من الحرية،للطاقة الكهربائية على إمكانية توفر سوق فعلية قاطعادليلا 

لتزام شكل كبيـر بـالا  ب تهلا يمكن أن تتحقق في غياب نظام فعال من التنسيق، هذا النظام ترتبط فعالي
الفعلي و الشديد من طرف جميع المتعاملين بما يطلب منهم من طرف متعامل النظـام، كمـا تجـدر    

 إلى أن هذه الفعالية المطلوبة من نظام التنسيق تكون مصحوبة بدرجة عالية مـن التعقيـد و   الإشارة
  .التفرع

سـوق  الطرف متعامل النظام على مستوى النهائي من  الإنتاجيفيما يلي كيفية إعداد المخطط  و     
  ".Nordpool" غير الممركز

                                                                 
  1 Joskow.P.L & Tirole.J.(2000). Op.cit, P :488. 

 المستھلك الحر المستھلك المقید

 شبكة نقل الطاقة

 المنتجون
(Selfdispatch) 

 الموزعون

P3 P2 P1 

T  جزء السوقELSPOT 

C CE 

D3 D2 D1 
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 .الأوليالمقيد  الإنتاجيإعداد المخطط : الأولى ةالمرحل -  

 ـ   ،يوميا قبل منتصف النهار   يرسـل   ،"Nordpool"ـعلى مستوى السوق غيـر الممركـز ال
 00:00يوم الغد من الساعة بيع لكل ساعة من ال أوشراء لبا قتراحاتهمإلمتعاملون إلى متعامل النظام ا

 أن يـتم بالشراء  أووض سواء كانت بالبيع رهذه العو يجب من خلال التي تليها،  00:00إلى الساعة 
الوحدة  سماتمنح الطاقة الكهربائية مع الحفاظ على سالمنطقة التي ستستهلك أو أو عن المكان  فصاحالا

  .الإنتاجية سريا

 وم نفسه يقوم متعامل النظام بإعداد منحنيات العرض ومن الي 14:00 و 12:00بين الساعة   
عارضـين كـانوا أو    ،من المقترحات السابقة للمتعـاملين  نطلاقاإبعضها البعض بو يواجهها  ،الطلب

ثـم يقـوم بإرسـال     ،"PS–سعر النظام " السعر التوازني بحساببعدها يقوم المتعامل  ،لطاقةلطالبين 
 24الــ   في كل ساعة من إنتاجهابالسعر و الكمية التي يجب عليه النتيجة إلى كل منتج حيث يعلمه 

حتجـاج علـى إرسـالية    الابعدها يكون لكل منتج الحق في  .ساعة المستهدفة في عروض المتعاملين
  .1متعامل النظام في حدود النصف ساعة الموالية

  .المقيد النهائي الإنتاجيإعداد المخطط  :المرحلة الثانية -  

المقيد المنفرد من كل منـتج   الإنتاجييتلقى متعامل النظام المخطط  الأولىالمرحلة  إتمامبعد   
علـى   الأولـى، و إلى هؤلاء المنتجين في نهاية المرحلة  الأسعارالكميات و  إسنادتم  مابعد ةعلى حد

زام لتما تم الاو  ينحرافات بين الطلب الحقيقضوء المخططات المختلفة يقوم متعامل النظام برصد الا
 نحرافـات و يتم معالجة كل الاثم  ،المنفردة الإنتاجيةلال مخططاتهم خمن طرف المنتجين من  هبإنتاج

 :دة فيالمتمثلة عا

 .العجز الناجم عن ساعات الذروة •
 .العجز الناجم عن طلب مفاجئ  •
 .الحقيقية الأزمنةلات الحقيقية في ختلاالعجز الناجم عن الا •

نحرافات و من ثمة يقوم برصد العرض الكافي لتغطيـة هـذا   لاحيث يتوقع المتعامل كل هذه ا  
، المقابلة لهـا  الأسعارممثلة في الكميات و  نمنتجيال إلى ةعالمتوقنحرافات تلك الا إسناديتم  إذ ،العجز

عروضهم  أساسعلى  ختيارهمابالنسبة لتحديد المتعاملين الذين سيكلفون بتغطية العجز المتوقع فيتم  أما
  .2ى مستوى جزء السوق المخصص للتعديلالمقدمة عل

  
                                                                 
1 Herguera.I.(2000). « Bilateral contracts and the spot market for electricity; some observation on the British and 
the “Nordpool” experiences », Utilities Policy, Vol:7, n:11, P:73-80. 
2 Idem. 
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  :خلاصة الفصل الأول -  

في نهاية هذا الفصل تبين لنا أن لقطاع الطاقة عموما و لقطاع الطاقة الكهربائيـة خصوصـا     
قنية فهذا الأخير هو محل تبادل سلعة ليست كغيرها من حيث خصائصها الفيزيائية و الت ،مميزات فريدة

حيث أن الطاقة الكهربائية تندرج ضمن السلع المقدمـة مـن    ،جتماعيةا الاو لا حتى من حيث أهميته
و بذلك فهي تكتسي الطابع العمومي فيما يتعلق بالمسـتهلكين   ،طرف ما يسمى بالمحتكر التقليدي عادة

 ضـمانه لا يمكن و  ،و هو ما يجعل ضمان تلبية الطلب عليها أمرا غاية في الأهمية ،غير الصناعيين
  .ل دراسة وافية و عميقة لبنية الطلب على هذه الطاقة و هو ما تم بسطه في هذا الفصلإلا من خلا

تضح لنا أن قطاع الطاقة الكهربائية يمكن أن يأخذ بنية هيكلية محـررة مخالفـة لبنيـة    اكما   
ة إدخال و هو ما يؤكد إمكاني سكندينافية،الإالمحتكر التقليدي، و هو ما بينته لنا التجربتان البريطانية و 

رر الهيكلي لتزامات و متطلبات الخدمة العمومية، و هذا التحاالمنافسة على هذا القطاع دون الإخلال ب
عتقادنا إلا بعد عملية تغيير تنظيمي شامل تؤدي إلى بنية تنظيمية حرة، مرنة الا يمكن أن يحدث حسب 

كما تضمن  ،ع الطاقة الكهربائيةستثمار داخل قطالاا فرصو شفافة تكرس تبادل حقوق الملكية و تفعل 
تغطية وافية للخدمة العمومية المتعلقة بتقديم الطاقة الكهربائية لغير المستهلكين الصناعيين، و الفصول 

من شأنها تعميق البحث و التحليل حول كيفية إدخال المنافسة و بعث الفعالية داخل  البابالتالية من هذا 
  .قطاع الطاقة الكهربائية

صنا أيضا إلى وجود إمكانية كبيرة للتنسيق بين الطلب على الطاقة الكهربائية و عرضها كما خل  
 ـاداخل سوق محررة، حيث  و  ين يسـتخدمان فـي السـوق البريطـاني    يستعرضنا ميكانيزمين أساس

ختلالات خطيرة بين العرض و الطلب علـى  او هو ما يفند و يبدد المخاوف من حدوث  ،سكندينافيالإ
إلى ضرورة توفر قاعدة تكنولوجية و  الإشارةربائية في حالة تحرير القطاع، إلا أنه تجدر الطاقة الكه

و إلا وقع  ،تقنية فعالة و متطورة لضمان تزامن تلقي العروض و إسناد مهام تلبيتها من متعامل السوق
أخطـار و  ذلك من  يتبعما لا يحمد عقباه من تفاوت بين العرض و الطلب على الطاقة و ما يمكن أن 

  .جتماعية فادحةاقتصادية و اخسائر 

دخال المنافسة على لإفي الفصل التالي سنسلط الضوء على جملة الشروط و القواعد الأساسية   
  .قطاع الطاقة الكهربائية بشكل عام
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  :قدمة الفصل الثانيم -  

ة في الفصل السابق و بعدما تبين لنا ستعراض الخصائص المتعلقة بقطاع الطاقة الكهربائيابعد   
و بعدما  سكندينافية،الإستنادا إلى التجربتين البريطانية و اال المنافسة و تحرير هذا القطاع إمكانية إدخ

 ،ولة في تعديل الأنشـطة الاقتصـادية  تمكننا من تقديم المبررات النظرية اللازمة و الكافية لتدخل الد
تبيان جملة القواعد الأساسية لإدخال المنافسة على قطـاع الطاقـة    سنركز جهدنا في هذا الفصل على

الكهربائية و كذلك تبيان جملة الشروط التنظيمية و الهيكلية اللازمة لنجاح عملية تحرير قطاع الطاقـة  
  .الكهربائية عموما

في المبحث الأول من هذا الفصل سنعكف على توضيح أهمية عملية إعادة الهيكلية كمرحلـة    
تجاهين الأساسيين لعملية إعادة الهيكلة و ء تنافسي، حيث سنتطرق إلى بسط الالية لخلق قطاع كهرباأو

و سنبين متطلبات كل عملية لنصل إلى نتيجة مفادها ضـرورة   ،تجاه الأفقيتجاه العمودي و الاهما الا
ا من شأنه أن يسـاعد  و هو م ،تحويل بنية المحتكر التقليدي المندمجة إلى بنية محررة عموديا و أفقيا

على إرساء المناخ التنافسي داخل القطاع، و تجدر الإشارة إلى أن عملية إعادة الهيكلـة العموديـة و   
  .ة و شفافة تؤطر هذا التحول الهيكلي للقطاعرنالأفقية لابد أن ترتكز على بنية تنظيمية متكاملة، م

ف القواعد الضرورية لضمان وجود في المبحث الثاني سنركز جهدنا على معالجة عميقة لمختل  
ستفادة من شبكة نقل الطاقة إثـر عمليـة   حيث يتعلق الأمر بقواعد الا ،المنافسة داخل قطاع الكهرباء

ختيار العروض من المنتجين و أيضا قواعد إسـناد مهـام   ا، قواعد تلتحرير و أثنائها، قواعد المزادا
لغة الأهمية بالنظر لما توفره من شفافية في التعامـل و  و هي جملة من القواعد البا ،الإنتاج للمتعاملين

  .من تكافؤ في الفرص بين المتنافسين داخل قطاع الطاقة الكهربائية

في المبحث الثالث سنتناول الشروط التنظيمية و الهيكلية الضرورية لنجاح عملية تحرير قطاع   
ني لتبيان أهمية البنية التنظيمية أو المحيط و سنستعين بالنموذج الأمريكي و البريطا ،الطاقة الكهربائية

عملية إصلاح، تحرير أو تغيير تنظيمي يمكن  ةيو الذي سيلعب دور القاعدة الكبرى لأ ،التنظيمي العام
، و بذلك نعتقد أننا قد قدمنا تصورا متكـاملا  بما في ذلك قطاع الطاقة الكهربائية أن تطال قطاعا معينا

سيتم  كما ،و قواعد لإنجاح عملية تحرير قطاع الطاقة الكهربائية عموما ما يجب أن يتوفر من شروطع
  . دعم هذه الأطروحات في الفصل الثالث من هذا الجزء من البحث
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  .لخلق قطاع كهرباء تنافسي أوليةالهيكلة كمرحلة  إعادة: الأولالمبحث  -  

مـن جملـة مـن     الأخيرهذا ة الكهربائية يستدعي تكون قلطالقطاع تنافسي  إلىالوصول  إن  
و التي تتفاعل فيما بينها من خلال ميكانيزم المنافسة المطور سـابقا،   ،المتجانسة و المتناسقة الأجزاء

تباع عملية الا يمكن الحصول عليها إلا ب الأخيرةمجتمعة تمثل البنية الهيكلية للقطاع، هذه  الأجزاءهذه 
في البنية المندمجة السابقة لقطاع  أساسيةتحولات  إجراء أي ،"إعادة الهيكلة"ـخطيرة تسمى ب معقدة و

  .متجددات طابع تنافسي ذجديدة ول على بنية هيكلية حصالطاقة الكهربائية مما يسمح بال

  :الصورة العامة ،عادة الهيكلةإ -1  

، خلق بنية هيكلية ملائمة لنشاط تنافسي داخل قطاع الطاقة الكهربائية إلىالهيكلة  إعادةتهدف   
 و ،التنافس داخل القطـاع  بنية مكونة من وحدات متجانسة قادرة على التفاعل و إلىحيث يتم التوصل 

 :ن هماان الشرطاذاه الهيكلة، إعادةعلى نجاح عملية للحكم  أساسيينعليه لابد من توفر شرطين 

ين بنية سوقية تحتوي على عدد كاف من المتعامل إلىالهيكلة  إعادةتقود عملية  أنلابد  •
 .السوق إلى و كذلك حرية الدخول و الخروج من و

يد يداخل السوق، لتح الإنتاجتوزيع متوازن لقوى  إلىالهيكلة  إعادةتقود عملية  أنلابد  •
 .سيطرة على السوق أو الإنتاجيةنفراد بالعملية إ أيخطر 

خلـق عـدة   تستهدف هذه العمليـة   و أفقيتتم على مستوى  أنالهيكلية يمكن  إعادةن عملية إ  
لوظائف اس جملة معملية التي تالهي  كل عمودي وشتتم ب أنمتعاملين على مستوى السوق، كما يمكن 

 إمكانيـة بمـدى   أساسالهيكلية ترتبط ا إعادةفعالية عملية  إن .تقديم الطاقة الكهربائية المتعلقة بإنتاج و
لدخول و الخروج من هـذه  الة سهوإمكانية توفير كما ترتبط بمدى  ،يد فرص السيطرة على السوقيتح

الذي تتطلبـه مرحلـة   التنظيمي التغيير  عملية أهميةهو  إليه الإشارةما تجدر  أهممن لعل  ، والسوق
لا  كآليةتضمن تكريس المنافسة مرافقة و التي البنية التنظيمية من قواعد و قوانين  أنإذ  ،الهيكلة إعادة

بوضـع بنيـة    الأمرحيث يتعلق  قطاع الكهرباء، إليهايسير تتوافق مع التغييرات الهيكلية التي بد أن 
فيما  و. تنظيميةفوضى  إحداثالدفع للمتعاملين الجدد داخل السوق دون  إعطاءتنظيمية مرنة تمكن من 

  .1تنافسية ة لخلق سوق حرة ويلضروراالهيكلة  إعادةيلي تفصيل لعملية 

  :"الهيكلة العمودية إعادة" أوالفصل العمودي  -2  

ة بفعل يتبقى نسب أنها إلاالهيكلية الشكل العمودي بالنسبة لقطاع الكهرباء  إعادةقد تأخذ عملية   
حيث يحـافظ متعامـل    ،الإنتاجيبير لدرجة عالية من التنسيق بين مختلف عناصر النظام كال حتياجلاا

                                                                 
1 Bergman.L.Von Der Fehr.(1999). « The Nordic experience: Diluting market power by integrating market », 
CEPR-ED, PP :116-146. 
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فصـل الأول مـن هـذا    ذلك في ال بينابين مختلف المتعاملين كما  الإنتاجيةعملية الالنظام على تناسق 
كمية من الكهرباء إلا بعد تصـريح مـن متعامـل     ةأي أو ضخ إنتاجأن المنتجين لا يمكنهم إذ  ،الباب
طلب إلا إذا كان متمكنـا  ال في الوقت نفسه لا يمكن لمتعامل النظام ضمان توازن العرض و و ،النظام
ل النظام يبقـى رهينـة النظـام    حيث نلاحظ أن متعام ،تسخير من يحتاجهم من المنتجين إمكانيةمن 

  .التقليديلمحتكر لهي وضعية غير متوقعة بالنسبة  المعقد الذي تم بيانه سابقا و التنسيقي

ل أساسـي يتعلـق بإمكانيـة    يطرح إشكا ،متعامل النظام لدىفي حالة تمركز عملية التنسيق   
انت هناك وحدات إنتاجيـة  خاصة إذا ك ،ة المتعاملينيمشروع لبعض المنتجين على بقالغير  التفضيل

المخطط الإنتـاجي   إعدادالمصداقية في عملية  هو ما يطرح مشكل الشفافية و و ،تابعة لمتعامل النظام
العدالة فـي عمليـة    لمجابهة هذه الوضعية لا بد من طرف خارجي يضمن الشفافية و. لمقيد النهائيا

متعامل "التي من شأنها حث  و ،"ة التعديلهيئ" ـهذا الطرف يسمى ب الإنتاجي،تنفيذ المخطط  إعداد و
  .قصوىفعالية  المقيد النهائي بشفافية و الإنتاجيتنفيذ المخطط  و ادعلى تسيير عملية إعد "النظام

حلل الرهانات و المصاعب المتعلقة بعملية الفصل  1998في سنة  Kleindorfer1قتصادي الا  
 :يلي، حيث كتب ما مفارقة عجيبةالعمودي و صاغها في 

 "Ce qui doit être désintégré pour assurer la transparence et la concurrence doit être 
réintégré pour assurer des services d’exploitation efficaces". 

لمنافسة لا بد من ا جب فصله بحثا عن الشفافية وما وأن  نلاحظ فعلا،لنا هذه المفارقة لإذا ما ح 
 ة،المفارقة يجدها غير سـوي  هفي هذ المتمعنلا أن إلكن من خلال نظام تنسيقي فعال،  و إعادة جمعه

تؤدي إلى نتيجـة فعالـة حيـث يـتم إدراج      أنتنسيق بعد عملية الفصل من شأنها الحيث أن عملية 
ؤدي هو ما ي و ،الأكثر قدرة على التغطية التقنية خلال زمن محدد و قتصاديااالمتعاملين الأكثر فعالية 

  .نتاج الطاقة الكهربائية بتكاليف دنيا وجودة عاليةإ و صوى،ة قيفعال إلى نتيجة جيدة و

 Coaseقتصادي ليها الاعنها جملة من التكاليف التي يطلق ع جمإن عملية الفصل العمودي سين  
 تحركـات التي تتعلق أساسا بجملة التكـاليف المرتبطـة بمحاربـة ال    و ،"تكاليف المعاملات" مسمى 

المقدمـة   الأسعارحيث أن  ،الإنتاجلمتعامل النظام، المنتجين، خاصة فيما يخص تكاليف  ستراتيجيةالا
منه ترتفع تكـاليف   و الحقيقية،  نسبة التكاليف الأشكاللا تعكس بأي شكل من  ةفي حالة السوق الحر

معتمـدة  المراقبـة  البآليات  والمعلوماتي، بالعقود التحفيزية للمنتجين  التعتيمالمعاملات المتعلقة بعملية 
إلى أن الهدف الأساسي بعد عملية الفصل  الإشارةجدر و ت .للمتعاملين ستراتيجيةالا التحركاتلمواجهة 

التي لا ينبغـي أن   قليل من تكاليف المعاملات إلى مستويات دنيا وتإرساء المنافسة يبقى ال العمودي و
  .التقليديتتجاوز تكاليف المحتكر 

                                                                 
1 Kleindorfer.P.R.(1998). « Ownership structure, contracting and regulating of transmission services providers », 
Kluwer Academic Publishers, P:62. 
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حـدود الفصـل بـين     يلي تناول عملية الفصل العمودي بشكل أعمق سنحاول فيما لتوضيح و  
  .ذلك لإعطاء صورة أوضح عن عملية الفصل العمودي و الوظائف

  :حدود الفصل بين الوظائف -2-1  

طبقات وظيفية في تفاعل دائـم   ثلاث مكونة منبنية هيكلية على يحتوى  بكيش قتصاداإن أي   
 البنية القاعدية، البنية المعلوماتية التي تتحكم في البنية القاعدية و: قات الثلاثة هيفي ما بينها، هذه الطب

هذه النظرة التحليلية المفصلة مكنت من تطـوير   ،1بنية الخدمات النهائية المقدمة إلى المستهلك النهائي
  .الشبكات بما فيها قطاع الطاقة الكهربائية قتصادا

إجباريـا حسـب    االخدمات تعتبر ممـر بنية  البنية القاعدية و بينإن عملية الفصل العمودي   
، إن الأعمال النظرية السابقة حول الموضوع لكل من 2بنية هيكلية تنافسيةإلى للتوصل  نختصاصيـالا

Joskow 3 وSchmalensee   ساهمت في توضيح كيفية الفصل بـين مختلـف    ،1983في سنة
 تاليـة و متعرض الطاقة الكهربائية كسلسلة من المعاملات الحيث قدما عملية  ،الطبقات السابقة الذكر

 ـالما بينها حسب درجة التجانس، إن النظر لعملية عرض  قابلة للفصل فيال ن هـذا المنظـور   طاقة م
حيث يعتبـر المعاملـة كعمليـة تبـادل      ،المعاملاتحول  Williamsonقتصادي يعيدنا إلى طرح الا

   .4ين تكنولوجياتمن المتعاملين منفصلين تالخدمات بين قاعد أولمنتوجات ل

على قطاع الطاقـة الكهربائيـة    Williamson لـ لو حاولنا تطبيق مفهوم المعاملات السابق  
 أيـن حيث يمكن التفرقة بين جملة من الوظائف داخل قطاع الطاقة الكهربائيـة   ،تماما املائم لوجدناه

نطلقنا من الحالـة التقليديـة لقطـاع    اإذا ف ،تجاريةالكالات الو ن وين، الموزعين ، الناقليالمنتج ،نجد
 ـ ،"التقليدي"التاريخي هي حالة المحتكر  الكهرباء و  العمـودي  الفصـل  ةنجد أنه بالإمكان القيام بعملي

   :يستهدف الوظائف التالية الذي شكلالب

  .الطاقة الكهربائية نقل الفصل بين الإنتاج و * 
  .ديم الخدمة النهائيةتق لبنية القاعدية وبين االفصل  * 
  .هاتوزيع الطاقة و نقلالفصل بين  * 
  .5الخدمة التجارية الفصل بين التوزيع و*  

                                                                 
1 Curien.N.(1993). « Communication et stratégies : leçons inaugurale de la chaire économie et politique des 
télécommunications », CNAM, P :15.   
2 Perrot.A.(1995). « Ouverture à la concurrence dans les réseaux : l’approche stratégique de l’économie des 
réseaux », Op.cit. 
3 Joskow.P.L & Schmalensee.R.(1983). Op. cit. 
4  Williamson.O.E.(1985). « The Economic institutions of Capitalism », Op.cit. 

ات، الإعلام، تحصيل دلعداالخدمة التجارية فنقصد بها عملية قراءة ا أما ،صيانة الروابط ربط المتعاملين بالشبكة و نقصد بالتوزيع عملية 5
 إلخ...الفواتير
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متشعب مما يجعل عمليـة   سابقة الذكر يتضح أن قطاع الكهرباء قطاع معقد والعناصر المن   
سـتويات  لكنه ممكن، حيث نلاحظ عـدة م  غاية في الصعوبة و أمراالمنافسة عليه  الإدخ تحريره و

يرجع ذلك إلـى ضـرورة    ، ومرتبطة مما يجعل عملية خلق نظام تنسيقي لتسيير القطاع أمرا معقدا
ناهيك عن ضرورة التنسيق  ،الإنتاج، النقل، التوزيع، الخدمة التجارية ،تنسيق بين المستويات الأربعةال

أمـام   أنفسـنا حيـث نجـد    ،الأربعةإلى أحد الوظائف  المنتمينداخل المستوى الواحد بين المتعاملين 
ما بـين الوظـائف السـابقة     و هضرورة خلق نظام تنسيقي مزدوج على مستوى كل وظيفة على حد

  .لعملية الفصل حسب النقاط الأربعة السابقةان يلي تبي في ما و. 1من جهة أخرى مجتمعة

  : الطاقة الكهربائيةنقل  و إنتاجالفصل بين  -2-2  

منطوية تحت ما يعرف التحرير الوظائف غير  إل الطاقة على مبدنق و إنتاجيعتمد الفصل بين   
تتميز بضـخامة التكـاليف    ثيتلك التي ينطبق عليها مبدأ المحتكر الطبيعي ح أما ،بالمحتكر الطبيعي

حيث أن وظيفة نقل الطاقة قـد تكـون   ، "حكومية عادة"تبقى مقدمة من طرف مؤسسة واحدة فالثابتة 
 ـتف أوالتي قد تؤدي إلى عزل بعـض المنتجـين    و ستراتيجيةالا لجملة من التصرفات امصدر يل ض

ة من الصراعات التي قد تؤدي تليها جمل ،مجموعة منهم على أخرى مما يتسبب في جملة من الخسائر
قات المنتهجـة مـن   جملة من الخر لتففي بريطانيا مثلا سج. كليائية قطاع الطاقة الكهربا لختلااإلى 

الـذي   و 2(NGC)متعامل النظام   إلىهذه الوظيفة  إسنادإلى  أدىمما الطاقة نقل  بنيةطرف مسؤول 
  .تحت رقابة هيئة تعديل القطاعبقي 

  :تقديم الخدمة النهائية الفصل بين البنية القاعدية و -2-3  

قتصاد الشبكات اركائز الأساسية لما يسمى بالإن مبدأ الفصل المعتمد في هذه العملية يعتبر أحد   
سـنة   Tiroleو  Laffontها كل من التي طور قتصادي وسمى بالنظرية الحديثة للتعديل الاا يخاصة م
التي لم تعد تمثل تواصل جملة مـن المعـدات    ، هذه العملية تقوم على نظرة مغايرة للشبكة و1993

سـنة   Curienقتصـادي  الإ .منتجين متنافسين في ما بينهمبين المتكاملة في ما بينها بل وسيلة تنسيق 
  :م شبكة الطاقة الكهربائية إلى ثلاث طبقات منفصلةسق 1993

بخطـوط نقـل الطاقـة،     الأمريتعلق و جملة البنى القاعدية أو التحتية الطبقة الدنيا وتضم  *  
  .توزيعها و  

 ـ    تضم جملة الخـدمات الوسـيطية و   الطبقة الوسطى و *   اد دالمتعلقـة أساسـا بعمليـة إع
  .ما تبعه من عمليات تنسيقية و، "Redispatching" المقيدالنهائي  الإنتاجيالمخطط  

                                                                 
1 Kwoka.J.E.(1997). « Vertical integration and its alternatives for achieving cost efficiency in electric power », 
Working Paper, D-9601-, Georges Washington University Press, P:25. 
2 National GRID Company. 
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   .مقيدا أملزبون النهائي حرا كان لتظم جملة الخدمات النهائية المقدمة  الطبقة العليا و *  

 هاالطبقة الدنيا تتميز بكون أنيتضح ،   1Curienقتصاديالنظر للطبقات المحددة من طرف الاب  
 أيضـا تكاليف خروج مرتفعة من حيز النشـاط و   ،وصية عاليةستثمارات ذات خصتظم جملة من الا

هي  و ،هو ما يفترض بقاء هذه الطبقة تحت ما يسمى بالمحتكر الطبيعي و ،قتصاد السلمياصية الاخ
وضـعية  إلا أن ، اتستثمارالا سترجاعارتفاع التكاليف و طول مدة اقتصاديا بسبب االوضعية المثلى 

  .ال من طرف الهيئة المعدلة للنشاطتحفيزي فع نظام رقابي والطبيعي تتطلب وجود  المحتكر

المنافسة عليها بشـكل   إدخال من الممكن يكون أنالعليا، يفترض  بالنسبة للطبقتين الوسطى و  
تبقى تحـت مسـؤولية    أند فلابد قيالنهائي الم الإنتاجيالمخطط  إعدادفيما يخص وظيفة ، أما متفاوت

يتعلق بطبيعة عمليـة   الآنالسؤال المطروح . دوره لرقابة الهيئة المعدلةمتعامل النظام، الذي يخضع ب
حيـث   الخدمات المقدمة من طرف متعامل النظام، الخاصة بعملية النقل و الأصولالفصل بين ملكية 

متلاك متعامل النظـام لجملـة مـن    إ إمكانيةن تختلفان من حيث ييمكن التفرقة بين وضعيتين أساسيت
مـرة فـي الولايـات المتحـدة      لأوللنقل الطاقة الكهربائية، هذه النقطة طرحت المخصصة  الأصول

فيما يلي تبيان لهاتين ، و  2Tenebaumو Barker قتصاديين من طرف الا 1997في سنة  الأمريكية
  :الوضعيتين

لطاقـة  نقـل ا ، يكون متعامل النظام مالكا لبعض البنـى القاعديـة ل  الأولىالوضعية  •
ذه الحالة تخضع تكاليف نقل الطاقة لعملية تعديل بما يضمن عدم تفضيل في ه ،3الكهربائية

  .نقل الطاقة الكهربائية إلىلمحتاجين ان بقية المتعاملين عمتعامل النظام 

يكون متعامل النظام غير مالك لبعض البنى القاعدية لنقل الطاقة  أين الوضعية الثانية، •
 افي هذه الحالة يكون الرهان متعلق الأمريكية، ولايات المتحدةالغلب أمثلما هو الحال في 

الطاقـة يضـمن تكـافؤ الفـرص بـين المتعـاملين       خدمة نقل بخلق نظام شفاف لتقديم 
 .4قتصاديينالا

  :توزيع الطاقة الفصل بين نقل و -2-4  

 ،الكهربائية توزيع الطاقة تعلق بفصل وظيفتي نقل ويالمستوى الثالث لعملية الفصل العمودي   
 أن ، إذستفادة من ظاهرة وفرة الحجمالسابقتين يتأتى من الرغبة في الاالفصل بين الوظيفتين  نحيث أ

                                                                 
1 Curien.N.(1993). « Communication et stratégies : leçons inaugurale de la chaire économie et politique des 
télécommunications », Op.cit. 
2 Barker.J & Tenenbaum.B & Woolf.F.(1997). « Governance and regulation of power Pools and system 
operators: an international comparison », The World Bank Technical Paper, n:382, September. 

 .حالة سوق الطاقة الكھربائیة البریطاني 3
4 Oren.S.S.(1998). « Authorithy and responsability of the I.S.O : objectives, options and tradeoffs », DCEM, 
P:150.  
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تكاليف خروج من السوق جـد مرتفعـة بسـبب     نقل الطاقة كما بينا سابقا، يتطلب بنى قاعدية ثقيلة و
قتصـاد  وجود وفرة في الحجم ناجمة عـن الا  ذلك إلىضف  ،المستخدمة الأصولرتفاع خصوصية ا

تحت تبقى  الكهربائية هذه العوامل مجتمعة جعلت تقديم خدمة نقل الطاقة ي الذي تمثله هذه البنى،مالسل
  .مسؤولية المحتكر الطبيعي

 لا فـالأمر  ،المتوسـطة  أوبالنسبة لتوزيع الطاقة أي ربط المستهلكين النهائيين بالطاقة العادية   
توزيـع  المما يجعل عملية تقديم خدمـة   ولالأصخصوصية مرتفعة في  أوستثمارات نوعية ايتطلب 

كذلك يخفض من  يرفع من جودة خدمة الربط و أننه أالمنافسة من ش إدخال أنحيث  ممكنة التحرير،
بنية  إعدادالمنافسة على وظيفة التوزيع يتطلب  إدخال إن ،تكاليف الخدمة بالنسبة للمستهلكين النهائيين

تكاليف دنيـا، إلا   بجودة عالية و مقبولة و آجاللمستهلكين في تنظيمية مطورة تمكن من تلبية طلبات ا
 إسـناد  ختيـار و املة من القواعد المحددة لكيفيات لم تدعم بج إنهذه البنية التنظيمية تبقى قاصرة  أن

  .تكافؤ الفرص من الشفافية و إطارذلك في  مشاريع الربط و الصيانة و أو الصفقات

م مثالين عن بنيتين تنظيميتين مختلفتين في كل من السـويد و  قدن أنيمكن  هنفسالسياق في  و  
 المتعاملين المختصين في توزيـع الطاقـة الكهربائيـة هـم     أغلبية أننجد  الأولىالنرويج، حيث في 

 عموميون، و على العكس من ذلك نجد أن المتعاملين المختصين في توزيع الطاقة في النـرويج هـم  
  . 1أخرى إلىختلاف البنى التنظيمية من سوق اكس تنوع و هو ما يع و ،خواص في غالبيتهم

  :الخدمة التجارية الفصل بين التوزيع و -2-5  

 ـ ل عملية الربط بالطاقة الكهربائية وصيتعلق الفصل على هذا المستوى بف   مـن   احبهاما يص
 مات المتعلقـة الخـد  لزبون و مثال ذلـك لالخدمة النهائية تقديم العملية التجارية المتعلقة بعن  خدمات

  .إلخ...ات، التدخل السريع و الدقيق لدى الزبوند، قراءة العدا، التحصيلالفوترةب

 إليـه تصـل   أنما يمكن  آخرالتوزيع و الخدمة التجارية تعتبر وظيفة عملية الفصل بين  إن  
لـة  تتم بـين جم  أني يمكن دعملية الفصل العمو أنحيث نجد  ،عملية تحرير قطاع الطاقة الكهربائية

على إدخال المنافسة  هو ما يعطي فكرة واضحة عن مدى تعقيد عملية تحرير و مختلفة من الوظائف و
 أوعملية الفصل العمـودي  فعالية إن    .كذا عن طول الوقت الذي تتطلبه وقطاع الطاقة الكهربائية 

 ـ بجملة من القواعد و أساساإعادة الهيكلة العمودية ترتبط  ا تكـريس حريـة   نهأالتنظيمات التي من ش
 ـأكما  الذكر، متعلقة بالوظائف السابقةال السوقيةالخروج من المساحات  الدخول و  أيضـا نها أنه من ش

هو ما يرفع من فعالية البنية الهيكلية الجديدة، الخلاصـة   و ،شفاف لحقوق الملكية تكريس تبادل حر و
بمـدى تفصـيل،    أساساعمودي ترتبط بنية هيكلية جديدة متأتية من عملية الفصل ال ةفعالية أي أنهي 

  .لمصاحبة لهااتناسق البنية التنظيمية  شفافية و
                                                                 
1  Oren.S.S.(1998).Op.cit, P : 151. 
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يتعـرض لهـا قطـاع     أن يجبالتي  الأفقيالعنصر الموالي سنحاول تبيان عملية الفصل  في  
   .في إطار عملية تحريره 1ءالكهربا

 : "إعادة الهيكلة الأفقية" أوالفصل الأفقي  -3  

الصناعي تستدعي عملية إدخال المنافسة حرية الدخول إلـى   قتصادالاحسب نظرية  تقليديا و  
، الأفقـي علـى المسـتوى    اضعيف اهو ما يعني تمركز و ،من المتعاملين اكبير االسوق مما يوفر عدد

يمكن توسيع  و ،بعبارة أخرى لا بد أن يكون لدى المستهلكين الخيار بين مجموعة واسعة من المنتجين
وكلاء ال أوختيار المستهلك بين مجموعة واسعة من المنتجين أو الموزعين إ مكانيةإهذا المفهوم ليصبح 

  .2تجاريين بحسب الخدمة المطلوبةال

رفـع  الهي التي من شأنها  إن عملية الفصل الأفقي تعتبر ضرورية لتواجد منافسة ديناميكية و  
 المنتمـين عدد المتعاملين  لرفع منتؤدي إلى ا أنهاعتبار االتقليل من تكلفتها، على  من جودة الخدمة و

تخضـع   لأنهاستثنينا وظيفة نقل الطاقة اقد  و إلخ،....إنتاج، توزيع، خدمة تجارية  يفة،إلى نفس الوظ
رتفـاع  انقصد بذلك الاقتصاد السـلمي،   و ،لمحتكر الطبيعي بالنظر لجملة الخصائص التي تتميز بهال

  .لخإ....ستثماراتالاقل ثالتكاليف، خصوصية الأصول، 

المتعامل التقليدي على مختلف المستويات إنتاج،  ئةتقود عادة إلى تجز الأفقيإن عملية الفصل   
هـو مـا    فيما بينها على مستوى الوظيفة الواحدة، و تتنافستوزيع، خدمة تجارية إلى وحدات ثانوية 

ى التقليل من التكـاليف  عل المقدمة و الخدماتيمكن من إرساء ديناميكية تنافسية قادرة على رفع جودة 
عبر مراحـل،   ستتم أنهان عملية الفصل الأفقي تستدعي حذرا شديدا حيث إلا أ .إلى أدنى المستويات
 هو ما يفتـرض  و ،لتقصير في تلبية حاجياته المختلفة داخل سوق الطاقةل عرضةأين يكون المستهلك 

قد يتم ضمان  و ،من عملية الفصلفي المراحل الأولى خاصة لب طوجود نظام تنسيقي يضمن تلبية ال
 المقدمـة و  من خلال إلزام جميع الأطراف أو المتعاملين الجدد بتلبية حد أدنى من الخدمة هذه العملية

  .الفجوة السالبة سهو ما يبعدنا عن هاج

جديدة ترتبط  هيكلية بنيةتؤدي إلى  أنمن شأنها  أفقية أوكانت عمودية أإن عملية الفصل سواء   
إليـه   الإشارةما تجدر و لتلقي البنية الهيكلية المذكورة،  المحضرةا بمدى فعالية البنية التنظيمية فعاليته

حيث سيؤدي  ،أي الفصل العمودي ثم الفصل الأفقي ،عتماد على الطريقتين في الفصلرة الاهو ضرو
 يفيـة التنسـيق و  الرهان المطروح عندها هو كيبقى  إلى بنية مفصلة لقطاع الطاقة الكهربائية، و ذلك

                                                                 
1 Oren.S.S.(1998). Op.cit, P: 152. 
2 Borenstein.S.S & Bushnell.J & Kinttel.C.(1998). « Market power in electricity markets: Beyond concentration 
measures », Working paper, University of California, Energy Institute, P:5. 

Pdf créé avec la version d'essai pdfFactory Pro www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 .إعادة الهيكلة كمرحلة أولية لخلق قطاع كهرباء تنافسي :مبحث الأولال/الفصل الثاني/الباب الثاني

143 صفحة                                                                                                                                   

عليه يصبح ضمان تغطية حاجيات  بالتالي معقدة، و بنية هيكلية مفصلة و إطارضمان تلبية الطلب في 
   .1مصالح المتجاذبةالالأولويات في إطار مضطرب من  أولويةالزبون 

 لا بد أن توضـع و  ،"اثم أفقي اعمودي"لإشارة أيضا إلى أن عملية الفصل المتقاطع أي اينبغي   
عنها  كلمهذه الأخيرة يمكن تشبيهها بعملية التغيير التنظيمي التي ت أنزمني كاف، حيث  ذ عبر حيزتنف
  .البحث بيناها في الباب الأول منالتي  و  Northقتصاديالا

خضع لـه البنيـة التقليديـة لقطـاع     تلعملية التغيير التنظيمي الذي س يالوقت الكاف إعطاءإن   
جتماعيـة  تكـاليف الإ النه أن يقلل من أكما من ش يدة،عد اتلعملية مقاومنه أن يجنب اأالكهرباء من ش

و الذي نحن بصدد البحث عـن إجابـة   سؤال المطروح ال ىيبق و ،عملية التغيير التنظيمي نالناجمة ع
المحتكـر   بنيـة تنافسية أقل تكلفة من و هيكلية هل يمكن فعلا الوصول إلى بنية تنظيمية : كافية له هو
  مثل؟ أالهيكلية حجم تين التنظيمية و البني اتينهل له والتقليدي؟ 

 ستمرار عمليـة التحريـر و  اد بوالي سنحاول الوقوف على ظاهرة غريبة تهدمالعنصر ال في  
 التي تحدث مع مرور الوقت بين مختلف الوحـدات  ندماجالإالمنافسة، حيث يتعلق الأمر بعملية  إدخال

  .البعض المتنافسة بعد أن تم فصلها عن بعضها

 : بعد الفصل ندماجالإظاهرة  -4  

ن آليـة  ، حيث ثبـت أ فعليا ؤدي إليها المناخ التنافسي تعتبر مشكلايإن المفارقة العجيبة التي   
دما تم فصلهم عـن  بع "أفقيا"المتعاملين داخل الوظيفة الواحدة أي  ندماجإلى تجمع أو إالمنافسة تؤدي 
قتـرح  إقدم حلا أساسيا لهذه المفارقة حيـث   1985سنة 2Williamson قتصادي الا. بعضهم البعض

لتقليل اهو ما يفترض  للمتعاملين و ستراتيجيةالاتقلل من التحركات  توقيع عقود طويلة المدى تمنع أو
  .بين المتعاملين اتندماجمخاطر الإ نم

 آثارلها  دةمختلف المتعاملين داخل الوظيفة الواحبين التنسيق  التعاون و ندماج وإن ظاهرة الإ  
لمنافسة، حيث تؤدي إلى عدم تكافئ الفرص، تقليـل جـودة الخـدمات    اسلبية تخفض من فعالية آلية 

 ستراتيجيةالاعليه لا بد من تطوير جملة من القواعد التي تحد من جملة التحركات  و لخ،إ.....المقدمة
قص مـن جملـة تكـاليف    تـن  شفاف لحقوق الملكية و من تبادل حر والمتعاملين تمكن  و ،المختلفة

مواجهة حالات عدم الوفاء  أو تعويض حث عن العقود، تنفيذها وبالبخاصة تلك المتعلقة  لمعاملات وا
  . بها

نادرا ما تكـون علـى المسـتوى     و الأفقيندماج عادة ما تكون على المستوى إن ظاهرة الإ  
                                                                 
1  Surrey.Y.(1996). «  Introduction to the British electricity experiment privatization : the record, the issues, the 
lessons », Earthscan Publication Limited, PP:3-14. 
2 Williamson.O.E.(1985). « The Economic institutions of Capitalism», Op.cit. 
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وضع جملة من القواعد التي تمنع  ندماج بين المتعاملين عموديا يجعلإظهور  إمكانيةالعمودي، إلا أن 
قابلة للتفاعل فيمـا بينهـا    كنا نبحث عن بنية هيكلية فعالة و إن ،حتميا ضروريا و أمراهذه الظاهرة 

  .1ديناميكية و بصورة تنافسية

لمصاحبة لعملية التعـديل  اإلى مدى تعقيد عملية التغيير التنظيمي  الإشارةفي النهاية لا بد من   
متقاطعة تبقى مجـالا   أو ةكانت أو عمودي ةالهيكلة أفقي إعادةعملية  أنحيث  ،الكهرباءالهيكلي لقطاع 

حيـث   ،يضعه في موقف حرج هو ما يرهن مصالح المستهلك النهائي و و ،خصبا للمصالح المتجاذبة
 التي من خلالها نهدف إلى رفع جودة الخدمة المنافسة على قطاع الطاقة الكهربائية و إدخالعملية  أن
تلك خاصة  ،لما تحمله من تحدياتو حساسة  حرجة  نفسه عمليةالتقليل من تكاليفها هي في الوقت  و

  .لقطاعل امةكيفما كانت الوضعية الع الأدنى من الخدمة المتعلقة بضمان الحد

 نشير إلى أن التصور الواضح لمختلـف مراحـل التحريـر و    أنفي نهاية هذا العنصر لا بد   
المنافسة  إدخالتمكن من  ثلاثةالمتدرج مضافا إلى مركزية نظام التنسيق تعتبر أدوات  التغيير التنظيمي

علـى مراحـل    عليه لا بد من القيام بإدراج المنافسة بشكل متدرج و و ،على قطاع الطاقة الكهربائية
  .تنظيميا محددة هيكليا و واضحة و

   

  

  

  

  

  

                                                                 
1 Powell.A.(1993). « Trading forward in an imperfect market: the case of electricity in Britain », Royal 
Economic Society, March, Vol:7, n:5, PP:444-453. 
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  .للطاقة الكهربائية لسوق تنافسي الأساسيةالقواعد  :المبحث الثاني -  

أساسية  و ة أولىكخطو أنواعهاالهيكلة بمختلف  إعادةبعدما تعرضنا في المبحث السابق لعملية  
التي يجب  الأساسيةستعراض القواعد استكمال الكهربائية، لابد من الإدخال المنافسة على قطاع الطاقة 

  .ما يليينبينه فسهو ما  الهيكلة و ةإعادتراعى في عملية التغيير التنظيمي المصاحب لعملية  أن

 :ستفادة من شبكة نقل الطاقةقواعد الا -1  

ستفادة لية ديناميكية على مستوى سوق الطاقة الكهربائية للجملة بحق الإكآمنافسة اليتعلق وجود       
ة بعبـار . و التي يفترض كما بينا سابقا أن تبقى تحت تصرف المحتكر الطبيعي ،من شبكة نقل الطاقة

 نهجوتعلى ضخ ما ين لهؤلاءكن هناك قدرة تناك منافسة بين المنتجين إذا لم أخرى لا يمكن أن تكون ه
إن متعامل النظام هو من يكلف بقبـول أو  . قصائيةامن طاقة داخل الشبكة بصفة عادلة، شفافة و غير 

نتفاع غي تحديد حق الاكما ينب ،كما يحدد القواعد و الشروط اللازمة لذلك ،رفض طلبات الربط بالشبكة
لموزعين أو المستهلكين الصناعيين مما يتيح لهم سحب الطاقة التي يحتاجونها مـن المنـتج الـذي    ل

  . يحددونه

   :ينستخدامها يطرح مشكلين أساسيانتفاع من الشبكة أو حق ن تحديد حق الاإ  

  .نتفاع من شبكة نقل الطاقةتحديد طرق الايتعلق ب: الأولالمشكل *   
  .يتعلق بتسعيرة نقل الطاقة التي يتم ضخها داخل الشبكة: الثانيمشكل ال*   

  .و فيما يلي تبيان لكيفية تجاوز هاتين العقبتين  

  : نتفاع من شبكة نقل الطاقةطرق الا -1-1  

 .شيوعا الأكثرنتفاع من شبكة نقل الطاقة، و هي ناك ثلاثة طرق أساسية تحدد حق الاه  

، في هذه الحالة يكـون   «Common Carriage» ـالسم إعليها  و يطلق :الأولىالطريقة  -  
عن نقلها، هذه الطريقة تفرض على مؤسسات نقل الطاقة و مؤسسات توزيعهـا   نفصلاالطاقة م إنتاج

 الإشـكال . ضمان تدفق الطاقة عبر الشبكة العامة و الروابط الخاصة بغض النظر عن الزبون النهائي
رفـع   إلـى يقة يتمثل في كون مالك البنية القاعدية لنقل الطاقة سـيميل  الذي يطرح بالنسبة لهذه الطر

و هنـا   ،تقدم به الطاقة الكهربائية للزبـون الذي ستخدام معتمدا في ذلك على السعر النهائي تكاليف الا
 "شبكة نقل الطاقة"قتصادي التي من شأنها حث مالك البنية القاعدية عملية التعديل الا إلىتظهر الحاجة 

  .1ى تحقيق أرباح دون المبالغة في التسعيرعل

                                                                 
1 Borenstein.S & Bushnell.J.(2000). « Electricity restructuring: deregulation or regulation? », Regulation, 
Vol:23, n:2, PP:46-52. 
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بالنسبة للطريقة الثانية يكون مالك شبكة النقل صاحب ملكية تغطي جـزء مـن    :الطريقة الثانية -   
نتفاع من شبكة نقل الطاقة الكهربائيـة  ، في هذه الحالة يسمح مالك الشبكة لجميع المتعاملين بالاالإنتاج

نتفاع و حجم الطاقـة  و التي تفرض بشكل متوازن حسب عدد مرات الانتفاع تكلفة الابلقاء ما يسمى 
شـكل التفضـيل أو التفرقـة بـين     م، في هذه الحالة يبقى "كانت للضخ أو للسحبأسواء "المستهدفة 
 ـ، و هو ما يستدعي عملية مراقبـة ح نتاجيةال صوخاصة و أن متعامل الشبكة لديه أ ،المتعاملين ة ثيث

نتفاع من شبكة نقل الطاقـة  تفضيل بين حقوق المتعاملين في الااولة تفرقة أو مح ةأييد يستبعاد و تحلا
  .1الكهربائية

في هذه الحالـة يسـمح لطـالبي     ،«Open Access»و يطلق عليها اسم  :الطريقة الثالثة -  
 ،نيةختيار المنتج عكس ما هو الحال في الطريقة الثااشبكة مع إمكانية النتفاع من الابالطاقة الكهربائية 

ختيار المنتج الذي يورد لهم الطاقـة  او التي لا يمكن من خلالها للمستهلكين الصناعيين أو الموزعين 
هذه الطريقة تمكن  ،م في هذا المستوى على تبادلات الطاقة بالجملةلالكهربائية، نحن بطبيعة الحال نتك

و لكن  ،نقل الطاقة التابع إليهاشبكة بمنتجا ما من بيع طاقته الكهربائية المنتجة إلى زبون ما لا يرتبط 
خرى إن وجدت ليورد إلى زبونه ما يحتاجه نتفاع المؤقت على شبكة أبإمكانه أن يحصل على حق الا

  .من طاقة كهربائية

  :ن هذه الطريقةاميزتو هناك خاصيتان أساسيتان       

  يـة عبـر هـذه   نتفاع من شـبكة نقـل الطاقـة الكهربائ   هي كون نمط الا: الأولى -          
حسـب حاجاتـه و ذلـك    حسب المتعامل و ة حالة بحالة قشقابلا للمنا  الطريقة يكون      

  و عليـه تكـون    ،حسب قواعد و عروض محددة مسبقا من طـرف مالـك الشـبكة       
  .همتعامل على حدنتفاع مفصلة و ملائمة لكل تكاليف حق الا    

 ة نقل الطاقة حسب الطريقة الثالثة قدنتفاع من شبكنمط الاهي أن : الخاصية الثانية -        
و هو ما يجعل عملية التسعير محـددة   ،يكون خاضعا للتعديل و لرقابة الهيئة المعدلة    
و هو ما  ،ةلمستهدفاحجم الطاقة  ستخدام الشبكة ومن خلال مجالات مختلفة لا  مسبقا     
ــة أ ي     ــر و عدالـ ــفافية أكبـ ــمن شـ ــمضـ ــوقشـ ــنح حقـ ــي مـ   ل فـ

  .2ة نقل الطاقة الكهربائيةنتفاع من شبكالا     

تطلب فتح شبكة نقل تخلاصة القول هي أن عملية إدخال المنافسة على قطاع الطاقة الكهربائية   
و هو ما يجعـل   ،نتفاع لجميع المتعاملين دون تفرقة أو تفضيل غير موضوعيينالطاقة عبر حقوق الا

                                                                 
1 Della.Vella.A.D.(1997). « Separing transmission from generation: What’s required and why », The Electricity 
Journal, March, n: 12, PP: 83-91. 
2 Tennback.B.(2000). « Power trade and competition in northern Europe », Energy Policy, Vol :28, PP, 857-866. 
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ان كيفية تحديـد تعريفـة نقـل الطاقـة     في العنصر التالي سنحاول تبي. خ التنافسي ممكناالمنا إرساء
 .الكهربائية عبر الشبكة

  :تحديد تعريفة نقل الطاقة الكهربائية -1-2  

  :هماهاتان النقطتان  الكهربائية،هناك نقطتان أساسيتان تحددان تعريفة نقل الطاقة   

  .كةبتكاليف الربط بالش *      

البنيـة القاعديـة و تكـاليف الخـدمات     سـتعمال  استعمال و التي تضم تكاليف تكاليف الا *      
  :الأخرى و التي تتمثل أساسا في  

  .تكاليف الطاقة الضائعة -      
  .الإضافيةتكاليف الخدمات  -      
  .حتقانالتكاليف الناجمة عن حالات الإ -      

 عتبارها ضمن تكاليف نقل الطاقة الكهربائية، ذلك أن متعامل النظاماهذه التكاليف الثلاثة يمكن   
فيتم تضمينها ضمن تعريفة نقل الطاقة، إلا أن من يستفيد منها ليس مالك  ،يكون مجبرا على أن يتحملها

  .1الشبكة بل متعامل النظام
  : تكاليف الربط بالشبكة -1-2-1  

  :ترتبط هذه التكاليف بربط منتج جديد بشبكة نقل الطاقة الكهربائية و يمكن تقسيما إلى قسمين      

يتعلق بعملية تكوين خط جديد يربط المنـتج الجديـد بشـبكة نقـل الطاقـة      : الأولالقسم *      
  .صاحب طلب الربطعاتق هي تقع على  والكهربائية   

يتعلق بجملة التكاليف التي تمس عمليـة تـدعيم الشـبكة، نتيجـة لإضـافة      : القسم الثاني* 
ممـا   الأحيـان في الكثير من  المتعامل الجديد على الشبكة، هذه التكاليف تتميز بكونها مرتفعة  

العديـد   قامتالمنافسة، و لمواجهة هذا المشكل  آليةلدخول و هو ما يعطل ليجعل منها حاجزا 
الهيئات المعدلة في دول مختلفة بتقسيم تكاليف تدعيم الشبكة على كافة المتعاملين المنظمين  من

بريطانيا، السويد و النرويج و  عتمدت في كل مناهذه الطريقة  ،2لشبكة نقل الطاقة الكهربائية
حيث أصبح بإمكان المنتجـين الجـدد    ،كان لها الأثر الكبير في التخفيض من حواجز الدخول

  .دون تحمل تكاليف الدعم المرتفعة الإنتاجية الحظيرةنضمام إلى الا

                                                                 
1 Tabors.R.D.(1996). « A market- based proposal for transmission pricing », The Electricity Journal, November, 
PP:61-67.  
2 Hassink.P & Jnes.S.(1996). « Efficient access transmission pricing », The electricity Journal, November, 
PP :56-60. 
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  : الشبكة ستخداماتكاليف  -1-2-2  

م الشبكة، حيث نجد الطريقة المعتمـدة علـى   ستخداافرقة بين طريقتين لتحديد تكاليف يمكن الت       
  .توضيح هاتيتن الطريقتينيلي العقود و الطريقة المعتمد على نقاط الربط، و فيما 

نجد أنها تعتمد على العقود التجارية  ،ستخدام الشبكةالتحديد تكاليف  الأولىفيما يخص الطريقة   
و هناك  ،ةحليل دقيق لتكاليف كل معاملة على حدالمبرمة بين المنتجين و زبائنهم، أي أنها تعتمد على ت

  .ستخدام شبكة نقل الطاقة الكهربائيةان تدخلان في عملية تحديد تكاليف أساسيتا انتقنيت

حتساب المسافة بين نقطة ضخ الطاقة و نقطة سحبها من اتعتمد على : الأولىالتقنية *        
سـتغلال  االنقطتين كلما زادت تكلفـة  الشبكة، و عليه كلما زادت المسافة الفاصلة بين     
  . الشبكة    

  تعتمد على تحديد مسار نظري أمثـل بـين نقطـة ضـخ الطاقـة      : التقنية الثانية*       
 ـ   افكلما  ،الكهربائية و نقطة سحبها من الشبكة       المسـار   نبتعـد المسـار الحقيقـي ع
  .ستخدام الشبكةارتفاع تكاليف ا النظري أدى ذلك إلى    

يتمثل  ،الذي يواجه الطريقة المعتمدة على العقود في تحديد تكاليف الطاقة لأساسياإن المشكل   
و هو مـا   ،في كون الطاقة التي يتم ضخها ضمن الشبكة لا تتبع بالضرورة الخط المحدد داخل العقود

يذكرنا بأحد خصائص عرض الطاقة الكهربائية التي بيناها سابقا حيث أن الطاقة الكهربائية لا يمكـن  
د المسافة في عملية تحديد تكلفـة  عتمااناهيك عن كون  ،تتبع مسارها داخل شبكة نقل الطاقة بشكل تام

 ـ الأباعـد ن المنتجين علمنطقة ما  الأقربلمنتجين لستخدام الشبكة سيكون بمثابة تفضيل ا ن تلـك  ع
  . 1و هو ما يعكر المناخ التنافسي بين مختلف المنتجين ،المنطقة

ستخدام شبكة نقل الطاقة الكهربائية تعتمد على نقاط الـربط  اية لتحديد تكاليف إن الطريقة الثان  
سـتخدام  اأساسيتان لتحديد تكلفـة   و هناك تقنيتان ،المتعلقة بالمستخدم بغض النظر عن العقود المبرمة

  :    2حسب هذه الطريقة الطاقة

، و ترتكـز علـى   كلفة المتوسـطة عريفة على أساس التتعتمد على تحديد الت: الأولىالتقنية *        
تعريفة جغرافية بغض النظر عن المسافة الفاصـلة بـين نقطـة ضـخ و سـحب الطاقـة         
جميع   ستخدام الشبكة بشكل متماثل على ايتمثل في تقسيم تكلفة  الأساسيو المبدأ  ،الكهربائية  

  .ابا عموموالتقنية المستخدمة في أور ي، و ه" مستهلكين أومنتجين "المستخدمين 

                                                                 
1 Brunekreeft.G.(1999). « Germany : negotiating access », CEPR-ED, Vol: 2, n:12,  P: 250. 
2 Hsu.M.(1997). « An introduction to the pricing of electric power transmission», Utilities Policy, Vol: 6, n: 3, 
PP: 257-270. 
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ديـة، و يعنـي ذلـك أن    حيد التعريفة على أسـاس التكلفـة ال  تعتمد على تحد :الثانيةالتقنية *      
تتعلـق   ،)منتج يضخ أو مسـتهلك يسـحب الطاقـة   (التعريفة المدفوعة من طرف المستخدم   
  .بالتكلفة التي تترتب عن ضخ أو سحب الطاقة عند نقطة معينة  

موقـع   :هـي  أساسيا أمورستخدامه للشبكة بثلاث اق تكلفة طاقة تتعللما ل منتجامثال ذلك أن   
لا تتعلـق   ة، وكستخدام الشبامدة  أخيراو  منحهابالنسبة للشبكة، حجم الطاقة التي سي الإنتاجيةوحدته 
ستخدام يختلف حيث تتعلق تكلفة الا فالأمرلزبون لبالنسبة ة، أما ع الزبائن على الشبكقبمو إطلاقاالتكلفة 

  .من ناحية ثانية في وقت معين ةبحجم الطاقة المستهلك الشبكة من ناحية و بالموقع على

 ـ الأفضلالطريقة المعتمدة على نقاط الربط هي  إن   ، يمن ناحية المحافظة على المناخ التنافس
و لا أموضوعي  أساستكون مبنية على  ةإنما التفرقة الوحيد تفرقة بين المتعاملين و إلىؤدي تحيث لا 

هم القواعد المحددة للمعاملات داخل سوق تنافسي، لأحد أفيما يلي تبيان و  .ةطاقة المستهلكهو حجم ال
  ."واعد المزاداتق"سم االقواعد يطلق عليها  ههذ

 :داتقواعد المزا -2  

سنحاول في هذا العنصر  ة نقل الطاقة،شبكستفادة من الا لسوق ولبعد التعرض لقواعد الدخول      
  .اداتالتعرض لقواعد المز

 داخل قطاع الكهرباء، سةالآلية المركزية لتحقيق المناف يعتبر ميكانزم المزادات القلب النابض و   
جل الحصول على التصـريح  أروضهم من عمن تقديم  نتجونحيث من خلال هذا الميكانيزم يتمكن الم

 نقتصادية ضملية الاالعروض التي تحقق الفعا أفضلختيار اكما تحدد قواعد المزادات كيفية  بالإنتاج،
 .المقيد النهائي الإنتاجيتحقيق الفعالية التقنية ضمن المخطط كذلك  و الأوليالمقيد  الإنتاجيالمخطط 

 :اعد المزادات داخل قطاع الكهرباءالخصائص العامة لقو -2-1  

 أسـواق قواعد المنافسة داخـل   إرساءستخدام قواعد المزادات نجاحا كبيرا في ابعدما عرف   
التقنيـات   الكهربائية، حيث تم تطوير جملة مـن القواعـد و  الطاقة قطاع  إلىمتد استخدامها ا وعةمتن

عليه فقواعـد   و. قتصادية و التقنية لقطاع الكهرباءيدة و التي تتلاءم مع الخصائص الاالجد الأساسية
يـة قواعـد   المزادات المستخدمة على مستوى سوق الكهرباء تتميز بخصائص معينة تنفرد بها عن بق

  . 1المزادات

لمـزادات تتسـم   لالتعقيدات التقنية التي تميز سوق الكهرباء تجعل من عملية وضع قواعد  إن  
ادية المتعلقة بعملية التحريك قتصخاصة بعد الفضيحة الا، المرونة عملية غاية في الحساسية بالشفافية و

                                                                 
1 Elmaghrabi.W & Oren.SS.(1999). « The efficiency of Multi-Unit electricity auctions », The Journal of Energy, 
Vol:20, n:4, PP:89-116. 
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كبيرة بسوق الطاقة الكهربائيـة   اتعبتلاقواعد المزادات التي كشفت عن ل ستراتيجي للمعلومات والا
 .   1لمزاداتلعما يسمى بالقواعد المثلى البحث  إلىدى مما أ ،الأمريكيةالولايات المتحدة ب

المـزادات  قواعـد  بالنسبة للخصائص المميزة لقطاع الكهرباء و التي يجب إدراجها ضـمن    
  : يمكن ذكر ما يليالمستخدمة في هذا المجال 

  .الإنتاجكاليف ت بنية  *         
بشـكل   الإنتـاج الديناميكية و التي تجبر المنتجين أحيانا على تولي عمليـة   القيود *  
  .متواصل  

  .2كون المنتج قد يكون مالكا لعدة وحدات إنتاجية  *         

بـين   بالإنتـاج رتباط على مستوى التكاليف الخاصة الخصائص الثلاثة تخلق نوعا من الاهذه   
تتغير بتغير عـدد الوحـدات    "GW" ـ، حيث أن التكلفة المتوسطة للالإنتاجيةلية مختلف مراحل العم

المزادات التي مـن  برتباط يعقد من عملية وضع القواعد الخاصة هذا الا ،الداخلة في العملية الإنتاجية
فيـذ  كذلك من شأنها ضمان التن ،شأنها التقليل من التكاليف و بالتالي تحتاج إلى عدد أقل من المنتجين

  .الطاقة الكهربائية دون تفرقة أو تفضيل غير موضوعين بين مختلف المنتجين إنتاجالتقني لعملية 

كيفية إرسال العروض، قواعـد  : عناصر أساسية هي ةإن قواعد المزادات يجب أن تشمل ثلاث  
 الأنـواع لعـروض و  استعراض كيفية إرسـال  افيما يلي سنحاول ، و و قواعد تحديد السعر الإسناد

 ذلـك و  ،و قواعد تحديد السعر الإسنادثم في العنصر الموالي سنحاول بسط قواعد  للمزادات،المختلفة 
  .بالغة الأهميةالو أعمق لهذه القواعد وضح من أجل فهم أ

 :ختيار العروضات إرسال و اكيفي -2-2  

يتمثل فـي   ،"منتج"إن المزادات المستخدمة على مستوى سوق الطاقة تتعلق أساسا بعملية بيع   
 لـه هذا المنـتج أو الحـق   . 3تصريح الحصول على حق تلبية طلب المستهلكين من الطاقة الكهربائية

القسمة علـى  يقبل هي كونه قابل للقسمة على ما لا نهاية نظريا من المنتجين و عمليا  أساسيةخاصية 
محل طلـب مـن كافـة     بعبارة أخرى هذا المنتج هو ،العدد الموجود فعليا داخل السوق من المنتجين

  . المنتجين للطاقة الكهربائية

تمثل في خاصية الطلب علـى الطاقـة   يإن المشكل الأساسي الذي يواجه عملية وضع المزاد،   
حيث أن تغيره المستمر لا يسمح بوضع كميـة محـددة و    ،الكهربائية و المتمثلة في عدم ثبات الطلب

                                                                 
1 Crespo.J.G.(2001). « The theory of BID function equilibrium and its Applications in spot market for 
electricity », MiMeo, March, Vol:11, n:8, PP:255-278. 
2 Idem, P :258.  
3 Wolfram.C.(1999) . « Electricity markets: Should the rest of the world adopt the UK reform », CATO Institute, 
Washington DC, P :22.  
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يتمثل في جملة القواعد التي تمكن مـن ضـمان    الأمثلن المزاد إابتة ضمن قواعد المزاد، و عليه فث
، و عليه الأمثلالمقيد النهائي  الإنتاجيقتصادية، أي ضمان ما يسمى بالمخطط عالية الاأقصى حدود الف

ن فعالية القواعد الموضوعة داخل المزاد ترتبط بشكل أساسي مع قدرتها على دفع المنتجـين إلـى   إف
   .لحقيقية وقت التقدم بعرض إنتاج الطاقة الكهربائيةعن تكاليف إنتاجهم ا فصاحالا

الصعوبة الثانية التي تواجه عملية إعداد المزاد هو كونه يتعلق بعدة منتجين مرتبطين بأشكال   
و هو ما يرفع من درجة تعقيد عملية أخرى، مختلفة بشبكة نقل الطاقة من جهة و بالموزعين من جهة 

 .بتكاليف دنيا هكلالطلب إلى ضمان تلبية  ؤديا أن توضع قواعد المزاد التي من شأنه

يقوم المنتج بتقديم طلب إنتاج الطاقة الكهربائية في شكل قوالب  ،بالنسبة لكيفية تمرير الطلبات 
و البعد الثاني يتمثل فـي المـدة أو المجـال     إنتاجها مزمعأحد البعدين هو حجم الطاقة ال ،ثنائية البعد

ية و دو يمكن تمييز نوعين من هذه القوالب فمنها القوالب العمو. الإنتاجيةعملية الزمني المحدد لهذه ال
ية ذات حجم ساعي مقـدر  دالمحررة اليوم تعتمد على قوالب عمو الأسواقو أغلبية . 1القوالب الأفقية

قوالب ذات حجم ساعي و  ،لسويد و النرويجفي ا "Elspot"بساعة واحدة كما هو الحال بالنسبة للسوق 
لسـوقين   كنموذجينتم التعرض لهما  نو الذي ،"Spot"مقدر بنصف ساعة في حالة السوق البريطاني 

 .من هذا الفصل الأولمحررين تنافسيين في المبحث 

  :يةدالمزادات العمو -2-2-1     

 ـيجب أن يتم الا" على الطاقة الكهربائية تلبية الطلبفي إطار " الإنتاجي يتم تقديم حقوق كل      ار ختي
، حيث يتم تجزئة الطلب الموجـه  الطلب على الطاقةبين مختلف المنتجين من خلال ما يسمى بمنحنى 

عندها يمكن أن  ،جزءا مكونا من نصف ساعة 48جزءا مكونا من ساعة واحدة أو  24لمنتجين إلى ل
 .2نميز بين المزادات العمودية اليومية و المزادات العمودية الساعية

سبق يوم الغد بتقديم عرضـهم  تت العمودية اليومية، يقوم المنتجون العشية التي بالنسبة للمزادا 
و يكون  ،الذي يقبلونه مقابل مختلف مستويات الطلب الأدنىمرفوقة بالسعر  إنتاجهاحول الكمية المراد 

ر ختيـا ابعدها يقوم متعامل النظام ب. ساعة الموالية لوقت التقدم بالعرض 24هذا العرض صالحا لمدة 
لا يحـدد   الأخير، حيث أن هذا جالتوقيت لكل منت امحدد الإنتاجوحدات التي ستدخل في عملية الجملة 

  .التوقيت في مقترحه

مـن   إنتاجهايقوم المنتجون بتحديد الكمية المراد فلمزادات العمودية الساعية، أما فيما يخص ا  
ثم بعد ذلك يقوم متعامل النظـام  . المواليالطاقة الكهربائية و ذلك بالنسبة لكل ساعة من ساعات اليوم 

                                                                 
1 Elmaghrabi.W.(1998). «Multi-Unit auctions with complementarities: issues of electricity in electricity 
auctions», Power Working Paper, University of California Energy institute, P: 110. 
2 Crespo.J.G.(2001). Op.cit, P:261. 
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لكـل   إنتاجهـا جملة المنتجين، الكمية المنتجة و ساعة  االمقيد النهائي محدد الإنتاجيختيار المخطط اب
  . الأمريكيةو هو النظام المعتمد في كاليفورنيا بالولايات المتحدة  ،ساعة الموالية 24ـ ساعة من ال

مين من المزادات هو أن النظام اليومي له ميـزة السـهولة و   ما يمكن قوله حول هاذين النظا  
بقية المنتجين من العمليـة  لرمانه ح صةيو لكن له نق ،"النظام الساعي" البساطة نوعا ما مقارنة بالثاني

من تعقيد إجراءاته نوعا ما  على الرغمف يالنظام الثاني أي الساعبينما ساعة كاملة،  24لمدة  الإنتاجية
من ساعات اليوم عتبار أنه  يجند منتجين لكل ساعة افرصة لعدد أكبر من المنتجين على تيح النه يأإلا 

شكل التالي يوضح منحنى الطلب المتوقع على ، و الدل دالة واحدةبلكل يوم  إنتاجدالة  24 فيكون هناك
  :الطاقة

 .منحنى الطلب المتوقع على الطاقة ):20(رقم شكل 

    

  

  

 

 

 

  

  .Crespo.J.G.(2001). Op.cit, P:261 :المصدر
 

  

جزءا مكونا من نصف  48قد يكون هناك ، و من ساعة كاملة اجزءا مكون 24وجود نلاحظ   
يقوم بإعـداد مخطـط    الأمثلكي يتمكن متعامل النظام أو محافظ المزاد من إعداد التوزيع و ل ،ساعة

التـي حـددها    لأسـعار ا" الأسـعار يرتب فيه العروض بشكل تصاعدي حسب السعر و يختار أدنى 
النهائي المقيد و الذي تم بسطه  الإنتاجيالمخطط  بإعداد، مما يسمح له "الطاقة لإنتاجالمنتجون كمقابل 

  .و الشكل التالي يوضح ذلك، الأول من هذا الفصلالمبحث في 

 

  الطلب

  الیوم
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 .الترتيب التصاعدي لعروض الوحدات حسب السعرمنحنى  ):21(رقم شكل 

  

   

 

 

  
  
  
  

  .Crespo.J.G.(2001). Op.cit, P:262 :المصدر
 

ي اليومي دهو أن متعامل النظام أو محافظ المزاد، في حالة المزاد العمو إليه الإشارةما تجدر   
بدون مراعاة الساعة  اسعر الأقلبحيث يتم إسناد الكمية الكبرى إلى الوحدات  ،يقوم بترتيب العروض

، فهي إذن تبقى مسخرة تحت الطلب إلـى أن  لإنتاجابعملية  اتأو الساعات التي ستكلف بها هذه الوحد
في حالة مـا إذا كـان   . تكلف بالإنتاج في وقت لم تحدده هي، و لكنها تعلم إجباريا بذلك الوقت مسبقا

و يقوم بتسخير  ،"Merit-order"يا و ساعيا، فمحافظ المزاد يقوم بإعداد المخطط الترتيبي دالمزاد عمو
  .إلى الأعلى حسب طلب كل وحدة في كل ساعة امن الأدنى سعرنطلاقا إ الإنتاجيةالوحدات 

التي يمكن أن تواجه نظام المزادات الساعي هو كون بعض الوحدات إن  الأساسيةأحد المشاكل   
فهي بالتـالي سـتكون خاسـرة    تشتغل فقط لساعة واحدة أو نصف ساعة  أنلم نقل أغلبها، لا يمكنها 

قتصاديين من طرف الا قترحأالحل الذي و ، لواحدةالبها عملية التشغيل لتكاليف الثابتة التي تتطلبالنظر 
ستدعاء هذه الوحدات المتفرقة فتصبح أنصاف الساعات عبارة عن مجـال  ايتمثل في أن تجمع أوقات 

قد تفادت الخسائر الناجمة عن تشغيل  الإنتاجيةو بذلك تكون الوحدة  ،ساعي قد يصل إلى عدة ساعات
  .1"ف ساعة أو ساعة فقطلنص"قصير المدة 

  :الأفقيةالمزادات  -2-2-2  

لمنحنى الطلب  الأفقيعلى التقسيم  الأفقيةيعتمد نظام المزادات  ،يةدخلافا لنظام المزادات العمو  
  :كل التالي يوضح الكيفية المعتمدةالشو  ،على الطاقة

  
                                                                 
1 Elmaghrabi.W.(1998). Op.cit, P: 115. 

  1وحدة 

  2وحدة 

  3وحدة 
  4وحدة 

  5وحدة 

مستوى الطلب  )X(منتج
  1في الساعة 

مستوى الطلب 
  2في الساعة 

 Q/MWh:الكمیات 

 Px/MWh: السعر

الطاقة الإنتاجیة 
المصرح بھا في 
  عرض ھذه الوحدة
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 .التقسيم الأفقي لمنحنى الطلب على الطاقة ):22(رقم شكل 

  

  

   

  

 

  .Crespo.J.G.(2001). Op.cit, P:264 :درالمص
 

على تقسيم منحنى طلب الطاقة إلى أقسام أفقية، ثم يعرض كـل   الأفقيةيرتكز نظام المزادات   
إلا إذا تـم   SNالمزاد بالنسبة لمستوى أعلى من المنحنى مـثلا   يفتح، حيث لا  هقسم في مزاد على حد

و تكون الأسـعار و الوحـدات   ،  SNإلى غاية  S2,S1 …… بالمستوى المتعلقةإغلاق جميع المزادات 
ضف إلى ذلك يتم عرض مختلف أقسام منحنى الطلب للمزادات حسب طول  ،محددة بوضوح الإنتاجية

ستخداما علـى  ا الأقلتبقى  الأفقيةالمزادات  لخ، إلا أنإ...فالأقل  ،فالأقل طولا الأطول،منحنى الطلب 
في البلدان المتطورة، و تبقى المزادات العمودية هـي الأكثـر    المحررة و التنافسية الأسواقمستوى 

  .1و شيوعا ستخداماا

 :لمزاداتتصنيفات أخرى ل -2-3  

  :2إضافة إلى التقسيم الأساسي للمزادات إلى أفقية و عمودية، يمكن أن نذكر التصنيفات التالية  

،هم من نوع واحـد  مزادال في اركونإذا كان المش :المزادات الثنائية المزادات الأحادية و -  
"Pool"هو يستخدم على مسـتوى السـوق    و ،مشترون يكون المزاد أحاديا وأبمعنى منتجون   
المشترون يتقدمون بعروض شراء و أما إذا كان المنتجون يتقدمون بعروض إنتاج . البريطاني   

بـالنرويج أو   "Elspot"هو المزاد المستخدم على مستوى السوق  و ،يكون المزاد في هذه الحالة ثنائيا
  .السويد

بالنسبة للمزادات الكتابية هي عبارة عن نوع من المـزادات  : الشفهية المزادات الكتابية و -  
التي تقدم إلى محافظ المزاد بشكل كتابي داخل ظرف، في هذا النوع من المزادات تقدم جميع العروض 

هـو   هم عرض حسب ماختيار ألا لأظرفةابشكل سري، بعد ذلك يقوم المحافظ بفتح  في وقت واحد و
                                                                 
1 Wolfram.C.(1999). Op.cit, P: 25.  
2 Crespo.J.G.(2001). Op.cit, P:265. 

 الزمن

 MWhالطلب
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و عروض المنافسين،  محتوىتماما  يجهلونبالنسبة للمتقدمين بالعروض فهم . في العنصر السابق بينم
  .العروض لا يمكن للمتقدمين التراجع عنها عتمادافي حالة 

ن يمكـن أ  و ،السوق مفتوحـا تقدم العروض بشكل متواصل ما دام  الشفهية،بالنسبة للمزادات 
بشكل متواصل عن طريق الإعلام الآلي الشبكي أو حول ما يسمى بحلقة العـروض  العروض ترسل 

المتاحة حول المعلومات بعض في هذه الحالة يمكن للمتنافسين الحصول على  ،"Oral outcry"الشفهية 
هم عروض الآخرين، في حين أن هوية المنافسين يمكن أن تكشف، ضف إلى ذلك فإن المزايدين يمكـن 

  .ونؤنسحاب من حلقة العروض وقت ما يشاالإ

  :ر المقدمة في عروض المزايديناسعالأ مكونات الكميات ومواصفات يلي  فيما و   

  :إجباريابالنسبة للكميات يقدم المزايدون المعلومات التالية *   

  .على طول المدة المحددة من طرف المزاد "MWh"الكمية الممكن إنتاجها بـ  -    
   مسـتوى الإنتاجيـة الـدنيا،   "، ائص التقنية للوحدة أو الوحـدات الإنتاجيـة  الخص -    
  ."....نطلاق الممكنة،لإلقصوى، عدد مرات اا الإنتاجية    
نطلاق فيـه أو تغييـر   رة المنتج على إيقاف الإنتاج، الإتعني قد و ،درجة المرونة -    
  .الخ....حسب الطلب  مجاله     
  :المعلومات التالية إجباريا بالنسبة للسعر يقدم المزايدون*   

  .نطلاق الوحدة في عملية الإنتاجإيعكس تكلفة  و ،نطلاقسعر الإ -    
 إن لـم تنـتج شـيئا و    نطلاق الوحدة الإنتاجية وإالتكاليف الثابتة المصاحبة لعملية  -    
  ."No-lod" يطلق عليها    
  .1التكاليف الثابتة حسب مجال الإنتاج -    
كس السعر الذي يطالب به المنتج إذا ما أجبـر علـى الإنتـاج    سعر التعويض و يع -    
فوق ما صرح به من طاقة إنتاجية، تحت شرط أن يكون ما صرح بـه تحـت الحـد        
  . الأقصى لطاقته الإنتاجية    

  
  :الدفع قواعد الإسناد و -3  
ن حيـث أ ، التنافسي الدفع من أهم القواعد داخل قطاع الكهرباء الحر و تعتبر قواعد الإسناد و  

قام بتحديد قواعد الإسناد الأكثر  Holt2الاقتصادي  ،لتي تحدد الفائز بعملية المزايدةقواعد الإسناد هي ا
  : أكثرها فعالية فيما يلي أبرزها و ستخداما وا

                                                                 
  . Les couts incrémentaux » :و ھي ما یطلق علیھا مصطلح 1

2  Holt.C.A.(1995). « Industrial organization : a survey of laboratory research », Alvin-ED, P : 28. 

Pdf créé avec la version d'essai pdfFactory Pro www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 .للطاقة الكهربائية القواعد الأساسية لسوق تنافسي :المبحث الثاني/الفصل الثاني/الباب الثاني

156 صفحة                                                                                                                                   

من بـين  أكثر فعالية أيها  يتعلق الأمر بالنسبة لقواعد الإسناد بتحديد عدد العروض المقبولة و  
 ، كـم، و من ينتجالمبين سابقا يتم تحديد  "Pool"على مستوى السوق . رف المزايدينكل ما قدم من ط

قتصادية الا الذي يراعي القيود التقنية و في إطار إعداد المخطط الإنتاجي النهائي المقيد و، و ذلك متى
  .قتصاديينللمتعاملين الا

دات علـى أسـاس السـعر    تحديد الفائزين بالمزا ،"Pool"على مستوى السوق أيضا، يتم كما   
لوحدات لضي إلى ترتيب قاعدي حسب الأولوية المرتكزة على قلة التكاليف الإنتاجية فالذي ي الأدنى و
قواعد الدفع، فهي عموما تعكس تنظيما معينا لجملة التدفقات المالية المصاحبة أما فيما يخص  .المزايدة

  :ماهناك حالتان أساسيتان يمكن رصدهو لعملية المزايدة، 

يكـون   هو إعطاء سعر موحد لجميع المتعاملين المتقدمين بعروض إنتاج و: الحالة الأولى*   
ــل يحدد هذا السعر الموحد بتقاطع  و ،سينتجونهاهذا السعر بمثابة تعويض عن الطاقة التي    ك
  . 1العرض للسوق لب وي الطيمن منحن  

حسب ما قـدم فـي عرضـه     حدههي إعطاء سعر خاص لكل متعامل على  :الحالة الثانية*   
  .2أثناء المزاد  

م أمـا وحد أو السعر الخاص تطرح إشكالا إن المفاضلة بين المزادات المعتمدة على السعر الم  
لا تزال تثير الكثير من الجدل حيث أن السعر الموحد يمكن من تحييد التفرقة إلا أنـه   الاقتصاديين، و

المعلوماتي  عتيملكنه في الوقت نفسه يطرح مشكل الت ز وفي حين أن السعر الخاص محف ،قليل التحفيز
تقديم السعر ضمن العرض أثناء المـزاد يمكـن أن   بالذي يمارسه صاحب الوحدة الإنتاجية، حيث أنه 

  . ل محافظ المزادلبذلك يكون قد ظ قلل من حجم تكاليفه ويخفي أو ي

ن القواعد المتعلقة بالدخول إلـى  الخلاصة هي أن عملية إرساء المناخ التنافسي يتطلب جملة م  
الـدفع، هـذه    بإسناد العمليات الإنتاجية و المزادات وبشبكة نقل الطاقة، من  نتفاعبحقوق الإالسوق، 

ستمرار بما يضمن امتطورة ب عليه لا بد أن تكون مرنة، شفافة و و ،القواعد هي عصب آلية المنافسة
  .كهربائيةالطاقة الديمومة المناخ التنافسي داخل قطاع 

                                                                 
 .نقصد بذلك العرض و الطلب المقبول و المعتمد من طرف محافظ المزاد 1

2 Klemperer.P.D.(2000). « Applying auction theory to economics », Oxford University Press, P : 210. 
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الطاقـة  الهيكليـة لنجـاح عمليـة تحريـر قطـاع       الشروط التنظيمية و: المبحث الثالث -  
  .الكهربائية  

زمات التي يناالميك جملة القواعد و الهيكلية و إعادةبعدما تعرضنا في المبحثين السابقين لعملية   
ث من هذا الفصل جملـة الشـروط   بحث الثالمتناول في الن ،المناخ التنافسي فعيلستخدامها لتالابد من 

كما سنحاول تبيـان كيفيـة    ،نها تسهيل عملية تحرير قطاع الكهرباءألتي من شاالهيكلية  التنظيمية و
لبنـى  ا أشـكال  أهمذلك بغية الوقوف على  و ،الهيكليةو البنى التفاعل بين مختلف الشروط التنظيمية 

  .فعالية كثرهاأ نو من ثمة البحث ع ،ستهدافهااالتنظيمية الممكن 

 :الشروط التنظيمية -1  

ليـة  االمنافسـة كآليـة لزيـادة الفع    إدخـال إن نجاح عملية تحرير قطاع الطاقة الكهربائية و   
يعـرف  أن مرن و شفاف، هذا المحيط يمكن  قتصادية يبقى مرهونا بوجود محيط تنظيمي متطور،الا

بين مختلف المتعـاملين داخـل    وبينها فيما  نه تفاعل جملة من البنى التنظيمية المسنة للقوانينأعلى 
   .قتصاديةالا أنشطتهمما يواجهونه من قواعد تنظم  قتصادي والمحيط الا

 هاعتباراحيث يمكن  ،قتصادي يمكن تناولها من وجهة نظر تنظيميةبالنسبة لعملية التحرير الا
تغيير المحيط  إلى اي تؤدي بدورهالت تغيير القواعد التنظيمية الرسمية و إلىعملية تغيير تنظيمي تؤدي 

 أنبينـت   ،)1995( 2Midttun و) 1Cross )1996 قتصاديينالا أعمال إن. و كلياأالتنظيمي جزئيا 
سلطات عمومية مختلفة، خاصة فيما يخص تحرير قطاع يتم بعثها من طرف  أنعملية التحرير يمكن 

المشاركة في عملية التحريـر إلـى عـدة    ن السلطات وقتصاديلإو قد قسم هؤلاء االطاقة الكهربائية، 
البرلمان، السـلطات المحليـة علـى المسـتوى      و كالحكومةحيث نجد السلطات المركزية مستويات، 

  .المستقلة كالهيئة المعدلة، هيئة المنافسة، السلطات القضائية اتالسلط إلى إضافة ،الولائي أوالجهوي 

العمومية كلما زادت صعوبة  للسلطاتك عدم تمركز نه كلما كان هناأ ابين ان السابقانقتصاديالا  
هو ما  و الأطراف،عملية التحرير تكون خاضعة للعديد من  أنإدخال المنافسة، ذلك  عملية التحرير و

 أطرافإن وجود . تعديل أو إصلاحعملية  ةأيو بالتالي يعرقل  ،المفاوضات يرفع من تكاليف الحوار و
يرفع من درجـة المقاومـة    تشتيت  جهود عملية التحرير و إلى سلطات غير ممركزة يؤدي كثيرة و

عليه لابد من  و ،عماله حول التنظيماتأفي  North قتصاديإليها الا أشارير التنظيمي التي غيلعملية الت
التنفيـذ   و الإعـداد  أثناء ،البنية الهيكلية للسلطات العمومية إضافة إلىلحالية االبنية التنظيمية  مراعاة

  . الكهربائيةالطاقة ير لقطاع رة التحلعملي

                                                                 
1 Cross.E.(1996). « Electric Utility regulation in the European Union : a country by country guide », London, 
Wiley, Vol:4, n:11, P: 125. 
2 Midttun.A.(1995). « Norwegian electricity reform : a case of competitive regulation », MIMEO, Norwegian 
school of management, Oslo. 
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إضافة إلى  ةالكهربائيالطاقة الشكل التالي يوضح مختلف المشاركين في عملية تحرير قطاع  و  
  .1رد الفعل الفعل و تدفقاتمختلف 

 .في عملية التحرير المشاركون ):23(رقم شكل 

  

  

  

  

  

 

  

 .Hahn.R.W & Vanboening.M.G.(1990). Op.cit, 1074 :المصدر

يرجع ذلـك   و ،سم بالتعقيدتتتحرير اليمكن أن نلاحظ أن عملية  أعلاهمن خلال الشكل المبين   
شكل مباشر أو غير مباشر، فكونها عملية تغيير تنظيمي يجعلها مطمع بفيها  كةالمشار الأطرافلكثرة 

قتصادي التـي  لاالذين يودون الوصول من خلال عملية التعديل ا قتصاديين والكثير من المتعاملين الا
قيـة  بمتفاوتة ب ارورة أضرارضهو ما يلحق بال و ،إضافية صفر تتخلل عملية التحرير إلى مكاسب و

  .السوقية حصصهمصر على تناقص تتق الأضرار تلكانت كإن  المتعاملين و

قطاع للرجال السياسة دورا مهما في إطلاق عملية التحرير  أنما نلاحظ من خلال المخطط ك  
الصناعي قتصاد الامدرسة إليه  أشارتهو ما  بقية القطاعات عموما، ول كهربائية خصوصا والطاقة ال

ابعة عن نية نالتعديل خصوصا  تكون عملية التحرير عموما و نأ نفتحيث  ،قتصاديلعملية التعديل الا
هـم المتعـاملون    التعديل مـن جهـة و   طالبي نالتغيير بل هي نقطة توازن بي و بالإصلاحصادقة 

   .)...البرلمانيون، الوزراء، رؤساء الأحزاب(رجال السياسة  مه و عديلعارضي الت قتصاديون ولاا

قتصادي لقطـاع الطاقـة   ها عملية التعديل الائمن ورا عملية التحرير و أنخلاصة القول هي   
 ـ د توزيع الثروات الموجـودة و يتع نأ اما هي إلا عملية تغيير تنظيمي من شأنه ،الكهربائية رص الف

                                                                 
1 Hahn.R.W & Vanboening.M.V.(1990). « An experimental Examination of Spot markets for Electricity», The 
Economic Journal, Vol:100, n:3, PP: 1073-1094.  

 الھیئة المحررة

 عملیة التحریر

المستفیدون من 
 عملیة التحریر

المتضررون من 
 عملیة التحریر

نتخاباتالإ قواعد  

 النظام القضائي

الأحزاب 

 السیاسیون

 القواعد القانونیة القواعد التنفیذیة
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يهدفون من خلاله إلى تعظيم دوال  ،ذلك إلى صراع بين مختلف المتعاملين سيؤديبالتالي  و ،المتاحة
 جلـه ألا و أن ساسي الذي أوجدت مها عن الهدف الأديحي تعديل والعملية يرهن  هو ما قد منفعتهم و

 إلاالمحافظة عليها  ابهاالحقوق التي لا يستطيع أصح جملة منضمان  الشفافية و هو تكريس المنافسة و
  .هذا العنصر المهم بسطسنحاول في بقية البحث  و باهظة، تكاليف جدخلال من 

 : يالنموذج الأمريكي للمحيط التنظيم -1-1  

السـلطات   لامركزية القـرارات و و هو أساسي  إى مبدعل الأمريكيكز المحيط التنظيمي تير  
اللامركزية يتمثـل فـي    إعتماد مبدادف الأساسي من اله و ،انت تنفيذية، تشريعية، أو قضائيةكأ ءسوا

 إلا. لم يحز على تأييد واسع من طرف جميع المتعاملينما غيره  أوتحرير  أو إصلاحعرقلة أي قرار 
أساسية تتمثل في صعوبة الحصـول علـى    يصةالمعتمد على اللامركزية له نق الأمريكيالنموذج  أن

  .القرار تخاذإالذين تخضع لهم عملية  ؤثرينلعدد الكبير من الملالقرارات بالنظر 

  :النموذج الأمريكي في العناصر التاليةخصائص ختصار ايمكن  و  

  .صارم بين مختلف السلطات فصل واضح و *  
دقيقـا   إخضـاعا ممـا يتطلـب    ،ثة كل على مستواها حـق الـنقض  لاحيازة السلطات الث *  
  .ةالتدقيق قبل وصولها لكل سلط وللتمحيص للقرارات   
  . 1ستقلالية السلطات الجهوية التابعة لكل ولايةا *  
بنيـة  لالفعالة في الوقت نفسـه   تتضح الطبيعة الجد معقدة والسابقة  ثلاثةمن خلال العناصر ال  

البنية التنظيمية قسـمت إلـى    ، فمن جهة التعقيد نجد أنالأمريكيةالمحيط التنظيمي بالولايات المتحدة 
هو مـا   و ،"USAو الدولة الولاية الواحدة " اقسمين عمودي إلىنجدها مقسمة  سلطات أفقية بينما ثلاث

الأقل سماحا للقرارات بالمرور، أما من ناحيـة الفعاليـة    يعطينا بنية مصفوفة تعتبر الأكثر تفصيلا و
التنفيذ هي بالضرورة على درجة  إلى ساحةالمرور  تمكن من البروز وتجملة القرارات التي  أنفنجد 

  .أفقيا عموديا و التنظيميةفقة مستويات مختلفة من البنية امن الفعالية نظرا لحيازتها لموية عال

على مستوى هذا المحيط التنظيمـي  ن القوانين أبينا بVanboening و Hahn2  قتصاديانالا  
  .ريالقابلية للتغيضعف  قلة المرونة و مة ووسم بالديمتت

  :ظيميلمحيط التنلالنموذج البريطاني  -1-2  

على ركزية القرارات بم الأمريكيخلافا للمحيط التنظيمي  المحيط التنظيمي البريطاني و يتميز  
السلطات  أنفي هذا المحيط التنظيمي نجد  .القضائية و التنظيمية، التشريعية ،السلطات الثلاثة مستوى

حـزب مـا   رد فوز حيث بمج ،المسيطرين على الحكومةالسياسيين فئة من  مركزة بيد و ةشبه مطلق
                                                                 
1 Hahn.R.W & Vanboening.M.G.(1990). Op.cit, 1094. 
2 Idem. 
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من دون  ،الحكومة المنتمين له تغيير جملة القوانين التي يريدون لأعضاءنتخابات التشريعية يمكن بالإ
اد الصناعي حول عمليـة التعـديل   قتصهو ما يعيدنا لطرح نظرية الا و ،معارضة حقيقية وايواجه أن
 أولب على عملية التعديل ط عملية عرض و أنها أساسعلى  الأخيرةحيث تم عرض هذه  ،قتصاديالا

قتصاديون هم المتعاملون الا بين الطالبين و لكذيكون  قتصادية، وغيرهما من القرارات الا أوالتحرير 
   .هم السياسيون العارضين و و

تجرد مـن   أنلا يمكن  أهدافهماختلاف اعلى  ريرالتح أون عملية التعديل إنظرنا ف ةمن وجه  
 قد تتحول أنهاكننا لا ننفي ل و ،نطلاقهاامن  الأولىفي المراحل  الأقل تطوير علىال و الإصلاح إرادة

حيث  ،غير مرغوب فيه أمرهو  و ،السياسيين الطلب بين المتعاملين و نقطة توازن بين العرض و إلى
  .المواطنينقتصاديين بدل خدمة مصالح المتعاملين الاقرارات السياسيين ستفعل لخدمة مصالح  أن

تخـاذ  ادودا جدا في عملية مراقبـة عمليـة   دورا مح للقضاء أنج البريطاني نجد داخل النموذ  
هو مـا   لكن بعدما يتم سن القوانين و ينحصر هذا الدور في فض المنازعات و و ،تنفيذها القرارات و

تخـاذ  االقوة المعارضة لمصادر  أنحيث  ،قتصادية عملية محفوفة بالمخاطرتخاذ القرارات الاايجعل 
لخدمة مصـالح بعـض    ةتلك القرارات التي قد تكون موجه إيقافتتمتع بالقدرة الكافية على  لاالقرار 

  .1المتعاملين على حساب غيرهم

من  لعملية التحرير و مةءملا الأكثرالمحيط التنظيمي  خلاصة القول حول الشروط التنظيمية و  
ممركـز و  الغيـر   الأمريكي ينموذجالن المقارنة بينتتمثل في كون  قتصاديالابعدها عملية التعديل 
 حيـث  ،فعالية مقبولة ةدرجله هما كانت يكلأن  نقائص و يا والكليهما مزتظهر أن البريطاني الممركز 

مدى قدرتـه  بالتالي  و ته،شفافيو  هتفصيل ،ه، شمولهتنوع بمدىالمحيط التنظيمي درجة فعالية تعلق ت
 ،توزيع الموارد عدالة في خلق و ة ونلفرص الكاملمينا تث الملكية و لحقوقيضمن تبادلا شفافا على أن 

 لعرقلـة معارضة لها الثقل الكافي وجود  ضرورةهي  إليها الإشارةالنقطة المركزية التي تجدر  أن إلا
 أوقتصادي سواء لقطاع الكهربـاء  التعديل الا أولهيئة المخولة ببعث عملية التحرير اتعديل قرارات  أو

   .هلغير

 :الهيكلية اللازمة لعملية التحريرالشروط  -2  

لشروط مدى نجـاح  احيث تحدد هذه  ،حريربجملة من الشروط اللازمة لعملية الت الأمريتعلق   
يمكـن حصـر هـذه     و ،من هذا الفصل الأولالهيكلية التي تم التعرض لها في المبحث  إعادةعملية 

  : ما يليفي الشروط

طاقة ال   لقطاعبجملة الأصول المكونة  ةكية المتعلقيرتبط بطبيعة حقوق المل :الأول الشرط *  

                                                                 
1 Borenstein.S & Bushnell.J.(2000). Op.cit, P:52. 
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  .كهربائية قبل عملية التحريرال  

  .نية التنظيمية المحددة للعلاقة بين المتعاملين داخل القطاعيتعلق بالب: الثاني الشرط *  

عملية   أي مدى قابلية أصول القطاع لتلقي  ،الخصائص التقنية للشبكةيتعلق ب: الثالث الشرط *  
بالقدرة على تلبية الطلـب علـى الطاقـة     "بشكل كبير الأقلعلى "ة الهيكلة دون المساس إعاد  
  .الكهربائية  

  :ملكيةطبيعة حقوق ال -2-1  

لحقـوق المتعلقـة   اتظهر أهمية طبيعة حقوق الملكية في ضرورة حيازة الهيئة المحررة جملة   
مـن بعـدها    عملية التحرير و إتمام بالأصول التابعة لقطاع الطاقة الكهربائية كشرط أساسي لبعث و

إن . ملكية يعقد من بعث عملية التحريرحق التصرف في جملة حقوق ال تشتت أنعملية التعديل، حيث 
حقـوق  لهي إلا عملية إعادة توزيع  عملية إعادة الهيكلية التي سيخضع لها قطاع الطاقة الكهربائية ما

ك إلى عرقلـة عمليـة إعـادة    أدى ذل "لهيئة المحررةا"فإذا لم تكن ممركزة لدى جهة واحدة  ،الملكية
  .1عملية التحرير برمتها تعطلبالتالي  التوزيع و

 "لحكومـة عـادة  ا"ها الجهة المحررة يتملك فلا بحدة بالنسبة للدول التي السابق ح المشكل ريط  
 ـ إعادةعملية  إتمامهو ما يمنعها من  و ،جملة حقوق الملكية تقـود البنيـة    نأنها أالهيكلة التي من ش

في هذه الحالة يمكـن للهيئـة    ،تنافسية إلى بنية هيكلية مجزأة و" تاريخيالمحتكر ال"الهيكلية التقليدية 
جهات جهوية، لدون إعادة توزيع حقوق الملكية التابعة للمتعاملين أو التحرير المحررة أن تقوم بعملية 

قوانين التي من شأنها تكريس المنافسة بـين  الو  واعدتقوم الحكومة بإدخال جملة من الق أنيكفي حيث 
التوزيع  إعادةمختلف مالكي حقوق الملكية، هذه البنية الهيكلية ستكون أقل فعالية من نظيرتها في حالة 

و  تحولات متتالية في البنية الهيكلية إلىتقود  أننها أإلا أن آلية المنافسة من ش، الكامل لحقوق الملكية
  .التقنية قتصادية وتكاملا من الناحيتين الا بنية هيكلية أكثر فعالية و آجلا إلىقطاع التقود التي س

  :البنية التنظيمية -2-2  

طرة للقطاع، حيث أن القواعد السابقة المنظمة لقطاع ؤالشرط الثاني يرتبط بالبنية التنظيمية الم  
ستؤدي حتما إلى إعادة توزيـع   خيرةالأأن هذه  ، إذالطاقة الكهربائية قد تعرقل عملية التغيير التنظيمي

يطرح  أين ،مع مختلف المتعاملين إبرامهالعقود طويلة الأجل التي تم ا توجدالمصالح، حيث  الثروة و
يضمن لهم في الوقت  حتكار المتعاملين السابقين واالعقود بالشكل الذي يلغي تلك كل إعادة صياغة شم

  .نفسه حصة في سوق تنافسية جديدة

                                                                 
1 Glachant.J.M & Finon.D.(2000). « Why do the European Union’s electricity industries continue to differ? : A 
new institutional analysis»,  Ed. C.Ménard, Edward Elgar Publisher. 
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المصالح المتضررة من  مراعاةه على ضرورة لفي مقال  ألح) Menard1 )1997ي الاقتصاد  
هو ما  وعملية هذه الحيث أن عدم مراعاتها سيرفع من درجة المقاومة ل ،عملية التغيير التنظيمي جراء

عليه لا بد من التخطيط لبنيـة تنظيميـة جديـدة تتسـم      ، والإجمالية أيا كان نوعها ايرفع من تكاليفه
إلى  الإشارةتضمن حدا أدنى من الضرر لمصالح المتعاملين السابقين، كما تجدر  المرونة و شفافية والب

 يلكل و، "التغيير المتدرج" و "التغيير الخاطف" ،ذ شكلين أساسين هماختغيير التنظيمي قد تتالأن عملية 
رتفاع ا تتمثل فيالأساسية  صتهيلي، بالنسبة للتغيير الخاطف نقي مايها فزنقائص نوج نوعين مزايا وال

أمـا   ،عملية التغييربطراف المعنية الأتتمثل في قلة المقاومة من مختلف فالأساسية  تهميز أماالتكاليف 
  .من سابقه اتعتبر أقل نسبي هتكاليف أنحدتها في حين  درج فيتميز بشدة المقاومة وتالتغيير الم

 االكهربائيـة يعتبـر قطاعـا مهمـا و ذ    ة الخلاصة التي يمكن أن نقدمها هي أن قطاع الطاق  
يمكن أن يخلفه مـن تكـاليف    لماهو ما يجعل خيار التغيير الخاطف غير وارد  و ،خصوصية عالية

  .ةظباه ةجتماعيا و قتصاديةا

  :الخصائص التقنية للشبكة -2-3  

 مأمـا ا يمكن من فتحهـا  مالخصائص التقنية للشبكة بجملة من الشرط الثالث يتمثل في توفر   
أكدا في مقـال لهمـا علـى     )2000(في سنة  Joskowو  Tirole2قتصاديان الا، المتعاملين الأجانب

الهـدف الأساسـي مـن     إن .توفر المنافسة ضرورة توفر هذا الشرط لضمان نجاح عملية التحرير و
 ـ  و ،دخول الأجانب هو توفير قوة منافسة ضاغطة على المتعاملين المحليين إمكانية ن هو ما يرفـع م

 تقوية البنية الهيكلية للقطـاع و  هما أن وجود متعاملين أجانب من شأنك ،نوعية الخدمة جودة المنتج و
  .تزويد هذا الأخير بروابط مع الأسواق الخارجية

تحريـر مـن   المع درجتين مختلفتين لإمكانية الذكر من خلال مقاطعة الشروط الثلاثة السابقة   
  .التحرير إمكانياتالذي يبين مختلف  دول التالي والناحية الهيكلية نتحصل على  الج

  .الهيكلية لتحقيق عملية التحرير الإمكانيات): 02(جدول رقم 

  الإمكانيات
                   الشروط  

  إمكانية تحرير محدودة  إمكانية تحرير مهمة

  جميع حقوق الملكية تابعة للحكومة  طبيعة حقوق الملكية
 ،كية بين خواصكبير بين حقوق المل شتتت

  محليين ،عموميين
 ’’USA’‘صعب التغيير   ’’UK’‘سهل التغيير   نية التنظيميةبال

دون  لمتعاملين الأجانب بالدخول وليسمح   الخصائص التقنية للشبكة
  تمييز باتعق

  لمتعاملين الأجانبلدخول مرتفعة  حواجز

  .من إعداد الباحث: المصدر
                                                                 
1 Menard.C.(1997). « Le pilotage des formes organisationelles hybrides », Revue Economique, Mai, Vol :11, 
n :3. 
2 Joskow.P.L & Tirole.J.(2000). Op.cit, PP:450-487. 
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رتباطا وثيقا بالشـروط الثلاثـة   اعملية التحرير ترتبط  أنمن الجدول السابق يمكن أن نلاحظ   
 ـبين يدي الحكومة سهل ذلك ب ةممركزفإذا كانت حقوق الملكية السابقة الذكر،  عمليـة   إتمـام  ث وع

ر عملية التحرير عثغير ممركزة أدى ذلك إلى تتلك الحقوق كانت  إذاالعكس من ذلك على  و ،التحرير
  .صول على جملة الحقوق التابعة للغيرصعوبة الح لصراعات وانتيجة 

أت عموديا أو أفقيا كلما كان من الصعب سـن قـوانين   زكلما تجفبالنسبة للبنية التنظيمية  أما  
بالنسبة للخصائص التقنية فكلما سمحت هـذه   أما، الأمريكيةجديدة كما هو الحال في الولايات المتحدة 

دون حواجز غير موضوعية كلما كـان   وق بسهولة وسالدخول إلى الالخصائص للمتعاملين الأجانب ب
أما إذا كانت تلك الخصائص لا تسمح بذلك فهذا مـن   و ،المنافسة تكريس ذلك حافزا لعملية التحرير و

خلاصة القول حول جملة الشروط اللازمة  .المنافسة إدخالتعطيل عملية  نه عرقلة عملية التحرير وأش
 هعلى حد عالةأن تكون ف مكنالهيكلية لا ي من الشروط التنظيمية وكل  أنهو  ،عملية التحرير لإنجاح

بأقـل   حتى يتسنى فتح قطاع الطاقة الكهربائية بشكل متـدرج و  ةمع الثاني الأولىبل لا بد من تداخل 
  .السابقة الذكر يلي عرض مختصر يبين تداخل حزمتي الشروط فيما التكاليف، و

 :لممكنةالهيكلية ا النماذج التنظيمية و -3  

إطار تحليلي لعملية تحرير قطاع  إعدادالهيكلية يمكن  الشروط التنظيمية و مقاطعةانطلاقا من   
مـن البنـى    أنماطكأمثلة على ثلاثة  ،من بريطانيا، إسبانيا، ألمانيا الطاقة الكهربائية، حيث سنقدم كلا

  .لثلاثةالجدول التالي يوضح هذه الأنماط ا الهيكلية المختلفة و التنظيمية و

  .ة الشروط التنظيمية بالشروط الهيكليةعمقاط ):03( جدول رقم

  إمكانية تحرير مهمة
بنية تنظيمية 

  )م ح(بنية تنظيمية غير ممركزة   )م ح(بنية تنظيمية نصف ممركزة   )م ح(ممركزة 

  -  سبانياإ  بريطانيا
إمكانية تحرير 

  محدودة
  ألمانيا  سبانياإ  -

ر التحرير على يتأث
  ملينالمتعا

عملية تحرير 
مفروضة على 
المتعاملين دون 

  تعويض

  .عملية تحرير عبر المفاوضات
لمتعاملين لمع تعويضات 

أصحاب حقوق (المتضررين 
  )الملكية

  .عملية تحرير عبر المفاوضات
مع تعويضات مهمة جدا مقابل 
  حقوق الملكية المستحوذ عليها

  
  .Joskow.P.L & Tirole.J.(2000). Op.cit, PP:487 :المصدر

 
التحريـر   إمكانيـات البني التنظيمية إذا ما تقاطعت مع  أنمن خلال الجدول يمكن أن نلاحظ   
نماذج أولية تعكس ثلاثة أنماط تنظيمية مختلفة متقاطعة مع  ةعلى الجانب الهيكلي أعطتنا ثلاثالمعتمدة 
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ملة من الآثار على المتعاملين التحرير، هذا التقاطع يؤدي في النهاية إلى ج لإمكانياتالحدود القصوى 
  .المعنيين بعملية تحرير قطاع الطاقة الكهربائية

عمليـة   أصـبحت حقوق الملكية تابعـة للحكومـة   أي أن فإذا كانت البنية التنظيمية ممركزة،   
إذا كانت البنية التنظيمية نصف  ينمافيه أي نوع من المتعاملين، ب ىالتحرير تتسم بشكل جبري لا يراع

 تعقيـد أدى ذلك إلى  ،للخواص أو بعض السلطات المحلية اكان بعض حقوق الملكية تابعأي  ممركزة
تعويض مالكي حقوق الملكية عـن تضـررهم    جعلها نسبية على أساس التفاوض و عملية التحرير و

ممركزة مع الغير أيضا الشيء نفسه في حالة البنية نلاحظ  هيكلية جديدة، و بنية تنظيمية وتبني جراء 
  .تعويضات المقابلة لحقوق الملكية الخاصةالزيادة 

تعتمد علـى جملـة مـن     الطاقة الكهربائيةخلاصة القول تتمثل في كون عملية تحرير قطاع   
الأمثلية هـو   إلى أقربهالعل  ،نماذج عديدة أعطتناالتي إذا ما تقاطعت  و ،الهيكلية الشروط التنظيمية و

الخارجيـة مـن خـلال     الأسواقة الهيكلية الممركزة المفتوحة على البني التنظيمية الممركزة والبنية 
  .المتعاملين الأجانب
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  :خلاصة الفصل الثاني -  

بصـورة  هذه الأخيرة نا في هذا الفصل إلى جملة من النقاط بالغة الأهمية، حيث تتعلق ضتعر  
و هو ما جعلنا نخلص إلى جملة  ،مباشرة بعملية إدخال المنافسة على البنية المندمجة للمحتكر التقليدي

  :من النتائج نوجزها دون خلل فيما يلي

الأهمية البالغة التي تكتسيها عملية إعادة الهيكلة لقطاع الطاقة الكهربائية إذا مـا أردنـا   : أولا  
تجاهين الأساسيين اللذين يجب أن تتخذهما عمليـة إعـادة الهيكلـة    حيث بينا الا ،إدخال المنافسة عليه

و  ،"إنتاج، توزيع، خدمة تجارية"ه الأفقي يتعلق بعدد المتعاملين داخل الوظيفة الأساسية الواحدة تجافالا
ستقرار المنافسة و ذلك بتلبيته لأحد الشروط النظريـة الأساسـية لوجـود    اإمكانية يكرس تجاه هذا الا

 كافئ، أي دون وجودفي تنافس عادل و مت ونألا و هو وجود عدد معتبر من المتعاملين يكون ،المنافسة
  .ما يسمى بقوة السيطرة على السوق

حيث لابد أن يفصل  ،لمحتكر التقليديل العمودية بنيةبالعلق تتجاه الثاني لإعادة الهيكلة فيأما الا 
فلا يسيطر متعامل واحد بأي شكل من الأشكال على وظيفتين أو أكثـر فـي    ،كل مستوى عن الآخر

 ـو إلا  ة،إعادة الهيكلية الأفقي إطر على وظيفة واحدة بموجب مبديالوقت نفسه، كما لا يجب أن يس د ع
التي بررنا سبب بقائها تحـت  الكهربائية من ذلك وظيفة نقل الطاقة يستثنى و  ،من جديد احتكارإذلك 

  .سيطرت متعامل وحيد هو المحتكر الطبيعي

لتي سترتكز عليها كل التغيرات إن البنية التنظيمية التي من شأنها أن تلعب دور القاعدة ا: ثانيا  
لابد أن تراعي جملة من الشروط و القواعد الأساسية التي ستمكن مـن إرسـاء    ،و التعديلات الهيكلية

الجو التنافسي داخل القطاع الخاص بالطاقة الكهربائية، كما لا يفوتنا أن نشير إلى أن البنية التنظيميـة  
بل هي ناتجة عن مخاض عسـير للمؤسسـة    ،و ضحاها المعول عليها لا يمكن أن تتواجد بين عشية

و هي أيضا ثمرة عملية تغيير تنظيمي قد يطول أمـده أو   ،"الهيئة المعدلة"لقطاع لالتشريعية للدولة و 
و لكن المؤكد أنه سيحمل في طياته مقاومات شديدة و صراعات مختلفة قبل أن يفضي إلى بنية  ،يقصر

تطورة قادرة على ضمان تثمين و تفعيل تبادل حقوق الملكية داخـل  تنظيمية مفصلة، شفافة، مرنة و م
  .قطاع الطاقة الكهربائية

و الذي من خلاله سـنركز جهـدنا    ،إلى الفصل الثالث نكون قد وصلنا البابفيما يلي من هذا   
حيث سنركز على  ،على تقديم معالجة نوعية لما يمكن أن يساعد في تحرير قطاع الكهرباء بشكل فعال

  .)MDM( ا يسمى بقابلية التغيير، معايير النجاعة و نموذج الفعالية و التحريرم
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  :مقدمة الفصل الثالث -  

بالشكل الذي يدعم و يتمم مـا تـم    تهو قد تمت هيكلي ،يعتبر هذا الفصل آخر الفصول النظرية  
تساعد على دراسة و تحليل عملية تحريـر   نجازه في الفصول السابقة من بناء قاعدة نظرية متكاملةإ

  .قطاع الطاقة الكهربائية بشكل عميق و دقيق، و قد قسمنا هذا الفصل إلى ثلاثة مباحث كسابقيه

في المبحث الأول ركزنا جهدنا على معالجة قضية قابلية التغيير التنظيمي و الهيكلي بشكل عام   
الألمانية في مجـال  في ذلك بالتجربتين البريطانية و ستعنا او  ،آخر خاص بقطاع الطاقة الكهربائيةو 

تجربتـان  و هما كمـا سـنرى    ،التغيير التنظيمي و الهيكلي في إطار تحرير قطاع الطاقة الكهربائية
و هو ما ساعد على توضيح مختلف التحديات التي يمكن أن تواجـه عمليـة    ،نقضتامختلفتان و متنا

سنعكف على معالجة جملة من النقاط  كما ،قطاع الطاقة الكهربائيةالتغيير التنظيمي الرامي إلى تحرير 
مـرورا بمـدى    ،بدءا بتمركز السلطة لدى جهة معينة ،الأساسية و الضرورية لنجاح عملية التحرير

نفتاح شبكة نقـل الطاقـة   إو وصولا إلى مدى  ،مة البنية الهيكلية لتلقي جملة التغيرات التنظيميةءملا
عملية التغييـر   إنجاحو هي كلها عناصر من شأنها أن تلعب دورا هاما في  ،خارجالكهربائية على ال

  .التنظيمي الرامي إلى تحرير قطاع الكهرباء

في المبحث الثاني سنسلط الضوء على شروط نجاعة عملية التحرير، حيـث سـنقدم طرحـا      
مـدى فعاليـة البنيـة    متميزا يربط بشكل واضح مدى نجاعة عملية تحرير قطاع الطاقة الكهربائية ب

لبنى التنظيمية في إنجاح عملية التغييـر  امرونة عملية التحرير، كما سنبين أهمية التنظيمية المؤطرة ل
في حالة تزايد مرونة  ةصبح مهددتي تلتزام بالعقود الو ما سيقودنا إلى معالجة مشكل الاو ه ،التنظيمي

ين البريطاني و الألماني  فيما يتعلق بمـدى نجاعـة   لى النموذجإو سنستند في تحليلنا  ،التنظيمة البنية
  .قتصادي لقطاع الطاقة الكهربائيةعملية التحرير و التعديل الا

حيث يتعلق الأمـر بنمـوذج    ،في المبحث الثالث  سنقدم الإضافة الفعلية الخاصة بهذا البحث  
في شكل تسع مصفوفات تم مقدم يه، و هو لتوصل إللمتكامل ركزنا كل جهودنا السابقة في هذا البحث 

لكل ما سبق لتعطي نموذجا متكاملا يمكن من تحليل البنية التنظيمية و الهيكلية لقطاع  استناداتطويرها 
ليل إمكانية تحريره و مدى فعالية عملية التحرير إن وجدت، و حالطاقة الكهربائية و كذلك يمكن من ت

إنفرادا ذلك يعتبر  و ،غير قابلة للتحليل كميا هو نموذج واضح المعالم يمكن من الحكم على وضعيات
البنية التنظيمية و الهيكلية لقطاع الكهرباء و فعالية حيث أن هذا النموذج يمكن من الحكم على و تميزا 

مما يمكن من  ئية،الكهرباالطاقة لعملية تحرير قطاع  أمثلالنموذج مسارا يقترح ما ك. امنسجامهإمدى 
ختلالات بـين  رات و الاثغكتشاف الاو ليس هذا فحسب بل يمكن من  ،ا المجالتجربة في هذ ةتقييم أي

  .تخاذ القرار الصحيح في مثل هذه الحالاتو يقدم حلا مبتكرا لا ،البنية التنظيمية و الهيكلية
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 ـ  "قابلية التغييـر التنظيمـي و الهيكلـي    : المبحث الأول -   دة و التجربـة البريطانيـة الرائ
  ."المتميزة لمانيةالتجربة الأ  

في هذا المبحث سنعتمد على التجربتين البريطانية و الألمانية في مجـال التغييـر التنظيمـي      
محاولين التركيز على مدى تأثير ما سميناه بقابلية البنيـة  ، الرامي إلى تحرير قطاع الطاقة الكهربائية

  . التنظيمية و الهيكلية للتغيير

 : التجربة البريطانية -1  

في مجال التغيير التنظيمي الذي يهدف إلـى تحريـر   من نوعها  ةتجربة البريطانية فريدتعد ال  
تحليـل   كانت محل دراسات و أين 1990نطلقت هذه التجربة في سنة احيث  ،الطاقة الكهربائية قطاع

تلك المقدمة من  قد خلصت الدراسات خاصة و ،عتبار تميزهااب من نوعها و ىولالأعتبارها امتواصل ب
تميـز التجربـة   الحكم بلى إ 1998في سنة  Thomasو  2Midttunو  1Green، قتصاديينف الاطر

 :منها ما يلي رالبريطانية بجملة من الخصائص نذك

غيير تنظيمي هدفت عملية تعملية تحرير قطاع الطاقة الكهربائية في بريطانيا تمثلت في كونها  •
 .التوزيع اج ونتالإ وظيفتيفقي لكل من الأ لى الفصل العمودي وإ

 .جباريإمركز مخلق سوق جملة  •

 .الثنائية خارج سوق الجملةتفاقات الاحظر جميع  •

 ـ يتأطير جميع المتعاملين من خلال جملة من القواعد و المكان • نها تنظـيم  أزمات التي مـن ش
 .ستراتجيةمحاربة التحركات الا تكريس الشفافية و المعاملات و

 .OFFER(3(الـ لة مستقلة هي لى هيئة معدإسناد عملية التعديل إ •

 ،الهيكلية لا تحقيقها لجميع الشروط التنظيمية ويطانية المتميزة لم تكن لتنجح لوإن التجربة البر  
ة لقطاع الطاقة الكهربائيـة  يالبنية التنظيم تحليللنا  ىيتسن لكي و ،ما هو ضروري منهالقل أو على الأ
كيفية  التنظيمية و ىالمتعلق بفاعلية البن Williamson قتصاديستصحاب معيار الاالابد من البريطاني 

لنا الصورة المتكاملـة مـن    تتضحقطاع كي للكما يجدر بنا الوقوف على البنية الهيكلية  ،الحكم عليها
  .الطاقة الكهربائيةقطاع لى تحرير إالتجربة البريطانية في مجال التغيير التنظيمي الهادف 

                                                                 
1 Green.R.J.(1994). « Britains Unregulated Electricity Pool », Einhorn, M-A.Ed, Chap:4, PP: 73-97.  
2 Midttun.A & Thomas.S.(1998). « Theoritical ambiguity and the weight of historical heritage : a competetive 
study of the british and norwegian Electricity liberation », Energy Policy, Vol:26, n:3, PP:179-197.  

 .« L’office de régulation de l’électricité »: باللغة الفرنسیة ھوالمصطلح  3
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لتلقـي عمليـة التغييـر التنظيمـي فـي      البريطانيـة  لتنظيمية ة البنية ايم قابلييتق -1-1  
  ):1990(سنة  

نة ولعامة بمراالتنظيمية  بنيتهان بريطانيا كانت تتمتع على مستوى ألى إشارة لابد من الإولا أ  
حيـث لـم تكـن     ،ة النطاقعواستنظيمي مركزية واضحة مما مكنها من بعث عملية تغيير  و ،عالية

   .متباينة المصالح دة ودطراف متعأع الموافقات من جم إلىالسلطة بحاجة 

 :القرارات بين يدي الحكومة تمركز السلطة و -1-1-1  

عن تمركز السلطة بين يدي الحكومـة هـو تمتـع     مطار التكلإليه في إشارة ما يمكن الإ لأو        
رئيس الوزراء هو  حيث أن ،سلطة تشريعية مطلقة و حصريةبالتنظيمية البنية حد عناصر أالبرلمان ك

ن مجلـس  ألى ذلـك نجـد   إضف  .غلبية البرلمانيةيضا رئيس الحزب ذو الأأ الحكومة و رئيسنفسه 
قـرارات   كبيرا لإيقـاف  اتأثير لكهو بمثابة الغرفة الثانية داخل البرلمان البريطاني لا يم و اللوردات

تخاذ إما يسهل نسبيا عملية  ، و هومجلس العموم مستوى تخاذها علىإملية التغيير التنظيمي الذي يتم ع
  .1قة الكهربائيةة في إطار عملية تحرير قطاع الطاريئخطوات ج

هـي نقطـة    ، ولبنية التنظيمية العامة البريطانيةلا نمعالجتفي عليها  نعرجالنقطة الثانية التي   
 ـف ،المحدوديةبكن في الوقت نفسه ل ستقلالية والتي تتمتع بالا السلطات القضائية و  ىفي الكثير من البن

هو  و ،صدارهاإمهما علت جهة ن طرف المحكمة الدستورية منقضها يمكن ن القوانين أالتنظيمية نجد 
البرلمان لا  ما لا يمكن فعله في بريطانيا لا لشئ إلا لغياب المحكمة الدستورية، فالقوانين التي يصدرها

هو ما يعكس القوة التشريعية الهائلة  و ،اخرى كما لا يمكن الحد من صلاحيتهأيمكن نقضها من جهة 
  .يطانيرع بها البرلمان البتالتي يتم

 عهـدة المشرعة فـي إطـار    القواعد التنظيمية المقترحة و ن القوانين وأهذه الوضعية تعني   
هو ما يعكس  و ،خرآمقبلة إلى طرف  ةنتقال السلطة في عهدإبعد إلا ن تتغير أبرلمانية معينة لا يمكن 

أن هذه الوضعية  اكم ،لإجراء أي عملية تغيير تنظيميكاملة فسحة زمنية محددة بعهدة برلمانية وجود 
  .2لصالح العامل لاعلى القيام بما هو فع غلبيةتعمل دور الحافز و الدافع للأ

علـى   تمثل في غياب أي دور رقـابي، تتعكس تمركز السلطة بيد الحكومة  التي ةالنقطة الثالث  
تطبيـق تلـك القـوانين     تعتريو حتى التجاوزات التي قد أالعادية على عملية التشريع محاكم للقل الأ

 ـسهولة في التطبيق ع كبر وأمرونة  التنظيميالمشرعة، هذا الغياب يعطي عملية التغيير  ى حسـاب  ل
  .حترام قواعد التطبيقا الشفافية و

                                                                 
1 Pollit.M.(1997). « Progress with European Electricity liberalization », CEPR.Ed, PP:35-51. 
2 Pollit.M.(1997). Op.cit, P:42. 
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 ةدي مكون من أحزاب أساسـي حزاب البريطاني نجد أن هذا الأخير تعدأخيرا بالنسبة لنظام الأ  
رابحين في القطب ساسيين هما أين بنقسام إلى قطلأحزاب بالاابشكل جيد، ينتهي المطاف بهذه  لةمهيك

حزاب، هـذا  الذي قد يضم جملة من الأ قطب الخاسرين و و ،)تلاف معينئقد يتكون من إ(نتخبات الإ
شـكل  بمن المشاركة في العملية التشريعية  لجميعايمكن  تشريعيا و التقسيم قد يعطي توازننا سياسيا و

مرنـة   خلاصة القول حول البنية التنظيمية البريطانية هي أنها بنية مركزة من ناحية التشريع و. فعال
عدم وجود التعقيد و اللامركزية التي قـد تـؤدي إلـى     لغياب المعارضة و ، و ذلكية التطبيقحمن نا

علين ابين الفيفى ما يلي مخطط  و، عملية تغيير تنظيمي ةأيتعثر عارض المصالح و بالتالي فشل أو ت
  .داخل عملية التغيير التنظيمي لقطاع الطاقة الكهربائية البريطاني

 .لقطاع الطاقة الكهربائية البريطاني لين داخل عملية التغيير التنظيميعامخطط الف :)24(رقمشكل 

  

  

   

  
  

    
  

  .Pollit.M.(1997). Op.cit, P:45 :المصدر
 

القوانين الجديدة،  الشكل السابق نلاحظ أن الحكومة تتمتع بقدرة هائلة على فرض القواعد و من 
بقيـة  تـذكر مـن   مقاومـة   ةدون أي تبعثحيث نجد أن عملية التعديل أو التغيير التنظيمي يمكن أن 

 ـتن ألا يمكن  نهم يتلقون التعديلات المتوالية وأالأطراف، حيث  ة التغييـر  تعدى مشاركتهم في عملي
 ـ، كما أن جملة الاطلب يهأو توج أيالر مستوى إبداء املين داخـل  حتجاجات التي قد تصدر عن المتع

لج حتجاج لم يعااو في حالة وجود نزاع أو  ،إلى الحكومة بل إلى الهيئة المعدلة هقطاع الكهرباء لا توج
ومة في بالتالي تبقى الحك هائي، وشكل نببت فيه تإلى هيئة المنافسة ل هعلى مستوى الهيئة المعدلة يوج

حتجاجات التي يمكن أن تنجم عن عملية تعديل أو تغيير قوانين أو قواعد معزل عن كل التوترات و الا
  .سابقة داخل قطاع الطاقة الكهربائية

 تـه مدى قابلي ستعراض البنية الهيكلية لقطاع الطاقة الكهربائية البريطاني وافيما يلي سنحاول  
  .بداخلهتكريس المنافسة  ولتحريره ية التغيير التنظيمي الهادف لتلقي عمل

 الحكومة

ة المعدلةئالھی  

 المتعاملون الكھربائیون

 ھیئة المنافسة

ة المعدلةئالھی  

 طلب رأي

 تحویل صلاحیات

 إحتجاج المتعاملین رقابة

 طلب تدخل في نزاع
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 التغييـر عمليـة  تقييم قابلية البنية الهيكلية لقطـاع الكهربـاء البريطـاني لتلقـي      -1-2  
  :التنظيمي  

جاح تحرير قطاع الطاقـة الكهربائيـة   ندورا مهما في عملية إ تلعبقد إذا كانت البنية التنظيمية       
تمركـز حقـوق   كما رأينا سابقا فإن  همية نفسها، وة الهيكلية للقطاع لها تقريبا الأفإن البني ،البريطاني

  .صول يسهل إلى حد كبير عملية التحريرالملكية المتعلقة بالأ

و أ التـاريخي يسـمى بـالمحتكر    نتاج في بريطانيا تعود ملكيتها إلى مـا بالنسبة لأصول الإ 
الطاقـة و   ا على شبكة نقلديعمو وسائل إنتاج الطاقة الكهربائية وأفقيا على  ريسيطحيث  ،"التقليدي"

  .CEGB(1(سم ايطلق على هذا المحتكر 

نقـل الطاقـة    نتـاج و تم إصدار قرار بتفكيك المحتكر إلى نظامين ثانويين لإ 1989في سنة  
      .2ريوضح البنية المندمجة لهذا الأخيلي االكهربائية و الشكل الت

         

 .1990البنية المندمجة للمحتكر التقليدي قبل إصلاحات سنة  :)25(مرقشكل 

 

  

 

 

 

  
  
  
  
  
  

  
 .Green.R.J.(1994). Op.cit, P :81 :المصدر

                                                                 
1 (CEGB) :Central Electricity Generation Board. 
2 Green.R.J.(1994). Op.cit, P :81. 

CEGB 

نتاجالإ  

 النقل

D12 D3 D2 D1 

C C C C C C C C 

المحتكر 
 التقلیدي

 وحدات إنتاج مندمجة أفقیا

شبكة نقل الطاقة مندمجة 
 عمودیا

لموزعونا  

 المستھلكون
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 ،لطاقـة الكهربائيـة  لوحدة إنتاج  74يملك البريطاني التقليدي  كان المحتكر 1990قبل سنة   

مـن  %  60، و كانـت  )CEGB(كليا ر ع ملكيتها لهذا الأخيجترو التي نقل الطاقة إضافة إلى شبكة 
 تتـولى عمليـة التنسـيق و    و 30GWنتاجها إحيث يقارب  ،نتاجإوحدة  40نتاجية تغطيها الطاقة الإ

طاقة المنتجة لالمتبقية من ا% 40 ـما الأ،  "National Power"سم االتسيير الهيئة التي يطلق عليها 
وحدات نوويـة مسـندة للهيئـة     8ك أيضا انو ه" PowerGen"وحدة مسندة إلى الهيئة  23تغطيها ف

"Nuclear Electric"  تدار من طـرف متعامـل واحـد هـو    الطاقة نقل في حين أن شبكة، ."The 
National Grid Company"   

 ـتوزيع الطاقة الكهربائيـة تر  ج ، نقل وإنتالنظام التابعة الأصول أن مما سبق يتضح لنا    ع ج
إعـادة   هو ما يسهل عملية نقل حقوق الملكية و و ،(CEGB)ي ملكيتها إلى مؤسسة عمومية واحدة ه

حيث أن تمركز حقوق الملكية لـدى  ، توزيعها بالشكل الذي يهيئ بنية هيكلية جديدة ذات مناخ تنافسي
أن هذه الأخيرة ستتجنب أية مقاومة من أي  ، إذمالك واحد يعتبر حالة مثالية في حالة التغيير التنظيمي

هو ما يقلل كثيرا من إمكانية ظهور مقاومة رسمية  و ،ة جزء ما من تلك الأصولطرف تعود له ملكي
  .لعملية التغيير التنظيمي الهادف إلى تحرير قطاع الطاقة الكهربائية البريطاني

  :على الخارج ةنفتاح شبكة نقل الكهرباء البريطانيامدى  -1-3  

نفتاحا على العالم االطاقة الكهربائية أقل لى كون شبكة نقل إإن الموقع الجغرافي لبريطانيا أدى   
في تأجيج حالة  ستفادة من المتعاملين الأجانب في تطوير القطاع وهو ما يقلل إمكانية الا و ،الخارجي

ينشطوا  لهؤلاء المتعاملين كي مكانية الوحيدة في فتح المجال تنظيمياحيث تنحصر الإ ه،المنافسة داخل
سكتلندي همـا  الألمتعامل ا و "EDF"نجد أن المتعامل الفرنسي  إذب، فحس داخل الأراضي البريطانية

  .ذان ينشطان داخل نظام إنتاج الطاقة الكهربائية البريطانيلساسيان الالأنبيان جالمتعاملان الأ

 ،على نفسه كان يفترض أن يعرقل مسار عملية التحريـر  البريطاني ءسوق الكهربانغلاق اإن   
إلى حافز خارجي أساسي و ضروري لإرساء مناخ تنافسـي   لتنظيمي ستفتقرعملية التغيير ا أنحيث 

ين يعتماد أساسا على المتعاملين الداخللبريطانية تجاوزت هذه العقبة بالاإلا أن التجربة احر و شفاف، 
و مستفيدة من كل المزايا التي تتسم بها سوق الطاقة الكهربائية البريطانيـة و المتمثلـة فـي البنيـة     

تغيير قواعد اللعبة مـع حـد أدنـى مـن      سهل من عملية تعديل ويمما  ،كزة تنظيميا و هيكلياالممر
  .1المقاومة

تحرير قطاع الطاقة الكهربائية إلى أخيرا تجدر الإشارة إلى أن عملية التغيير التنظيمي الهادف   
ن أغلبيـة  بعض المتعـاملين الآخـري   البريطاني تمت في ظروف مثالية أين تحملت صناعة الفحم و

                                                                 
1 Midttun.A & Thomas.S.(1998). Op.cit, P:182. 
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 في حين تلقى بقية المتعاملين جملة مـن القواعـد و   ،إعادة توزيع حقوق الملكية عنالتكاليف الناجمة 
مقاومة أو تكتل من شأنه  ةذلك تجنبا لأي و ،هو ما يسمى بالتعديل الخاطف التنظيمات في وقت وجيز و

 ـأ ىحـد إالتـي تعتبـر    عرض التجربة الألمانية وستيلي سن في ما ، وأن يعرقل عملية التحرير ى غن
  .الكهربائيةالتجارب في مجال تحرير قطاع الطاقة 

 :التجربة الألمانية -2  

إلى تحريـر  الهادف حيث أن عملية التغيير التنظيمي  ،تعتبر التجربة الألمانية فريدة من نوعها  
ستهلكين من وضع انوا منتجين أو مكأكل من المتعاملين سواء أدت إلى تمكين قطاع الطاقة الكهربائية 

  .تبادل الطاقة الكهربائيةبخاصة قواعد  تفاقات وا

 :لتلقي عملية التغيير التنظيمي الألمانية تقييم قابلية البنية التنظيمية -2-1  

وافق مع ما تم عرضه تإن البنية التنظيمية العامة لألمانيا تتميز بخصوصية عالية حيث أنها لا ت  
 أنه بعد الحرب العالمية الثانية تم وضع بنية تنظيمية جد معقدة و إذانيا، البنية التنظيمية في بريط حول
 يلألمانافي النظام الفدرالي ف. 1قتصاديين الألمانيد المصالح الخاصة للمتعاملين الامن شأنها تقي ،صلبة

التنفيذيـة سـواء    السلطة التشـريعية و  نيتكرس الفصل بي ،1949ساسي لسنة الناجم عن القانون الأ
جغرافيا أو تنظيميا، فبالنسبة للسلطة التشريعية نجد أن رئيس الحكومة ينسق بشكل كبير مـع غرفـة   

في التي  سن القوانين و شتراك السلطات المحلية بغية صياغة وامع  "Bundestag"ن يالنواب البرلماني
  .مجملها تشكل البنية التنظيمية العامة لألمانيا

يمية الألمانية من خلال نقاط ثلاثة أساسية، أول هذه النقاط هـي  يمكن أن نعالج البنية التنظ و  
يكرس هذا  "لدستورا"ساسي ن القانون الأأنجد إذ التنفيذية  تلك المتعلقة بالفصل بين السلطة التشريعية و

 و القواعـد التابعـة للدولـة   ن قطاع الطاقة الكهربائية يخضع أولا إلى جملة القوانين أالفصل، حيث 
 و ،إلا في غياب القوانين الفدراليـة لا يمكن للولايات أن تشرع أو تنفذ القوانين الخاصة بها  عموما، و

هما يقتوجد هيئتان أساسيتان تحملان على عاتكنتيجة لعدم تمركز السلطة التشريعية في يد هيئة واحدة 
التـي   و ،يئة المنافسـة ه قتصاد التابعة للدولة ووزارة الا ،، هاتان الهيئتان هماءمرافقة قطاع الكهربا

   .خريات تابعات للولايات بشكل منفصلأ لدولة عموما ولتنقسم تنظيميا إلى هيئة تابعة 

مكانيـة بعـث أي   إ مـن تنظيميا تعقد بشكل كبير  المنفصلة جغرافيا و إن هذه البنية المعقدة و  
هذه البنية التنظيمية  نأحيث  ،خاصة في مجال الطاقة الكهربائية عملية تغيير تنظيمي في أي مجال و

هـو مـا    و ،التنفيذيـة  المنفصلة تتطلب درجة عالية من التنسيق بين مختلف المستويات التشريعية و
  .هائبعد إنشا الطاقة الكهربائيةيصعب عمل الهيئة المعدلة لقطاع 

                                                                 
1 Green.R.J.(1994). Op.cit, P :82. 
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 دجالتنظيمية التي تتمكن من الخروج إلى أرض الواقع تكون رغم صعوبة بعثها  القواعدن أإلا   
  .1التنسيق المؤدي إلى خلقها بالنظر إلى مستوى التوافق و  ةمستقر

لبنية التنظيمية العامة الألمانية تتمثل في السلطات لالتي نعرج عليها عند دراستنا  ةالنقطة الثاني  
ن السلطات القضائية الألمانيـة مخولـة   أحيث نجد  ،صلاحيتها في مجال الطاقة الكهربائية القضائية و

، جودة الخدمة أو سعيرعاملين ضد أي طرف أخر فيما يتعلق بالتتحتجاج يتقدم به أحد الماي أي للنظر ف
هو ما لا نلاحظه عند تفحص البنية التنظيميـة العامـة    نتاجية، وص العمليات الإالتجاوزات فيما يخ

 ـ ىحيث أن السلطات القضائية لا تتدخل في حل أي نزاع بل ترفع كل الشكاو ،البريطانية ى الهيئـة  إل
 السلطات القضائية بعيدة يهو ما يبق و ،سو المشكل يرفع إلى هيئة المنافسة كحل أخيريالمعدلة فإن لم 

  .قتصاديينعن المنازعات بين المتعاملين الا

في أي قطاع و  2ضف إلى ذلك توجد هيئة قضائية مختصة في الحفاظ على الأجواء التنافسية  
ستحواذات و غيرهـا مـن الوضـعيات    ندماجات، الاالمتعلقة بالابفض النزاعات نوطة هي بالتالي م
 ـ  الهيئة غير التنافسية، إلا أن هذه المسيطرة و  ةلا يمكنها التدخل في حالات التغيير التنظيمـي الهادف

التنظيمي ر يمن عملية التغي ضررتحرير قطاع الطاقة الكهربائية، حيث لا يمكن لأي طرف  يدعي التل
  .3أ إلى هذه الهيئة القضائية لرفع الضرر عنهو التعديل أن يلجأ

العامـة تتعلـق بنظامهـا    الألمانية إطار تحليل البنية التنظيمية في  هاالنقطة الثالثة التي نتناول  
نفسها، فمجلـس   تركيبةغلبية نفسها أو الث أن غرفتي البرلمان ليس لهما الأحي ،الديمقراطي و الحزبي

قتـراع  لاسـنوات عـن طريـق ا    أربعن لعهدة مدتها يب منتخبمكون من نوا "Bundestag"ب عالش
من  نالذي السلطات الجهوية و تضم ممثليلتي ا هي الغرفة الثانية و "Bundesrat" الـ انمالمباشر، بي

هـذه   ،في القوانين المتعلقة بالدولة على المسـتوى الفـدرالي   "Bundestag"قبل  أولا والبت نهم أش
ث، تعديل أو تغيير القـوانين  عب يةد من إمكانقما يخص السلطة التشريعية تعمستوى فيالزدواجية في الا

  .اتنظيمي ةمعقدو يجعل مهمة تحرير قطاع الطاقة الكهربائية صعبة ما هو  و ،السارية

ن همـا الحـزب   يختزالها في حـزبين أساسـي  ا و على الرغم من تبسيط الساحة السياسية و  
إلا أن  برالي،يإليهما الوسط الل افي اليمين مضاف كيالحزب الكاثوليشتراكي الديمقراطي في اليسار و الا

حيـث أن عـدم    ،القـوانين  سنلمستوى الوطني في مواجهة المستوى الجهوي عقد كثيرا من عملية ا
قتصادي هيئة مكلفة بعملية التعديل الا قخل يةنقسامها جهويا عقد من إمكاناتجانس مستويات السلطة و 

  .المعقدةالألمانية المخطط التالي يبين البنية التنظيمية  هربائية، ولقطاع الطاقة الك

 
                                                                 
1 Midttun.A & Thomas.S.(1998). Op.cit, P:182. 

 .« Bundeskartellamt »: المصطلح باللغة الألمانیة ھو 2
3 Pollit.M.(1997). Op.cit, P:45. 
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 .مخطط الفاعلين داخل عملية التغيير التنظيمي لقطاع الطاقة الكهربائية الألماني :)26(رقم شكل 

 

 

 

 

 

  

  

 .Pollit.M.(1997). Op.cit, P:45 :المصدر

يرجع ذلـك   و ،قة الكهربائية الألمانيمن الشكل السابق يتضح غياب الهيئة المعدلة لقطاع الطا  
حيث أن إيجاد ميكانيزم يمكـن مـن    ،لا مركزية السلطات التشريعية دة وقللبنية التنظيمية العامة المع

السلطة الجهويـة   و "Bundestag"الدولة و بين السلطات الوطنية التشريعية  التنسيق بين الولايات و
كما نلاحظ من خلال الشكل أعـلاه   ،ديغاية التعقفي  شكلا ويعتبر أمرا م "Bundesrat"بالـ ة الممثل

يرجع ذلك إلى وجود إمكانيـة   و ،من المتعاملين تأتيةالم ىالشكاو غياب هيئة تعود إليها المنازعات و
  .لفض مختلف النزاعات على مستوى السلطات القضائية العامة أو المختصة

لهيكلية لقطاع الكهرباء الألماني لتلقـي عمليـة   لبنية اافيما يلي سنحاول التعرض لمدى قابلية   
  .التغيير التنظيمي

لمـاني لتلقـي عمليـة التغييـر     ة الهيكلية لقطاع الكهرباء الأييم مدى قابلية البنيتق -2-2  
 .التنظيمي  

 ـيلبنية التنظيمية العامة الألمانية نتوجه بالتحليل للبنل تعرضنابعد    ة الخاصـة بقطـاع   ة الهيكلي
كانت البنية الهيكلية لهذا الأخير تختلف كثيرا عما هو عليه الحـال   1997في سنة  .ةهربائيالطاقة الك

هي بعيدة كل  أفقيا و و ديانفصال عمولابنية القطاع الألماني تتسم باف ،في القطاع الكهربائي البريطاني
  .البعد عن البنية التقليدية للمحتكر التقليدي

                 
ھیئة المنافسة 

 الحكومة الفدرالیة

  فاق القطاعإت

 جمعیات المستھلكین
 الإنتاج

 النقل

  المصالح التجاریة

 التوزیع

 مھمة رقابیة 

قطاع الطاقة 
 الكھربائیة الألماني

  التغییرمھمة 
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قسمة على عدة م لماني متنوعة وطاع الطاقة الكهربائية الأبأصول قإن حقوق الملكية الخاصة   
ما هـو  منها  و ،منها ما هو وطني و ،منها ما هو محلي و ،ما هو فدرالي فمنها ،نواع من المتعاملينأ

ضف  ،هو ما يضفي تعقيدا كبيرا على البنية الهيكلية لقطاع الطاقة الكهربائية الألماني وأيضا، خاص 
منها  و ،منها ما هو جهوي و ،نقل الطاقة تنقسم إلى ثلاثة أقسام فمنها ما هو وطنيفإن شبكة ذلك إلى 

   .، و هو الأمر الذي يعقد بشكل كبير إمكانية تحرير القطاعما هو محلي

صغار أو متوسطي الحجم التابعين إلـى الولايـات   الجملة المتعاملين  فإن إضافة إلى ما سبق  
هم يـت لكن يعتبرونهـا تهديـدا لمصـالحهم و ربح    لتحرير بإيجابية والمختلفة لا ينظرون إلى عملية ا

توزيـع   ، نقـل و ن من عنصر مشارك في عمليات إنتاجهو ما يجعلهم يتحولو المضمونة نوعا ما، و
و إدخـال   القطـاع  الطاقة الكهربائية إلى عنصر مقاوم لعملية التغيير التنظيمي الهادف إلى تحريـر 

  . تراب الألمانيكامل ال يه عبرالمنافسة عل

لا تسـتطيع منـع   الجهوية و المحليـة   اتالسلطعلمنا أنه إذا كانت المشكل تعقيدا إذا يزداد و   
هي تستطيع أن تمنع فتحرير قطاع الطاقة الكهربائية  قوانين لفتح وسن من  "الفدرالية"الحكومة الوطنية 

ة المعدلة الموحـدة لقطـاع الطاقـة    هو ما ذكرناه سابقا عن غياب الهيئ و ،تشكيل هيئة معدلة موحدة
سبب قدرة السلطات المحلية على منع تشكيل الهيئة المعدلة يرجع إلى تمتعهـا   الكهربائية الألماني، و

  .ساسي الألمانيحلية الممنوحة لها في القانون الأسلطة التعديل المب

  .هربائية الألمانينسبيا لقطاع الطاقة الك ةو الشكل التالي يبين البنية الهيكلية المنفصل  

 .فصلة لقطاع الطاقة الكهربائية الألمانينالبنية الهيكلية الم :)27(رقم شكل   

  

  

  

  

  

  

 .Pollit.M.(1997). Op.cit, P:46 :المصدر

 النقل

 الإنتاج

 التوزیع

 الوكالات التجاریة

: ھناك مساھمة متعاملین أجانب من
  .النمسا، بولندة، تشیكیا، سویسرا

من  % 80یة تغطي  شركات وطن 9
  الإنتاج

شركة جھویة و محلیة تغطي  520
 % 10من الانتاج الجھوي و  %10

  من الإنتاج المحلي

من  %100شركات وطنیة تغطي  9
  نقل الطاقة 

شركة توزیع جھویة و محلیة  900
من عملیة التوزیع  % 30تغطي 

من عملیة  % 30الجھوي و 

ھ وكالات من السوق تغطی % 40
  جھویة و محلیة

من  %40شركات وطنیة تغطي   9
  عملیة التوزیع 

من  %60وكالات وطنیة تغطي 
  السوق
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، قطاع الطاقة الكهربائية الألمانيتضح لنا البنية الجد معقدة و الجد مفصلة لتمن الشكل السابق   
كل  و ،محلية أو جهويةسلطات ن سواء إلى و المتعاملين التابعيؤسسات حيث نلاحظ عددا كبيرا من الم
متياز ، إن هذا الاتوزيع الطاقة الكهربائية نقل ويخص متياز خاصة فيما امن هذه المؤسسات لها عقود 

عملية تغيير تنظيمي يتم من خلالها تغيير توزيع  ةالمرتبط بمنطقة جغرافية معينة يصعب بشكل كبير أي
أن  ، خاصـة و الكهربائية، نقل و توزيع الطاقة نتاجإي تتصل بشكل مباشر بعمليات لملكية التحقوق ا

السلطات المحلية أو الجهوية و تخضع من ناحية التعديل و الرقابة إلى ملكية تلك المؤسسات تعود إلى 
  .البنية التنظيمية التابعة لتلك السلطات

نتـاج،  كان الفصل المحاسبي لكل من وظيفة الإكخطوة أولى  و 1998نجازه منذ سنة إما تم   
خاصة بكل الذلك بهدف الوقوف على الوضعيات المالية  و ،التوزيع بما فيها العمليات التجارية النقل و

نقسام الكبير تنظيميا و الا نأيرى Midttun قتصادي الا، إلا أن بكل متعامل داخل كل وظيفة وظيفة و
لماني أدى إلى عرقلة عمليـة التغييـر التنظيمـي    ه قطاع الكهرباء الأالذي يتميز ب جغرافيا وظيفيا و

د يملك ين إمكانية خلق متعامل وحأ، قتصاديهذا القطاع، نضيف على طرح هذا الاالهادف إلى تحرير 
 ـخشبكة نقل الطاقة ك  ،لياطوة أولى نحو إرساء قواعد المنافسة تعتبر غير قابلة للطرح في الوقت الح

يجعل أمر تحويل حقوق الملكية  محلي، جهوي و مستويات ملكية الشبكة بين وطني وختلاف احيث أن 
جـراء  ير من الوقت لإعليه لابد من الكث و ،ة غير ممكنحدواحدة تابعة لهيئة مو محفظةجمعها في  و

ت أدواجهه السلطات البريطانية في عملية التغيير التنظيمي التي تهو ما لم  و ،عمليات التحويل اللازمة
  .إلى تحرير قطاع الطاقة الكهربائية

 :الكهربائية الألمانية على الخارجلطاقة امدى إنفتاح شبكة نقل  -2-3  

أن يعزز المنـاخ   هنقل الطاقة الكهربائية على الخارج من شأن ةنفتاح شبكافإن سابقا  بيناكما   
بالنسبة . من السوق الداخلية جانب من بيع و شراء الطاقةأن متعاملين يمن خلال تمك يالتنافسي الداخل

 ـعدم تمركز ملكيـة الأ أن لشبكة نقل الطاقة الألمانية فهي منفتحة على الخارج بشكل كبير إلا  ول ص
نافسة عبر كامـل التـراب   المتعلقة بنقل الطاقة الكهربائية بيد هيئة واحدة أعاق كثيرا عملية إرساء الم

جغرافيا  الطاقة بين سلطات محلية منفصلة تنظيميا و ملكية شبكة نقل تشتتيرجع ذلك إلى  و ي،الألمان
 .1عبر الحدودالطاقوية عقد المبادلات ما هو  و

حيث أن  ،مليئة بالدروس تعتبر عملية التحرير لقطاع الطاقة الكهربائية الألماني تجربة فريدة و  
فدراليـة   ، جهوية وتنوعها على مستويات مختلفة محلية عدم تجانسها و تمركز البنى التنظيمية وعدم 

ومة السلطات المختلفة، كما أن تشتت حقوق الملكية بـين  اصعب من عملية التغيير التنظيمي بفعل مق
صـعب  ي ،تنظيميـا  مالكين جهويين، محلين و فدراليين أدى إلى تكوين بنية هيكلية مشتتة جغرافيـا و 

                                                                 
1 Midttun.A & Thomas.S.(1998). Op.cit, P:182. 
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بكة نقل الطاقة الكهربائيـة أدت  شلأصول خضاعها إلى هيئة معدلة واحدة، كما أن الملكية المنفصلة إ
المتقوقعين جغرافيا، كما صعبت من مهمة المتعـاملين  إلى صعوبة في إرساء المنافسة بين المتعاملين 

  .رجاالكبير للشبكة على الخنفتاح ول السوق الألمانية بالرغم من الاالأجانب في دخ

ة عرفت نجاحا حيث أن تمركـز  و على العكس من التجربة الألمانية نجد أن التجربة البريطاني  
سهل بشكل كبيـر عمليـة    ،بيد الحكومة و المحتكر التقليدي "حقوق الملكية"الهيكلية  البنية التنظيمية و

   .التغيير التنظيمي الهادف إلى تحرير قطاع الطاقة الكهربائية البريطاني

 ـلمانأخلاصة القول حول عملية التغيير التنظيمي الحاصل في بريطانيا و    بمقارنـة   هيا هي أن
المحـدد   Williamsonين يتضح لنا حسب معيار تالبنيتين التنظيميتين العامة للبلدين و البنيتين الهيكلي

أن تتبع و تطبيق خطوات عملية التغييـر   ،الأول من البحث البابلية البنى التنظيمية المذكور في الفع
العامة لنظر لكل الخصائص التنظيمية و الهيكلة التنظيمي الحاصل في بريطانيا غير ممكن في ألمانيا با

  .1لمانيقطاع الطاقة الكهربائية الأبالخاصة ناهيك عن البنية التنظيمية و الهيكلية 

بالبنية  رتبط أساسا بالمناخ التنظيمي ويعملية تغيير تنظيمي  ةن نجاح أيمما سبق نخلص إلى أ  
ناهيك عن الدور المهم الـذي   ،خرىأتهدف من جهة الخاصة بالقطاع المسالعامة من جهة و  ةالتنظيمي

لذاك القطـاع   2كليةو بالتالي تكتسي البنية الهي ،تلعبه حقوق الملكية و توزيعها على مختلف المتعاملين
  .عدهبقتصادي من التعديل الا نجاح عملية التغيير التنظيمي وأهمية قصوى في 

نا من عقد نحيث مك ،ياعمنهجا واق لأهمية وابالغ  يمية المقارنة يعتبر منهجاإن منهج البنى التنظ  
 أهميـة البنـى التنظيميـة و   تضحت اأين  ،ن لدولتين متقدمتينلقطاعين تابعي ةهيكل قارنة تنظيمية وم

 كما تبين لنا الدور المهم لحقوق الملكيـة و  و التحرير،دورها في تسهيل عمليات الإصلاح  الهيكلية و
  .قتصادية التغيير و التعديل الاعملي علىطبيعتها و تأثيرها 

  

  

  

  

  

  
                                                                 
1 Glachant.J.M.(2000). « Les réformes de l’industrie électrique en Europe », Commissariat Générale du Plan, 
Juin, Paris.  

 .نقصد بذلك إلى من تعود حقوق الملكیة و كیف تتوزع 2
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  .قتصاديالتعديل الا شروط نجاعة عملية التحرير و :لمبحث الثانيا -  

مرا أ لكهربائية يعتبرالطاقة االتعديل لقطاع  التحرير وعملية ة يلى مؤشرات فعالإن التعرض إ 
فعاليـة عمليـة    اقية والحكم على مـدى مصـد   آليةمر بالبحث عن حيث يتعلق الأ همية،غاية في الأ

مـن بعـدهما    و، )1994(فـي سـنة   Spiller و  Levyفي هذا السياق قام الاقتصـاديان   التحرير،
نجاز دراسات تمكن من الحكم على درجة فعالية عملية التحرير و إب Spillerو  Guaschقتصاديان الا

  . قتصادي لقطاع الطاقة الكهربائيةالتعديل الا

ترتبط بشكل أساسي بمدى قـدرة البنيـة    تهير التنظيمي و درجة فعاليية التغإن مصداقية عمل  
ستراتيجية لمختلف حركات الاتالتنظيمية الناتجة عن عملية التحرير على معالجة المشاكل الناجمة عن ال

طراف في الحكومة كمصدر لعمليـة  الأ ذهو يمكن حصر ه ،طراف المعنية بعملية التغيير التنظيميالأ
و أخيـرا  ، قتصاديون داخل قطاع الطاقـة الكهربائيـة  واعد الناجمة عنها، المتعاملون الاالتغيير و الق

  . المستهلكون بمختلف أنواعهم صناعيون، دوائر حكومية ، أو عاديون

نجاعة و الفعالية لعملية التغيير التنظيمي الهادف إلى تحرير الشروط لو فيما يلي معالجة عميقة   
  .جعله تنافسيا قطاع الطاقة الكهربائية و

 :النجاعة كإشكالية تنظيمية -1  

طرحا متميزا حول نجاعة عمليـة التغييـر التنظيمـي و    1Levy  و Spillerقتصاديان قدم الا  
أييهما ترتبط بشكل رحيث أن نجاعة عملية التحرير حسب  ،فعاليتها و بيناها على شكل إشكالية تنظيمية

ة البنية التنظيمية المتحصل عليها بعد عمليـة التغييـر   تفصيل، مرونة و شفافي محوري بمدى تناسق،
سمى بالمحيط يتعلق الأول بما ، يتحليلية  شكالية إلى ثلاثة مستوياتقتصاديان الإقسم الاكما  ،التنظيمي

ا المستوى الثالث فيتعلق بالبنية التحفيزية لعمليـة  أم ،التنظيمي العام، الثاني ببنية تسيير عملية التعديل
  .التعديل

 ،ا بالعناصر الخمسة التاليةم المحيط التنظيمي العام لبلدLevy  و Spiller قتصاديانيعرف الا  
المحيط التنظيمي هو جملة القواعد المسيرة للمؤسسات التشريعية و التنفيذية، المؤسسـات القضـائية،   "

 ،"..حيان الكثير من الأ ة فيبارضخيرا جملة المصالح المتباينة و المتأعراف و دات و التقاليد و الأاالع
ثر بشكل مباشر على جملة القواعد الخاصة و التـي  ؤلمحيط التنظيمي العام تلإن جملة القواعد التابعة 

قتصاديان إشكالية تعايش حيث يطرح الإ ،من شأنها ضمان ديناميكية و تنافسية قطاع الطاقة الكهربائية
الفوقيـة لجملـة مـن     إالتكامل بين النوعين على مبدالقواعد العامة و القواعد الخاصة و يقدمان مبدأ 

  .القواعد على الأخرى
                                                                 
1 Levy.B & Spiller.P.(1994). « The institutional foundations of regulatory commitment : a comparative analysis 
of telecommunications regulation », Journal of Law, Economics and Organization, Vol : 10, n : 2, P :223. 
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لمحيط التنظيمي و القواعد الخاصة لقطاع الطاقة الكهربائية من لن التكامل بين القواعد العامة إ  
كآليـة  سهل من عمليات تبادل حقوق الملكية كما أن هذا التكامل يساعد على إرساء المنافسة ين أشأنه 

   .يةديناميك

بأنها جملة المؤسسات Levy  و Spillerقتصاديان تسيير عملية التعديل يعرفها الإبالنسبة لبنية   
و الميكانيزمات التي من شأنها معالجة و تفادي النزاعات التعاقدية بين مختلف الأطراف داخل المحيط 

ن و الزبـائن  يقتصـادي ن الإيالدولة ، المتعـامل  ،طرافلقطاع المعدل و نجد ضمن هذه الألالتنظيمي 
ن ترتبط نجاعـة عمليـة التغييـر    يقتصادين الايحسب هذ. صناعيين أو عاديينكانوا أالنهائيين سواء 

لى تفـادي المواجهـات بـين مختلـف     التنظيمي و التعديل بمدى قدرة المؤسسات و الميكانيزمات ع
يز على الدولة لمنعها من التـأثير  حيث يتم الترك ،طراف المعينة بعملية التغيير أولا و التعديل ثانياالأ

م قتصاديين يـت بالنسبة للمتعاملين الا ،على الوضعية التنافسية لبقية المتعاملين لصالح المتعامل التقليدي
و وضعيات التفاهم داخل السوق بالشـكل الـذي    ،حتكارية من جهةالتركيز على تفادي الوضعيات الا

  .من جهة أخرىلتنافسي يضر ببقية المنافسين و بالتالي بالمناخ ا

ء بحمـايتهم مـن وضـعية    يتم التركيز على الحفاظ على مصلحة هؤلافبالنسبة للزبائن أما    
حيث يجبرون على دفع مبالغ كبيرة  ،حد المتعاملين أو وضعية المغلق عليه داخل السوقدى أالرهائن ل

 ،ما بينهم فيما يخص السياسة السعريةلتفاهم المتعاملين و التنسيق فيالمستهلك و ذلك نتيجة مقابل المنتج 
  .تفوق بكثير سعر التكلفة و الهوامش العاديةزبائن على دفع أسعار غير حقيقية حيث يجبر ال

التحفيزية التي يجب وضـعها   بنىقتصاديان يتعلق بجملة الليه الاع ركزالمستوى الثالث الذي   
لبنى التحفيزية اقتصادي من بعدها، هذه الاكشرط ثالث لضمان نجاعة عملية التحرير و عملية التعديل 

فصاح حيث ترتبط عملية الإ ،ضفاء جو من العدالة و الشفافية على قطاع الطاقة الكهربائيةإتسعى إلى 
و هو مـا   ،ستفادة من مزايا معنية مقدمة من طرف متعامل النظامالابلمتعاملين لعن القدرات الحقيقية 

سـتهدف  تفي حين أن العدالة  ،بيع الطاقة الكهربائيةو اج إنتمتعلقة بن شفافية دنيا في العمليات الميض
  .1ستفادة من شبكة نقل الطاقة الكهربائيةخاصة ما يتعلق بالإ

يربطان نجاعة عملية التغيير التنظيمـي و  Levy  و Spillerقتصاديان مما سبق يتضح أن الا  
تنظيمية المتحصل عليها على ضمان تبادل حر بمدى قدرة البنية ال ،قتصادي من بعدهاعملية التعديل الا

ستراتيجية للمنافسين امع ضمان عدم وجود تحركات  ،و سهل لحقوق الملكية في إطار شفاف و عادل
الآخرين خارج قواعد اللعبة المحددة داخل المحيط التنظيمي العام و المحيط حظوظ ثر على ؤيمكن أن ت

  .التنظيمي الخاص بقطاع الطاقة الكهربائية

  
                                                                 
1 Levy.B & Spiller.P.(1994). Op.cit, P:227. 
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 :لنجاعةل يشرط أساسكالمرونة  -2  

ــة إن    ــد التنظيمي ــن القواع ــي س ــة ف ــديلها أو و  المرون ــرطا اتع ــر ش ــتبدالها تعتب س
ــة   ــة الكهربائي ــاع الطاق ــديل لقط ــر و التع ــة التحري ــة عملي ــمان نجاع ــي ض ــيا ف و  ،أساس

لضــرورة تــوفر  ســبباعتبارهــا االتــي يمكــن  ربعــة التاليــة ويمكــن حصــر العناصــر الأ
   .في عملية التغيير التنظيميمرونة ال

ا يســمى بعــدم تمــام العقــود، ممــتتــأتى ضــرورة تــوفر عنصــر المرونــة  :أولا -
ــد   ــرة عن ــذه الأخي ــروف   إفه ــالات و الظ ــل الح ــي ك ــن أن تغط ــا لا يمك برامه

اعـد  القوسـن  و هو مـا يطـرح إشـكالية المرونـة المطلوبـة فـي عمليـة         ،المستقبلية
ــود أو  ــديل العق ــة، تع ــتبداالتنظيمي ــروف و  س ــع الظ ــيا م ــر تماش ــأخرى أكث الها ب

ــواعهم     ــف أن ــاملين بمختل ــوق المتع ــمانا لحق ــر ض ــرح    ،أكث ــا يط ــو م و ه
ــف       ــع مختل ــأقلم م ــى الت ــادرة عل ــة ق ــات مرن ــوفر ميكانيزم ــرورة ت ــدة ض بش

 ــ .قتصــاديةالوضــعيات الا ــا ضــرورة ت وفر منظومــة فيمــا ســبق مــن البحــث بين
و قــد  ،افيةبــين ضــمان الشــف لمــام بــين ســن القواعــد وتشــريعية قــادرة علــى الإ

ــربتين الأ ا ــنا التج ــة و الأستعرض ــال  لماني ــذا المج ــي ه ــة ف ــن و  ،مريكي ن أيمك
 ـ          فـي   تيضاف إلـى هـذا المسـتوى ضـرورة وجـود هيئـة عليـا قـادرة علـى الب

  .1الخلافات الناتجة عن عدم تمام العقود والنزاعات 

مـن بنيـة مندمجـة     تعتبر عمليـة تحريـر قطـاع الطاقـة الكهربائيـة و نقلـه       :ثانيا -
تنافسـية عمليـة جـد معقـدة قـد تقـود إلـى عـدد كبيـر          و  عموديا إلى بنية مفصـلة 

و لا يمكـن أن يتـأتى ذلـك إلا مـن      ،جدا مـن البنـى التنظيميـة التنافسـية المحتملـة     
 ـ التـي  لكـل مرحلـة خصوصـياتها     ،خلال المـرور بمراحـل عديـدة    سـلبا  ثر ؤقـد ت

ــى  ــاملعل ــين المعيالمتع ــة التحني ــد  ن بعملي ــود قواع ــن وج ــد م ــه لاب ــر و علي ري
يضـمن  تنظيمية و ميكانيزمات قادرة علـى سـن مـا يتماشـى مـع كـل مرحلـة بمـا         

  .2لعملية المرور نحو البنية التنظيمية التنافسية سالسير السل

ــا - ــة   :ثالث ــات التنظيمي ــة أو الميكانيزم ــد التنظيمي ــي القواع ــة ف ــاب المرون إن غي
ربـاح  لألمحتكـر   وضـعية قـة الكهربائيـة فـي    لطاقد يضـع المتعـاملين فـي قطـاع ا    

 ـفي بعـض حـالات الا   و هـو مـا يفـرض وجـود      ،تلال فـي المحـيط الاقتصـادي   خ

                                                                 
1 Joskow.P.(1996). « Introducing competition into regulated network industries: from hierarchies to markets in 
electricity », Industry and Corporate Change, Vol: 5, n:2, PP:341-382. 
2 Finon.D.(1997). « La concurrence dans les industries électriques, l’efficacité au prix de la complexité 
transactionnelle et réglementaire», Mars.  
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ــات مر ــعيات الا ميكانيزم ــة الوض ــى محارب ــادرة عل ــة ق ــى ن ــة إل ــة المؤدي حتكاري
  .أرباح خيالية

ــا و  - ــرارابع  ـ  :أخي ــول بـ ــن الق ــف   أيمك ــة لمختل ــات عمري ــود حلق ن وج
ــاع  الا ــل قط ــتثمارات داخ ــن الأ اس ــر م ــة يغي ــة الكهربائي ــة لطاق ــات المتعلق ولوي

مـا لا يتسـنى   و هـو   حتميـا  اسـناد أمـر  مراجعـة عقـود الا  أمـر   يجعلما  ،هابإنتاج
ــلال  ــن خ ــع    إلا م ــأقلم م ــى الت ــادرة عل ــة ق ــات مرن ــة ميكانيزم ــوفر منظوم ت

  .نتاج الطاقة الكهربائيةإلة في أساليب و تكنولوجيات صالتطورات الحا

 :لتزام بالعقود المبرمةالمرونة و الا الموازنة بين -3  

ــف الاإإن    ــرام مختل ــاملين و   حت ــف المتع ــين مختل ــة ب ــود المبرم ــات و العق لتزام
، حيـث يـؤدي   هميـة لكهربائيـة يعتبـر أمـرا غايـة فـي الأ     الفاعلين داخـل قطـاع الطاقـة ا   

 ـرار القطـاع و تغ قسـت احترام إلـى  هذا الإ  ـر بنيتـه الهيكليـة و التنظيميـة بسلا   ي  ـ مـع ة س د ح
ــن الا ــى م ــاداتأدن ــة  إلا أن الا ،نتق ــاء عملي ــة أثن ــة الكهربائي ــاع الطاق ــام لقط ــتقرار الت س

و  ،كاملــة و عقــود تامــةتنظيميــة متالتحريــر لا يمكــن أن يتــأتى إلا فــي إطــار منظومــة 
ــتحيل ــر مس ــو أم ــدوث ه ــن   الح ــوع م ــذا الن ــود له ــابقا لا وج ــا س ــا ذكرن ــث كم ، حي

  .المنظومات التنظيمية أو العقود التامة

حـد أدنـى منهـا يعتبـر ضـروريا لإعطـاء الدينامكيـة        فـإن وجـود   بالنسبة للمرونة   
ــم التعــديل ــة التحريــر ث ــة المطلقــة يخشــى أن تتحــول إلــى  ،اللازمــة لعملي إلا أن المرون

عمليـة   تبتعـد تـالي  الب عملية تغييـر متواصـل لقواعـد اللعبـة بمـا يخـدم مصـالح معينـة و        
 ـ    هيكليـة مفصـلة   و تنظيميـة  بنيـة  و الوصـول إلـى   التحرير عن الهـدف الأساسـي لهـا و ه

قتصــاديا او تقتــرب أكثــر مــن بنيــة غيــر فعالــة  ،و تنافســية لقطــاع الطاقــة الكهربائيــة
ــة مــن  ــوا التخــدم مصــالح جمل ــاءة فــي أداء أنشــطتهم متعــاملين دون أن يكون الأكثــر كف

  .توزيعها أو تسويقها ،قتصادية سواء في مجال إنتاج الطاقة، نقلهاالا

ــرورة الا  ا   ــي ض ــل ف ــة تتمث ــرام و الالخلاص ــة و  حت ــد التنظيمي ــزام بالقواع لت
عميــق للمســتقبل بالشــكل  ءســتقرااة و العمــل علــى صــياغتها فــي إطــار مــلعقــود المبرا

و بالتــالي عــدم تعــديلها أو تغييرهــا  ،الــذي يضــمن ســريان مفعولهــا أطــول مــدة ممكنــة
معنيـين  ال نعـن مختلـف الفـاعلي   إلا عند الضـرورة الملحـة و الشـكل التـالي يعطـي فكـرة       

  .قتصاديبعملية التعديل الا

  

Pdf créé avec la version d'essai pdfFactory Pro www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 ."شروط نجاعة عملية التحرير و التعديل الاقتصادي :المبحث الثاني/الفصل الثالث/لثانيالباب ا

183 صفحة                                                                                                                                   

  .المعنيين بعملية التعديل الاقتصادي نمختلف الفاعلي ):28(شكل رقم 

 

 

 

 

 

 
  

 

 

  

  

  .Op.cit, P :345. Joskow.P.(1996) :المصدر

و هو مـا   ،قتصاديبعملية التعديل الا ةعنيالأطراف الم تعددإن الشكل السابق يظهر بوضوح   
ستقرار القطـاع مـن   اج بين سن جملة القواعد التي تحافظ على زفع من درجة صعوبة و تعقيد المير

ع بالمرونة الكافية لكي تتغير مع تغير متطلبات المحيط و القطـاع، و  تتلك التي يجب أن تتم و ،جهة
  :القيود الثلاثة التاليةLevy  و Spillerشكالية يقترح كل من لتجاوز هذه الإ

الهيئـة   و أالحكومة "لقوانين ليز للهيئات المسنة حستخدام متامام أي أن وضع عقبات لابد م -  
    ."المعدلة  

    ها مام تغيير القواعد بالشكل الذي يضـمن عـدم تغيرهـا أو تعـديل    ألابد من وضع عقبات  -
  .لضرورة و تحت مبررات جد قويةاعند  إلا  

 ـاعات المتأتيـة مـن   في النز تجود نظام قضائي شفاف يمكن من البو -      رق الشـرطين خ
  .1السابقين  

                                                                 
1 Joskow.P.(1996). Op.cit. 

 ھیئة التعدیل

 المحاكم المختلفة
عملیة التعدیل 

*تغییر القواعد*  
المؤثرات الداخلیة و 

متوقعةالالخارجیة غیر   

الخاسرون في 
 عملیة التعدیل

 البیروقراطیة

المستفیدون من 
 عملیة التعدیل

نتخاباتقواعد الإ  

 مجموعات المستھلیكین

 مجموعات المتعاملین

 السیاسیون

 المنظومة القانونیة

 القواعد  التشریعیة القواعد التنفیذیة
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 ـ ،إن القيود الثلاثة السابقة تستند إلى فرضية أساسية   كـون البنيـة التنظيميـة الحاليـة      يه
سـتقرار القطـاع    ا، ضف إلى ذلك أن القيود السـابقة بـالرغم مـن قـدرتها علـى ضـمان       فعالة

 ،الميكانيزمـات أو القواعـد التنظيميـة    تنظيميا و هيكليا إلا أنها تبقى غير كافية لضـمان مرونـة  
سـتقرار التنظيمـي و   ضـمان المرونـة مـع الا   بـه  و عليه لابد من البحث في ما يمكن أن يـتم  

  .الهيكلي  لقطاع الطاقة الكهربائية أثناء عملية التحرير

  :لمرونةلمن االهيئة المعدلة كض -4  

هيكليـة يعتبـر مـن أهـم العناصـر       سـتقلالية تنظيميـة و  اب وجود هيئة معدلة تتمتعإن         
الهيئـة  ، حيـث نجـد نـوعين مـن الهيئـات المعدلـة       ،الضامنة لمرونة عملية التحرير و التعديل

ول نجـد أن هـذه الهيئـة تتمتـع     لنـوع الأ لبالنسـبة  . عدلة غير الحـرة المعدلة الحرة و الهيئة الم
داخـل قطـاع الطاقـة     للمعـاملات  واعـد المنافسـة و القواعـد المنظمـة    بحرية كاملة في سن ق

ستفادة مـن شـبكة نقـل الطاقـة، تحديـد مجـالات       القواعد قد تتعلق بتعريفة الا هذه و ،الكهربائية
، كمـا  1لـخ إ....مرونة صفرية، مراقبـة نشـاط المتعـاملين    ار للزبائن الذين يواجهون طلبا ذاالأسع

سـتراتيجية  فات الاالخلافـات الناجمـة عـن التصـر    بحق البت في النزاعـات و   تتمتع هذه الهيئة
لتعـديل و التغييـر بمـا يضـمن مناخـا      لعلى القواعد مرونة و قابلية  فيو هو ما يض ،للمتعاملين

  .تنافسيا و شفافا

 عليـه سـتقلالية بـل   يتمتـع بالا  لا ذلـك الـذي   فهـو أما النوع الثاني من الهيئات المعدلة   
لاتـه تكـون وفـق منظومـة     ، حيـث أن تدخ المختصـة العودة في أية عملية تعديل إلى المحـاكم  

قواعد لم يحددها بـل فرضـت عليـه تبعـا لتطـورات المحـيط التنظيمـي الـذي ينشـط فيـه           
أكثر من ذلك، يجب على هذه الهيئة المعدلة غيـر الحـرة تبريـر تـدخلاتها أمـام       بل ،المتعاملون

  .د من مرونة عملية تغيير القواعدحالوزارة الوصية على القطاع و هو ما ي

سـتمرار  لحـرة تعتبـر ضـامنا لمرونـة ضـرورية لا     امما سبق يتضح أن الهيئة المعدلة          
و مختلفـة القطاعـات الشـبكية    عملية التحرير و التعديل لقطـاع الطاقـة الكهربائيـة خصوصـا     

 ،لتزامـات المبرمـة بـين مختلـف المتعـاملين     سـتقرار الا اإلا أن هذه المرونة قد تزعزع  ،عموما
 Levy  و Spiller نيقتصـادي المحـددة مـن طـرف الا   لشـروط السـابقة   هو ما يعيدنا إلـى ا  و

 .قتصاديالا ستقرار عملية التحرير و التعديلالضمان 

و المرونـة فـي عمليـة    المبرمـة  لتزامـات و العقـود   حترام الااإن إيجاد توازن أمثل بين   
أن نضـع  لمسـتحيل، حيـث يمكـن    ر القواعد التنظيمية يبقى أمـرا معقـدا و لكنـه لـيس با    يتغي

                                                                 
1  Newbery.D.(1995). « Power markets and maeket power », The energy journal, Vol :16, n:3, P:39. 
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ثنـاء عمليـة التغييـر    أسـتقرار  من شأنها الجمع بين المرونة و الاأو القيود التالية و التي  الشروط
  .التنظيمي الهادف إلى تحرير و تعديل قطاع الطاقة الكهربائية

عمليـة  مرونـة  سـتقلاليتها يقلـل مـن    احيـث أن عـدم    ،وجود هيئة معدلة مستقلة*      
  . التغيير

  .ستخدام متحيز للقواعدسن أو ا أيمام وضع عقبات أ*      

  .وضع عقبات أمام تغيير القواعد*      

 ـ *       فـي النزاعـات حـول قـرارات الهيئـة       توجود نظام قضائي شفاف و عـادل للب
  .المعدلة

 ـقة الذكر من شأنه تحقيـق حـد أدنـى    ربعة السابإن توفير الشروط الأ   ن التـوازن بـين   م
لتزامـات و العقـود و بـين المرونـة     حتـرام الا ال مـن خـلال   ستقرار عملية التحرير و التعـدي ا

كيــة عمليــة التحريــر و التعــديل لقطــاع الطاقــة يو دينامســتمرارية ة لالازمــالضــرورية ال
  .الكهربائية

لمحة عن مدى نجاعة عملية التعديل في قطـاع الطاقـة الكهربائيـة فـي كـل مـن        -5  
  :بريطانيا و ألمانيا  

نـواع هيئـات   ألمانيـة مثـالين واضـحين عـن مختلـف      نية و الأن البريطااتعتبر التجربت  
  .هماتيلكل جيزالتعديل، و فيما يلي بسط و 

  :النموذج البريطاني -5-1  

لقواعـد التنظيميـة محاربـة أنـواع     من خلال جملة مـن ا البريطانية حاولت الهيئة المعدلة   
سـتراتيجي  تحـرك الا ي ،الالحكـوم  سـتراتيجي التحـرك الا  ،يهستراتيجية ثة من السلوكات الالاث
و أخيـرا التحـرك    ،و تـأثير سـوقية  حتكـار  اكتسـاب قـوة   المتعاملين مـن خـلال محاولـة    ل

هم بأسـعار مدعومـة بواسـطة    تستراتيجي للمستهلكين بمختلـف أنـواعهم مـن خـلال مطـالب     الا
 بعـد تعززت مكانة و قدرة الهيئة المعدلة فـي بريطانيـا خاصـة    لقد  .التعريفات المتكاملة جغرافيا

سـتراتيجة لمختلـف المتعـاملين ممـا جعـل      زدادت التحركـات الا احيـث  ، "Pool"لق السوق خ
 ـ     و. تدخل الهيئة المعدلة أمرا ضروريا بهـا   تالجدول التالي يبـين مختلـف التـدخلات التـي قام

 .ستراتيجيةالهيئة المعدلة لضمان جو تنافسي خال من التأثيرات و السلوكات الا
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  .2000إلى  1991لهيئة المعدلة البريطانية في مجال الكهرباء من تدخل ا ):4(رقم جدول

 التاريخ القاعدة الهدف من التدخل

 ستراتيجية للمتعاملينمحاربة التحركات الا

نتاجية بما قد علان عن قدراتهم الإفي ما يخص الإ" المنتجين"
 .مكانية تغطية كافة الطلبإيرهن 

علان عن جبار المنتجين على الإا
 .نتاجية في أوقات معينةهم الإقدرات

 1991ديسمبر 

سعار فادة قصوى لمتعاملي النظام من الأستإ ةمحاربة أي
  .الوحدات الانتاجية التابعة له تقترحهاالمرتفعة التي 

 "Price-Cap"عتماد العقدا
  .للوحدات التابعة لمتعامل النظام

 1993أفريل 

ة سواء لرهيناوضعية  يواجهونحماية المستهلكين الذين 
 .ستهلاك الطاقةالزمن الذي يتم فيه اأو للمنطقة بالنسبة 

 "Price-Cap" عتماد العقدا
 ".نئالرها"بالنسبة للمستهلكين 

 1994أفريل 

  Price-Cap"  1994- 1996"عتماد العقد ا  "PooL"تسقيف الأسعار بالنسبة للمعاملات داخل السوق 

نتجين الحد من التجاوزات التي قد تصدر من طرف الم
 المهيمنين على السوق

نتاجية خاصة إعتماد عقود ا
  بالمنتجين المسيطرين على السوق

  2000 أفريل

 

 .Staropoli.C.(2001).Op.cit.P :112 : المصدر

و هو ما  ،من الجدول أعلاه يتضح أن الهيئة المعدلة تدخلت بشكل متباعد و في حالات مختلفة  
حاولت مقاومة أي تـأثير علـى    كما ،العقود المبرمةبلتزام ستقرار القطاع و الااس حرصها على يعك

لحرية التي تتمتع بها الهيئة المعدلة البريطانية لقطاع الكهرباء مكنهـا مـن   عليه فا و ،المناخ التنافسي
  .1الجمع بين التدخل المتباعد و المحافظة على المناخ التنافسي داخل القطاع

ركزت الحكومـة البريطانيـة    1998و حتى سنة  1990عملية التحرير في سنة إنطلاق بعد   
كما تـم التركيـز علـى     ،على دعم دخول المتعاملين الجدد في جميع أجزاء قطاع الطاقة الكهربائية

لحد من تحركاتهما ل "National Power" و" Power-Gen"على السوق و هما  المهيمنينالمتعاملين 
و هو ما أدى إلى  ،ثر سلبا على المناخ التنافسيؤالسوق تستراتيجية و محاولتهما تكوين قوى داخل الا

شارة هنا إلى أن فتح الإ رتجد، و حتكار قلةاحتكار ثنائي إلى وضعية اتغيير البنية الهيكلية للسوق من 
السوق البريطانية على المستوى الدولي أثار حفيظة العديد من السياسيين حيث لوحظ تواجـد مكثـف   

  .و الألمان لمتعاملين الفرنسيينل

قتصادي لقطاع الطاقة الكهربائية الجدول التالي يعطي فكرة عن مدى نجاعة عملية التعديل الا  
  .البريطاني

                                                                 
1 Staropoli.C.(2001). « Conception de marchés éfficaces pour les secteurs déreglementés, le cas des marchés de 
Gros d’éléctricité », UP.I. Panthean Sorbonne. 
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  .قتصادي لقطاع الطاقة الكهربائية البريطانيمدى نجاعة عملية التعديل الا ):5(رقم جدول

  هدافالأ

  

  يميالتق

  لحكومةلستراتيجي الحد من التحرك الا
ة السوقية الحد من القو

  المفرطة للمتعاملين
تسيير طلبات التدخل 

  التحفيزية التنظيمية البنىمرونة   لحمايةل

ة من خلال هيئة مستقلة حتعديل ناجعملية 
  .تماما و لكن تحت وصاية الوزارة

تم تحقيق الهدف من خلال 
  كثار من عدد المتعاملينالإ

ة من حعملية التعديل ناج
  خلال العقود

" Price-Cap" 

ستخدام االنجاعة محدودة من خلال 
  متيازيةبدل العقود الإ حافزسعار كلأا

  .من إعداد الباحث :المصدر

طـاع الطاقـة الكهربائيـة    أن الاستقلالية التي تتمتع بها الهيئة المعدلـة لق  نلاحظالنهاية في   
تها كما مكن ،لتنافسيمكنتها من ضمان المرونة في عملية التغيير الهادف للحفاظ على المناخ ا البريطاني

على الهيئة  ارةستقرار القطاع و يرجع ذلك إلى وجود وصاية من الوزاتدخلاتها المتباعدة من ضمان 
  .Levy  و  Spillerشتراطه من طرف الاقتصادييناالمعدلة بدل النظام القضائي الذي تم 

ي و سـنحاول  النمـوذج الألمـان   سنسلط الضوء على عملية التعديل فيفي العنصر الموالي   
  .مع النموذج البريطاني وارقس و الفالدرو لاصستخا

  :النموذج الألماني -5-2  

متميزا ، حيث لاحظنا في ما سبق صـعوبة عمليـة   و يعتبر النموذج الألماني نموذجا منفردا   
تحرير قطاع الطاقـة  عملية و هو ما جعل  التغيير التنظيمي الناجم عن لامركزية السلطات التشريعية،

أيضـا أن البنيـة   لاحظنـا   ، وجتماعياإمصالح مختلفة جغرافيا، سياسيا و لكهربائية الألماني تصدم با
 التنظيمية الألمانية تتكون من جملة قواعد خاصة بتعديل قطاع الطاقة الكهربائية إلا أنها غير مفصلة و

 ، ناقلي وبين منتجي ائيةثن اتتفاقيإل الأساسية، إضافة إلى ذلك هناك سائميما يتعلق بالفغير واضحة 
موزعي الطاقة، و هو ما يصعب من إمكانية تقديم بنية تنظيمية متجانسة قادرة على الجمع بين مختلف 

  .المصالح المتضاربة و المشتة

نظرا لصعوبة الوصول إلى بنية تنظيمية متجانسة قادرة على جمع جميع مصالح المتعاملين  و  
، جاءت العقود الخاصة الثانية لتحل المحلية عية الوطنية، الجهوية وإرضاء مختلف المستويات التشري و

الثنائية تعتبر غير ملزمة لأي طرف كما أنـه  تفاقيات إلا أن الا ،لضعيفةامحل البنية التنظيمية العامة 
مكانية الرجوع للقضاء للبـت فـي النزاعـات القائمـة بـين      إ ييلغهو ما  و ،ليس لها صفة الجبرية

  .المتعاملين
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حتـرام  ادور حول الكيفية التي يمكن من خلالها ضـمان  يالسؤال المطروح في هذه الحالة و   
 فرضـها تتمثل في الرقابة التـي ت  ىالأول ،رضغلتم وضع آليتين لهذا احيث لثنائية، االعقود الخاصة 

بصفة سيادية  تو يبسعار دد الأحالتهديد المستمر بتدخل فدرالي ي سلطة المنافسة، أما الآلية الثانية فهي
تحت هذا الضغط المـزدوج   يتولى هذا التدخل المحتمل وزارة الاقتصاد الفدرالية، و في النزاعات، و

الدخول في مفاوضات بحضور وفد ممثل عن الحكومة الفدرالية،  ةختارت جمعيات المتعاملين المختلفإ
 و ،1998سـنة  لتين إبتداءا من تفاقيتي قطاع مدة كل واحدة سنتين كامإنتهت هذه المفاوضات بعقد او 

ن تيتفـاقي تلك الا بموجبمعينة  هيئة مكلفة وإلى تفاقيتين بإسناد الملف وجود نزاع تقضي الا ةفي حال
الحلـول   ن لم تلـق إ و ،"Schlobtunagsstelle"سم اهذه الهيئة يطلق عليها و  ،في ذلك النزاع تللب

أخيرا يمكن القول أن  .نهائية ة التي تقدم حلولافسمناقبولا يتم تحويل تلك النزاعات لسلطة الالمقترحة 
التي تبـرم   القطاعيةتفاقات الامن ته حيث يستمد شرعي ،الماني يعتبر متميزنموذج التعديل التلقائي الأ

غيـر مباشـرة   و لو بطـرق  تدخل الدولة من إمكانية من جهة أخرى يستمد تلك الشرعية  من جهة و
  .1لحل النزاعات )سلطة منافسة(

لا أنها عملية التغيير التنظيمي إ لتعرق القطاعيةتفاقيات الإنجد أن ا حديثنا عن المرونة نتممأإذا   
يـر  يالتغالحرة قلل من إمكانية لهيئة المعدلة اغياب  نحيث أ، الألمانيالتنظيمي من المحيط  اأقل تعقيد

كمـا أن وجـود    ،ائية الألمانيتطورات قطاع الطاقة الكهرب و ىتعديل القواعد بما يتماش التنظيمي و
القواعد المحددة من طـرف  جملة إلا أن  ،من تصلب القواعد التي تدير النشاط زادتفاقيات القطاعية الا

الجدول التالي يوضح مدى  و، تتميز به ذيقطاع بفعل الإجماع اللل أكبر استقرارإ تات أعطيتفاقهذه الا
 .اع الطاقة الكهربائيةقتصادي الألماني لقطنموذج التعديل الا عةنجا

  .الألمانيقتصادي لقطاع الطاقة الكهربائية مدى نجاعة عملية التعديل الا ):6( رقم جدول

  لأهـــــــــــــــدافا

 التحفيزيةمرونة البنى التنظيمية 
تسيير طلبات التدخل 

 للحماية
الحد من القوة السوقية 

 للمتعاملين فرطةالم
الحد من التحرك 

 للحكومةستراتيجي الا
 

طار للإمحققة نظرا  النجاعة
 اتتفاقيالا هالملائم الذي توفر
 يةالقطاع

الهدف غير محقق لغياب 
  مكانية التدخل المباشرإ

 

تم تحقيق الهدف من خلال 
الثنائية بين جمعيات  ياتتفاقالا

 المنتجين المستهلكين و

 عملية تعديل داخلية و
من خلال عقود  تلقائية

 قطاعية ثنائية و
 يميتقال

 .من إعداد الباحث: المصدر

ستقرار على المرونة في الال ضن في كونه يفميمكن القول أن تميز النموذج الألماني يك أخيرا   
، حيـث  لبنية التنظيميـة العامـة  لهو نتيجة التعقيد الكبير  إنماغياب الهيئة المعدلة  و ،عملية التعديل

                                                                 
1 Levy.B & Spiller.P.(1994). Op.cit. 
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الصـلابة فـي   التعديل الداخلي التلقائي جامعة بذلك بين تفاقيات القطاعية تمثل نواة عملية أصبحت الا
  .حترام العقود الثنائية المبرمةإر وستقراير والايالتغ

من  بعدها عمليـة التعـديل    عملية التحرير و عةن نجاإنهاية هذا المبحث يمكن أن نقول  مع  
في  ر القواعد وية في تغيجاد البنية التنظيمية التي تضمن حدا أدنى من المرونيمرهونة بإ ،قتصاديالا

جمـع   ىعتقد أننا وصلنا إلمما سبق ن .سابقا حفاظا على العقود المبرمة ستقرارا واالوقت نفسه تضمن 
نتقال به الا المعارف اللازمة لوضع نموذج أو خريطة عامة لتحرير قطاع الطاقة الكهربائية عموما و

  .هو ما سنعكف على وضعه في المبحث التالي ، وتنافسية من بنية مندمجة عموديا إلي بنية مفصلة و
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  . (MDM)فعالية لقطاع الطاقة الكهربائيةنموذج تحليل ال: المبحث الثالث -  

التعديل للقطاعات الشـبكية   المدعمة لعملية التحرير و النظريةبعدما سبق من تناول للأدوات   
نطلاقا مـن  اخير بالتحليل و التدقيق بعد تناول هذا الأ و ،الكهربائية خصوصاالطاقة لقطاع  عموما و

لـى معـايير   إ وصولا دخال المنافسة عليه وإليات آ خصائصه التقنية، التكنولوجية مرورا بشروط و
التـراكم الممـنهج   من عال لى مستوى إننا توصلنا أ، نعتقد تقدمةمالنماذج الواقعية للبلدان ال النجاعة و

بنـى  فعاليـة ال تحليـل  لقتراح نموذج تطويره إ ما سبقعلى سنحاول معتمدين  ، و عليهلمادة العلميةل
هذا البحث على من خير هو ما سيساعدنا في الجزء الأ و ،الهيكلية و التنظيمية لقطاع الطاقة الكهربائية

تشـخيص   و ستكشافامحاولين  ،تحليل البنية الهيكلية و التنظيمية لقطاع الطاقة الكهربائية الجزائري
ن يتخـذ مـن   أنقدم تصورا لما ينبغـي  من ثمة  و ،خيرفي عملية تحرير هذا الأ حتباسهم نقاط الإأ
دخـال المنافسـة   إالتنظيمية لهذا القطاع من خلال  دما في تطوير البنية الهيكلية وقلمضي لجراءات إ

  .المعدلة عليه

 :مصفوفات تحليل البنية الهيكلية، التنظيمية و البنية التفاعلية لكليهما -1

واحدة منها جانبـا مـن الجوانـب     هذا العنصر على ثلاث مصفوفات تتناول كل سنعتمد في  
الثانيـة   لدراسة البنية الهيكلية والأولى مصفوفة الحيث ستخصص  ،ساسية لقطاع الطاقة الكهربائيةالأ

  .وليينو المتقاطعة للبنيتين الأأالثالثة لدراسة البنية التفاعلية  لدراسة البنية التنظيمية و

  :)1المصفوفة ( لهيكلية لقطاع الطاقة الكهربائيةمصفوفة تحليل البنية ا -1-1  

تحليل البنية الهيكليـة لقطـاع    دراسة ولى إتهدف هذه المصفوفة : الهدف من المصفوفة -
شكال المختلفة للبنى الهيكلية التـي  هي بذلك تمكن من الوقوف على الأ و ،الطاقة الكهربائية

شكال تبعا لجملة مـن المؤشـرات   هذه الأ دتتحد و ،ة الكهربائيةخذها قطاع الطاقأن يأيمكن 
  .ول من البحثالأ البابه في ضسبق عر امستخلاصها ماساسية و التي تم الأ

ن المصفوفة المقترحة لتحليل البنية الهيكلية لقطاع الطاقة الكهربائية إ: مبدأ عمل المصفوفة -
 الهيكليـة و  البنىنواع من أربعة أترحنا وضع قإفقي ، ففي البعد الأهي مصفوفة ثنائية البعد

 و ،)تمامـا  ةا و المحررديالمندمجة عمو ،أفقيا المندمجة ،البنية الهيكلية المندمجة تماما( ،هي
 . رض الواقعأخذه شكل البنية الهيكلية على أن يأربعة تعكس ما يمكن أنماط أهي 

تتحـدد  المؤشرات التي من خلالهـا   و العمودي فسنضع جملة منأما فيما يخص البعد الثاني أ  
هذه المؤشـرات زادت   ةنه كلما زادت حدأفيمكن القول ب عليهو  ،الهيكلةالبنية و تحرر أنفتاح ادرجة 

  .العكس صحيح درجة تحرر البنية الهيكلية و
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  :شكل مصفوفة تحليل البنية الهيكلية -  

  .اءمصفوفة تحليل البنية الهيكلية لقطاع الكهرب ):29(رقم شكل 

  البنية الهيكلية
  المؤشرات

بنية هيكلية مندمجة 
  تماتما

بنية هيكلية مندمجة 
  فقيا فقطأ

يا ددمجة عمونبنية هيكلية م
  فقط

بنية هيكلية محررة 
  تماما

عدد المتعاملين في 
  الوظيفة الواحدة

  محدود جدا
  )محتكر تقليدي (

  محدود جدا
تابعة وحدات (

  )تقليديللمحتكر ال
  كبير  معتبر

لمتعاملين بالنسبة عد ا
  عموديا للقطاع

  محدود جدا
  )محتكر تقليدي(

  معتبر
ل كل الوحدات الاتز(محدود 

دت تحت سيطرة دن تعإ و
  )لمحتكر التقليديا

ماعدا مجال نقل (كبير 
  )طبيعيحتكار إالطاقة 

  بسهولة حسب القواعد  بصعوبة  بصعوبة  غير ممكن  لى السوقإالدخول 

  غير ممكن  الخروج من السوق
  صعوبةب

  )صولخصوصيةالأ(
  بصعوبة

  )صولخصوصية الأ(
  ةيبسهولة نسب

  )للأصولوجود سوق (

  متوفرةالمعلومات   وفر نسبي للمعلومةت  تاشح في المعلوم  تاشح كبير في المعلوم  توافر المعلومات

الوضعية  :النتيجة
التنافسية لكل بنية 

  .هيكلية
  وضعية تنافسية  ةأطور النشمنافسة في   وضعية غير تنافسية  وضعية غير تنافسية

  .عداد الباحثإمن  :المصدر

  ): 1(قراءة المصفوفة *   

ساسية المعتمدة المؤشرات الأ كأحدعتماد على عدد المتعاملين ن الاألى إشارة بد من الإلاولا أ  
 ساسـية ألى فرضية إنما يستند إ ،مستوى المنافسة بداخلها في الحكم على مدى تحرير البنية الهيكلية و

خر توجد بينهم بالضرورة منافسة على تلبية آملين غير منفصلين جغرافيا بمعنى هي كون هؤلاء المتعا
الخدمات التجارية المتعلقـة بالطاقـة    نتاج، التوزيع و، الإحاجيات الزبائن من خلال الوظائف الثلاثة

  .الكهربائية

أي علـى   ،حدةاملين في الوظيفة الوالمتعا دن عدأالهيكلية المندمجة تماما نلاحظ  بالنسبة للبنية  
رى هناك متعامل وحيـد هـو   حو بالأأ ،محدود جدا) ، توزيع ، خدمات تجاريةنتاجإ(فقي المستوى الأ

ما أ لمحتكر،لن عدد المتعاملين بالنسبة للقطاع منحصر في جملة الوحدات التابعة أالمحتكر التقليدي كما 
ن المؤشـر  ألى ذلـك  إف ض، كذلك تالي فالخروج منهلى السوق فنجده غير ممكن و بالإعن الدخول 

بير فيها و بالتالي فالنتيجة هي لى شح كإيشير الخامس و المتعلق بمدى توافر المعلومات داخل السوق 
  .ن الوضعية العامة للقطاع غير تنافسيةأ
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 ـ  إنجدها تعبر عن وضعية سفقيا ألى البنية الهيكلية المندجة إنتقلنا اذا إ   توى حتكـار علـى مس
بينما يمكن  ،نحصر في المحتكر التقليدييقد  ن عدد المتعاملين محدود جدا وأ، حيث ساسيةالوظائف الأ

ما بالنسبة إلى مؤشر أيعكس التحرر عموديا  ما هو و ،عن الآخر مستقليتولى كل وظيفة متعامل أن 
لحيز الوظيفة الواحـدة  مر بالدخول زا بالصعوبة خاصة إذا ما تعلق الأالدخول إلى السوق فنجده متمي

جده يتسم بالصعوبة أيضا بالنظر لما أطلـق  نما الخروج منها فأ ،كالإنتاج التوزيع أو الخدمة التجارية
رتفعت هذه الخصوصية أصبح مـن  احيث كلما  ،خصوصية الأصول Williamson قتصاديعليه الا

مـا فيمـا   أكنولوجية العالية، ستخدامها نظرا لخصوصياتها التانتهاء من الصعب التخلص منها عند الإ
لكنها ليست  يتعلق بتوافر المعلومات فنجد أنها تبقى شحيحة على مستوى هذا النوع من البنية الهيكلية و

  .ندماجداخل البنية الهيكلية التامة الإ بندرة المعلومات

سـتويات  النوع الثالث من البنى الهيكلية يتمثل في تلك المندمجة عموديا، بمعنى أن جميـع الم   
لى إ ،لطبيعيمحتكر التابعة لالخدمات التجارية  نتاج، التوزيع، النقل والإكالمتعلقة بالوظائف الأساسية 

هي وضعية يكون الدخول إلى السوق فيهـا   و ،أن كل مستوى يحتوي على عدد معتبر من المتعاملين
التي تبقى تحت  ئيةلكهربااة صعبا إلا أنه ممكن على مستوى الوظائف الأساسية ماعدا وظيفة نقل الطاق

في هذا النـوع مـن    قتصادية المحضة، وإلى جملة من المبررات الا استناداالطبيعي  المحتكرسيطرة 
 البنى الهيكلية تكون المعلومات متوفرة نسبيا نظرا لما تعرفه الوظائف الأساسية من تحرر تدريجي، و

  .في طور النشأة لهيكلية تعتبرا بنىاليمكن القول أن المنافسة داخل هذا النوع من 

 ،بالكلية محررانوعا  فيعكس) 1(أما النوع الرابع من البنى الهيكلية الذي تبنيه المصفوفة رقم   
 متنوعـا و و القطاعات الخاصة بالوظائف الأساسية يكون كبيرا المتعاملين على مستوى حيث أن عدد 

كما أن الـدخول   ،)و خدمة تجاريةأقة أو توزيعا إنتاجا للطا(واحدة كذلك الأمر على مستوى الوظيفة ال
وق يكون سهلا نسبيا سقواعد إضافة إلى أن الخروج من ال لكنه محدد بضوابط و للسوق يكون ممكنا و

 هو ما يخفض من خصوصـيتها و  و ،وجود سوق للأصول المتخلى عنها بالنظر لكثرة المتعاملين و
توافر المعلومات فنجد أن المعيار يشير إلى إمكانية عن ما أمن درجة التوجه خارج تلك السوق، يرفع 

جتمـاع هـذه   إعليه فإن  لجميع المتعاملين و ئمتكاف ، شفاف، ويسيرالحصول على المعلومات بشكل 
ة فعالة و غير تامة داخل النوع الرابع من البنـى  المؤشرات جميعا يمكن من الحكم على وجود منافس

   .الهيكلية

  :)2المصفوفة (البنية التنظيمية لقطاع الطاقة الكهربائية  مصفوفة تحليل -1-2  

تحليـل البنيـة التنظيميـة     لى دراسة وإهذه المصفوفة  تهدف: الهدف من المصفوفة -
ذلـك   هي بذلك تمكن من تحديد درجة فعالية هذه البنيـة و  و ،لقطاع الطاقة الكهربائية
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 البـاب  ضمنمما سبق عرضه  ستخلاصهااد على جملة من المؤشرات التي تم عتمابالإ
  .الثاني من هذا البحث

، ة التنظيمية هي مصفوفة  ثنائية البعـد ين مصفوفة تحليل البنإ :عمل المصفوفة أمبد -
 إلى تقسيمهاا نقترحإالتي  فعالية البنية التنظيمية و اتلدرج افقي متضمنحيث نجد البعد الأ

بينمـا   ،)قليلة الفعالية، غير فعالةفعالة، شديدة الفعالية،  بنية تنظيمية( ،ربع درجات هيأ
البعد العمودي جملة من المؤشرات التي من خلالها يتم تحديد درجة فعالية البنيـة  يحمل 

تمركـز حقـوق    تمركز البنية التشـريعية، (حدة هذه المؤشرات  تفكلما زاد ،التنظيمية
يثبـت  هو مـا   تنظيمية ودرجة فعالية البنية ال تزاد.....) مرونة قواعد العمل  الملكية،

 .للمنافسة مناخ ملائم وجود

  :شكل مصفوفة تحليل البنية التنظيمية -  

 .مصفوفة تحليل البنية التنظيمية لقطاع الطاقة الكهربائية ):30(رقم شكل 

  درجة فعالية البنية التنظيمية
  المؤشرات

  بنية تنظيمية
  شديدة الفعالية

  بنية تنظيمية
  فعالة نسبيا

  يةبنية تنظيم
  قليلة الفعالية

  بنية تنظيمية
  غير فعالة

  التشريعية تمركز السلطة
تمركز كبير للسلطة 

  التشريعية
قل للسلطة أتمركز 

  التشريعية
سلطة تشريعية غير 

  ةممركز

عدم وجود فوقية 
 للقوانين المركزية

  )كألمانيا(

  تمركز حقوق الملكية لقطاع الكهرباء
لحقوق  كبيرتمركز 

لأصول الملكية 
  اع الكهرباءقط

قوق لح أقل تمركز
عدد قليل (الملكية 

  )الكينمن الم

حقوق ملكية غير 
عدد كبير (ممركزة 

  )من المالكين

حقوق ملكية غير 
حقوق (تماما  ةممكز

  ...)جهوية  محلية،

  ستثمارشفافية قواعد الا
ستثمار عالية اقواعد 

  الشفافية
ستثمار اقواعد 

  شفافة نسبيا
ستثمار قليلة قواعد الا

  الشفافية
ستثمار غير قواعد الا

  شفافة

  مرونة قواعد العمل
قواعد عمل عالية 

  المرونة
قواعد عمل مرنة 

  نسبيا
قواعد عمل قليلة 

  المرونة
قواعد عمل غير 

  مرنة

  شفافية قواعد التعديل للقطاع
قواعد التعديل عالية 

  الشفافية
قواعد التعديل شفافة 

  نسبيا
قواعد التعديل قليلة 

  الشفافية
واعد التعديل غير ق

  شفافة

  ة المعدلةئستقلالية الهيا
ستقلالية كبيرة ا

  للهيئة المعدلة
نسبية ستقلالية ا

  لهيئة المعدلةل
ستقلالية قليلة للهيئة ا

  المعدلة
هيئة معدلة غير 

  مستقلة

  درجة مقاومة القواعد غير الرسمية
درجة مقاومة 

  ضعيفة جدا
درجة مقاومة 

  ضعيفة
  درجة مقاومة قوية

جة مقاومة قوية در
  جدا

  .عداد الباحثإمن : المصدر
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  ): 2(قراءة المصفوفة  *  

ن أربع درجات من الفعالية التـي يمكـن   أظيمية قدمت لنا ن مصفوفة تحليل البنية التنأنلاحظ   
نما هي تابعة لسبعة إربعة هذه الدرجات الأ ، وة لقطاع الطاقة الكهربائية عموماتتسم بها البنية التنظيمي

 ستثناء المؤشر السابع واب ،زادت فعالية البنية التنظيمية هذه الأخيرةا زادت حدة مفكل ،ساسيةأغيرات مت
فكاما نقصـت حـدة    ،غير الرسمية لعملية التعديل و التغيير التنظيميالقواعد المتعلق بدرجة مقاومة 

 ـفيما يلـي ت  و. العكس صحيح فعالية البنية التنظيمية و زادت السابع المؤشر ح شـامل لجملـة   يوض
  .حددة لفعالية البنية التنظيميةملاالمؤشرات 

كلما كانت عمليـة سـن القـوانين و القواعـد      ):تمركز السلطة التشريعية( ولالمؤشر الأ -  
التنظيمة ممركزة سواء هيكليا أي من ناحية الهيئة المنوطة بذلك أو تنظيميـا أي مـن ناحيـة عـدد     

 كبر في عملية وضـع القـوانين و  أ لى تحكمإذلك  دى، أو إجراءاتها المشاركين في العملية التشريعية
على العكس مـن ذلـك    و ،و تغييرها دون مقاومة كبرى على مستوى منبع العملية التشريعيةأتعديلها 

مكانيـة  إتعذر ما يليها من  القواعد كلما صعبت تلك العملية وبعملية سن فكلما تعددت الهيئات المعنية 
يخفض  و هاعملية التقنين يعرقلركة في اشجهات الماللكبير في االتنوع  نلى أإضافة إ ،لو تعديأتغيير 

مما يؤثر سلبا على فعالية البنية التنظيمية التي تصبح غير قادرة  انية التعديل و التغيير التنظيميمكإمن 
ارات التشـريعية قـد   قرتخاذ الاالقوية لعملية  ةن المركزألى إشارة تجدر الإ على التطور و التقدم، و

 ضيقةقد تراعي مصالح  ،نحرافات تشريعية خطيرةإن يكون أابة لما يمكن مام وظيفة الرقأيصبح عائقا 
  .ليه مدرسة المصالح الخاصةإشارت أهو ما  و ،دون الصالح العام

طـاع  قصـول  أكلما كانت حقوق الملكية الخاصة ب :)الملكية قتمركز حقو(المؤشر الثاني  -  
ذا كانت هذه إعكس ما ب ،مرا ممكنناأكلتها عادة هيإ كلما كان التخلي عنها و ةلكهربائية ممركزالطاقة ا

دد كبير من المالكين حيث يطرح مشكل التخلي عن تلـك  لى عإ ملكيتهاالحقوق غير ممركزة أي تعود 
مشتتة فهنـا  صول التابعة لوظيفة نقل الطاقة ذا كانت الأإلى ذلك إف ض ،ثناء عملية التحريرأصول الأ

يعطـي   الملكيـة ن لتلك الشبكة، فتمركز حقوق يخرين الآستخدام المتعاملاخر يتمثل في آمشكل يطرح 
لن تكون هناك حيث كبر لتحرير قطاع الطاقة الكهربائية كما يرفع من فعالية البنية التنظيمية، أمكانية إ

قنـاع  إعمليـة  أن كما  وق الملكية،طير عملية تبادل حقأمتكررة لت كثيرة و سن قوانين مختلفة،لحاجة 
كانـت تلـك    مما لور أيسو المالكين القلائل بعملية التحرير و التغيير التنظيمي ستكون أالمالك الوحيد 
  .لمانيا مثلاأما هو عليه الحال في كالحقوق مشتتة 

و عموما ستثمار ر شفافية القواعد المحددة للاعتبت :)ستثمارشفافية قواعد الا(لث االمؤشر الث -  
القواعـد شـفافة و   هذه همية، حيث كلما كانت مرا غاية في الأأفي قطاع الطاقة الكهربائية خصوصا 

اطـا  برتافعالية البنية التنظيمية تـرتبط   نأبالتالي يمكن القول ب كبر للمستثمرين وأعطت ثقة أمفصلة 
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نه أفي حين  محليين، أوجانب أ كانواألمستثمرين سواء لافيتها و بالضمانات التي تمنحها وثيقا بمدى شف
فقـدت قـدرتها    نخفاض فعالية البنية التنظيمية والى إى ذلك أدستثمار نخفضت شفافية قواعد الااكلما 

  .في قطاع الطاقة الكهربائية خصوصا على جذب المستثمرين عموما و

درجة فعالية ل محددا رابعا امؤشر) 2(تقدم المصفوفة  :)مرونة قواعد العمل(المؤشر الرابع  -  
عطـاء  ن تكون القواعد مرنة بما يكفي لإأيقصد بها  هو مرونة قواعد العمل، و لا وأالبنية التنظيمية 

 ـنماط متنوعة من الأحتاج لذلك بصيغ مختلفة و باتوظيف و التسريح كلما المستثمر الحق في ال  ،ودعق
كون فادحة بسبب عـدم  خسائر قد تد بقتصادية دون الحاجة لتكمما يعطي المستثمر مجالا للمناورة الا

قتصـادية  و بما يتناسب مـع الظـروف الا  أحجم نشاطه  ص عدد العمال بما يتناسب ويتمكنه من تقل
منكبا  ،ل بما يجعله مرتاحاامدنى من الحقوق للعأن نهمل ضرورة توفير حد ألا يجب  المحيطة به، و

با ن نظاما صـل إ. د دون تسريحه يوما ماائل الوحيمؤهلاته التي ستكون هي الح ر قدراته ويعلى تطو
ن فعالية البنية التنظيمية حيث يحد من دينامكية التوظيـف بشـكل   مفي مجال العمل يقلص بالضرورة 

  .ستثمار بشكل غير مباشريعرقل الا مباشر و

كلمـا كانـت    :)شفافية قواعد التعديل الخاصة بقطاع الطاقة الكهربائية( مسر الخاشالمؤ -  
هـو مـا    و ،من كفاءة المتعاملين بداخله و تهديل الخاصة بالقطاع شفافة رفع ذلك من جاذبيقواعد التع

و تطبيقهـا داخـل   أاب الشفافية في سن القواعد ن غيأ، إلا يعكس فعالية البنية التنظيمية في جزئها هذا
و قلـة  أختلال توازن القطاع نتيجة عدم تكافؤ الفـرص، غيـاب   الى إقطاع الطاقة الكهربائية يؤدي 

ة عن عدم شفافية مجمن الثغرات النا ستفادةالالى إستراتجية الهادفة لى التحركات الاإضافة إالمعلومات 
  .تلك القواعد

ستقلالية الهيئة المعدلة سادس مؤشـر  اتعتبر  :)تقلالية الهيئة المعدلةسا(شر السادس ؤالم -  
قواعد رس العدالة و المساواة في تطبيق هيئة يكستقلالية هذه الان أمحدد لفعالية البنية التنظيمية، حيث 

نه رفع درجة فعالية البنية أهو ما من ش منظومة القواعد وبتطبيق تعلقة مكما يضمن الشفافية ال ،التعديل
بعض المتعاملين  ديلى رهينة بإستقلالية هذه الهيئة هو تحولها ن الخطر الوحيد المهدد لاألا إ التنظيمية،

هم على حساب حو تحويل قرارات الهيئة المعدلة نحو مصالألى تغيير جاهدين إيسعون سالنافذين الذين 
 .الصالح العام

يقصـد    Northيادحسب الاقتص ):درجة مقاومة القواعد غير الرسـمية (المؤشر السابع  -  
طريقة التفكيـر التـي تـؤطر المعـاملات      عراف، التقاليد و، الأبالقواعد غير الرسمية جملة القواعد

حيان على كبح أي توجه نحـو  هي بذلك تعمل في الكثير من الأ و للإنسان،قتصادية الا جتماعية ولاا
بالنسبة لقطاع الطاقة الكهربائية قد يكون التخلي عن بعض  .خذ طابعا رسميايأو التعديل الذي أالتغيير 

ر في ظروف معينة ن التسييزايا المتحصل عليها من طرف المستهلكين طيلة سنوات ممالمكتسبات و ال
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ن المقاومة التي تبديها إعليه ف و .قتصاديةلية الااالفع ي محاولة تغيير تنظيمي نحو المنافسة وكابحا لأ
ة التنظيميـة  يزاء عملية التغيير التنظيمي تنقص بشكل كبير جدا من فعالية البنإالقواعد غير الرسمية 

  .ل على ذلكمثا خيرحالة القطاع الجزائري للكهرباء  ، والرسمية

  :)3المصفوفة (مصفوفة تفاعل البنية التنظيمية مع البنية الهيكلية  -1-3  

 لى تحليل تفاعل كل من البنية الهيكلية وإتهدف هذه المصفوفة  :الهدف من المصفوفة -
ن أساسية هـي  أهي تقوم على فرضية  و ،امفيما بينه ئيةلكهربااالتنظيمية لقطاع الطاقة 

لبنيـة  ارتفعـت فعاليـة   ا، فكلمـا  ساسي هو البنية التنظيميةأتغير مابعة لالبنية الهيكلية ت
الفرضـية   امأ المنافسة داخل البنية الهيكلية، من التحرر و دلى مزيإدى ذلك أالتنظيمية 

 و ،ن تتطور بمعزل عن البنية التنظيميةأن البنية الهيكلية لا يمكن أهي فساسية الثانية الأ
يسبق تطور البنية الهيكلية تطور البنية التنظيميـة  ن ألا يمكن  ىوللفرضية الألبالرجوع 

 .حوالي حال من الأأب

حيث نجد في البعد  ،ن هذه المصفوفة هي مصفوفة ثنائية البعدإ :عمل المصفوفة أمبد -
 ،ن تكون عليها البنية الهيكلية لقطاع الطاقة الكهربائيةأربعة التي يمكن نماط الأفقي الأالأ
ربعة المتعلة بفعاليـة البنيـة التنظيميـة    رجات الأدساسية هي الألمتغيرات  ابعةتهي  و
 ن البنية الهيكليـة تـزداد تحـررا و   أهما تتمثل في كون العلاقة الموجودة بين و ،لقطاعل

  .ما زادت فعالية البنية التنظميةلوجها كأالمنافسة تكون في 

لابد من  ،لى بنية تنافسيةإتحويلها  معينة و تحرير بنية هيكليةيتمثل في هدف الذا كان إعليه ف و  
جاذبيـة  ن يرفـع مـن   أنه أمن شما هو  و ،عاليتهافالتركيز على البنية التنظيمية من خلال الرفع من 

يرفع من مرونة قواعد  و ،التعديل ستثمار ويضفي الشفافية على قواعد الاكما  ،ل القطاعخستثمار داالا
  .رتباطا كبيراافعالية البنية التنظيمية بها بط تي ترؤشرات التمغيرها من ال العمل و

  :شكل مصفوفة تفاعل البنية الهيكلية مع البنية التنظيمية -  

  .لقطاع الطاقة الكهربائية مصفوفة تفاعل البنية الهيكلية مع البنية التنظيمية :)31(رقم شكل 

  البنية الهيكلية
  

  فعالية البنية التنظيمية درجة

دمجة تماما بنية هيكلية من
  )محتكر تقليدي(

فقيا أبنية هيكلية مندمجة 
  فقط

بنية هيكلية مندمجة 
  عموديا فقط

بنية هيكلية محررة 
  تماما

  عدم توافق  عدم توافق  توافق  توافق  بنية تنظيمية غير فعالة
  عدم توافق  توافق  عدم توافق  عدم توافق  بنية تنظيمية قليلة الفعالية
  نسبيتوافق   توافق  عدم توافق  عدم توافق  بنية تنظيمية فعالة نسبيا

  توافق تام  عدم توافق  عدم توافق  عدم توافق  بنية تنظيمية شديدة الفعالية

  .عداد الباحثإمن : المصدر
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  ):3(قراءة المصفوفة *  

التنظيمية تنسجم مع البنى الهيكلية كل حسب  ىن البنأن نلاحظ أيمكن ) 3(من المصفوفة رقم   
فعالة ستؤدي حتمـا إلـى وضـعية    الغير ن البنية التنظيمية أفنجد  ،رجة تحريرهاد درجة فعاليتها و

ل ستؤدي إلى بنية هيكليـة  اوحفي أحسن الأ و ،هي وضعية المحتكر التقليدي مندمجة غير تنافسية و
نتـاج،  الإ(حتكار تام للأنشطة داخل الوظائف الأربعة لقطاع الكهربـاء  إيكون هناك  ينمندمجة أفقيا أ

 ،دون أن يكون المحتكر في كل وظيفة هو نفسه في الوظائف الأخرى )يع، النقل، الخدمة التجاريةالتوز
سوء الوضعيات التي يمكن أن يعرفها قطاع الطاقـة  أعليه يمكن القول بأن هذه الوضعية تعتبر من  و

  .تنظيميا الكهربائية هيكليا و

هي عكـس   إلى بنية هيكلية مندمجة عموديا وأما البنية التنظيمية القليلة الفعالية فنجدها تؤدي   
 و ،ن هناك تنافسا داخل الوظائف الأساسية لقطاع الطاقة الكهربائيةأحيث نجد  ،الوضعية المندمجة أفقيا

توزيع حصص بالذي يقوم  يكون ذلك تحت هيكل عام يشرف عليه متعامل واحد هو متعامل السوق و
  .قتصاديةالإ تهءى المتعاملين كل حسب كفاالخدمات التجارية عل نتاج، التوزيع والإ

 ،طفقنجدها قد تؤدي إلى بنية هيكلية مندمجة عموديا فبالنسبة للبنية التنظيمية الفعالة نسبيا أما   
  .إن كانت نادرة قد تؤدي إلى تكون بنية هيكلية محررة تماما سن الأحوال وأحفي  و

نها تقود إلى بنيـة هيكليـة   أتبين ب الفعالية و البنية التنظيمية شديدة )3( أخيرا تقدم المصفوفة  
  .التنافسية على مستوى عال من الشفافية و محررة تماما و

الهيكلية يتمثل في أن البنية التنظيمية  لمصفوفة الخاصة بتفاعل البنيتين التنظيمية ول إإن أهم مبد  
خلـف البنيـة   تن تأالأحوال  أي حال منفي لا يمكن  و ،الهيكلية ىمن البن محدد شكل لىتقود حتما إ

 و ،لبحث عن أسباب هذه الفجـوة لمن الرجوع عندها  دبإلا لا و ،الهيكلية عن مستوى البنية التنظيمية
   .)2المصفوفة ( ذلك بالتنقيب في مصفوفة تحليل البنية التنظيمية

مصـفوفة   ، والطاقـة  شـبكة نقـل  نتفاع من مصفوفات تحليل نظام التنسيق، نظام الإ -2  
 :خدمة العموميةال  

تعديل قطاع الطاقة  عملية تحرير وبنية و سنضع في هذا العنصر من النموذج المقترح لتحليل   
مة ءملا كثر فعالية وأها أي نظمة التنسيق وأالكهربائية ثلاث مصفوفات تمكننا من الوقوف على مختلف 

لخدمة ام يمة لتقدءلهيكلية ملاالبنى ا أكثرحكم على كما سنقدم مصفوفة تمكننا من ال مرحلة،حسب كل 
   .بشكل جيد لتلبية المرفق العامهيكلية ما تتطلبه كل بنية  العمومية و

  :)4المصفوفة (مصفوفة تحليل نظام التنسيق  -2-1  
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ولا لابد من معرفة ما يقصد بنظام التنسيق، هذا الأخير يتمثل فـي  أ :الهدف من المصفوفة -  
تم تغطيـة  تبالتالي  وعى الطاقة الكهربائية، لة العرض بالطلب تم مقابتالآلية التي من خلالها 

هم أنظمة التنسـيق  أإلى الوقوف على  )4(هدف من خلال المصفوفة ن و ،حاجيات المستهلكين
لمختلـف   متهاءمدى ملاالوقوف على  ةمن ثم و ،هائمساو الممكنة من خلال حصر مزاياها و

يكون ذلك من خلال المصـفوفة   ولى والمصفوفة الأالتي حددناها في  الهيكلية و ىشكال البنأ
  ).5(المكملة رقم 

فـي   نجدحيث  ،البعد ةبنظام التنسيق ثنائيالمتعلقة ) 4(المصفوفة  إن :مبدأ عمل المصفوفة -
الطلـب   نظمة التي من شأنها التنسيق بين عرض الطاقـة الكهربائيـة و  جملة الأ الأفقيالبعد 
  .نقائص كل نظام مزايا و نجد في البعد الثاني و ،عليها

 :تحليل نظام التنسيق شكل مصفوفة -  

  .مصفوفة تحليل نظام التنسيق): 32(رقم  شكل

 .من إعداد الباحث: المصدر

 ).5المصفوفة المكملة رقم (مصفوفة تحليل تفاعل نظام التنسيق مع البنية الهيكلية  ):33(رقم شكل 

  البنية الهيكلية
  

  نظام التنسيق

 بنية هيكلية مندمجة تماما
  )المنافسة غياب(

غياب (فقيا فقط أبنية هيكلية مندمجة 
  )المنافسة

بنية هيكلية مندمجة 
وضعية شبه (عموديا فقط 

  )تنافسية

بنية هيكلية محررة تماما 
  )وضعية تنافسية(

  غير ممكن  نظام المزادات
 هممكن بالنسبة لكل وظيفة على حد -

  )ةتجاريخ نتاج ،توزيع ،إ(
  حدةالوا غير ممكن داخل الوظيفة -

ممكن داخل كل وظيفة  -
  هعلى حد

  ممكن تماما

  ممكن تماما  نظام تعاقدي
  هممكن نسبيا لكل وظيفة على حد -

  ممكن تماما داخل كل وظيفة -
  غير ممكن  غير ممكن

  بينة تنظيمية غير فعالة  بنية تنظيمية غير فعالة  البنية التنظيمية
لفعالية ا قليلةبنية تنظيمية 

  و فعالة نسبياأ
و أنسبيا فعالة تنظيمية بنية 

  شديدة الفعالية

 .من إعداد الباحث: المصدر

  نظام التنسيق
  نقائصال مزايا وال

  نظام تعاقدي  نظام المزادات

  المزايا
  نظام فعال إقتصاديا -
  يدفع المتعاملين إلى تقليص التكاليف -
  بشكل متكافئ يوميا صالفر يحيت -

  عال تقنيلا يحتاج إلى تنسيق  -
  مراقبة منخفضةو تكاليف تشغيل  -
  الخدمة العمومية بشكل جيد يضمن -

  النقائص
  التقنيتنسيق اليحتاج إلى درجة عالية من  -
  رتفاع تكاليف تسيير النظاما -
  نتيجة نمط عمله اليومي الخدمة العمومية يهدد -

  قتصادياانظام قليل الفعالية  -
  شفافنظام غير  -
  الخمولإلى  ينيدفع المتعامل -
  طول مدة التعاقدبسبب  الفرصعلى تكافؤ  ييقض – 
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  ):5(قراءة المصفوفة  *  

لف البنى الهيكلية مة كل نظام تنسيقي مع مختءمن الوقوف على ملا) 5(صفوفة رقم تمكننا الم 
سب ناتختيار النظام التنسيقي بما يإهو ما يعطي صورة واضحة عن كيفية  و ،ررهاحكل حسب درجة ت

تخاذ القرار الصائب فيما يتعلق بنظام إهو ما يساعد على  و ،البنية الهيكلية لقطاع الطاقة الكهربائية و
  .مة لكل مرحلة من مراحل تحرير قطاع الطاقة الكهربائية عموماءكثر ملاالتنسيق الأ

 ن نظام المزادات لا يتلاءم كنظام تنسيقي يهـدف الـى ملاقـاة   أنلاحظ من خلال المصفوفة 
ن وجود المحتكر التقليدي يجعل من أحيث  ،مع البنية المدمجةالكهربائية الطلب على الطاقة بالعرض 

ذلك داخل  فقيا فقط وأم مع البنية المندمجة ءيتلا ات لان نظام المزادأكما  ،هذا النظام غير ذي جدوى
ن قد لا يكون نفسه في ن كاإ محتكر واحد و ةخيرة تبقى تحت سيطرن هذه الأأحيث ، الوظيفة الواحدة

  .بقية الوظائف

كليـا   أولمحررة جزئيا االهيكلية  ىكبر مع البنأن هذا النظام التنسيقي يتلاءم بشكل أبينما نجد 
في غير  يستخدام هذا النظام التنسيقان إعليه ف و البنية المحررة تماما، وأكالبنية المندمجة عموديا فقط 

ما بالنسـبة  أ. ل حركتهقلى ثإبل قد يؤدي  ،الطاقة الكهربائيةطاع قفعالية  صنقاإلى إموضعه قد يؤدي 
مة ءكثر ملاأيعتبر إلا أنه شفافيته نخفاض اقتصادية و الا تهعلى الرغم من قلة فعالي للنظام التعاقدي و

على مستوى  هستخدامان أكما  ،فقياأو المندمجة أالمحررة كالبنية المندمجة تماما المندمجة و غير  ىلبنل
المنافسة و الحرية و التـي   إبل كارثيا و ذلك لتناقضه مع مبد المحررة يعتبر غير ممكنلبنى الهيكلية ا

يضـع   قتصـادية و مما يقضي على الفعاليـة الا  ،مدطويلة الأو أيدة بعقود قصيرة، متوسط قتصبح م
جزءا من الحل الذي قد يمثل  أن النظام التعاقديلا إ، قتصاديينمام المتعاملين الاأحواجز دخول كبيرة 

  .  يتطلبه تقديم الخدمة العمومية

   :)6المصفوفة (مصفوفة تحليل نظام نقل الطاقة الكهربائية  -2-2

ة نقل الطاقة الكهربائية مـن  لى تحليل جاذبية شبكإتهدف المصفوفة  :الهدف من المصفوفة -
مقدمـة فـي    ستخلاصها من خلال ما سبق من عناصـر اتم  ساسية،أخلال ربطها بمؤشرات 
 .الجزء الثاني من البحث

ن مصفوفة تحليل نظام نقل الطاقة الكهربائية هي مصـفوفة ثنائيـة   إ :عمل المصفوفة أمبد -
العمودي في حين في بعدها  ،فقي تفصيلا لجاذبية شبكة نقل الطاقةنجد في بعدها الأحيث البعد، 

على العكس  و ،جاذبية  الشبكةساسية التي كلما زادت حدتها زادت نجد جملة من المؤشرات الأ
تعاملين ماعـدا مـا   مال جاذبية الشبكة بالنسبة المستثمرين و ةمن ذلك كلما قلت حدتها قلت حد

 .من تلك المؤشرات بالتكاليفتعلق 
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 :شكل مصفوفة تحليل نظام نقل الطاقة -

 .الكهربائية مصفوفة تحليل نظام نقل الطاقة): 34(رقم شكل 

  جاذبية الشبكة
  اتالمؤشر

  جاذبية عالية  جاذبية نسبية  شبكة غير جذابة

  منخفضةربط تكاليف   منخفضة نسبياربط تكاليف   تكاليف ربط مرتفعة  تكاليف الربط بالشبكة

  منخفضةستخدام اتكاليف   منخفضة نسبياستخدام اتكاليف   ستخدام مرتفعةاتكاليف   الشبكةستخدام اتكاليف 

ستقلالية المتعامل امدى 
  كةلشبلالمسير 

  ستقلالية كبيرة لمسير الشبكةا  ستقلالية معتبرة لمسير الشبكةا  مسير الشبكة غير مستقل

  مع الخارج ةكثير اترتباطا  رتباط معتبر بالخارجا  رتباط بالخارجشبكة قليلة الإ  رتباط الشبكة بالخارجامدى 

ستفادة مدى شفافية قواعد الإ
  من الشبكة

  ستفادة شفافةاقواعد   فادة شفافة نسبياستاقواعد   ستفادة غير شفافةاقواعد 

  .عداد الباحثإمن : المصدر

  : )6(قراءة المصفوفة * 

إمكانية تحليل مدى جاذبية شبكة نقل الطاقـة   تقدم مصفوفة تحليل نظام نقل الطاقة الكهربائية
إذا  ن شبكة ما تعتبر ذات جاذبية عالية للمستثمرينأ، حيث نلاحظ من خمس مؤشرات أساسية اإنطلاق

 ستقلالية مسـيرها و ارتفعت اإضافة إلى أنه كلما  ،ستخدامهااتكاليف  نخفضت تكاليف الربط بها واما 
 من هذه الشبكة شفافة و ستفادةالاإذا ما كانت قواعد  خاصة ،رتباطها بالخارج زادت تلك الجاذبيةازاد 

 التكاليف المذكورة سابقا و رتفعتاخفض جاذبية الشبكة كلما نعلى العكس مما سبق ت و ،غير تمييزية
   .نخفضت المؤشرات الثلاثة الأخيرةاكلما 

  ):7المصفوفة (مصفوفة ضمان الخدمة العمومية  -2-3

لى تشخيص مختلف الوضعيات التي يمكن أن إتهدف هذه المصفوفة  :الهدف من المصفوفة -
تحديد مـا يلـزم    ةمن ثم و، ة الهيكلية المعتمدةبنيتكون عليها الخدمة العمومية بالنظر إلى ال

 ىهي خدمة تؤد و ،لضمان الخدمة العمومية المتمثلة في التزويد بالطاقة الكهربائية للمواطنين
مردودية منخفضة مما يجعلها مهددة في حالة البنى الهيكلية المحررة تماما أو  بتكاليف عالية و

  .جزئيا

م مختلف أشكال البنى الهيكليـة  ن أحدهما يضابعد) 7(لمصفوفة رقم ل :مبدأ عمل المصفوفة -
مهددة  بينالآخر يضم وضعية الخدمة العمومية  و ،هو البعد العمودي حسب درجة تحررها و

  .فقيهو البعد الأ و مضمونة و
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  :خدمة العموميةالشكل مصفوفة ضمان  -

  .خدمة العموميةالضمان مصفوفة  ):35(رقم شكل 

  وضعية الخدمة العمومية
  

  البنى الهيكلية

  ية الخدمة العموميةوضع
  )مضمونة وأمهددة (

  التهديدات أو الضمانات

  مضمونة  مندمجة تمامابنية هيكلية 

  :التهديدات -
  أسعار غير واقعية *
  جودة منخفضة *
  لخدمةلتطور بطيء  *
  لخدمةلنتشار قليل إ *

  مضمونة  مندمجة أفقيا فقطبنية هيكلية 
  :التهديدات -
  :ة إلىنفس التهديدات السابقة إضاف *

  تضارب بين المتعاملين كل في وظيفتهالإمكانية  -     

مندمجة عموديا بنية هيكلية 
  مهددة )Z1( فقط

  :الضمانات -
  الطلب قتصاديا بين العرض وا نظام تنسيق فعال تقنيا و *
  صندوق تضامني لتغطية العجز الناجم عن الخدمة العمومية *

  (Z2) محررة تمامابنية هيكلية 
 

  مهددة

  :الضمانات -
  الطلب قتصاديا بين العرض وا نظام تنسيق فعال تقنيا و *
  صندوق لتغطية العجز الناجم عن الخدمة العمومية *
  ل الطاقةقستغلال فعال لشبكة نانظام  *
  البت في النزاعات مستقلة لتعديل القطاع و لةهيئة معد *

  .عداد الباحثإمن  :المصدر

  ):7(قراءة المصفوفة * 

ن تكون عليها الخدمـة العموميـة   ألمختلف الوضعيات التي يمكن  اتحديد) 7(لمصفوفة تقدم ا
بعد الحدود ألى إن الخدمة العمومية تكون مضمونة أت تحرير البنية الهيكلية، فنلاحظ اتماشيا مع درج

بفعـل  دمة العمومية مهددة صبحت الخأنه كلما زاد تحررها أفي حين  ،ندماج البنية الهيكليةإكلما زاد 
لى البحث عن إالخدمة العمومية  تلبيةمن لنشاط داخل قطاع الطاقة الكهربائية لساسية هداف الأتحول الأ

 ـ  نات و الإاهو ما يستدعي جملة من الضم و ،الربح ضمن قواعد المنافسة نها أجراءات التـي مـن ش
  ).7(صفوفة رقم من الم Z2و  Z1هوما تبينه الخانة  مناخ تنافسي وضمان الخدمة العمومية داخل 

  :و الطريقة المتعددة المعايير لتحريرلمصفوفة المسار النموذجي  -3

، سنستعرض فيما يلي مصفوفتين على درجة عاليـة مـن   )MDM(نموذجنا لبناء ستكمالا و ا
فيمـا   ،الأهمية، تتعلق الأولى بتصور واقعي للمسار النموذجي لعملية تحرير قطاع الطاقة الكهربائيـة 

تخـاذ  اتخاذ القرارات أثناء عملية التحرير من خلال ما سميناه بمصفوفة اقتراح وسيلة لانية بتتعلق الثا
  .القرار المتعددة المعايير
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  ): 8المصفوفة ( مصفوفة المسار النموذجي لتحرير قطاع الطاقة الكهربائية -3-1

لنموذجي عطاء تصور واقعي عن المسار اإتهدف هذه المصفوفة الى  :الهدف من المصفوفة -
معتمدة على جملة من المتغيرات التي تعكس تطور البنيتـين   ،لتحرير قطاع الطاقة الكهربائية

هو ما سيمكننا لاحقا من  و ،ن مراحل التحريرمالتنظيمية بما يتماشى مع كل مرحلة  الهيكلية و
  .الطاقة الكهربائية الجزائريقطاع سقاط هذه المصفوفة على واقع إ

ر عن عبي فقي وأحدهما أن، اساسيأن المصفوفة المسار النموذجي بعد :وفةمبدأ عمل المصف -
هي خمسـة   عملية تحرير قطاع الطاقة الكهربائية وها بن تمر ألمختلفة التي ينبغي المراحل ا

الهيكليـة   ساسية تعكس التطورات التنظيمية وأيضم ثلاث متغيرات فما البعد الثاني أ، مراحل
التنظيميـة   لى تقاطعات عديدة تعكس الخصوصـية الهيكليـة و  إل لازمة لكل مرحلة، لنصلا

، إضافة  إلى ذلك تأخذ هذه المصفوفة ية تحرير قطاع الطاقة الكهربائيةطار عملإفي  النموذجية
  .مة لكل مرحلة من مراحل عملية التحريرتبار النظام التنسيقي الأكثر ملاءبعين الإع

  :قطاع الطاقة الكهربائيةمصفوفة المسار النموذجي لتحرير شكل  -

  .مصفوفة المسار النموذجي لتحرير قطاع الطاقة الكهربائية ):36(رقم شكل 
  التحرير مراحل عملية

  
  المختلفة البنى

  التنسيقمكانيزم  و

  
  عدادالإ مرحلة

  
  ريعشمرحلة الت

  
  نطلاقمرحلة الإ

  
  مرحلة التقدم

  
مرحلة 

  ستقرارالإ

  بنية مندمجة تماما  ابنية مندمجة تمام  ة الهيكليةيالبن
بنية في بداية التحرير 

مندمجة تماما  عموديا و
  فقياأ

 بنية تامة التحرير عموديا و
  فقيفي طور التحرير الأ

بنية تامة التحرير 
  أفقيا عموديا و

  ة التنظيميةيالبن

حصر جميع 
الزوايا التنظيمية 
اللازمة لتأطير 
  عملية التحرير

ستثمار شفافة إوضع قواعد  -
  ريةمغ و

  وضع قواعد عمل مرنة -
خلق هيئة معدلة، متعامل  -

  سوق، متعامل نظام
ضعاف إالعمل على  -

  التنظيمات غير الرسمية

تطبيق القواعد  -
الخاصة بالتحرير 

  العمودي للقطاع
تطبيق القواعد  -

الخاصة بالتنسيق بين 
مختلف المتعاملين 

  عموديا
  

تطبيق القواعد الخاصة  -
  قطاعفقي للبالتحرير الأ

تطبيق القواعد الخاصة  -
بالتنسيق بين مختلف 

  أفقيا المتعاملين عموديا و

تولي الهية  -
المعدلة ضبط 

  القطاع
السهر على  -

منافسة قواعد تطبيق 
  تامة بصرامة

  نظام تعاقدي شامل  نظام تعاقدي شامل  ميكانيزم التنسيق

نظام تعاقدي على -
  مستوى كل وظيفة

نظام المزادات على -
ختيار إ مستوى

  المتعامل لكل وظيفة

نظام المزادات على  -
ختيار المتعامل داخل إمستوى 

  كل وظيفة
نظام تعاقدي لظمان الخدمة  -

  العمومية

نظام المزادات  -
أكفأ ختيار لإ

  المتعاملين
ربط الخدمة  -

العمومية بالمزادات 
حول الطاقة المنتجة 

  لموزعةاو أ

 .من إعداد الباحث: المصدر
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  ): 8( لمصفوفةقراءة ا* 

ذجي لتحرير قطاع الطاقة الكهربائية من إعطاء خارطة وتمكن المصفوفة الخاصة بالمسار النم
حترام إتنسيقية، إن  ما يتطلبه ذلك من خطوات تنظيمية و طريق نحو بنية هيكلية تنافسية لهذا القطاع و

 نجاحهـا و إ عملية التحريـر و  في تسريعهيكليا من شأنه أن يساعد  لذكر تنظيميا واالمراحل السابقة 
 ةنحرافات خطيرإلى إحترام هذه الخطوات قد يؤدي ا، كما أن عدم دنيا مةومقاب تمامها بأقل التكاليف وإ

 البنيـة التنظيميـة و   ضمد نتيجة تناقلربما قاد إلى ركود طويل الأ مسار عملية التحرير للقطاع و في
  .لهذا الأخير الهيكلية

  :يرتخاذ القرار في حالة تعثر عملية التحرلمعايير لإاة الطريقة المتعدد -3-2

تخاذ القرار، حيث تمكن هذه اد الطرق المبتكرة في مجال أحلمعايير اتعتبر الطريقة المتعددة  
هو مـا   هما ويالأخيرة من المفاضلة بين الخيارات المتعددة إما على أساس معايير كمية، كيفية أو كلا

تخـاذ  ها معطيات رقمية تعتمد كمعايير لاخاصة في المجالات التي لا تتوفر بجعلها تلقى نجاحا كبيرا 
  .القرار

  .ستخدام هذه الطريقة بنجاح لابد من تتبع الخطوات التاليةلا: مبدأ عمل الطريقة -

  .تحديد المشكل -1

فقي متضمنا لجملة القرارات التـي  لأوضع مصفوفة ثنائية البعد حيث يكون البعد ا -2
م تـت  اهفاضلة بينها، بينما البعد الثاني يضم جملة المؤشرات التي على أساسينبغي الم
  .المفاضلة

ضـعيف،  (مقسم إلى عدد من المستويات، كمثال  معاملاتيوضع لكل مؤشر سلم  -3
  ).....حسن، قوي

المقابـل لكـل    المستخدم و المعاملاتسلم الخانات المقابلة لكل خيار حسب  تملأ -4
  .معيار

عتماد الخيار الأعظم من ناحية عدد إيتم  المقابلة لكل خيار و معاملاتالتم جمع ي -5
   .1المعاملات

  :تخاذ القرار المتعددة المعاييرمصفوفة اشكل  -

  .مثال.................... تعثر عملية التحرير: تحديد المشكل*
                                                                 
1 Vanderpooten.D.(2008). « Aide multicritére à la décision, Concepts, méthodes et perspectives », ENS-Cachan, 
P :15-25.    
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  .مثال............:كالآتي 9إلى  0من : تحديد سلم المعاملات*

  .التكلفة عتماما أو مرتف غير ممكن -0-   
  .إمكانية ضعيفة أو تكلفة مرتفعة نسبيا -3-   
  .و متوسط التكلفةأممكن  -6-   
  .و منخفض التكلفةأممكن جدا  -9-    

  
  .تخاذ القرار المتعددة المعاييرمصفوفة امثال عن شكل ): 37(رقم شكل 

  الخيارات
  

  و المؤشراتأالمعايير 

  مواصلة عملية التحرير
في المرحلة  اءالبق و فالتوق

  ةيالحال
  البدء العودة إلى نقطة

  المدى الطويل  المدى القصير  المدى الطويل  المدى القصير  المدى الطويل  المدى القصير

    0    0  .  6  التكلفة

ة بنيإمكانية تغيير ال
  التنظيمية الرسمية

9  .  6  
  

0    

  6  .  6  إمكانية تغيير البنية الهيكلية
علامات 

  طةسمتو
0    

مكانية تجاوز الحواجز إ
  رسميةالالتنظيمية غير 

0  
في المدى 

  القصير
6    0    

    9    0  .  0  توافر نظام التنسيق

    9    6  .  3  ضمان الخدمة العمومية

    18    24  .  24  المجموع

  

  .من إعداد الباحث: المصدر

  ".كبرعتماد الخيار صاحب المجموع الأإ " :القرار *

 :)9( قراءة المصفوفة *

يـة تحريـر قطـاع الطاقـة     فيما يخص مواصلة عملمثل المصفوفة عن الخيار الأ تعبر هذه
 لى دقة العلامات الممنوحة لكل مؤشر،إملة المؤشرات المعتمدة و بالنظر بالنظر لج، و ذلك الكهربائية

مكانيـات  عتمادها من ضمن جملة من الإامكانية يمكن إمثل نظري بل عن أهي لا تعبر عن خيار  و
   .لمنافسةا
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ستعانة بمصفوفة المسار النموذجي لتحريـر  الابن نشير أيمكن المتوصل إليه لقرار لتدعيما  و
بهذه المصفوفة التاسعة نكون قـد   و، التحرير ثناء عمليةأزمة محتملة أ ةقطاع الكهرباء للخروج من أي

 ،الكهربائيةمكونات قطاع الطاقة  و ىنب المخصص لدراسة فعالية مختلف ا المطور ونستكملنا نموذجا
خرى تحسـبا  أمصفوفة  ثناء عملية التحرير وأة تلعب دور خارطة الطريق فمدعمين النموذج بمصفو

   .التغيير التنظيمي لقطاع الطاقة الكهربائية عموما ي مشكل قد يعيق عملية التحرير ولأ

لتحليل وضـعية قطـاع الطاقـة الكهربائيـة     سيستخدم لاحقا ) MDM(المطور النموذج إن 
هو ما سنفعله  و ،التنظيمية ة ويالهيكلالتعرض بشكل عميق لبنيتيه لكن قبل ذلك لابد من  و ،زائريالج

 . الأخير من هذا البحث البابمن ) الأول و الثاني(ين التاليين في الفصل
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  :خلاصة الفصل الثالث -

تحريـر قطـاع الطاقـة     عمليةب المتعلقةحاولنا في هذا الفصل تبيان أهمية جملة من العناصر   
ها تمركز السلطة التشـريعية فـي عمليـة التغييـر     يحيث تبينت الأهمية البالغة التي يكتس ،الكهربائية
 ـ  تزداد إذ ،التنظيمي مسـتويات   تإمكانية التحكم في العملية كلما زادت مركزة القرارات و كلمـا قل

ريعية لا يمكن أن يكون عائقا مطلقـا  المشاركة و التنفيذ و العكس صحيح، إلا أن مركزة السلطة التش
مبنـي علـى    ،تخـاذ القـرار  احيث بينت التجربة الألمانية في هذا المجال أن وجود نظام تنسيقي في 

من شأنه أن يؤدي إلى تقدم عملية التغيير التنظيمي إلى غاية الوصول إلى  ،المصالح توافقالمشاركة و 
لبنية الهيكلية تأثيرا على عملية التحرير لتضح أن اة، كما بنية محررة للقطاع الخاص بالطاقة الكهربائي

كزة، ت حقوق الملكية زاد ذلك من صعوبة العملية على عكس ما إذا كانت تلك الحقوق ممرتفكلما تشت
نفتاح شبكة نقل الطاقة الكهربائيـة علـى   ارتباطا وثيقا بمدى ارتبط يأن تقدم عملية التحرير تبين كما 

  .العالم الخارجي

أن نجاعة عملية التحرير لقطاع الكهرباء تتوقف بشكل أساسي على  تضحاإضافة إلى ما سبق   
و أولها و جود بنية تنظيمية مفصلة، شفافة و مرنة تضمن تبادل حقوق الملكية و  ،وجود شروط محددة

تفعل الفرص داخل القطاع، ضف إلى ذلك ضرورة وجود هيئة معدلة تسهر علـى تطبيـق قواعـد    
لتزاماتها التعاقدية داخل إة و توازن بين ضرورة مواصلة عملية التغيير التنظيمي و التعديل و المنافس

لتزامات من شأنه أن يبعث الشك و التردد في نفـوس المسـتثمرين   تلك الإبالقطاع، حيث أن الإخلال 
هندسـة البنيـة   و عليه فلا بد مـن   ،و بالتالي يتأثر المناخ التنافسي سلبا بمثل هذه السلوكات ،الجدد

لتزامات التعاقدية لكل التنظيمية بما يمكن من ضمان تكافؤ الفرص و في الوقت نفسه ضمان الوفاء بالإ
  .مرحلة من مراحل عملية التغيير التنظيمي

قتصادي خطوة نوعية في مجال التحليل الاالمطور من طرفنا، ) MDM(أخيرا، يعتبر النموذج   
ع الطاقة الكهربائية، حيث سيمكننا هذا النموذج من تحليل جميع جوانب لعمليات التحرير المتعلقة بقطا

قبة الأساسية و المتمثلة و ذلك بعدما تم تجاوز الع ،التجربة الجزائرية في مجال تحرير قطاع الكهرباء
عتماد التحليل على معطيات كمية، ضف إلى ذلك فإن هذا النموذج لـيس بـالنموذج   امكانية افي عدم 

مبني على حقائق علمية و تجارب واقعية تم جمعهـا  عملي بل هو نموذج  ،مستحيل التطبيقالنظري ال
   .قطاع الطاقة الكهربائيةفي شكل متغيرات و مصفوفات تمكن من تحليل وضعية 

قتصـادي  شكالية التي كانت تواجه نمـوذج الا مكن من تجاوز الإسي) MDM(كما أن النموذج 
Williamson  ، المقترح من طرف هذا الأخير لا يخبرنا عن كيفيـة   "ديل الممكنالب"حيث أن معيار

حيث أن  ،)MDM(و هو ما تم تجاوزه بنجاح من خلال النموذج  ،المقارنة بين البنى التنظيمية المختلفة
و التي  ،مبدأ هذا الأخير يعتمد على وضع تصور أمثل لعملية التحرير من خلال رصد تجارب واقعية
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ملة من المعايير التي تمكن من الحكم على مدى فعاليـة البنيـة التنظيميـة و    على ضوئها تم حصر ج
و سنستخدم هذا النموذج في الجزء الثالث من  ،الهيكلية و غيرهما من عناصر قطاع الطاقة الكهربائية

  .تغيرات و معايير تتعلق بقطاع الطاقة الكهربائية الجزائريمستكمال جمع ما يلزم من االبحث بعد 
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  :الثاني البابخلاصة  -

  :حصر أهمها فيما يلينخلصنا في نهاية هذا الجزء إلى جملة من النتائج،   
  

 .يمكن لقطاع الكهرباء أن يأخذ شكلا هيكليا محررا  -1
 .ترتبط البنية الهيكلية التنافسية للقطاع بوجود بنية تنظيمية فعالة  -2
 .سيين هما البعد العمودي و البعد الأفقيلا بد أن تأخذ عملية إعادة الهيكلة بعدين أسا  -3
العرض من الطاقة الكهربائية و الطلب عليها فـي حالـة تحريـر     بينيمكن التنسيق   -4

 .و يتطلب ذلك نظاما تنسيقيا ملائما هو نظام المزادات ،القطاع
يمكن تلبية الخدمة العمومية في مجال التزود بالطاقة الكهربائية فـي حالـة تحريـر      -5

 .لذلك في حالة المنافسةمبدئية عتمد على النظام التعاقدي كآلية ييمكن أن القطاع و 
  

، دراسة شاملة لقطاع الطاقة الكهربائية الجزائريبالتالي و الأخير من البحث سنقوم  البابفي 
  .المطور في الجزء السابق )MDM(ستنادا إلى النموذج اسنخضعه للتحليل و التدقيق  حيث
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  :الثالث البابمقدمة  -

الأخير من البحث نكون قد وصلنا إلى تحليل قطـاع الطاقـة الكهربائيـة    الثالث و  البابفي 
اولين رصد جميع حيث سنسلط الضوء على عملية التحرير التي خضع لها هذا الأخير مح ،الجزائري

  .تلك العملية تطالالثغرات التي 
تبع المراحل الزمنية لتطور قطاع الطاقـة  تسنركز جهدنا على  البابفي الفصل الأول من هذا   

الكهربائية الجزائري، كما سنستهدف بالدراسة و التمحيص البنية الهيكلية للقطاع و التـي مـا فتـأت    
، إضافة إلى ذلك سنعطي 2004منذ سنة نطلقت ا تتطور و تتغير خاصة بعد عملية إعادة الهيكلة التي

و هو ما من شأنه أن يعمق فهمنـا لنتـائج    ،لة عن التموقع الإقليمي للقطاعمسحا تقنيا و صورة شام
  .في الفصل الثالث من هذا الجزء سنقوم به ذيالتحليل ال
ثـم   ،قتصاد الجزائـري أولا راسة البنية التنظيمية العامة للافي الفصل الثاني سنعكف على د  

نا مـن توظيـف   و هو ما سـيمكن  ،الجزائرينتوجه لدراسة البنية التنظيمية الخاصة بقطاع الكهرباء 
و مـدى  للقطـاع  لتحليل مدى فعالية البنية التنظيميـة  ) MDM(ستخدام النموذج المعلومات اللازمة لا

  .الهيكلية تهنسجامها مع بنيإ
في الفصل الثالث و بعدما نستكمل دراسة جميع الجوانب التاريخية، الجغرافيـة، الهيكليـة و     

تحليـل معمـق لجميـع تلـك      خير إلىقة الكهربائية الجزائري، سنخضع هذا الأالتنظيمية لقطاع الطا
و ، )MDM(ستخدام جملة المصفوفات المطورة ضمن نموذج تحليل الفعاليـة و التحريـر   االجوانب ب

ا من الأسباب التي يمكن أن تعيـق  مالهدف من ذلك هو تشخيص أي خلل هيكلي أو تنظيمي أو غيره
  .قطاعستكمال عملية تحرير الا
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  :مقدمة الفصل الأول -

الثالث و الأخير من البحث سنسلط الضوء على قطاع الطاقـة   البابفي هذا الفصل الأول من   
متناولين إياه بصورة عامة و ذلك تمهيدا لما سيلي في الفصلين التاليين من هـذا   ،الكهربائية الجزائري

الأخير ضمن إطار محاولة تحريره و إدخال المنافسة عليه  اتحليل هذحيث سنتعمق في عملية  ،الجزء
  .من طرف السلطات الجزائرية

في المبحث الأول سنتناول قطاع الطاقة الكهربائية الجزائري من زاوية تاريخية، حيث سيمكننا   
تقلال إلى سسنوات منذ ما قبل الإالرة عامة عبر هذا التتبع من معرفة مدى تقدم و تطور القطاع بصو

كمـا سـندعم الصـورة     ،فيما يلي من تحاليل نستند إليهاو هو ما يوفر لنا خلفية تاريخية  ،يومنا هذا
التاريخية لقطاع الكهرباء الجزائري بصورة رقمية من شأنها إضفاء المزيد من الوضوح على ملامـح  

  .هذا القطاع

ي من وجهة نظر هيكلية، حيث في المبحث الثاني سنركز على دراسة قطاع الكهرباء الجزائر  
و المتعاملين  ،و الفروع ،ستعراض جميع الوظائفاالهيكلية من خلال  تهسنعمل على بسط و تفصيل بني

و هو ما من شأنه  ،الهيكلية لتلك البنيةاء صورة شاملة عن التطور الزمني التابعين له و ذلك بعد إعط
للقطـاع و كـذلك مـدى     تحرر البنية الهيكلية لتحليل مدى) MDM(ستخدام النموذج اأن يساعدنا في 

هو ما سيمكننا لاحقا من تشخيص نقاط الضعف و تقديم ما نراه مناسبا  ، والتنظيمية تهنسجامها مع بنيا
  .من حلول على ضوء نموذج تحليل الفعالية المقترح

نطلاقا من إي، أما المبحث الثالث فقد خصصناه لتبيان التموقع الإقليمي لقطاع الكهرباء الجزائر  
وصولا إلى الآفاق  ،مرورا بإمكانية توافر سوق مغاربية مشتركة للطاقة الكهربائية ،ةغاربيمال الوضعية

نفتاح على الأسواق الأوروبية، و الهدف من ذلك إعطاء عملية تحليل هذا القطاع العالمية من خلال الا
ت ضخمة في الجزائر تحتوي على مقوماخاصة و أن  ،ستثمار و الشراكةنفسا جهويا و أفقا أوسع للا

هذا دون أن نهمل الجانب التقني و الكمي لتطور قطاع الطاقـة الكهربائيـة    ،مجال الطاقات المتجددة
و هو الأمر الذي سيمكن من التوصل إلى إدراك الوضعية الصعبة التي يعيشها هذا الأخير  ،الجزائري

رج في إطار الإلمام بجميع الزوايا التي يمكن أن تساعد بالنظر إلى ما كان يمكن تحقيقه، و كل ذلك مند
  .في عملية التحليل الدقيق و التشخيص الجيد لوضعية هذا القطاع المهم
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  .لمحة تاريخية عن قطاع الطاقة الكهربائية الجزائري: المبحث الأول -

يه اليوم، حيـث  مر قطاع الطاقة الكهربائية الجزائري بمراحل عديدة لكي يصل إلى ما هو عل  
جتماعية أو اعتمدت إما نتيجة ظروف سياسية أو اتغيرات هيكلية و تنظيمية كبيرة، عرف هذا الأخير 

مجمع صناعي كبير فـي  شكل في  بلورالكهربائية الجزائري إلى الت قتصادية، أدت بقطاع الطاقةاحتى 
  .و فيما يلي تتبع لمختلف مراحل تطور هذا القطاع المهم ،شكله الحالي

 :ستعماريةالمرحلة الإ -1

هتمام بالجزائر المستعمرة الفرنسـية و كـان الهـدف    ة الحرب العالمية الثانية بدأ الإبعد نهاي  
لى إحيث ذهب التفكير  ،حقيقية لفرنساخلفية صناعية الأساسي متمثلا في تحويل المستعمرة إلى قاعدة 

إضافة  ،الية في مدينة عنابة بالشرق الجزائريإقامة صناعة متنوعة مثل التعدين مع إنشاء الأفران الع
سـتغلال  اسـمنت و  سوق أهراس، ضف إلى ذلك مصانع الإ ستغلال مناجم الحديد بالونزة بولايةاإلى 

  .الموانئ بشكل تجاري و صناعي محترف دون إغفال مصانع الزجاج و البلاط

و صدر طاقة قوي ن الضروري الحصول على ممو لبعث كل تلك المشاريع و تطويرها كان   
 05"بتاريخ  إصدار مرسوم كانو منه  ،هو ما لفت الأنظار إلى الطاقة الغازية و الكهربائية و ،كثيف

، أدى " EGAكهرباء وغاز الجزائـر  "نشاء المؤسسة العمومية الوطنية و الذي قضى بإ" 1947جوان 
توزيع الطاقة الكهربائية خاصة شركة كانت تتقاسم فيما بينها مهمة إنتاج و  16هذا المرسوم إلى ضم 

بينما كانت الأغلبية الساحقة من الشعب الجزائري محرومة من منـتج   ،لمعمرينللمجال الصناعي و ل
  :و من بين تلك الشركات المسيطرة في ذلك الوقت نذكر ،الطاقة الكهربائية

  ".LEBON"مجموعة لوبون  - 
 .)SAEF(الشركة الجزائرية للصناعة و القوة  - 
 .)Bourbounais(ربوني شركة بو - 
 .Lévy(1(مصانع ليفي بقسنطينة  - 

سـتعمارية هـدفا متوسـط    ، حددت السلطات الإ"و غاز الجزائركهرباء "بمجرد إنشاء شركة   
لطاقة الكهربائية تغطي بها المناطق السكانية الكثيفـة  لإلى تجهيز مستعمرتها بشبكة نقل  المدى، يرمي

في نهايـة سـنة   . ستعمارية الكبرىو كذا المراكز الفلاحية الإناعات ، مناطق الص)مليئة بالمعمرين(
كيلوفولط يقطع الجزائر من شرقها إلى  150تقرر إنشاء خط عملاق أساسي للتبادل البيني ذي  1947

                                                                 
  : "سونلغاز"الموقع الرسمي لشركة   1
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كان من المخطط  كماالتلي و الصحراوي،  نغربها سالكا طريق الساحل و الهضاب العليا بين الأطلسي
  .1ن الخط الرئيسيعكيلوفولط تتفرع  90و  60نبية ذات له أن يتم إنشاء خطوط جا

للتزود بالطاقة الكهربائية من بين عدد سكان  امشترك 573بلغ عدد المشتركين  1959في سنة   
سـتقلال كـان   عشـية الإ  1962و تجدر الإشارة أنه في سـنة   ،"ملايين نسمة 10" ـإجمالي يقدر ب

ن المشتركين م% 100حين أن  المشتركين العاديين فيمن مجموع % 87المعمرون يمثلون ما مقداره 
ستعمارية رقة العنصرية الواضحة و الخطة الإالتجاريين أو الصناعيين كانوا أجانب، و هو ما يعني التف

  .2ترمي إلى تحويل كل مقدرات الجزائر إلى فرنساكانت النكراء التي 

موظفا  4633 ـلجزائر يقدر بعدد الموظفين في شركة كهرباء و غاز ا كان 1959في سنة   
القليل جدا من الجزائريين الذين يشغلون مناصب داخل هذه  هناكو كان  ،موظفا مؤقتا 377سما و مر

 ـسم فرنسية الجوهر، حيث أن الجزائريين الذين عملوا في هذه الفترة الشركة الجزائرية الا  EGAي ف
و تجدر الإشارة إلـى   ،نوية إن لم نقل الشاقةالعمل الثاكانوا من الأعوان المؤقتين أو يتولون مناصب 
  . 3إطارا الذين سيرو الشركة في ذلك الوقت 295أنه لم يكن يوجد أي إطار جزائري من بين الـ 

مما سبق يتضح أن الشركة المهيمنة على قطاع الطاقة الكهربائية في الجزائر إلى غاية سـنة    
حتكرت اكما  ،من إنتاج الطاقة و نقلها و توزيعهاقتصادية داخل القطاع حتكرت الأنشطة الاا ،1962

و غيرهم  ينلصالح الفرنسيالتوظيف  تحتكراكما  ،إفادة زبائنها الذين كانوا من المعمرين في معظمهم
من الأوروبيين الذين تمتعوا بمزايا العمل على حساب الجزائريين الذين لم يستفيدوا من الشركة التـي  

 .                مأنشئت على أرضهم و بموارده

 :1990إلى سنة  1962المرحلة الممتدة من سنة  -2

للإطـارات الفرنسـية،    ةالجماعي الهجرةستقلال كان التحدي الأكبر يتمثل في مواجهة عند الإ  
ب التي تمكنهم مـن تـولي تسـيير الشـركة     صستقلال المناالإ بلق ايث أن الجزائريين لم يشغلوا مح

أما المهام التقنية فقد تبين  ،ستعادة المهمة الإداريةالهدف الأساسي يقضي أولا بو عليه كان ا ،المحتكرة
حتفاظ بجزء مـن مـوظفي   حيث كان لزاما الا ،ينيأنها أصعب من ناحية المراقبة بالنظر لنقص التقن

 ةالحقيقيالأجانب لضمان حد أدنى من الإنتاج و المراقبة إلى حين التمكن من جعل المراقبة الإستغلال 
  .من قبل الجزائريين ةممكن

ستعجالا خلال هذه المرحلة ار الخدمة، تمثلت الأعمال الأكثر ستمراالتزام ضمان إبالتوازي مع   
سترجاع قائمة المشتركين و إعادة تكوين مخططات للمنشآت افي ) 1969و  1962ما بين (تقالية نالا

                                                                 
1 Akrich.M.(1989). « Systèmes électriques et réseaux socio-politiques », Cahiers du Centre d’Études pour 
l’Emploi, n°32, 1989, pp. 117-166.  

  : "نلغازسو"الموقع الرسمي لشركة   2
  )www.sonelgaz.dz/AR/rubrique.php3?id_rubrique=67"  1962تحدي الخلافة "العنوان: (الرابط الكامل
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الات، مع إعطاء الأولوية للوظائف التقنية و الشبكات و الإسراع في التوظيف و التكوين في جميع المج
الفترة الممتدة  فيعون  2500و التي كونت ما يفوق " بالبليدة"و لهذا السبب تم إنشاء المدرسة التقنية 

  .19711 سنة إلى 1962من سنة 

و السبب في  1967إلى  1962ستهلاك الطاقة خلال الفترة الممتدة من إنهار إمن جهة أخرى   
من الزبائن العـاديين للشـركة مـن    % 87ستعمارية، حيث كان ى السياسة الطاقوية الإلك يرجع إلذ

و لـم   ،ستقلالخلال السنتين الأوليين بعد الإ% 33 ـستهلاك المنزلي بنهار الإإالمعمرين و بذهابهم 
ستهلاك المتعلق بالضـغط  ضف إلى ذلك عرف الإ ،1969يبلغ المستوى الذي كان عليه إلا في سنة 

الصناعية و التجارية بسبب خروج المعمرين و ترك الوحدات % 22 ـنخفاضا مقدرا بإ) HT(ع المرتف
  .2خارج النشاط

بيت، و كانت  15000مركزا تضم  75 ةتمت كهرب 1970و تجدر الإشارة إلى أنه في سنة   
و هو ما يعكس وضـعية   ،3من الأسر الجزائرية% 38 تغطي سوىنسبة الكهرباء في ذلك الوقت لا 

زم للحياة الأسرية و الخـدمات  عتبار الأهمية القصوى التي تميز الكهرباء كمنتج لااجتماعية متردية بإ
    .إلخ...جتماعية من تعليم، صحة، نقلالإ

و أنشئت  ،"EGA"جويلية تم حل شركة كهرباء و غاز الجزائر  28و بتاريخ  1969في سنة   
أوت  01بتاريخ  63ر في الجريدة الرسمية رقم الصاد 59-69بموجب القرار رقم " سونلغاز"الشركة 
قتصـاد  هذا القانون تحت جملة التدابير الرامية إلى تأميم القطاعـات الحيويـة للا   ندرجاو .  1969

بالنسبة لقطاع الطاقة و قبلها بالنسـبة لقطاعـات    1966نطلقت في سنة االوطني، و هي العملية التي 
  .أخرى

قتصادية الوطنية من خلال اهمة بفعالية في بناء الهياكل الامسو لكي يتسنى لشركة سونلغاز ال  
 ـ  ،دعمها بالطاقة الكهربائية و الغازية اللازمة الف أعطيت لها صلاحيات واسعة بموجب القـرار الس

ا خاصة من ما و توزيعهمحتكارا كليا لإنتاج الكهرباء و الغاز و نقلهإالذكر و منح لها على الخصوص 
  .594-69من القرار  7و  4خلال المادتين 

لقطـاع  "  Monopole hystorique"كانت سونلغاز تمثل المحتكر التقليدي 1969و في سنة   
عون من مختلـف المسـتويات كمـا     6000و بلغ عدد موظفيها حوالي  ،الطاقة الكهربائية الجزائري

                                                                 
 :"سونلغاز"الموقع الرسمي لشركة  1 

  )www.sonelgaz.dz/AR/rubrique.php3?id_rubrique=67"  1969و  1962الفترة الممتدة ما بین " العنوان: (الرابط الكامل
 .نفس المصدر 2

3 Akrich.M.(1989). Op.cit, pp. 117-166.  
 :"سونلغاز"الموقع الرسمي لشركة  4 
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 ـ   ،ألف زبون 700أصبحت تمول في ذلك الوقت ما يقارب  عية و هو تطور واضـح مقارنـة بالوض
  .1ستقلالالكارثية التي كان يعيشها القطاع غداة الإ

تجاها واحدا في هذه الفترة  و هـو  إتخذت ا تواصلت عملية تطوير قطاع الطاقة الكهربائية و  
جتماعي أي  بالمواطنين أو سواء ما تعلق منها بالجانب الإ ،تدارك التأخير الحاصل في مجال الكهربة

ما يسمى بالمخطط الوطني للكهربة، حيـث   1977نطلق في سنة ا إذ ،ينها بالجانب الصناعمما تعلق 
مركزا ريفيا و حـوالي ألـف    450سوى  1961و  1947لم تمس عملية الكهربة الريفية بين سنتي 

 1977و عرف أوجه في  1969و بقي هذا النشاط متواضعا إلى غاية  ،2مزرعة من مزارع المعمرين
تم من خلاله تزويد مليون  ،ولاية 31تم إعداد برنامج يغطي  أينة نطلاق المخطط الوطني للكهربامع 

  . 3قرية 66213ن ألف أسرة منتشرة عبرة ين و خمسيو مائت

تـم فصـل كـل الوحـدات التابعـة للمحتكـر التقليـدي سـونلغاز                          1983أخيرا في سنة   
و أصـبحت هـذه    ،الكهرباء و الغاز و المتعلقة بأنشطة إنتاج، صيانة، وتركيب العتاد الخاص بقطاع

الوحدات تشكل مؤسسات منفصلة و مستقلة قانونا و لكنها مدرجة تحت مسؤولية ما يسـمى مؤسسـة   
و  Inergaو  Ettarkibو   AMC،و هـذه المؤسسـات هــي   ،)SGP(تسـيير مسـاهمات الدولــة   

Khanagaz  وKahrif 4.  

إلى غاية سـنة   1962ترة الممتدة منذ سنة ن الفإيسعنا إلا أن نقول  العنصر لاهذا في نهاية   
ستقلال كانت تعاني منه الجزائر غداة الإ ، كانت تهدف أساسا إلى تدارك النقص و التأخير الذي1990

في مجال البنى التحتية الكهربائية العادية و الصناعية، كما لاحظنا أن بنية قطاع الطاقة  1962في سنة 
نقل  ،لت في محتكر تقليدي مسيطر على جميع أنشطة القطاع من إنتاجتمث أحاديةالكهربائية كانت بنية 

جتماعية و الاقتصادية المتردية التي عرفتها الجزائر بعـد  إن الوضعية الا .و توزيع للطاقة الكهربائية
حالت دون تفكير المسيرين في إرساء قواعد الفعالية و النجاعة في جميع القطاعات عموما  ،ستقلالالإ

م كـان نحـو رفـع مسـتوى الفعاليـة      حيث أن التوجه العا ،ع الطاقة الكهربائية خصوصاو في قطا
ختيار بنية هيكلية مندمجة عموديا او هو ما يفسر  ،قتصاديةاعية على حساب مستوى الفعالية الاجتمالا

 ".                    سونلغاز"لقطاع الطاقة الكهربائية متمثلة في محتكر تقليدي يسمى 

 :2008إلى سنة  1991رحلة الممتدة من سنة الم -3

لت سونلغاز هي المتعامل ظو  ،واصلت عملية التحول داخل قطاع الطاقة الكهربائية الجزائريت  
  .و فيما يلي رصد لأهم التطورات التي مر بها القطاع ،الوحيد في بداية التسعينات و حتى اليوم

                                                                 
1 Akrich.M.(1989). Op.cit, pp. 117-166. 
2 Idem. 

 :"سونلغاز"لشركة  الموقع الرسمي 3
 )www.sonelgaz.dz/AR/rubrique.php3?id_rubrique=67"   المخطط الوطني للكھربة" العنوان: (الرابط الكامل

 4  Document Sonelgaz. (2006) « Emprunt obligataire Sonelgaz », 26 Avril, P :16.    
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لتصبح مؤسسة عموميـة  " سونلغاز"التقليدي  تغيرت الطبيعة القانونية للمحتكر 1991في سنة   
مطلـق و ذلـك    1بدل كونها سابقا مؤسسة ذات طابع عمومي ،)EPIC(ذات طابع صناعي و تجاري 
و تجدر الإشارة إلى أن هذا ، 1991ديسمبر  14المؤرخ في  475-91بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
رتبـاط  ابل كان لـه   ،من باب التطوير فحسب لمحتكر التاريخي لم يكنلالتحول في الطبيعة القانونية 

صندوق النقد الدولي في إطار المساعدات المفروض من طرف ) PAS(رنامج التعديل الهيكلي بوثيق ب
جتماعية الهشة التي عاشتها البلاد قتصادية و الاحيث أن الوضعية الا ،المقدمة للجزائر في ذلك الوقت

، دفعت 1988جتماعية في سنة و التوترات الا 1987 – 1986خاصة بعد إنهيار أسعار البترول في 
بالمسيرين للشأن العام بقبول جملة من الإصلاحات الظاهرية لقاء تلقي مسـاعدات و قـروض مـن    

  .صندوق النقد الدولي

الطبيعـة   على يؤكدل 1995سبتمبر  17المؤرخ في  280-95و جاء المرسوم التنفيذي رقم   
 ستقلال المـالي و ات طابع صناعي و تجاري تتمتع بالاها مؤسسة عمومية ذعتباراالقانونية لسونلغاز ب

و " سـونلغاز "كما حدد هذا المرسوم أربع مهام رئيسية للمحتكر التقليدي  ،ذات شخصية معنوية مستقلة
  :هي

v   توزيعهـا و كـذا التوزيـع     حتكار إنتاج الطاقة الكهربائية و نقلها وامهمة ممارسة
 .العمومي للغاز

v  ديدهاجصيانة المنشآت و التجهيزات المرتبطة بهذه النشاطات و ت مهمة. 

v   مساعدة الزبون، بيع و تركيب الآلات، أخذ مساهمات(مهام ذات طابع تجاري.(....  

v   2)في الجزائر و في الخارج(مهمة الدراسات الهندسية و التطوير. 

نحو إنشاء ما يسمى بـالفروع  كان التوجه العام داخل قطاع الطاقة الكهربائية  1998في سنة   
إختيارا متعمدا بل كان بديلا المحيطة، و لم يكن قرار ترقية بعض النشاطات المندمجة داخل سونلغاز 

حيث أن شروط برنامج التصحيح الهيكلي المفروضـة مـن   أملته الظروف الاقتصادية السائدة آنذلك، 
سـابقا  الاقتصادية على حساب مـا أسـميناه   تجاه التنافسية و الفعالية اكانت تدفع ب "FMI"طرف الـ 

غيـر  تفكير في التخلي عن بعض الأنشـطة  للهو ما دفع بالمحتكر التقليدي  و، "الفعالية الاجتماعيةب"
  :ستراتيجية و تنظيمها في شكل فروع مستقلة نسبيا و هي كالتاليالإ

v  فرع مكلف بصيانة التجهيزات الصناعية)MEI(. 
                                                                 

 :"سونلغاز"الموقع الرسمي لشركة  1
"   )EPIC(تج44444444444444اري  و س44444444444444ونلغاز مؤسس44444444444444ة عمومی44444444444444ة ذات ط44444444444444ابع ص44444444444444ناعي       1991"نالعن44444444444444وا : (ال44444444444444رابط الكام44444444444444ل 

www.sonelgaz.dz/AR/rubrique.php3?id_rubrique=67(  
 :"سونلغاز"الموقع الرسمي لشركة  2

"   )EPIC(تج44444444444444اري  و س44444444444444ونلغاز مؤسس44444444444444ة عمومی44444444444444ة ذات ط44444444444444ابع ص44444444444444ناعي       1991"العن44444444444444وان : (ال44444444444444رابط الكام44444444444444ل 
www.sonelgaz.dz/AR/rubrique.php3?id_rubrique=68( 
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v  المحولات ثلاثة فروع مكلفة بتصليح)Transfo الوسط، الشرق، الغرب(. 

v  فرع مكلف بأشغال الطباعة "SAT INFO ". 

v  1)الجزائر، قسنطينة، وهران، ورقلة(أربعة فروع مكلفة بصيانة و خدمات وسائل النقل.   

أو التنظيمية  مما سبق يتضح جليا أن قطاع الطاقة الكهربائية الجزائري لم تتغير بنيته الهيكلية  
نه تغييـر  أ، حيث تم سن قانون جديد يتعلق بالكهرباء و الغاز، و الذي كان من ش2002ية سنة إلى غا

  .منذ عقود ةملامح القطاع الراكد

المتعلق بالكهرباء و بتوزيع الغاز عن طريـق القنـوات   و  2002لقد أتى القانون الصادر في   
لمنافسـة ،  لع الكهرباء و الغاز أيضـا  ذلك بفتح قطا حتكار الذي كرسته القوانين السابقة، ويلغي الإل
  .2حتكار الطبيعيق بنشاط النقل الذي له طابع الإتعلا ستثناء ماب

الثاني  الفصلو التي سنتناولها في  2002و دون الخوض في تفاصيل القانون الصادر في سنة   
و التحليل و التـدقيق،  لبنية التنظيمية لقطاع الطاقة الكهربائية بالبحث لفي إطار تناولنا  البابمن هذا 

تجدر الإشارة إلى أن قطاع الكهرباء الجزائري لا يزال إلى غاية اليوم مكونا من مجمع ضخم مندمجا 
سـم  االثانوية و يطلق على هذا المجمع إلى وحدات عديدة حسب الأنشطة الأساسية و  إعموديا و مجز

  ".سونلغاز"

مة تحوز الدولة رأس مالهـا بموجـب   إلى شركة مساه 2002و قد تحولت سونلغاز في سنة   
، و هذا التحول في الطبيعة القانونيـة  20023المؤرخ في أول يونيو  195-02المرسوم الرئاسي رقم 

أملته ضرورة التكيف مع القانون السابق الذكر المتعلق بالكهرباء و الغاز و الذي كـرس التنافسـية و   
  .إمكانية اللجوء إلى التساهمية الخاصة

ة هذا العنصر يمكن القول بأن قطاع الطاقة الكهربائية الجزائري مر خلال عقود من في نهاي 
و هو  ،قتصاديةى حساب الفعالية الاجتماعية علإنفكت تبحث عن فعالية االزمن عبر مراحل عديدة ما 

ما أدى إلى ركود بنيوي هيكليا و تنظيميا عبر سنوات عديدة، حيث لاحظنا تعددا في القـوانين التـي   
لمحتكر التقليدي دون تغيير حقيقي في البنية التنظيمية و الهيكلية إلى غاية لغيرت من الطبيعة القانونية 

، كما أن التغيرات الطارئة على القطاع لم تكن نابعة عن دراسة و تحليل عميق للوضـع  2002سنة 
داخلية أو في أغلـب  حيث كانت إما  ،ملاءات ظرفية طارئةإبل كانت ناتجة عن  ،الحالي و المستقبلي

و التي سبق ذكرها يمكن أن نقول أنه  ،2002إلا أنه بعد القوانين الصادرة في سنة . الأحيان خارجية
                                                                 

  :"سونلغاز"الموقع الرسمي لشركة  1
 )www.sonelgaz.dz/AR/rubrique.php3?id_rubrique=67"  إنشاء الفروع المحیطة " العنوان: (الرابط الكامل

 .الأول من ھذا البحث البابحتكار الطبیعي في حتكار التقلیدي و الإتمت التفرقة بین مفھوم الإ 2
، المتضمن للقانون الأساسي للشركة الجزائریة 2002یونیو  01، الموافق لـ 1423ربیع الأول  19المؤرخ في ، 195- 02ي رقم المرسوم الرئاس 3

 . 39، الصادر بالجریدة الرسمیة، عدد "-أ.ذ.ش–سونالغاز "للكھرباء و الغاز المسماة 
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كانت هناك رغبة حقيقية مستقلة في تطوير البنية الهيكلية و التنظيمية لقطاع الطاقة الكهربائية، إلا أن 
المتعلـق  و التـالي   الفصلى ما بعد إتمام الحكم على نجاح ما تم رصده من خطط و أهداف يؤجل إل

 .  بالبنية التنظيمية لقطاع الطاقة الكهربائية الجزائري

منذ سنة الجزائري لقطاع الطاقة الكهربائية  ن حصيلة التطور التاريخيعصورة رقمية  -4
  :2007سنة غاية  إلى  1970

على بنيـة   2002غاية سنة في الجزائر و إلى  1947حافظ قطاع الطاقة الكهربائية منذ سنة   
لمحتكر التقليدي لستثناء بعض التغييرات التي طرأت على الطبيعة القانونية اهيكلية و تنظيمية جامدة ب

تجاه التحـديث إلا بعـد صـدور    اكن هناك أية خطوة نوعية بتالمهيمن على القطاع ، و لم  "سونلغاز"
حيـث   ،قانون المتعلق بالبنية التنظيمية للقطـاع الوحيدة سونلغاز متزامنا مع ال للشركةالقانون الخاص 

  . كانت هناك نية واضحة للقفز بالبنية الهيكلية و التنظيمية للقطاع نحو مناخ تنافسي و شفاف

إعـادة الهيكلـة   و  التنظيمـي التغيير هل آتت عملية : و لكن السؤال المطروح إلى غاية الآن  
؟، و الجزائـري  المنافسة داخل قطاع الطاقة الكهربائيةأو بعبارة أخرى هل تم إرساء قواعد  ا؟،مأكله

ستكمال مختلف العناصر اللاحقة من البحث و التي من اعن هذا السؤال معلقة إلى ما بعد تبقى الإجابة 
  . شأنها تبيان ذلك

كانهـا بفعـل   تراوح مو رغم أن البنية الهيكلية و التنظيمية لقطاع الطاقة الكهربائية لا تزال   
إلا أنه تجدر الإشارة إلى التطور النوعي في مستوى  ،ديدة سنأتي على ذكرها و شرحها لاحقاأسباب ع

هذا التطور ما بين سنتي  و الجدول التالي يعطي صورة واضحة عن ،حجم الخدمة في مجال الكهرباء
  .2007و  1970

 . 2007و  1970تطور حجم قطاع الطاقة الكهربائية بين سنتي ): 7(جدول رقم 

 

  P :18. Sonelgaz.(2007). « Rapport d’activité », Direction des finances et de la comptabilité du groupe, 1 :المصدر

                                                                 
1 Sonelgaz.(2007).  « Rapport d’activité », Direction des finances et de la comptabilité du groupe, P :18. 

  ؤشرالم
  السنة

  القوة المنتجة بالميقاواط
نقل الطاقة شبكة 

  بالكيلومتراتالكهربائية 
نسبة توزيع الطاقة 

  بالكيلومترات
  عدد الزبائن بالآلاف

1970  650  3600  23000  720  

2007  8406  18000  237000  6060  
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نلاحظ تضاعف القدرة على إنتاج  ،التاليةيمكن أن نعطي القراءة ) 7(لجدول رقم ا إنطلاقا من  
أي تضاعفت بمقـدار   2007في سنة  MW 8406إلى  MW 650نتقلت من إالطاقة الكهربائية حيث 

 1970كلم فـي سـنة    3600 ـقدر طولها بضعفا تقريبا، كما أن شبكة نقل الطاقة التي كانت ي 12
مرات، و هو تطور غير مقبول إذا ما  5أي تضاعفت بمقدار  2007كلم في سنة  18000نتقلت إلى إ

 ـا نحو شبكة التوزيع نجدها أصبحت تقدر بنسنة، إذا ما توجه 37قورن بالمدة الزمنية المقابلة و هي 
بينما لو نظرنـا   ،مرات تقريبا 10مقدار أي هناك تضاعف ب 1970في سنة  23000بدل  237000

ألف زبون فـي   720ملايين زبون بعدما كان عددهم لا يتجاوز  6ـ إلى عدد الزبائن لوجدناه يفوق ال
  .1مرات على الأقل 8تضاعف بمقدار  يوجدنه أأي  1970سنة 

الحجـم  من القراءة السابقة نلاحظ أن قطاع الطاقة الكهربائية الجزائري قد نمـا مـن ناحيـة      
و هو نمو ضعيف نسبيا مقارنـة   ،سنة 37على الأقل خلال المتوسط مرات في  8ـ بتضاعف يقدر ب

  .بالمدة الزمنية و بالإمكانيات المادية و البشرية التي تزخر بها الجزائر خاصة في العقدين الأخيرين

منافسة داخل القطاع إن التفسير الأولي لهذا النمو البطيء لا يحتاج إلى عبقرية كبيرة، فغياب ال  
و تمركز كل النشاطات داخله بيد المحتكر التاريخي دفع هذا الأخير إلى إنقاص حجم الجهد المبـذول  

و الشكل التالي يوضـح النمـو    خاصة في ظل غياب الرقابة الجيدة و الموارد اللازمة لتنمية القطاع،
  .2007و  1970شبكة نقل الطاقة بين سنة لالضعيف 

 .2007و  1970تطور طول شبكة نقل الطاقة الكهربائية بين سنتي : )38(رقم شكل 

  

 

  

 

  

 

  Smail Moussi. (2008). Op.cit, P :07.2 :لمصدرا

                                                                 
1 Sonelgaz.(2007).  « Rapport d’activité », Direction des finances et de la comptabilité du groupe, P :18. 
2 Smail Moussi.(2008). « Le secteur de l’électricité en Algérie, situation actuelle et perspective », Conférence 
MEDELEC vers un marché méditéranéen de l’électricité, Sharm EL CHEIKH , Égypt. 26-27 Mai, P :07.      
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، حيـث أن طـول   كمياالجزائري الشكل السابق النمو البطيء لقطاع الطاقة الكهربائية  يعكس  
و عليـه فـإن    ،لدولة عمومالشبكة نقل الطاقة يعبر عن مدى التطور الزراعي، الصناعي و الخدمي 

بالجمود في  االجمود الهيكلي و التنظيمي لقطاع الطاقة الكهربائية لا يمكن إلا أن يكون مؤثرا و متأثر
ن بحث الاقتصاديين عن إمكانية تجاوز ما يسمى بالمحتكر التقليدي في إقتصادية، ثم بقية القطاعات الا

نحـو الخمـول    ميلبالجمود و ال تسمالأخير يأن هذا  ذلك ،عتباطياإتقديم الخدمات و المنتجات لم يكن 
خاصة إذا ما تولى هذا الأخير تقديم منـتج أو خدمـة ذات    ،قتصاديةلفعالية الااستثماري و مجانبة الا

و عليه كان لابد من تجاوز المحيط المحتكر داخل القطاع نحو محـيط   ،طابع عمومي مطلق أو نسبي
و هو ما من شأنه أن يمكن من رفع تحدي  ،فية و حرية تبادل حقوق الملكيةالشفا ،جديد يتميز بالمنافسة

من خلال بعث المنافسة بين المتعـاملين  الجزائري التطوير و البناء و التنمية لقطاع الطاقة الكهربائية 
ا فـي  و التي بينا أهميته "الفعالية الاجتماعية"قتصادية و دون إهمال بحثا عن الفعالية الا ،قتصاديينالا

  .الأول من هذا البحث الباب

دفع قطاع الكهرباء نحو التحرر و المنافسـة   ،ستفاقة متأخرة نوعا ماإلقد حاولت الجزائر بعد   
موجهة نحو تحقيـق بنيـة هيكليـة     نطلقت عملية إعادة هيكلة هادفة وا، حيث 2002بتداء من سنة إ

و المتعلـق   2002ن الصادر في سـنة  و قدمت النصوص التنظيمية خاصة القانو ،منفصلة و تنافسية
بالكهرباء و الغاز نفسا جديدا للمحيط التنظيمي لقطاع الطاقة الكهربائية، إلا أن الحكم على نجاعة هذه 

  .الخطوات نتركه إلى ما بعد إتمام معالجتها فيما يلي من هذا البحث

اع الطاقـة الكهربائيـة   على البنية الهيكلية لقطبالتفصيل في العنصر الموالي سنحاول الوقوف   
بالبنية الهيكلية المستهدفة محاولين التساؤل عن  تهسنحاول رصد ما تم تحقيقه و مقارنكما  ،الجزائري

  .هيكليا نجاح جملة الإصلاحات التي عرفها القطاع مدى
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 بـين الواقـع  ( تطور البنية الهيكلية لقطاع الطاقة الكهربائية الجزائـري : المبحث الثاني -  
  .)و المستهدف  

حيث ظلت مجسـدة   ،ستقلالة الكهربائية جمودا كبيرا منذ الإعرفت البنية الهيكلية لقطاع الطاق  
أين ظهر القانون الخـاص   ،2002إلى غاية سنة " سونلغاز"في بنية مندمجة عموديا للمحتكر التقليدي 

هيكلة شاملة تهدف إلى خلـق   عملية إعادةتمهيدا ل الذي أعطاها صفة الشركة ذات أسهمو " بسونلغاز"
و فيما يلي عـرض مفصـل    ،بنية هيكلية منفصلة و تنافسية داخل قطاع الطاقة الكهربائية الجزائري

  .للتحولات و التغيرات التي طرأت على البنية الهيكلية لقطاع الطاقة الكهربائية الجزائري

 :ية زمنياصورة شاملة عن تطور البنية الهيكلية لقطاع الطاقة الكهربائ -1

تمثلت البنية الهيكلية لقطاع الكهرباء الجزائري في محتكر تاريخي مندمج عموديا، يضم جميع   
، و كان يطلق على هذا المحتكـر  الثانويةالوظائف الأساسية تحت سيطرته بالإضافة إلى كل الوظائف 

 ـأثناء الفترة الإ" EGAشركة كهرباء و غاز الجزائر "التاريخي  نوات الأولـى بعـد   ستعمارية و للس
بموجب الأمـر  " EGA"بدل  "سونلغاز"سم المحتكر التاريخي ليصبح اغير  1969ستقلال، في سنة الإ

و ظلت البنية الهيكلية لقطـاع الطاقـة    ،591-69و الذي يحمل الرقم  1969جويلية  28المؤرخ في 
سـتقلت  إأيـن   1983نة الكهربائية متمثلة في متعامل واحد مهيمنا على جميع النشاطات إلى غاية س

  اليا و قانونيا و هذه الفـروع هـي  يانات مستقلة مكلتصبح  ،بعض الفروع التابعة للمحتكر التاريخي
Kahrif ،Khanagaz ،Inerga ، Etterkib ،Kahrakib  وAMC  سـتمرت البنيـة الهيكليـة    ا، و

اسعة تهدف إلى الوصول أين بدأت عملية إعادة هيكلة و 2004للقطاع على ما هي عليه إلى غاية سنة 
  .2إلى بنية هيكلية منفصلة و تنافسية

، حيـث أصـبحت   "مهن قاعديـة "بإنشاء ثلاث شركات  2004كانت الخطوة الأولى في سنة   
 ـمستقلة  الغاز فروعانقل  عنإنتاج الكهرباء و نقلها و عن لوحدات المسؤولة ا من إنجـاز هـذه   تض

  .إنشاء ما يلي حيث تم ،النشاطات

  .)SPE(جزائرية لإنتاج الكهرباء الشركة ال - 

 .)GRTE(الشركة الجزائرية لتسيير شبكة نقل الكهرباء  - 

 .GRTG(3(الشركة الجزائرية لتسيير شبكة نقل الغاز  - 

                                                                 
 ". سونلغاز"إلى "  EGA"سم المحتكر التاریخي من ایتضمن تحویل و الذي  ،1969جویلیة  28المؤرخ في ،  59 -69الأمر رقم  1

2Sonelgaz.(2012). « Bilan des activités 2011, des sociétés du groupe », Conference de presse du 13-06-2012, 
P :2.  

 : "سونلغاز"الموقع الرسمي لشركة  3
  )rubrique=17-/AR/rubrique.php3?idwww.sonelgaz.dz"   عملیة تشیید سونلغاز كمجمع صناعي" العنوان: (الرابط الكامل
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  :تم إنشاء فرعين جديدين في المهن المحيطة و هما 2005في سنة 

 ).SMT(الشركة المدنية لطب العمل  - 

 ).CREDEG(مركز البحث و تطوير الكهرباء و الغاز  - 

إعادة هيكلـة،   1998و خلال السنة ذاتها، عرفت بعض الفروع المحيطة التي أنشئت في سنة   
حيث أدمجت الشركات الأربع لصيانة و خدمات السيارات لتكون شركة وحيدة هي شركة صـيانة و  

لتقليـدي  ضف إلى ذلك تم جمع الفروع الثلاثة السابقة و التابعة للمحتكر ا) . MPV(خدمات السيارات 
و المتخصصة في صيانة المحولات، في شركة واحدة هـي شـركة خـدمات المحـولات     " سونلغاز"

  .SKMK(1(الكهربائية 

  :2كتمل هيكل قطب فروع المهن المحيطة مع جملة الفروع السابقة التابعة له و هيإو هكذا   

و ) TRANSMEX(ستثنائي للتجهيزات الصناعية و الكهربائيـة  شركة النقل و الشحن الإ - 
 .1993التي أنشئت في سنة 

و التي تضمن إلـى   1996التي أنشئت في سنة ) SPAS(شركة الوقاية و العمل الأمني  - 
 .عبر جميع أنحاء التراب الوطني "سونلغاز"موقع لمجمع  800غاية اليوم حماية أكثر من 

الخدمات  ، و هي شركة مدنية مكلفة بقطاع)Fosc(جتماعية و الثقافية صندوق الخدمات الإ - 
 . 1997ه في سنة ؤجتماعية لفائدة عمال جميع فروع مجمع سونلغاز و تم إنشاالإ

 .1997قتناؤه في سنة إو تم  )HMP(نزل المزارعين  - 

 .1998و أنشئ في سنة  )MEI(شركة صيانة التجهيزات الصناعية  - 

 .1998سنة  يأنشئت ف )SATINFO(الشركة الجزائرية لتقنيات الإعلام  - 

و هو  2003في  )CAMEG(نشاء المتجر التجاري للعتاد الكهربائي و الغازي وأخيرا تم إ - 
فرع تتمثل مهمته الرئيسية في تسويق العتاد الكهربائي و الغازي عبر شبكة توزيع تغطي 

 .الجزائريكامل التراب 

فرعا منفصلا و لكنهم  11من  2003 سنة بذلك أصبح قطب المهن المحيطة يتكون إلى غاية و  
  . 1"سونلغاز"العليا لمجمع السلطة تحت  منطوون

                                                                 
 : "سونلغاز"الموقع الرسمي لشركة  1

 )rubrique=17-www.sonelgaz.dz/AR/rubrique.php3?id"   عملیة تشیید سونلغاز كمجمع صناعي" العنوان: (الرابط الكامل
2 Sonelgaz.(2012). « Bilan des activités 2011, des sociétés du groupe », Conference de presse du 13-06-2012, 
P :8. 
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إنشـاء خمـس    2006تواصلت عملية إعادة هيكلة قطاع الطاقة الكهربائية، حيث تم في سنة   
  : 2و الفروع الجديدة هي 2004إضافة إلى تلك التي أنشئت في سنة " مهن قاعدية"شركات 

 .الكهرباءنقل و و هو مكلف بإدارة نظام إنتاج ) OS(مسير منظومة الكهرباء  - 

 :ة توزيع الكهرباء و الغاز و هيمو أربعة فروع تضمن مه - 

v  الشركة الجزائرية لتوزيع كهرباء و غاز الجزائر)SDA(.  

v  الشركة الجزائرية لتوزيع كهرباء وغاز الوسط)SDC(.  

v  الشركة الجزائرية لتوزيع كهرباء و غاز الشرق)SDE(. 

v ب الشركة الجزائرية لتوزيع كهرباء و غاز الغر)SDO(. 

، SPE ،GRTE ،GRTG ،OSهـي   فرعـا  12و بذلك أصبح قطب المهن القاعدية يضم   
SDA، SDC ،SDE ،SDO 3إضافة إلى:  

v  ترقةشركة كهرباء )SKT(. 

v  شركة كهرباء كدية الدراوش)SKD(. 

v  شركة كهرباء البروقية)SKB(. 

v  شركة كهرباء سكيكدة)SKS(. 

عدية و قد تم إنشاؤها بمساهمة الشـركة الوطنيـة   و هي أربع شركات تابعة لقطب المهن القا  
  ".سوناطراك"للمحروقات 

تم إعادة ضم خمس فروع مختصة في الأشـغال إلـى مجمـع     ،2006أي  ، هانفسالسنة في   
  :4سونلغاز و هذه الفروع هي

v  شركة أشغال الكهربة)KAHRIF( . 

v  شركة الأشغال و التركيب الكهربائي)KAHRAKIB(. 

                                                                                                                                                                                                        
 : "سونلغاز"الموقع الرسمي لشركة  1

 )rubrique=17-www.sonelgaz.dz/AR/rubrique.php3?id"   عملیة تشیید سونلغاز كمجمع صناعي" العنوان: (الرابط الكامل
2 Smail Moussi.(2008). Op.cit, P :15. 

 .نفس المصدر 3
 : "سونلغاز"الموقع الرسمي لشركة  4

 )rubrique=18-www.sonelgaz.dz/AR/rubrique.php3?id"   عملیة تشیید سونلغاز كمجمع صناعي" العنوان: (الرابط الكامل
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v وات شركة إنجاز القن)KANAGHAZ(. 

v  شركة إنجاز المنشآت الأساسية)INERGA(. 

v شركة التركيب الصناعي)ETTERKIB(. 

ستقلت عنـه  انفصلت عن المجمع و اقد كانت الشركات السابقة الذكر  تجدر الإشارة إلى أنو   
  .لتعاود الإندماج معه بعد ذلك 19831في سنة 

صبحت مجتمعة أوين التابعة لسونلغاز حيث نتقاء و التككز الإا، جاء دور مر2007في جانفي   
  .)IFEG(معهد التكوين في الكهرباء و الغاز : تكون فرعا مستقلا هو

  :2كما يضم مجمع سونلغاز اليوم سبعة شركات مساهمة هي  

v   الشركة الجزائرية للطاقة)AEC(. 

v  تصالات الشركة الجزائرية للطاقة و الإ)AETC(. 

v   الطاقة الجديدة الجزائر)NEAL(. 

v   شركة الخدمات الهندسية الجزائرية)ALGESCO(. 

v   نجاز الجزائرية الفرنسية للهندسة و الإالشركة)SAFIR(. 

v   شركة كهرباء حجرة النوس)SKH(. 

v  شركة إنارة رويبة. 

  :3هيو تم إنشاء آخر ثلاث شركات  2009و في سنة   

v  لكهرباء و الغاز اشركة هندسة)CEEG ( لالأشغا"و هي تابعة لقطب".  

v  شركة الممتلكات العقارية الصناعية الكهربائية و الغازية)SOPIEG(. 

v  الجزائرية لتكنولوجيا الإعلام)ELIT(. 

يصـبح  ل، تم التوقيع على إنهاء عملية إعادة هيكلة مجمع سونلغاز "2009" و في السنة نفسها  
ة منفصـلة داخليـا و لكنهـا    بنية هيكلي يتعامل واحد ذمن م اقطاع الطاقة الكهربائية الجزائري مكون

                                                                 
 : "سونلغاز"الموقع الرسمي لشركة   1

 )/rubrique=18-rubrique.php3?idwww.sonelgaz.dz/AR"   عملیة تشیید سونلغاز كمجمع صناعي" العنوان: (الرابط الكامل
2 Sonelgaz.(2012). « Synthese des plans de developpement des sociétés du groupe Sonelgaz 2012-2022 », News 
Letter Presse, n :18.  
3 Idem. 

Pdf créé avec la version d'essai pdfFactory Pro www.pdffactory.com

http://www.sonelgaz.dz/AR/
http://www.pdffactory.com


 .لمحة تاريخية عن قطاع الطاقة الكهربائية الجزائري :المبحث الأول/الفصل الأول/الباب الثالث

226 صفحة                                                                                                                                   

اعدية أو المحيطـة أو  مندمجة عموديا، فجميع الوظائف بجميع فروعها سواء ما تعلق منها بالمهن الق
ا تخضع لسلطة مركزية هي سلطة المتعامل الوحيد و المحتكر التاريخي داخل هلمساهمة كلاالأشغال أو 

  .1فرعا مختلفا 39التي تضم " سونلغاز"القطاع و هي شركة 

و يبقى السؤال مطروحا حول جدوى إعادة الهيكلة التي كانت ترمي إلى تكـريس الشـفافية و     
المنافسة و تفكيك البنية المندمجة إلى متعاملين منفصلين و متنافسين إذا لم تكن قـد حققـت الهـدف    

 أيضا يمكن التساؤل عن سبب توقف عملية إعادة الهيكلة و هي فـي نظرنـا غيـر   ، ؟ منها المنشود
نهايـة   فـي ستكمال بقية عناصر البحث حتى نصـل  اللإجابة عن هذين السؤالين لا بد من  .مكتملة؟

و لكن فيما يلي سنحاول تقديم  عرض مفصـل عـن    ،إلى إجابة وافية" البابالفصل الثالث من هذا "
اقـة  و التي تشكل في مجملها البنيـة الهيكليـة لقطـاع الط    "سونلغاز"مختلف الفروع التابعة لمجمع 

      .الكهربائية الجزائري

 : فروع الوظائف القاعدية و المحيطية -2

لا بد من التعرض بشكل مفصل لمختلف الفروع " سونلغاز"للوقوف على البنية الهيكلية لمجمع   
  .لوظائف القاعدية و الوظائف المحيطةاالتي تشكله و فيما يلي بسط لفروع 

 :2الوظائف القاعدية -2-1

  :لوظائف القاعدية من ثمانية فروع هي كالتالييتكون قطب ا  

v  مسير منظومة الكهرباء)OS: ( تنسيق منظومة إنتـاج و نقـل    و تتمثل مهمته في تسيير و
لمتعامل الـذي  لتوفر يو  .ستهلاكهااالكهرباء قصد تأمين التوازن الدائم بين إنتاج الكهرباء و 

مـن خـلال مركـز الـتحكم     (رابطة مركز وطني لإدارة الشبكة المت 2006أنشئ في جانفي 
الجهوية للإدارة التابعة لمسـير  المراكز شتراك مع تتم إدارة الشبكة المترابطة بالإ و ،)الوطني

كما يتولى مسير منظومة الكهرباء وضع التقديرات ذات الأمدين القصير و . شبكة نقل الكهرباء
عليه فهو المسـؤول علـى    ، والجزائريةالمتوسط من حيث الطلب على الكهرباء في السوق 

 .برمجة حظيرة الإنتاج و تسيير شؤون المبادلات الدولية للكهرباء

v  الشركة الجزائرية لإنتاج الكهرباء)SPE:( نطلاقا إ ئيةمهمتها في إنتاج الطاقة الكهربا و تتمثل
لامة، و هـي أيضـا مكلفـة    سمن مصادر حرارية و مائية تستجيب لمتطلبات الجاهزية و ال

إنتاجيـة   حضيرةو لها  2004و لقد أنشئت هذه الشركة في جانفي  ،الكهرباء المنتجةبتسويق 

                                                                 
 : "سونلغاز"الموقع الرسمي لشركة  1

 )36rubrique=-www.sonelgaz.dz/AR/rubrique.php3?id"   اعيعملیة تشیید سونلغاز كمجمع صن" العنوان: (الرابط الكامل
  .نفس المصدر 2
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 تتألف من أربع شعب ذات أنماط و Mwh 6740ركبة إلى مذات قدرة يصل مجموع طاقتها ال
 :و هي كالتالي ،مستويات مختلفة من حيث القوة

 ـو، عن.م 249: ة مائيـة  فو، عن.م 3576: ة غازيةفو، عن.م 2740: ة بخاريةفعن -  ة ف
 . اطو.م 175: ديازال 

v   شركات توزيع الكهرباء و الغاز)SD (1فروع هي ةلها أربع و: 

سـتغلال،  إو تتمثل مهمتهـا فـي   ): SDA(شركة توزيع الكهرباء و الغاز الجزائر  )1
تسويق، تطوير وصيانة شبكة توزيع الكهرباء و الغاز التي تغطي نـواحي الجزائـر   

 .ةولاية تيبازالعاصمة، ولاية بومرداس و 

لـى و  وو لهذه الشركة نفس مهام الأ ):SDC(شركة توزيع الكهرباء و الغاز للوسط  )2
البليدة، البويرة، المدية، تيزي وزو، ورقلة، بسكرة، الواد،  ،هي تغطي المناطق التالية

 .2006في جانفي  SDCو لقد أنشئت . الأغواط، غرداية، إليزي و تمنراست

و لهـا نفـس    2005أنشئت في سنة  ):SDO(الغاز للغرب شركة توزيع الكهرباء و  )3
 .  ين و تغطي جميع أنحاء المنطقة الغربيةمهام الشركتين الأولي

و تتـولى مهمـة    2006أنشئت سنة  ):SDE(شركة توزيع الكهرباء و الغاز للشرق  )4
تغطية المنطقة الشـرقية فيمـا يخـص التـزود بالكهربـاء و الغـاز و الصـيانة                      

 .2و التسويق

v     الفرع السابع من قطب الوظائف القاعدية يتمثل في الشركة الجزائرية لتسـيير شـبكة نقـل
ستغلال و صيانة و تطـوير شـبكة نقـل الطاقـة     او تتمثل مهمتها في  :)GRTE(الكهرباء 

و تتوفر  ،الكهربائية في أنسب الظروف التي تكفل نوعية عالية من الخدمة و تكاليف منخفضة
كلم خاصة بالجهد العـالي   17006بـ طولها يقدر نقل الطاقة الكهربائية لالشركة شبكة  لهذه

)HT(،  مركـز   186نطلاقا مـن  ف، إ.م 26230و قدرة على التحويل قدرها الإجمالي هو
كلم، و هي تعتبر بذلك المتعامـل   8275 رية طولهاصلياف بك الشركة شبكة أتحويل، كما تمل

 .3اقة الكهربائيةالوحيد في مجال نقل الط

v  الشركة الجزائرية لتسيير شبكة نقل الغاز يتمثل في الفرع الثامن)GRTG(:  و هي المتعامل

                                                                 
1 Sonelgaz.(2012). « Synthese des plans de developpement des sociétés du groupe Sonelgaz 2012-2022 », News 
Letter Presse, n :18. 
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و تتمثل مهمتها الأساسية في ضمان نقل  ،الوحيد المالك و المسير لشبكة نقل الغاز في الجزائر
 .1المادة الطاقوية، تطوير الشبكة و صيانتها عبر كامل التراب الوطني

فـروع موزعـة    ثمانيةسبق يتضح أن البنية الهيكلية لقطب الوظائف القاعدية تتكون من  مما  
و  ،SKB،SKS ،SKD ،SKT التالية السابقة الذكر الأربعة الفروع مضافا إليها  جغرافيا و مختلفة المهام

 ـ ،تناول مدى فعالية و تنافسية هذا القطب في الفصل الأخير من هذا الجزء من البحثنس ا يلـي  و فيم
  .2سنحاول تفصيل البنية الهيكلية لقطب الوظائف المحيطة

 :3الوظائف المحيطة -2-2

و تتمثل هذه الوظائف في جملة الأنشطة المكملة بطريقة غير مباشرة لجملة الوظائف القاعدية،   
  :فرعا مختلفا هي كالتالي 15، 30/12/2011و يضم قطب الوظائف المحيطة إلى غاية 

v نفارماسيون تكنولوجي أالجزائر  هو الفرع الأول)ELIT(:    و  ،2009و أنشئ فـي جـانفي
ترقية ثقافة الحكم المعلوماتي لفائدة شركات مجمع سونلغاز حيـث   أسندت إليه مهمة تطوير و

 : تكفل بـي

 .ستراتيجيات الأنظمة الإعلاميةاإعداد سياسات و  - 

 .دراسة الحاجيات الإعلامية و تطبيق الحلول - 

 .تصال اللاسلكيالمعلوماتية و وسائل الإ توفير الوسائل - 

v  و تتمثل مهمة هذا الفرع فـي تطـوير    ،2009و تم إنشاؤه في جويلية  :فرع رويبة للإنارة
 .صناعة المعدات الكهربائية المعتمدة على الطاقة الشمسية

v  لصناعات الكهربائية و الغازية لشركة الممتلكات العقارية)SOPIEG(: تم إنشاؤها في جانفي 
و تتمثل مهمتها في تسيير و تنمية الممتلكات العقارية لسونلغاز و عليه فهـي تـوفر    ،2009

جتماعـات و النـدوات،   مكاتب، قاعات للا(داري و الصناعي ستعمال الإلمجمع فضاءات للال
 ....).ات للتخزينحورشات، و مسا

v لغازيـة  افية لعمال الصناعات الكهربائية و اثقجتماعية و الصندوق الخدمات الإ)FOSC(:  و
جتماعيـة،  لعطل، التحضير للمناسبات الإاتتمثل مهمته في تقديم خدمات في مجالات الصحة، 

الدينية، و أيضا تقديم الخدمات المتعلقة بالأنشطة الثقافية و الرياضية لصالح الأجـراء و ذوي  
 .الحقوق
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v  المتجر الجزائري للعتاد الكهربائي و الغازي)CAMEG(: ته بشكل رئيسي فـي  و تتمثل مهم
 .جميع التراب الجزائريتسويق العتاد الكهربائي و الغازي من خلال شبكة توزيع تغطي 

v  مركز البحث و تطوير الكهرباء و الغاز)CREDEG(: و تتمثل مهامه الأساسية في ما يلي: 

 .الإرشاد و المساعدة في ميدان التصنيع - 
 .ستخدام العموميية ذات الإهزة الكهربائية و الغازالمصادقة على جودة الأج - 
 .إدخال التقنيات و التكنولوجيات الجديدة - 
 .ستخدام الطاقات المتجددةإتطوير و ترويج  - 

 .20051عونا منذ إنشائه في جانفي  81و يشغل هذا المركز اليوم   

v ا الفـرع تقـديم خـدمات الراحـة و     ، و يتولى هذ1997تم إنشاؤه في سنة  :نزل المزارعين
 .ل سونلغاز إلى غاية اليومستجمام لعماالا

v  معهد التكوين في الكهرباء و الغاز)IFEG:(  تحت تسـمية   2005أنشئ هذا الفرع في أفريل
، 2007ثم أصبح يدعى معهد التكوين في الكهرباء و الغاز منذ يناير  ،مديرية مراكز التكوين

بن عكنون ( و )عدمق  450عين مليلة (، )مقعدا 378البليدة (و له ثلاثة مراكز متخصصة هي 
، و يتم من خلال هذه الفروع تقديم تكوين نوعي في مختلف الأنشطة التابعة لقطاع )مقعد 240

 .2الكهرباء

v  شركة صيانة التجهيزات الصناعية)MEI:(  و تتكفل بالمهام التالية 1998تم إنشاؤها في سنة: 

 .نية في الورشاتجيلكتروتجديد المجمعات الإ - 

 .الغاز و البخار و الديزال"  Turbine"ات فتفقد وصيانة عن - 

 . تصليح و تلبيس القطع عن طريق قذف البلازما - 

v ات السياراتشركة صيانة و خدم )MPV(:   و تتمثل مهمتها في صيانة السيارات و العربـات
، إضافة إلى توليهـا مهمـة نقـل الأشـخاص و     رها من الآليات التابعة لسونلغازالثقيلة و غي

 . 1998و تم إنشاؤها في سنة البضائع و المعدات 

v  الشركة الجزائرية لتقنيات الإعلام)SAT-INFO:(  تتمثل مهمتها فـي   و 1998أنشئت سنة
التصوير، إضافة إلـى تقـديم    تصميم و إنجاز كافة الأشغال المرتبطة بالإصدار و الطباعة و

 .خدمات في مجال السمعي البصري و الوراقةال
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v ية شركة خدمات المحولات الكهربائ)SKMK(:    سـم  إتحـت   1998تم إنشاؤها فـي سـنة
"Transfo" ،سمها إلى اتم تغيير  ثم"SKMK"  و تضم هذه الشـركة ثـلاث  2005سنة منذ ، 

الجزائر، البليـدة،  (بكل من  و تسع وحدات ميدانية) الوسط، الشرق ، الغرب(مديريات جهوية 
دائمة لمعالجة الزيوت فـي   و وحدة) ورقلة، سطيف، عنابة، قسنطينة، وهران، بشار، الشلف

 :ة، ومن مهامهادالبلي

 .توفير و تركيب مراكز التحويل الكهربائية - 
 .نجاز خطوط جوفية للجهد المتوسط و المنخفضإ - 
 .الصيانة - 
 .المعالجة المادية و الكيمياوية للزيوت العازلة الكهربائية في الورش و المواقع - 
  .1ينجزونه من مشاريعستشارة و الخبرة و المساعدة للزبائن فيما الإ - 

v    شركة طب العمل للصناعات الكهربائية و الغازية)SMT:(    و2005أنشئت فـي جـانفي ، 
تتولى المراقبة الطبية للعمال عن طريق زيارات و فحوصات طبية إلزامية، إضافة إلى مراقبة 

 .الوسط المهني في ميدان طب العمل

v العمل الأمني  شركة الوقاية و)SPAS:( مهـام الحراسـة و المراقبـة للمواقـع و      و تتولى
بحمايـة   ،1996التي أنشئت في سنة ) SPAS(حيث تقوم  "سونلغاز"المنشآت التابعة لمجمع 

 .جزائرية ولاية 48موقع تابع لسونلغاز عبر  800أكثر من 

v ستثنائي للتجهيزات الصناعية و الكهربائية شركة النقل و الشحن الإ)TRANSMEX(:   تـم
ستثنائي و صيانة الطرود الثقيلة و تمتلك و تتمثل مهمتها في النقل الإ 1993نة إنشاؤها في س

 .2الجزائريهذه الشركة شبكة تمثيلية عبر كامل التراب 

و مـا يلفـت    ،مما سبق يتضح لنا التنوع الكبير على مستوى فروع قطب الوظائف المحيطة  
و حول هذه النقطة  ،مندمجة قانونا ،صلة هيكليانتماؤها جميعا إلى المجمع سونلغاز فهي منفإنتباه هو الإ

للوقوف على هذه البنيـة الهيكليـة لقطـاع الكهربـاء      البابسنركز الجهد في الفصل الثالث من هذا 
و لكن في العنصر الموالي سنواصل رسـم بقيـة   . محاولين الحكم على فعاليتها وكفاءتها ،الجزائري

  .ة من خلال التعرض إلى وظائف الأشغال و المساهماتالصورة الهيكلية لقطاع الطاقة الكهربائي

 :3فروع وظائف الأشغال و المساهمات -3

الأشغال و المساهمات مجموعة من الوظائف المتممة لتلك المكونة لكل من قطبـي   ايمثل قطب  
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  :القطبين يائف التابعة لكلو فيما يلي مسح لجملة الوظ ،الوظائف القاعدية و الوظائف المحيطة

 :1فروع وظائف الأشغال  -3-1

  :فروع للأشغال هي كالآتي 6يضم هذا القطب            

v   شركة هندسة الكهرباء و الغاز)CEEG(:  تمثل مهمتها تو  ،2009و تم إنشاؤها في جانفي
الدراسات التمهيدية، وضع العقـود،  (لمشاريع الطاقوية لالأساسية في التحكم في الإطار العام 

 ).ستلام و التشغيلق في الإنجاز، التجارب و الإالتسيير و التنسي

v   شركة التركيب الصناعي)ETTERKIB:(  و تتولى هـذه   ،1978و تم إنشاؤها في سبتمبر
 .الشركة مهمة تركيب المنشآت الصناعية و صيانتها

v   شركة إنجاز القنوات)KANAGHAZ(:  سونلغاز منـذ  لفرع كو ألحقت  ،1983أنشئت سنة
نجاز قنوات نقل الغاز و توزيعه، إضافة إلـى  إها الرئيسية هي دراسة و ، و مهمت2006سنة 

ضمان نفس المهمة لجميع السوائل الأخرى، و تمتلك هذه الشركة حضيرة عتاد مكونـة مـن   
 .متحركة 1320آلة منها  5000

v   شركة إنجاز المنشآت الأساسية)INERGA :(    و ضـمت   ،1979تم إنشـاؤها فـي سـنة
، و تتمثل مهمتها في دراسة و إنجاز المنشآت ذات الصبغة الطاقوية 2006لسونلغاز في سنة 

 .و الصناعية و العقارية

v   شركة أشغال الكهربة)KAHRIF:(  و تم ضـمها إلـى المحتكـر     1982أنشئت في أكتوبر
، و مهمتها هي الدراسات و إنجـاز المنشـآت الطاقويـة،    2006التاريخي سونلغاز في سنة 

، و الشبكات الناقلة الجوفية للكهرباء و الغاز اهختلف قوملجهد بللتحويلية الخطوط و المراكز ا(
 ).الألياف البصرية و المياه و

v   شركة الأشغال و التركيب الكهربائي)KAHRAKIB:(     و  ،1982تم إنشـاؤها فـي سـنة
، و تتمثل مهمتها في 2006نضمت كفرع من فروع قطب الأشغال التابع لسونلغاز في سنة ا

، مثل الخطوط الناقلة للطاقـة الكهربائيـة الجويـة أو    المنشآت الكهربائية عالية الجهد إنجاز
 .الجوفية و كذلك المراكز التحويلية للطاقة الكهربائية

و بعد ذكرها نستطيع التوجه  ،2فروع أساسية 6و عليه فإن قطب وظائف الأشغال يتكون من   
اقة الكهربائية الجزائري و المتمثل في قطب وظائف نحو بسط آخر جزء من البنية الهيكلية لقطاع الط
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  .المساهمة

 :1فروع وظائف المساهمة -3-2   

  :يضم هذا القطب سبعة فروع مختلفة الأنشطة و هي  

v ني بنجنيرنغ سرفس كومألجاريان أ)ALGESCO:(   و هي شركة جزائرية أمريكية أنشـئت
، و تتمثـل مهمتهـا فـي    "إليكتريكجينيرال "و  "سونطراك"شركاء البمبادرة من  1993سنة 

 ).Turbine à GAZ(لغاز اتصليح عنفات 

v  شركة أبيسكو)ABBESCO:(  و تتركز مهمتها  "سويسرية –جزائرية "و هي شركة مختلطة
 .في تقديم الخدمات المتعلقة بالأجهزة و المنشآت الكهربائية لنقل الطاقة و توزيعها

v  ينرجي كومبني إلجاريان أشركة)AEC:( سوناطراك"و  "سونلغاز"ي شركة مختلطة بين و ه" 
، و يتمثل نشاطها الأساسي في تسويق الكهرباء و الغاز في الجزائر و 2001أنشئت في مايو 

 .خارجها

v  كهرماء شركة)KAHRAMA :(  و ،"سـوناطراك "و  "سـونلغاز "و هي شركة مختلطة بـين 
ستخدامها في تحليـة  اائية بغرض إنتاج الطاقة الكهرب وحداتإنجاز و تسيير  تتمثل فيمهمتها 

 .مياه البحر

v  الجزائر للطاقة الجديدة)NEAL:(  إضـافة   ،"سوناطراك"و  "سونلغاز"هي شركة مختلطة بين
إلى مجمع سيم للصناعات الغذائية و تتمثل مهمتها في إنجاز مشاريع ترتبط بالطاقات المتجددة 

 ...).شمسية، الهوائية،(

v  نجازات لهندسة و الإلالشركة الجزائرية الفرنسية)SAFIR:(  جزائرية "و هي شركة مختلطة
 .و هي متخصصة في الأعمال الهندسية الغازية 1995، أنشئت في سنة "فرنسية –

v شركة سيماس  الفرع الأخير هو)SIMAS:(     كنديـة -جزائريـة "و هـي شـركة مختلطـة" 
  .2متخصصة في الميكانيكا الثقيلة و صناعة النحاس تحت الضغط

 ،هاية هذا العنصر نلاحظ أن قطاع الطاقة الكهربائية الجزائري يتميز ببنية هيكلية مفصلةفي ن  
و هذه البنية مقسمة إلى أربعـة   2004نطلقت في سنة اتم التوصل إليها بعد عملية إعادة الهيكلة التي 

ئف و هي قطب الوظائف الأساسية، قطب الوظائف المحيطة، قطب وظا ،أقطاب أساسية من الوظائف
الأشغال و قطب وظائف المساهمات، و كل قطب من الأقطاب السابقة يضم جملة من الفروع المختلفة 
                                                                 

 : "سونلغاز"الموقع الرسمي لشركة  1
  )38rubrique=-que.php3?idwww.sonelgaz.dz/AR/rubri"  فروع المساھمات " العنوان: (الرابط الكامل

 .نفس المصدر 2

Pdf créé avec la version d'essai pdfFactory Pro www.pdffactory.com

http://www.sonelgaz.dz/AR/rubri
http://www.pdffactory.com


 .لمحة تاريخية عن قطاع الطاقة الكهربائية الجزائري :المبحث الأول/الفصل الأول/الباب الثالث

233 صفحة                                                                                                                                   

و الشكل التالي يعطي فكرة واضحة عن هذه البنيـة الهيكليـة   . المهام أحيانا والمتشابهة أحيانا أخرى
لخوض في مدى فعالية و ن البحث لا يزال الوقت مبكرا لما نعتقد أنه عند هذا المستوى نإلا أن ،الجديدة

  . لمنتمين إلى هذه البنية الهيكليةاالمتعاملين  بينالتنافسية الموجودة 

 .البنية الهيكلية لقطاع الطاقة الكهربائية الجزائري بعد عملية إعادة الهيكلة :)39(رقم شكل 

  

  

  

  

  

  

 

  ،"سونلغاز"الموقع الرسمي لشركة  :المصدر
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  .التموقع الجهوي و المسح التقني لقطاع الكهرباء الجزائري :الثالث بحثالم -

سنسلط الضوء في هذا المبحث على تبيان التموقع الجهوي لقطاع الطاقة الكهربائية الجزائري 
و على إعطاء مسح تقني شامل لهذا الأخير من جهة أخرى، مما يساعدنا لاحقا في عمليـة   ،من جهة

  .القطاعظيمية و الهيكلية لهذا تحليل البنيتين التن

 .الموقع الإقليمي لقطاع الطاقة الكهربائية الجزائري -1

ستراتيجيا حيث تتواجد في الشمال الإفريقي متوسطة منطقـة المغـرب   اتحتل الجزائر موقعا   
العربي، يفصلها عن أوروبا البحر الأبيض المتوسط و لها حدود شرقية مع جارتها تونس و التي لهـا  

سـبانيا إلا  إن عكما يحدها من الغرب المملكة المغربية و التي لا تفصلها  ،د جد قريبة من إيطالياحدو
اسعة مع العديـد مـن   ومن البحر الأبيض المتوسط، أما من الناحية الجنوبية فلها حدود  الأميالبعض 

ر بوابـة الصـحراء   هي بذلك تعتب و ،الدول الإفريقية كمالي، النيجر و الصحراء الغربية و موريتانيا
إلى قوة إقليميـة   هاتبادر في الأفق تحوليالمتميز للجزائر، لموقع الجغرافي لنظرا و الكبرى الإفريقية، 

  .كبيرة في مجال إنتاج و تسويق الطاقة الكهربائية

  .فيما يلي من هذا العنصر سنحاول الوقوف على المكانة الجهوية لقطاع الكهرباء الجزائري  

 :مغاربي لقطاع الطاقة الكهربائية الجزائريالتموقع ال -1

بالنظر لضخامة مساحة الجزائر و ثقلها الطاقوي كان من الضروري أن تكـون لهـا مكانـة      
 حيث كان لقطاع الطاقـة الكهربائيـة   ،مغاربية مميزة خاصة و أنها تتوسط كل من تونس و المغرب

  :يان ذلكعديدة مع الجارتين و فيما يلي تب 1تصالانقاط  الجزائري

 2:و هي كالتالي 1953تم إنشاؤها منذ سنة  ،تصال مع قطاع الكهرباء التونسينقاط الا

v  و تم إنشـاء   ،)تاجروين(من الجانب التونسي  –) العوينات(من الجانب الجزائري
 ).كيلوفولط(  90KVو يقدر الجهد المنقول بـ ) 1952(تصال في سنة نقطة الا

v  و تم إنشـاء نقطـة    ،)فرنانة(من الجانب التونسي  –) القالة(من الجانب الجزائري
 .90KVو يقدر الجهد المنقول بـ ) 1954(تصال في سنة الا

v  و تم إنشـاء   ،)تاجروين(من الجانب التونسي  –) العوينات(من الجانب الجزائري
  .KV 220و يقدر الجهد المنقول بـ ) 1980(تصال في سنة نقطة الا

v  و تم إنشاء  ،)وينماتلا(من الجانب التونسي  –) عنقجبل ال(من الجانب الجزائري
                                                                 

 .« Points d’interconnexions »: وباللغة الفرنسیة ھ المصطلح 1
2 SMAIL. M. (2008). Op.cit, P :16. 
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 .150KV1و يقدر الجهد المنقول بـ  1984تصال في سنة نقطة الإ

و هـي  ) 1988(تم إنشـاؤها منـذ سـنة     فقد تصال مع قطاع الكهرباء المغربينقاط الاأما 
 :2كالتالي

v  شاؤها في و تم إن ،)وجدة(من الجانب المغربي  –) الغزوات(من الجانب الجزائري
 .KV 220و يقدر الجهد المنقول بـ  1988سنة 

v  نقطة  نشاءو تم إ ،)وجدة(من الجانب المغربي  –) تلمسان(من الجانب الجزائري
 .KV 220 قول عبرها بـ نو يقدر الجهد الم 1992تصال في سنة الا

ستغلال لإونس و المغرب إلى تطوير قواعد اتصال المشتركة في الجزائر، تو قد أدت نقاط الا  
كة فـي مجـال   اشرهشاشة ال نيالمشترك و تبادل المعلومات التقنية، إلا أن التواريخ السابقة الذكر تب

حيث نلاحظ أن هذا المجال لم يعرف تطورا مع الشركاء التونسيين منـذ   المغاربية، الطاقة الكهربائية
لتعاون مع الجار المغربي لا أيضا نلاحظ أن مجال الشراكة و ا .، و هي فترة طويلة نسبيا1984سنة 

لا مـن ناحيـة الكميـة و لا     1992يزال في مستويات دنيا حيث لم يعرف النشاط تطورا منذ سـنة  
خصوصا و هو ما يعكس صورة متأزمة حول التعاون المغاربي في مجال الطاقة الكهربائية  ،النوعية

  .قتصاديةناهيك عن بقية المجالات الا

، أين تظهر نقاط الإتصال بكل من لطاقة الكهربائيةلضعية المغاربية و الشكل التالي يوضح الو  
   .إنشاء تلك الإرتباطاتالدولتين الجارتين تونس و المغرب إضافة إلى تواريخ 

  .المغاربية في مجال الطاقة الكهربائية- الجزائريةالإرتباطات ): 40(شكل رقم 

 

 

 

 

 

 
                                                                 
1 SMAIL. M. (2008). Op.cit, P :16. 
2 Idem. 
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 .من إعداد الباحث: مصدرال
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 :بائيةالسوق المغاربية المشتركة للطاقة الكهر -1-1

عرفت الشراكة و التعاون في مجال الطاقة الكهربائية على الصعيد المغاربي عمومـا و فـي     
عتقادنا إلى الفترة العصـيبة  او يرجع ذلك حسب  ،ركودا كبيرا الجزائر و تونس و المغرب خصوصا
ف وجهات ختلازداد التعاون فتورا نتيجة لااكما  ،لقرن الماضياالتي مرت بها الجزائر في تسعينيات 

علاقات و هو ما أدى إلى تأثر ال ،قليمية و الدوليةالنظر السياسية للبلدان الثلاثة حول بعض القضايا الإ
قتصـادي   أن بوادر التعاون و التقارب الاإلا ،قتصادية عموما و قطاع الطاقة الكهربائية خصوصاالا

كير في إمكانية إرساء سوق مغاربية بدأت تظهر في نهاية العقد الأول من القرن الجاري حيث بدأ التف
  .مشتركة للطاقة الكهربائية

حول إمكانية إرساء سـوق   "شرم الشيخ"ـالذي تم عقده في مصر ب لقد كان المؤتمر المغاربي  
نحو مزيد من التعاون و التقدم في مجال الطاقة حسنة بادرة  2008ة للطاقة الكهربائية في سنة مغاربي

مختصون من بلدان المغرب العربي توصيات أساسية لإقامة فضـاء مغـاربي   حيث قدم ال ،الكهربائية
  :لإنتاج و تبادل و تسويق الطاقة الكهربائية و كان من أهم تلك التوصيات ما يلي

 .تصال على طول الحدود بين البلدان المغاربيةضرورة دعم نقاط الإ - 

القطاعات الكهربائيـة   ضرورة التوجه نحو تجانس البنية التنظيمية و الهيكلية لمختلف - 
 .للبلدان المغاربية

تفاق على مرجعيـة  إضافة إلى ضرورة الإ ،سلامة موحدة ستغلال واستخدام معايير ا - 
 .تصال موحدة بين مختلف المتعاملين المغاربةا

نفتاح و التعاون في مجال ضرورة تهيئة المحيط التنظيمي العام بما يسمح بمزيد من الإ - 
  1.الطاقة الكهربائية

إلا أنها تبقى حسب رأينا توصـيات  (*) و بالرغم من أن هذه المقترحات لم تفعل إلى غاية اليوم  
مهمة و ضرورية كمرحلة أولى نحو مزيد من التعاون، أما عن موقع الجزائر مـن هـذا المشـروع    

لمسـتوى  المغاربي فيمكن القول بأنها الدولة المؤهلة لتسلم الريادة في مجال الطاقة الكهربائية علـى ا 
  :المغاربي مقارنة بجيرانها حيث تمتلك الجزائر نقاط تميز عديدة في هذا المجال منها

حتياطات كبيرة من المادة الأولية اللازمة لتوليد الطاقة الكهربائية على التراب إوجود  - 
 .الجزائري

 .وجود يد عاملة مؤهلة و منخفضة التكاليف - 
                                                                 

  .2013جانفي ) *(
1 SMAIL. M. (2008). Op.cit, P :25. 
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مختلف بلدان المغرب العربـي و   نحوقة لطالإمكانية تحول الجزائر إلى منصة عبور  - 
 .أيضا نحو أوروبا

 .1وجود فضاء صحراوي شاسع لتوليد الكهرباء المعتمدة على الطاقة الحرارية - 

بالنظر للعناصر السابقة يمكن القول بتفوق الجزائر على جيرانها في مجال إمكانية التحول إلى  
 .قليمي و لم لا العالمي أيضاويقها على المستوى الإربائية و تسقوة معتبرة في مجال إنتاج الطاقة الكه

إن ما تزخر به الجزائر من موارد طبيعية متجددة و غير متجددة من شأنه أن يؤدي إلـى تصـدرها   
قتصاد الجزائـري  لمتانة المالية للاامرتبة الريادة في مجال إنتاج و تسويق الطاقة الكهربائية، كما أن 

و لكن كل ذلك يبقـى   ،أن تعطي دفعا و قوة لقطاع الطاقة الكهربائية من شأنها 2012إلى غاية سنة 
نتفـاء موانـع   او ثالثا ب ،ثانياو بتوفر شروط ذلك التقدم و النمو  ،أولاالإرادة السياسية بتوفر  مرهونا

  .  الفصل الأخير من هذا البابتطوير قطاع الطاقة الكهربائية الجزائري و التي سنعكف على تبيانها في 

 :حو أوروبانقطاع الطاقة الكهربائية الجزائري و آفاق التوجه  -1-3

 ،رتباطات قطاع الطاقة الكهربائية الجزائري لتتجاوز المجال الإقليمي نحو العالميـة اتطورت   
البحر الأبيض المتوسط إيطاليا عبر تونس و عبر  من خلالمتدادات شبكية نحو أوروبا، إحيث أقيمت 

لتصبح الجزائر بـذالك   ،نيا عبر الأراضي المغربية ثم عبر مضيق جبل طارقسباإ من خلالو أيضا 
ممونا أساسيا بالطاقة الكهربائية لهاذين البلدين، و نظرا لتواجد الجزائر وسـط الجـارتين تـونس و    

سوق الطاقة الكهربائية المغاربيـة مـع   بعث مشروع متوسطي يهدف إلى دمج قتراح إالمغرب فقد تم 
و الشكل التالي يعطي فكرة عن  .ية في إطار تطوير التعاون في مجال الطاقة الكهربائيةالسوق الأوروب

  .الجزائري التموقع المتوسطي لقطاع الطاقة الكهربائية

  .الأوروبية في مجال الطاقة الكهربائية -الإرتباطات الجزائرية): 41(شكل رقم 

  

 

 

  

  

 .من إعداد الباحث: المصدر

                                                                 
1    SMAIL. M. (2008). Op.cit. 
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متيــاز فــي اارية بثمســتإن الجزائــر تعتبــر اليــوم وجهــة و تجــدر الإشــارة إلــى أ  
مجال الطاقة الكهربائية بـالنظر لمـا تتـوفر عليـه مـن مـوارد بشـرية، طاقويـة متجـددة و          
غير متجـددة و أيضـا مـوارد ماليـة معتبـرة، خاصـة بعـد التراجـع الـذي أصـاب قطـاع            

قــد  و. صــيانته والطاقــة النوويــة نتيجــة المخــاطر الكبيــرة التــي تحــيط بعمليــة تطــويره 
و الــذي تهــدف  ،"تــاكرديزا"جزائــر فــي إطــار تطــوير مشــروع توجهــت ألمانيــا نحــو ال

تمـدة علـى   بمعيـة الشـريك الألمـاني إلـى بعـث صـناعة كهربائيـة مع       من خلالـه  الجزائر 
ختيــرت الطاقــة الشمســية كمصــدر للطاقــة الكهربائيــة بــالنظر االطاقــات المتجــددة و قــد 

  .يز الجزائرللميزة الطبيعية التي تم

ــا    ــا لا يفوتن ــي الإكم ــر ف ــى ضــرورة التفكي ــات ضــستعاأن نشــير إل ة عــن الطاق
ــك المتجــددة ــة بتل ــك فــي إطــار  ،الأحفوري ــة ترمــي إو ذل ــيســتراتيجية وطني ــام ا ف لمق

ثــم فــي مرحلــة  ،نطلاقــا مــن الطاقــات المتجــددةاإلــى تــوفير الطاقــة الكهربائيــة  الأول
ــك   ــن تل ــائض م ــدير الف ــة تص ــة محاول ــاورة  ثاني ــدان المج ــى البل ــة إل ــة الكهربائي الطاق

ــة ــت أو أوروبي ــة كان ــور    .مغاربي ــى تط ــوف عل ــنحاول الوق ــوالي س ــر الم ــي العنص ف
النشــاطات الأساســية لقطــاع الطاقــة الكهربائيــة الجزائــري عبــر الســنوات الأخيــرة فــي  

     .1و هيكلياه تاريخيا ستعرضناإما  ملامح القطاع تقنيا بعد لرسممحاولة 

ــة  المســ -2 ــى غاي ــري إل ــة الجزائ ــة الكهربائي ــي لقطــاع الطاق ح الرقمــي و التقن
 :2011نهاية

داخــل إطــار  محتجــزاتضــح أن قطــاع الكهربــاء الجزائــري لا يــزال إممــا ســبق   
بـالرغم مـن عمليـة إعـادة الهيكلـة التـي مسـت القطـاع و التـي أدت إلـى إنشـاء             ،واحد

ــة تا    ــة مندمج ــة هيكلي ــل بني ــلة داخ ــروع منفص ــات و ف ــكيان ــدي  ةبع ــر التقلي للمحتك
ورة واضــحة عــن الوضــعية صــ، فيمــا يلــي مــن العناصــر ســنحاول إعطــاء "ســونلغاز"

فصـل مـن    الرقمية و التقنية للقطاع و ذلـك تمهيـدا لتحليـل عميـق لهـذا الأخيـر فـي آخـر        
  .هذا الجزء

 :الجزائري الواقع التقني و الرقمي لقطاع الطاقة الكهربائية -2-1

نتاجيــة لشــمال الجزائــر جماليــة الإلقــدرة الإاكانــت  2005إلــى غايــة نهايــة ســنة   
ـــ   ــدر ب ــا  ،MW 6451تق ــا  MW 2740منه ــتوفره ــة اتعنف  MW 3436 و ،بخاري

ــاز   ــات الغ ــا عنف ــالي     MW 275و  ،توفره ــكل الت ــة، و الش ــات المائي ــا العنف توفره
  .نتاجيةح هذا التقسيم للطاقة الإيوض

                                                                 
1 SMAIL. M. (2008). Op.cit, P :29. 
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  .ية الجزائريةتقسيم إنتاج الطاقة الكهربائ ):42(شكل رقم 

اء من   كھرب
الطاقة 
.الغازیة

53%

اء من   كھرب
الطاقة 
ة البخاری

43%

اء من الطاقة  كھرب
المائیة 

4%

  
 .من إعداد الباحث :المصدر

عتمـاد المفـرط علـى الطاقـات غيـر المتجـددة فـي        من الشـكل السـابق يتضـح الإ   
بعـث  خـلال هـذه الفتـرة    تـم   ، حيـث 2008و  2005إنتاج الطاقة الكهربائيـة بـين سـنتي    

شـركات   حيـث دخلـت أربـع   ة الإنتـاج الوطنيـة   مشاريع جديدة مـن شـأنها تـدعيم حظيـر    
ــي     ــة و ه ــز الخدم ــدة حي ــاج جدي ــركة  ،إنت  ،KAHRAMAT ،SKS ،SKB ،SKC1ش

يــة إنتــاج الطاقــة عتمــدت الشــركات الجديــدة علــى التكنولوجيــا القاعديــة فــي عملاقــد  و
فـي ذلـك هـو كـون     السـبب الرئيسـي   و كـان   ،سـتخدم الغـاز و الـديزل   االكهربائية حيث 

ــاز لا ــى الغ ــدة عل ــات المعتم ــ العنف ــب تك ــريعة  ليفاتتطل ــا س ــى كونه ــرة إضــافة إل كبي
نتاجيــة ســابقة حيــز الخدمــة وصــلت القــدرة الإو بــدخول الشــركات الأربعــة ال ،نطــلاقالإ

ــى  ــاع إل ــل القط ــا  ،9834MW داخ ــركة   MW 6451منه ــرف ش ــن ط ــة م  SPEمنتج
 .2موزع على الشركات الأربعة السابقة MW 3381و الباقي 

ــدر  و  ــا تج ــون متع ــى ك ــارة إل ــة ملي الإش ــا و  وظيف ــلون جغرافي ــاج منفص الإنت
ــإن    ــك ف ــى ذل ــف إل ــكال، ض ــن الأش ــكل م ــأي ش ــة ب ــي المنافس ــدخلون ف ــالي لا ي بالت
حصصــهم الإنتاجيــة مضــمونة مــن طــرف رئاســة المجمــع و هــو مــا يعــارض مبــادئ 

  .المنافسة داخل قطاع الطاقة الكهربائية

ــة الكه       ــات الطاق ــور مبيع ــه تط ــن خلال ــتعرض م ــالي نس ــدول الت ــة الج ربائي
ــنة    ــذ س ــوتر من ــة الت ــطة و عالي ــة، متوس ــة منخفض ــا الثلاث ــة  2001بأنواعه ــى غاي إل

2011.  
                                                                 
1 Sonelgaz.(2012). « Bilan des activités 2011, des sociétés du groupe », Conference de presse du 13-06-2012, 
P :3. 
2 Sonelgaz.(2012). « Synthese des plans de developpement des sociétés du groupe Sonelgaz 2012-2022 », News 
Letter Presse, n :18.  

Pdf créé avec la version d'essai pdfFactory Pro www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 .لمسح التقني لقطاع الكهرباء الجزائريالتموقع الجهوي و ا : المبحث الثالث/الفصل الأول/الباب الثالث

240 صفحة                                                                                                                                   

  .2011و  2001تطور مبيعات الطاقة الكهربائية بين  ): 8(جدول رقم 

2011  2010  2009  2008  2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001    

  )GWM(المبيعات بـ   9951  10675  11928  12512  13150  13817  14824  16284  17006  18383  20205

وتر
 الت

ظة
خف

من
FT  9,9%  8.1%  4,4%  9,8%  7.3%  5,1%  5,1%  4,9%  11,9%  7,1%  6,1%  نسبة التطور  

  )GWH(المبيعات   6825  7084  7828  7997  8368  8614  8951  9521  9775  10201  10878

تر 
لتو

ة ا
سط

متو
MT  

  نسبة النمو  4,4%  3,8%  10,5%  2.2%  4,6%  2,9%  3,9%  6,4%  2,7%  4,4%  6,6%

  )GWH(المبيعات   5125  5236  5180  5401  5798  6181  6543  6783  7035  7220  7816

تر 
لتو

ة ا
تفع

مر
HT 8,3%  2,6%  3,7%  3,7%  5,9%  6,6%  7,4%  4,3%  1,1%  2,2%  5,7%  نسبة النمو  

 

  Sonelgaz.(2012). « Bilan des activités 2011, des sociétés du groupe », Op.cit, P: 08 :المصدر

هو مـا يعكـس    ، ومن الجدول السابق يتضح التطور البسيط سنويا لمبيعات الطاقة الكهربائية  
قتصاديا متباطئا خاصة إذا ما نظرنا إلى تطور مبيعات الطاقة الكهربائية المتوسـطة التـوتر و   انموا 

و هو مـا   ،عالية التوتر المستخدمة في مجال التصنيع، إضافة إلى ذلك نلاحظ النمو المحتشم للمبيعات
يعكس جمودا في مجال تصدير الطاقة الكهربائية و ضعفا في التبادلات الإقليمية، و هـو أمـر غيـر    

  .لإمكانيات الضخمة التي تتوفر عليها الجزائرلمقبول بالنظر 

أما إذا وجهنا النظر إلى المبيعات المنخفظة التوتر فإننا نلاحظ نموا بسيطا، و يرجع ذلك إلـى    
ن نمو المبيعات على مستوى هذا الفرع لا يدعو إلـى  إو نستطيع القول  ،تزايد عدد السكان و المنازل

و بالتالي لابـد مـن    ،التفاخر، حيث يتعلق الأمر بخدمة عمومية منخفضة المردودية و عالية التكاليف
المتعلقـة   العـالي  ع التوتروالتركيز على الفروع المرتفعة المردودية أي فروع التوتر المتوسط و فر

  .أساسا بالجانب الصناعي و جانب تصدير الطاقة الكهربائية

نتقلنا إلى معدلات ضياع الطاقة على مستوى قطاع الطاقة الكهربائية الجزائـري نجـد   اإذا ما   
  .أرقاما مخيفة و هي مبينة في الجدول التالي
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  .المختلفة التوزيع اتالطاقة الكهربائية الضائعة حسب شرك ): 9(جدول رقم 

  منطقة التوزيــــــــــــع  

معدل الطاقة الضائعة 
  في السنة

الجزائر العاصمة 
)SDA(  

  )SDO(الغرب   )SDE(الشرق   )SDC(الوسط 

2009  27,0%  18,40%  18%  20,9%  

2010  25,8%  17,6%  17,1%  20,7%  

 

  .Sonelgaz.(2012). « Bilan des activités 2011, des sociétés du groupe », Op.cit, P: 10: المصدر

ن تلك الكمية من الطاقة التي تم إنتاجها و ضخها داخل الشبكة دون أن عقة الضائعة بر الطاتع  
 .الخسائرو هي بذلك جزء من  الشركةو بالتالي تدرج ضمن تكاليف  ،تتلقى شركة التوزيع مقابلا عنها

و التي لم تتمكن  ،لطاقة الكهربائية الضائعةإن المعدلات الموضحة أعلاه تفيد بوجود كميات كبيرة من ا
، SDA ،SDOشـركات   لكهربائية الجزائري و عـددها أربـع  شركات التوزيع داخل قطاع الطاقة ا

SDC ،SDE م حسب رأينا عـن  نإن وجود هذا المستوى من الطاقة الضائعة ي ،من تلقي مقابل عنها
لـدعم  كخـزان  الضائعة قد تسـتخدم   فهذه الطاقة ،واضح على مستوى هذه الشركات تسييريضعف 

عتبارها كمصدر لدعم إى محاربة هذه التسربات و من ثمة الخدمة العمومية و ذلك من خلال العمل عل
  .تكلفة الخدمة العمومية

قدر الهائـل مـن   و تجدر الإشارة في هذا السياق إلى ضرورة البحث عن أسباب ضياع هذا ال  
  :الأسباب التالية الأكثر تأثيرا ، و حسب رأينا تعدالطاقة الكهربائية

v    عدم وجود دراسة دقيقة للطلب على الطاقة الكهربائية، فما يضخ داخل الشـبكة يتجـاوز
 .المطلوب فعليا

v  ها ن سداد المستحقات التي عليها في آجالعمن المؤسسات و الدوائر الحكومية متناع عدد إ
 .المحددة

v تلف شرائح الزبائننتشار ظاهرة الغش و تعطيل العدادات بين مخإ. 

v  مهمة متابعـة و مقاومـة    منتغطية الشركة الواحدة مساحة شاسعة جغرافيا، مما يصعب
 .لغش و ضياع الطاقة الكهربائيةامختلف مظاهر 
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 20000صل إلى وبالنسبة لشبكة نقل الطاقة الكهربائية نجد أن الطول الإجمالي لهذه الأخيرة   
التوزيع بمختلف فروعها المنخفض و المتوسط طولا يقدر بــ  ، كما بلغت شبكة 2011كلم في نهاية 

  .2006كلم في نهاية سنة  233000

إن الجهود المبذولة في مجال إنتاج نقل و توزيع الطاقة الكهربائيـة علـى مسـتوى السـوق       
، إلا أنها حققت بشكل من العشوائية و عدم التخطيط، كمـا أن تلـك   البتة نكارهاإالجزائرية لا يمكن 

قتصادية لا تزال حسب رأينا في حين أن الفعالية الا ،جتماعية و لا تزال كذلكامجهودات تمت بخلفية ال
و هو ما دفعنا و لا يزال إلى البحث عـن   ،ن مجال تطوير قطاع الطاقة الكهربائية الجزائريعمبعدة 
يم الخدمة العمومية في جتماعية و التي تتعلق أساسا بتقدالاالفعالية قتصادية قصوى دون إغفال افعالية 

  .مجال الكهرباء

 :سياسة التعريفة داخل قطاع الطاقة الكهربائية الجزائري -2-2

ائية أمرا غاية فـي الأهميـة لمـا    يعتبر وضع سياسة لتعريفة فعالة داخل قطاع الطاقة الكهرب  
من شـأنه أن  درج عليه من نقاط ضرورية لضمان توفر الربحية داخل القطاع، فإعداد سياسة فعالة ني

يضفي على ممارسة النشاط داخل القطاع شفافية و ربحية تلعب دور المحفـز لمختلـف المتعـاملين    
قتصادية لقطاع الطاقة الكهربائية عمومـا و القطـاع   إضافة إلى رفع الجاذبية الا ،المحلين و الأجانب

  .الجزائري خصوصا

  :1اسية هيلقد مر نظام تعريفة الكهرباء الجزائري بمراحل ثلاثة أس  

و تميزت هذه المرحلة بالركود البنيوي التنظيمـي و الهيكلـي    ):1986ما قبل (المرحلة الأولى  - 
ختلال التوازن المـالي للمؤسسـة، غيـاب    ا، نخفاض مستوى الأسعارا ،لقطاع الطاقة الكهربائية

 .قتصاديةغياب الفعالية الا و عاملين الخواصالمت

و تزامنت مع برنامج التعديل الهيكلي الـذي   ):2002غاية  إلى 1990بعد  ام(المرحلة الثانية  - 
الحصول على قروض لإدارة عجلة  حول "FMI"فرض على الجزائر في إطار مفاوضاتها مع الـ 

ختلفـت فـي   اه المرحلة جملة من الأهداف التـي  قتصاد المتعثر في تلك الحقبة، و قد كان لهذالا
قتصادية و مـن  القطاع ظل يعاني نقصا في الفعالية الا إلا أن ،ظاهرها مع أهداف المرحلة السابقة

 :نذكر ما يلي تلك الأهداف

v التوجه نحو تسعيرة تغطي تكاليف الإنتاج و النقل و التوزيع للطاقة الكهربائية. 

v  ستعمال الكهرباءاالتحفيز على ترشيد. 
                                                                 
1 Sonelgaz.(2012). « Bilan des activités 2011, des sociétés du groupe », Conference de presse du 13-06-2012, 
P :10. 
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v 1ئيةعقلاني للطاقة الكهرباالستهلاك غير للحد من الا عتماد سياسة توجيه الطلبا. 

حيث حـدد   ،أين أعلن عن السياسة الجديدة لتعريفة الكهرباء ):2002منذ سنة (المرحلة الثالثة  - 
المتعلق بالكهرباء القواعـد المحـددة لتعريفـة     20022فيفري  05الصادر في  01-02القانون 
و  ،2005الصادر في مـايو   182-05 رقم عتماد المرسوم التنفيذياو من بعدها تم  ،الكهرباء

إنتاج الطاقة الكهربائيـة و أيضـا   و وزيع ت ،ة نشاطات نقلألذي حدد مختلف التعريفات و مكافا
 .3الغاز الطبيعي

عتبر إنجازا تنظيميا ينقل و توزيع الطاقة الكهربائية  ،عن نشاط إنتاج تعويضية أةإن إنشاء مكاف  
خصوصـية عاليـة   ذات  اتسـتثمار احيث كان من شأنه أن يخفف من خسائر التوجه نحو  ،واضحا

 ـ  اكان  ىالأصول في مجال الطاقة الكهربائية، إلا أننا نعتقد أن الأول ة أستحداث قواعـد دعـم و مكاف
دارات و الإ نلمـواطني للمتعاملين الذين يتولون تلبية الخدمة العمومية من ربط بالطاقـة الكهربائيـة   ل

ن ذات تكلفة عالية و مردوديـة  العمومية و فوترة و إصلاح و صيانة، حيث أن مثل هذه الخدمات تكو
  .محفز صعبا و غير استثمار الخاص في هذا المجال أمرالاقليلة مما يجعل 

دون الخوض في تفاصيل تغطية الخدمة العمومية و التي سندعها إلى الفصل الأخير من هذا  و
و من بعدها  ،يقتصاد الجزائرعراض البنية التنظيمية العامة للاستإالبحث، سنحاول في الفصل الموالي 

ستخدامها فـي  تمهيدا لامحاولين بسطها و تفصيلها  ،البنية التنظيمية الخاصة بقطاع الطاقة الكهربائية
، و الذي مـن خلالـه   من البحثالباب الثاني المطور في ) MDM(عملية التحليل من خلال النموذج 

الكهربائية الجزائري للتحريـر، ثـم   سنتمكن من الحكم على القابلية الهيكلية و التنظيمية لقطاع الطاقة 
تحت فرضيات قصوى نصوغها في الفصل الأخير من هذا الباب سنحاول إعطـاء سـيناريو محـدد    

     .مستقبلا و تطوير بنيته التنظيمة و الهيكليةالجزائري لتحرير قطاع الطاقة الكهربائية 

  

  

  

  

  

                                                                 
  .15:ص  .و الاستراتیجیة، مدیریة شؤون الضبطنمیة ، المدیریة العامة للت » تقریر حول تعریفة الكھرباء  « .)2008(.سونلغاز 1
الصادر بالجریدة الرسمیة،  و المتعلق بالكھرباء و الغاز 2002فبرایر  5 ، الموافق لـ1422ذي القعدة  22 ، المؤرخ في  02-01 القانون رقم 2

 . 8العدد 
 .مصدرنفس ال 3
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       :خلاصة الفصل الأول -

ى جملة من النتائج و رصد دقيـق لوضـعية قطـاع الطاقـة     مكننا هذا الفصل من التوصل إل
 ،من الناحية التاريخية و الجغرافية بشكل عام و من الناحية الهيكلية بشكل خاصالجزائري الكهربائية 

إلا أن تلك التطورات لم تكن  ،1947نشائه سنة إعرف تطورات عديدة منذ  هذا الأخيرحيث تبين أن 
لمحتكر التاريخي و الذي يسيطر بالكلية على القطـاع إلـى   لكل القانوني حيث تتابع تغيير الش ،نوعية

كما  ،لمتعامل الوحيدلقتصادي ت إلى أي تقدم فعلي في الأداء الاغاية اليوم دون أن تؤدي تلك التغييرا
بينت الصورة الرقمية المقدمة في المبحث الأول النمو المتواضع للقطاع من حيث حجم القوة المنتجـة  

حيث نعتقد أن حجـم النمـو    ،طول شبكة نقل الطاقة، طول شبكة التوزيع و عدد الزبائن ،قاواطبالمي
  .ستغرقها هذا الأخيراالمتحصل عليه لا يتناسب مع المدة التي 

نية هيكلية مندمجة عموديا، و إن أما بالنسبة للبنية الهيكلية للقطاع فتبين أنها لا تزال تتمثل في ب  
ية في إدعاء غير ذلك، حيث نلاحظ أن القطاع برمته يخضع لمتعامل واحـد  جتهدت السلطات الوصا

و التي تتفرع عنها وحدات كثيرة تغطي مختلف الوظـائف الأساسـية و    ،"سونلغاز"متمثل في شركة 
الثانوية و غيرها داخل قطاع الطاقة الكهربائية الجزائري، و هـو الأمـر الـذي يعكـس محدوديـة      

يير الهيكلي الرامي إلى التوجه نحو بنية هيكلية محررة، حيث نلاحظ فشـل  الإصلاحات و عملية التغ
  .السلطات الوصية في الوصول إلى تحرير القطاع من قبضة المحتكر التاريخي

إلا أننا  ،في وجود تموقع جهوي بالغ الأهمية لقطاع الكهرباء الجزائري تمثلالنتيجة الأخيرة ت  
لفـرص  ل او هو ما يعكس هـدر  ،ضعف الطاقة الممررة عبرها تصال الجهوية ونلاحظ قلة نقاط الإ

خاصة تلك المتأتيـة مـن الطاقـات     ،ستثمارية و إمكانية غزو أوروبا بالطاقة الكهربائية الجزائريةالا
إضافة إلى ذلك يبين المسـح  . و هو ما يجب التفكير فيه بجد من طرف السلطات الجزائرية ،المتجددة
لقطاع الكهرباء الجزائري على التكنولوجيا و الطاقات التقليدية لإنتاج الطاقـة  عتماد الكبير الإ التقني،

بين ضعف النسيج الصناعي الوطني بالنظر لتطور حجـم المبيعـات مـن الطاقـة     يكما  ،الكهربائية
الكهربائية عالية التوتر، و هو ما يعكس ضعف النتائج المتحصل عليها من عملية إعادة هيكلة القطاع 

  .إدخال المنافسة عليهتحريره و لسلطات الوصية في و فشل ا
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  :مقدمة الفصل الثاني -

طاقـة الكهربائيـة   في هذا الفصل سنركز جهدنا على دراسة و بسط البنية التنظيمية لقطاع ال
صل السابق، لجانب الهيكلي للقطاع في الفلستكمالا لما قدمناه من عرض و دراسة او ذلك  ،الجزائري

ة من القوانين المـؤطرة للنشـاط   ستنادا إلى جملاحيث سنعمل على توضيح تطورات البنية التنظيمية 
قتصادي داخل قطاع الكهرباء الجزائري، محاولين بذلك الوقوف على درجة تحرر هذه البنية و مدى الا

  .يكلية من جهة أخرىنسجامها مع البنية الهاء المناخ التنافسي من جهة و مدى ملاءمتها لإرسا

 مننطلاقا ا ،قتصاد الجزائريوء على المحيط التنظيمي العام للافي المبحث الأول سنسلط الض  
نتهاء عند القواعد المحددة و المـؤطرة لعلاقـات   او  ،ستثمارمرورا بقواعد الا ،تحديد البنية التشريعية
لمحيط التنظيمـي  امة ءعن مدى ملاو هو ما من شأنه أن يعطينا فكرة واضحة  ،العمل داخل الجزائر

قتصادية الجديدة من خلال سـن و تعـديل   التأقلم مع المتغيرات الا لىعته قدرستثمار و مدى العام للإ
  .جملة القواعد و القوانين المشكلة للبنية التنظيمية العامة الحالية

قطـاع  سـية داخـل   في المبحث الثاني سنتناول البنية التنظيمية الخاصة بتنظيم الأنشطة الأسا  
، نقل و توزيع الطاقة الكهربائية، حيث سنبين الطابع العمـومي الراسـخ   الكهرباء الجزائري من إنتاج

ما و هو  ،بفعل القواعد غير الرسمية و كذلك بفعل القواعد الرسمية للنشاط المتعلق بالطاقة الكهربائية
و كذا مـدى   ،القواعد الخاصة بالقطاعمن شأنه أن يعطينا تصورا واضحا و رؤية دقيقة لمدى شفافية 

 05المؤرخ فـي   01-02تكريسها للمنافسة و حرية تبادل حقوق الملكية و ذلك في إطار القانون رقم 
ننا ، و هو ما سيمك2002مايو سنة  28المؤرخ في  194-02و المرسوم التنفيذي رقم  ،2002فبراير 
و  ،جوانب قطاع الطاقة الكهربائية الجزائـري  لاحقا لتحليل جميع) MDM(عتماد على النموذج من الا

الوصـية فـي    اتعتمدت من طرف السـلط امن ثمة الحكم على محاولة إعادة هيكلته و تحريره التي 
  .الجزائر

في المبحث الثالث سنواصل تحليل الجوانب المتبقية من البنية التنظيميـة المـؤطرة لقطـاع      
لقواعد المؤطرة لعمليات تصدير الطاقة، ضبط القطاع الكهرباء الجزائري، حيث سنتعرض إلى جملة ا

التـي  ، و التجهيزات المقدمة في هذا المجال، لنكون بذلك قد أحطنا بكل الجوانب التنظيمية الأساسـية 
يفترض أن تكون مجتمعة ببنية تنظيمية متكاملة تكون مصدرا للفعالية داخل القطاع من خلال تكريس 

  .دون تمييز أو تفرقة الملكية لمختلف المتعاملين تبادل حر، شفاف و عادل لحقوق

نسجامها و ملاءمتها للبنية الهيكليـة للقطـاع محـل الدراسـة     إأما فعالية هذه القواعد و مدى 
  ).MDM(فستكون محل تحليل عميق و تمحيص دقيق في الفصل التالي على ضوء النموذج 
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  .جزائريقتصاد الالمحيط التنظيمي العام للا: الأولالمبحث  -

بنيـة  سنحاول فيما يلي تفصيل ال ،البنية الهيكلية لقطاع الطاقة الكهربائية الجزائري دراسةبعد   
قطـاع  بالبنية التنظيمية الخاصة  نسلط الضوء علىقتصادي أولا و من ثمة التنظيمية العامة للمحيط الا

لبنيتين الهيكلية و التنظيمية فـي  ا ياسة معمقة و تحليل دقيق لكلتو ذلك تمهيدا لدر ،الطاقة الكهربائية
  .الفصل الأخير من هذا البحث

 :البنية التنظيمية العامة المحددة لسن القواعد و تغييرها -1

مل على جملة مـن القواعـد   تو هو يش ،تساعاالبنية التنظيمية الأكثر شمولا و يعتبر الدستور ا  
طة التشريعية، التنفيذية و القضائية، و تعتبر و هي السل ،لسلطات الثلاثة المعروفةلالمؤطرة و المنظمة 

و هي بذلك تؤثر على  ،السلطة التشريعية الآلية الأساسية لسن القواعد و تعديلها أو تغييرها بشكل عام
  . و في الكثير من الأحيان تتأثر بهاذين المحيطين ،جتماعي لبلد ماالا قتصادي والمحيط الا

الأول من هذا البحث علـى وجـود    البابالمقدمة في  "ةالمصالح الخاص"و قد برهنت مدرسة   
الجماعات الضاغطة داخل المحـيط  علاقة تفاعلية بين كل من السلطة التنفيذية و السلطة التشريعية و 

جتماعي، بالنسبة للسلطة التشريعية الجزائرية فهي كغيرها من بلدان العالم متمثلة في قتصادي و الاالا
الغرفة الدنيا و هي المجلس الشعبي  ،م في النظام الجزائري إلى غرفتينو منقسو ه ،ما يسمى بالبرلمان

مجلـس  "سـم  او الغرفة العليا و يطلق عليها  ،ن القوانين و تعديلها عموماسضطلع بمهمة يالوطني و 
الشعبي الوطني و فيما يلي مراقبة و المصادقة على القوانين الصادرة عن المجلس ال، و تضطلع ب"الأمة

  .هذه الآلية التشريعيةصيل تف

ضطلاع البرلمان بممارسة السلطة إعلى  11996من الدستور الجزائري لسنة  98نصت المادة   
من  134و  133، 84 ،80فقا للشروط المحددة في المواد و يراقب هذا الأخير الحكومة و ،التشريعية

أعضـاء الغرفـة    ن، حيث ينتخبكيفية تشكيل غرفتي البرلما 1013كما حددت المادة  ،2الدستورذات 
أعضاء مجلس الأمة عن ) 2/3(بينما ينتخب ثلثا  ،تراع العام المباشر و السريقالأولى عن طريق الإ

و يعين رئيس الجمهورية الثلث الآخر من الأعضاء من بين  ،و السري 4قتراع غير المباشرطريق الإ
 ،جتماعيةقتصادية و الاثقافية و المهنية و الاعلمية و الالشخصيات و الكفاءات الوطنية في المجالات ال
) 6(بستة مجلس الأمة  عهدةسنوات في حين تحدد ) 5(و ينتخب المجلس الشعبي الوطني لمدة خمس 

                                                                 
 03- 02بموجب القانون رقم  تممالمعدل و الم، 1996دیسمبر  8المؤرخة في  76الصادر بالجریدة الرسمیة رقم  1996الدستور الجزائري لسنة  1

نوفمبر  15في  المؤرخ 08- 19القانون رقم ب، و 2002أبریل  14المؤرخة في  25و الصادر بالجریدة الرسمیة رقم  2002أفریل  10المؤرخ في 
  ).98(المادة . 2008نوفمبر  16المؤرخة في  63و الصادر بالجریدة الرسمیة رقم  2008

 ).134و  133، 84 ، 80(المواد  ،نفس المصدر 2
 ).101(المادة  ،نفس المصدر 3
و السري أن المنتخبین ھم أعضاء المجالس الشعبیة البلدیة و المجالس الشعبیة الولائیة و لیسوا من المواطنین  غیر المباشرقتراع الإب یقصد 4 

 .مباشرة
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تمديد مهمة البرلمان إلا في ظروف خطيرة جدا لا  1من الدستور 102سنوات، و لا يمكن حسب المادة 
  . نتخابات عاديةإسمح بإجراء ت

و المستندة إلى القانون رقـم   2من الدستور 119سبة للمهام التشريعية فقد نصت المادة أما بالن  
 ـ بأن لكل من الوزير الأول و النواب حق المبادرة ،2008نوفمبر  15المؤرخ في  08-19 قتراح اب

انين قتراحات القوانين قابلة للمناقشة، إذا قدمها عشرون نائبا، و تعرض مشاريع القواو تكون  ،القوانين
حسب نفس المادة على مجلس الوزراء بعد أخذ رأي مجلس الدولة، ثم تودع من طرف الـوزير الأول  

قتراح قانون موضوع مناقشة مـن  إو يجب أن يكون كل مشروع أو  ،مكتب المجلس الشعبي الوطنيب
حيـث ينـاقش    ،طرف المجلس الشعبي الوطني و مجلس الأمة على التوالي حتى تتم المصادقة عليه

أغلبية ثلاثـة أربـاع   مجلس الأمة النص الذي صوت عليه المجلس الشعبي الوطني و يصادق عليه ب
لجنـة   ،ختلاف بين الغرفتين، تجتمع بطلب مـن الـوزير الأول  إو في حالة حدوث  ،أعضائه) 4/3(

محـل   قتراح نـص يتعلـق بالأحكـام   االغرفتين من أجل  يمتساوية الأعضاء تتكون من أعضاء كلت
   .3ستمرار الخلاف يسحب النصاو في حالة  ،الخلاف

تخفـيض   تهقتراح أي قانون، مضمونه أو نتيجابوضوح بأنه لا يقبل  1214المادة  و قد أفادت  
الموارد العمومية، أو زيادة النفقات العمومية، إلا إذا كان مرفوقا بتدابير تستهدف الزيادة في إيـرادات  

خر من النفقات العمومية تساوي على الأقل المبـالغ المقتـرح   الدولة، أو توفير مبالغ مالية في فصل آ
  .إنفاقها

جملة المجالات التي يمكن للبرلمان التشريع فيها و عددها  5من الدستور 122و حددت المادة    
  : مجالا نذكر منها 30

o  حقوق الأشخاص و واجباتهم الأساسية، لا سيما نظام الحريات العمومية، و حماية الحريات
  .ديةالفر

o الأسـرة، كـالزواج، الطـلاق،     قلقة بقانون الأحوال الشخصية و حالقواعد العامة المتع
 .الأهلية

o ا تحديد الجنايات و الجنحلا سيم ،جراءات الجزائيةقواعد قانون العقوبات، و الإ. 
o  البنوك، القرض، التأميناتالنظام الجمركي، نظام إصدار النقود، نظام. 
o النظام العقاري. 

                                                                 
 03- 02بموجب القانون رقم  المعدل و المتمم، 1996دیسمبر  8المؤرخة في  76الصادر بالجریدة الرسمیة رقم  1996الدستور الجزائري لسنة  1

نوفمبر  15في  المؤرخ 08- 19القانون رقم ب، و 2002أبریل  14المؤرخة في  25و الصادر بالجریدة الرسمیة رقم  2002أفریل  10المؤرخ في 
 .)102(المادة  .2008نوفمبر  16المؤرخة في  63و الصادر بالجریدة الرسمیة رقم  2008

 ).119(المادة نفس المصدر،  2
 ).120(المادة نفس المصدر،  3
 ).121(المادة نفس المصدر،  4
 ).122(المادة  نفس المصدر، 5
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o  القطاع العام إلى القطاع الخاص نقل الملكية منقواعد. 
o نشاء فئات للمؤسساتإ. 
إضافة إلى المجالات المخصصة للقوانين العضوية بموجب الدستور، يشرع البرلمان بقـوانين    

  :عضوية في المجالات الآتية

 .تنظيم السلطات العمومية و عملها - 
 .نتخاباتنظام الإ - 
 .ةالقانون المتعلق بالأحزاب السياسي - 
، يمكن لرئيس الجمهورية أن يشرع بأوامر في حالة شـغور  1من الدستور 124حسب المادة   

و تعرض النصوص على كل غرفة من البرلمان في  ،ورتي البرلماندالمجلس الشعبي الوطني أو بين 
  .النصوص التي لا تحضى بمصادقة الغرفتين معا لاغيةو تعد  ،أول دورة له للمصادقة عليها

يخص مهمة الرقابة يمكن للبرلمان من خلال أعضائه توجيه أي سؤال شفوي أو كتابي و فيما   
كما يمكن للمجلس الشعبي الوطني لدى مناقشة بيان السياسـة العامـة أن    ،إلى أي عضو في الحكومة

 يصوت على ملتمس الرقابة الذي ينصب على مسؤولية الحكومة، و لا يقبل هذا الملتمس إلا إذا وقعـه 
لتمس الرقابـة يقـدم   و إذا صادق المجلس الشعبي الوطني على م ،عدد النواب على الأقل) 7/1(سبع 

مـن   137، 136، 135ستقالة الحكومة إلى رئيس الجمهورية و ذلك بموجب المـواد  االوزير الأول 
  .2الدستور الجزائري

شريعية التي من لآلية التلري قدم جملة من القواعد الشاملة مما سبق يتضح أن الدستور الجزائ  
شأنها إثراء المنظومة التنظيمية للبلاد، حيث أن المحيط التنظيمي العام يبقى مرهونا بمـدى فعاليـة و   

جتماعية من خلال قتصادية و الاخاصة و أنها تغطي جميع مناحي الحياة الا ،ديناميكية الآلية التشريعية
جتماعي قتصادي و الرفاه الاالا التقدم ن مستوىجملة الميادين المخول لها سن القوانين فيها، و عليه فإ

نسجامها و توافقها مـع المصـلحة   او مدى  ،يرتبط بشكل مباشر و أولي بمدى حرية الآلية التشريعية
و التـي   ،و هو ما يرفع من أهمية هذه الآلية ،اضي عن المصلحة الخاصة للمواطنينغالعامة دون الت

و خلفياتها، حيث أن عدم الوضوح فـي  عنها الصادرة لقوانين ترتبط فعاليتها بمدى شفافية و وضوح ا
القواعد القانونية أو الخلفيات الدافعة إليها من شأنه أن يكون مصدر ريبة لـدى المتعـاملين بمختلـف    

و هو ما يؤدي  ،ستراتيجية ترمي لتجاوز تلك القواعداكما سيؤدي إلى صراعات و تحركات  ،أنواعهم
  .      سيطرة عليهاإلى فوضى عارمة تصعب ال

  
                                                                 

 03- 02بموجب القانون رقم  المعدل و المتمم، 1996دیسمبر  8المؤرخة في  76الصادر بالجریدة الرسمیة رقم  1996الدستور الجزائري لسنة  1
نوفمبر  15في  المؤرخ 08- 19القانون رقم ب، و 2002أبریل  14المؤرخة في  25و الصادر بالجریدة الرسمیة رقم  2002یل أفر 10المؤرخ في 

 ).124(المادة . 2008نوفمبر  16المؤرخة في  63و الصادر بالجریدة الرسمیة رقم  2008
 ).137، 136، 135(المواد  نفس المصدر، 2
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 :ستثمار و لحقوق الملكيةالقواعد المحددة للإ -2

لأكثر شمولا االإطار التنظيمي  ،20011شت سنة غ 20المؤرخ في  03-01يعتبر الأمر رقم   
الوقوف علـى هـذا الإطـار     إن ،ستثماري داخل الجزائربجملة القواعد المؤطرة للنشاط الإو إحاطة 

لبنيـة التنظيميـة العامـة    للازما في إطار تحضيرنا و رسمنا  انظرنا أمرالتنظيمي يعتبر من وجهة 
هذا القطـاع و  بلبنية التنظيمية الخاصة لا صنو أيضا تمحي ،المحيطة بقطاع الطاقة الكهربائية من جهة

  .التي ستمكننا من إخضاعه للتحليل و الدراسة لاحقا

ستثمارات على الإتطبيق أحكامه يكون  مجال ن هذا الأمر على أنم 2و لقد نصت المادة الأولى  
ثمارات ستلمنتجة للسلع و الخدمات و كذا الاقتصادية االنشاطات الاإطار المنجزة في  الأجنبيةالوطنية و

 بأنـه يقصـد   3من ذات الأمر) 2(كما أقرت المادة  ،أو الرخص اتمتيازالتي تنجز في إطار منح الا
  :الأنشطة من ستثمار ما يليبالإ

v ستحداث نشاطات جديدة، أو توسيع قدرات الإنتاج، أو إعادة اصول تندرج في إطار اء أنقتإ
 .التأهيل أو إعادة الهيكلة

v المساهمة في رأس مال مؤسسة في شكل مساهمات نقدية أو عينية. 

v ستعادة النشاطات في إطار خوصصة جزئية أو كليةا. 

ارات في حرية تامـة مـع مراعـاة    ستثميتم إنجاز الامن الأمر نفسه، الرابعة و حسب المادة   
  .التشريع و التنظيمات المتعلقة بالنشاطات المقننة و حماية البيئة

 :القواعد المحددة للمزايا -2-1

سابق الذكر بجملة من المزايا، حيث نصت المادة التاسعة المعدلة علـى وجـود   القانون الجاء   
مـن  ) 2(و ) 1(مستثمرين المحددين في المادتين للجملة من المزايا في إطار النظام العام و التي تمنح 

  :الأمر نفسه و هذه المزايا هي

v و التي تـدخل   الإعفاء من الحقوق الجمركية فيما يخص السلع غير المستثناة و المستوردة
 .ستثمارمباشرة في إنجاز الا

v   الإعفاء من الرسم على القيمة المضافة فيما يخص السلع و الخدمات غيـر المسـتثناة أو 
 .ستثمارالمقتناة محليا و التي تدخل مباشرة في إنجاز الا

                                                                 
 .2001غشت  20ھـ، الموافق لـ 1422أول جمادى الثانیة ، المؤرخ في  03- 01رقم ضمن في الأمر المتستثمار الجزائري قانون الا 1
  ).1(المادة  نفس المصدر، 2
 ). 2(المادة  نفس المصدر، 3
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v    الإعفاء من دفع حق نقل الملكية بعوض عن كل المقتنيات العقارية التي تمت فـي إطـار
 .ستثمار المعنيالا

إضافة إلى  ،ضف إلى ذلك يمكن للمستثمر أن يطلب الإعفاء من الضريبة على أرباح الشركات  
  .النشاطأثناء سنوات، بعد معاينة الشروع في ) 3(شاط المهني لمدة ثلاث الإعفاء من الرسم على الن

ستفادة من مزايا خاصـة و ذلـك   دت جملة النشاطات التي يمكنها الاأما المادة العاشرة فقد حد  
  : ستثمارات هيستثنائي للمزايا، و هذه الاام الاضمن إطار النظ

 .الدولة مننميتها مساهمة خاصة ستثمارات التي تنجز في المناطق التي تتطلب تالا - 

قتصاد الوطني، لاسيما عندما تسـتعمل  أهمية خاصة بالنسبة للا يستثمارات التي تكتسالا - 
تكنولوجيات خاصة من شأنها أن تحافظ على البيئة، و تحمي الموارد الطبيعيـة و تـدخر   

لمنـاطق  د استثمار بتحديو يتكفل المجلس الوطني للا ،ضي إلى تنمية مستديمةفالطاقة و ت
 .ستثنائيالمعنية بنظام المزايا الا

ستثمارات الخاصـة فـي المنـاطق    ملة المزايا التي تستفيد منها الاج 1)11(و قد بينت المادة   
  :ما يليستثنائية و يمكن حصر هذه المزايا فيالا

v  ستثماربعنوان إنجاز الاالمزايا: 

ت العقارية التي تـتم  تنيامقعوض فيما يخص كل البالإعفاء من دفع حقوق نقل الملكية  - 
 .ستثمارفي إطار الا

فيما يخص العقـود  ) ‰ 2(ثنان في الألف اق حق التسجيل بنسبة مخفضة قدرها تطبي - 
 .المال سيسية للشركات و الزيادات في رأسالتأ

تكفل الدولة جزئيا أو كليا بالمصاريف فيما يخص الأشغال المتعلقة بالمنشآت الأساسية  - 
 .ستثمارالاالضرورية لإنجاز 

الإعفاء من الرسم على القيمة المضافة فيما يخص السلع و الخدمات غير المستثناة من  - 
ستثمار، سواء كانت مستوردة أو مقتناة مـن  و التي تدخل مباشرة في إنجاز الا المزايا

 .السوق المحلية

زايا الإعفاء من الحقوق الجمركية فيما يخص السلع المستوردة و غير المستثناة من الم - 
 .ستثمارو التي تدخل مباشرة في إنجاز الا

                                                                 
، )11(مادة ال .2001غشت  20ھـ، الموافق لـ 1422أول جمادى الثانیة ، المؤرخ في  03-01رقم المتضمن في الأمر ستثمار الجزائري قانون الا 1

 ).19-18ص  - 47/ج ر(، 2006یولیو سنة  15المؤرخ في  08-06المعدلة بالأمر 
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v  ستغلال التي تعدها المصالح الجبائية بطلب من المستثمربعد معاينة مباشرة الاالمزايا: 

سنوات من النشاط الفعلي، من الضريبة علـى أربـاح الشـركات    ) 10(الإعفاء لمدة  - 
)IBS ( و من الرسم على النشاط المهني)TAP.( 

ت قتناء من الرسم العقاري على الملكيـا بتداء من تاريخ الإإسنوات  )10(عفاء لمدة الإ - 
 .ستثمارالعقارية التي تدخل في إطار الا

ثمار، مثل تأجيل العجز و آجال ستأو تسهل الاتحسن منح مزايا إضافية من شأنها أن  - 
 .ستهلاكالا

صاد الوطني بموجب قتبالنسبة الاالقصوى ستثمارات ذات الأهمية إضافة إلى ما سبق تستفيد الا  
، من مزايا تعد عن طريق التفاوض بـين المسـتثمر و الوكالـة التـي     1من نفس القانون) 12(المادة 

سـتثمارات ذات  ستثمارات أما تحديد الاسم الدولة، تحت إشراف الوزير المكلف بترقية الااتتصرف ب
م بعـد رأي مطـابق مـن    قتصاد الوطني فيخضع لمعايير تضبط عن طريق التنظيالأهمية بالنسبة للإ

  .ستثمارالمجلس الوطني للا

يجـب أن  ) 10(و ) 2(، )1(ستثمارات المذكورة في المواد و تجدر الإشارة أخيرا إلى أن الا  
  .  2تخاذ قرار منح المزايا للمستثمرين المعنيين بالأمرإمسبقا عند  اتفق عليهيل اجآتنجز في 

 :مستثمرينالقواعد المحددة للضمانات الممنوحة لل -2-2

جملة من الضمانات للمسـتثمرين،   2001شت سنة غ 20المؤرخ في  03-01م الأمر رقم قد  
على أن يعامل الأشخاص الطبيعيون و المعنيون الأجانب بمثل ما يعامل به  3)14(حيث نصت المادة 

و . ثمارستالحقوق و الواجبات ذات الصلة بالاالأشخاص الطبيعيون و المعنيون الجزائريون في مجال 
تفاقيات التي ن الأجانب نفس المعاملة مع مراعاة أحكام الإوييلطبيعيين و المعنيعامل جميع الأشخاص ا

  .أبرمتها الدولة الجزائرية مع دولهم الأصلية

أو الإلغاءات التي قد تطرأ في المستقبل لا تطبـق   المراجعاتعلى أن  4)15(كما أكدت المادة   
كما لا يمكن  ،في إطار هذا الأمر إلا إذا طلب المستثمر ذلك بصراحةابقا سستثمارات المنجزة على الا

ستثمارات المنجزة موضوع مصـادرة إداريـة، إلا فـي الحـالات     أن تكون الا 5)10(حسب المادة 

                                                                 
 ). 12(المادة . 2001غشت  20ھـ، الموافق لـ 1422أول جمادى الثانیة ، المؤرخ في  03- 01رقم المتضمن في الأمر قانون الإستثمار الجزائري  1
  ).10،2،1(نفس المصدر، المواد  2
 ).14(المادة نفس المصدر،  3
 ). 15(المادة  نفس المصدر، 4
 ).10(نفس المصدر، المادة  5
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و في حالة المصادرة يترتب على ذلك تعـويض عـادل و    ،صوص عليها في التشريع المعمول بهالمن
  .للمستثمر منصف

سبة للخلافات و المنازعات، فكل خلاف بين المستثمر الأجنبي و الدولة الجزائرية يكون أما بالن  
بسبب المستثمر أو بسبب إجراءات الدولة الجزائرية ضده يرجع للجهات القضائية المختصة، إلا فـي  

تحكيم، أو تفاقية ثنائية أو متعددة الأطراف أبرمتها الدولة الجزائرية تتعلق بالمصالحة و الاحالة وجود 
تفاق بناء على اتفاق خاص ينص على بند تسوية أو بند يسمح للطرفين بالتوصل إلى افي حالة وجود 

  . تحكيم خاص

نتباه إلى تثمرين الأجانب، يمكن أن نلفت الاو دون الخوض في تحليل الضمانات الممنوحة للمس  
كما يلاحظ قلـة   ،ثمرين الجزائريينالتركيز الكبير على الضمانات الممنوحة إلى هؤلاء دونا عن المست

لبنيـة  لو هو ما يفتح الباب واسعا لمزيد من التحليل و التدقيق  ،تلك الضمانات شكلا، عددا و مضمونا
     .       التنظيمية العامة و تلك الخاصة بقطاع الكهرباء في الفصل الأخير من هذا البحث

 :القواعد المحددة للتحويلات المالية الدولية -2-3

للمستثمرين الأجانب لما تتميز  التنفيرهم عوامل الجذب أو أ تعتبر التحويلات المالية الدولية أحد  
 ـو بالنظر لأهمية هذه العمليات ن ،ستثمارات التي يقيمونها في بلد مامن أهمية كبرى لجملة الابه  م ظ

بهـذه المعـاملات   يتعلق  2005يونيو  6مؤرخا في  03-05بنك الجزائر المركزي نظاما تحت رقم 
  .1المالية

نصت المادة الأولى من هذا النظام على أنه يهدف إلى تحديد كيفيات تحويل إيرادات الأسهم و   
ستثمارات الأجنبية التي أنجزت فـي  ية الناجمة عن تنازل أو تصفية الاالأرباح و صافي النواتج الحقيق

من ) 2(ستثمارات المحددة في المادة تستفيد الا كما ،قتصادية لإنتاج السلع و الخدماتميدان الأنشطة الا
طريق مساهمات خارجية مـن   عنو التي أنجزت  2001غشت  20 المؤرخ في 03-01الأمر رقم 

  .ضمان تحويل إيرادات رأس المال المستثمر و صافي النواتج الحقيقية الناجمة عن التنازل أو التصفية

، دراسة طلبات التحويـل و  2لية الوسطية المعتمدةلبنوك و المؤسسات المال) 3(و خولت المادة   
ستثمارات و الأرباح، نواتج التنازل من الا تنفيذ التحويلات دون أجل و ذلك فيما يخص إيرادات الأسهم

و يـتم  . دارةالإبالأجانب ة في الأرباح بالنسبة للقائمين الخارجية و كذا تحويل مقابل الحصص النسبي
ة المساهمة الأجنبية في رأس المال و التي تتم معاينتها بصفة قانونية و تحويل هذه المبالغ حسب حص

  .هو ما جاءت به المادة الرابعة من هذا النظام

                                                                 
 .2005یونیو  6مؤرخ في ال 03-05رقم قانون التحویلات المالیة الدولیة،  1
 ).3(المادة ، نفس المصدر 2
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و تخضع التحويلات التي تقوم بها البنوك و المؤسسات المالية تطبيقا لهذا النظام إلى مراقبـة    
سات المالية الوسيطة و المعتمدة أن بعدية من طرف بنك الجزائر، كما يجب على هذه البنوك و المؤس

) 6(تصرح لبنك الجزائر بهذه التحويلات حسب نموذج يحدده هذا الأخير و هذا ما لحت عليه المـادة  
  .1من هذا النظام

يـل أربـاحهم و   إن وضع جملة القواعد المحددة لحقوق المستثمرين الأجانب في مجـال تحو   
ية البلد المستضيف، كما أن تلك القواعد تعتبر بمثابة ضمانات من شأنه أن يقوي جاذب إيراداتهم المختلفة

إضافية لجملة المستثمرين الأجانب، إلا أن تحليل مدى عمقها، شفافيتها، مرونتها و قابليتهـا للتطبيـق   
  .       ما يلي من هذا البحث يبقى محل تدقيق في

 :القواعد التنظيمية المؤطرة للعمل داخل الجزائر -3

غاية فـي   اقتصاد الجزائري أمرالتنظيمية المنظمة للعمل داخل الاوقوف عند القواعد يعتبر ال  
الأهمية، حيث يكشف لنا مدى مرونة البنية التنظيمية المؤطرة للعلاقات بين رب العمل و العمال، فكلما 

 سـتخدام مـن ا حيث يتمكن عندها رب العمـل   ،قتصاديةفعالية الأنشطة الا تزادت هذه المرونة زاد
ضطر لذلك دون أن يجد نفسه مرغمـا علـى   ألوقت المناسب و التخلي عنها متى العمالة اللازمة في ا

في هذه الحالة مع  رضقتصادية المطلوبة تتعا، إلا أن الفعالية الاإفلاسهتحمل أعباء ثابتة قد تؤدي إلى 
و علـى ضـوء هـذه     ،ستقرار و الرفاهية للعمـال اعية و التي تهدف إلى مزيد من الاجتملإالفعالية ا

  . المفارقة سنحاول فيما يلي الوقوف على البنية التنظيمية الخاصة بالعمل داخل الجزائر

 :القواعد المحددة لعقود العمل -3-1

أبريل سنة  21المؤرخ في  11-90حددت القواعد المتعلقة بعقود العمل في إطار القانون رقم   
المتمم بسلسلة من القوانين و المراسيم و الأوامر المهنية  و المتعلق بعلاقات العمل و المعدل و ،1990

  .19972إلى غاية سنة المحينة 

علاقـة   هو قد عرف عقد العمل على أنه عقد يربط بين العامل و صاحب العمل، تنشأ بموجب  
و يحتوي العقد على عناصر متعلقة بطبيعة العقد و مدته، و قيمة الأجر و أوقات العمل و باقي  ،عمل

التشريع الجزائري إلا بإبرام عقـد   حسبو لا تنعقد علاقة العمل  ،لشروط المتفق عليها بين الطرفينا
-90و تنقسم عقود العمـل حسـب القـانون     ،و توفر الشروط اللازمة لمختلف العقودلعمل واضح ل

  :إلى ما يلي 11/1990

                                                                 
 ). 6(المادة  .2005یونیو  6مؤرخ في ال 03-05رقم قانون التحویلات المالیة الدولیة،  1
و الأوامر المحینة إلى غایة سنة  و المتمم بسلسلة من القوانین و المراسیم 1990أبریل سنة  21، المؤرخ في 11- 90رقم  مل الجزائريقانون الع 2

1997. 
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v ليهـا بـين العامـل و    نتهاء المدة المتفق عاو هي العقود التي تنتهي ب :عقود محددة المدة
جملة من الحالات التي يمكن  1من القانون السابق الذكر) 12(المستخدم، و قد حددت المادة 

 :فيها إبرام عقد عمل محدد المدة و هي كالآتي

 .أشغال و خدمات غير متجددة - 

ستخلاف عامل مثبت في منصب تغيب عنه مؤقتا و يجب علـى المسـتخدم أن   ا - 
 .هيحتفظ بمنصب العمل لصاحب

 .إجراء أشغال دورية ذات طابع متقطع أو أسباب موسمية - 

 .وجود نشاطات أو أشغال ذات مدة محدودة أو مؤقتة بحكم طبيعتها - 

  .و عليه يجب أن يبين بدقة في عقد العمل مدة علاقة العمل و أسباب المدة المقررة  

v قد العمل غير و يعتبر ع ،نتهاءإو هي عقود ليس لها أجل  :عقود العمل غير محددة المدة
نتهائه صراحة، أمـا إذا كـان غيـر    إ ةمحدد المدة إذا كان مكتوبا و لم ينص فيه على مد

نعـدام  او في حالة : ....(بقولها 2)11(مكتوب فيعتبر لمدة غير محدودة كما نصت المادة 
 ).عقد عمل مكتوب،  يفترض أن تكون علاقة العمل قائمة لمدة غير محدودة

لتزامات كل من العامـل و  إ 11/1990-90يعة عقود العمل حدد القانون إضافة إلى تحديد طب  
  :لالعملالتالية تزامات لعلى الإ 3من قانون العمل )07(صاحب العمل، حيث نصت المادة 

لهم و يعملوا بعناية و أن يؤدوا بأقصى ما لديهم من قدرات الواجبات المرتبطة بمنصب عم - 
 .مواظبة

 .ئة المستخدمة لتحسين التنظيم و الإنتاجيةأن يساهموا في مجهودات الهي - 
 .ة التي يعينها المستخدملميالسأن ينفذوا التعليمات التي تصدرها السلطة  - 
 .ؤسسة أو شركة منافسة أو زبونةأن لا تكون لهم مصالح مباشرة أو غير مباشرة في م - 
الداخليـة   و بصفة عامة أن لا يكشفوا مضمون الوثائق ،)...( المحافظة على السر المهني - 

 .لميةسلطتهم الس بطلب منالقانون أو بموجب لخاصة بالهيئة المستخدمة إلا ا
حيث يمكن  ،لتزامات العاملو عليه فإن القانون المتعلق بعلاقات العمل قد وضع الإطار العام لا  

و هو ما من شأنه الحفاظ على مصـلحة صـاحب    ،هالتزامات داخل العمل و أخرى خارجردها إلى 
  .بصورة مباشرة و مصلحة العامل بصورة غير مباشرةالعمل 

                                                                 
سنة و الأوامر المحینة إلى غایة  و المتمم بسلسلة من القوانین و المراسیم 1990أبریل سنة  21، المؤرخ في 11- 90رقم  قانون العمل الجزائري  1

 ). 12(المادة  .1997
  ).11(المادة نفس المصدر،   2
 ).7(نفس المصدر، المادة   3
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مـن القـانون السـابق    ) 5(لتزامات صاحب العمل فهي محددة من خلال المادة أما بالنسبة لا  
  :و يمكن التعبير عنها أيضا بجملة الحقوق التابعة للعامل و هي ،1الذكر

 .ممارسة الحق النقابي - 
 .التفاوض الجماعي - 
 .المستخدمةالهيئة تسييرالمشاركة في  - 
 .جتماعي و التقاعدالضمان الإ - 
 .الوقاية الصحية و الأمن و طب العمل - 
 .الراحة - 
 .هاتالمساهمة في الوقاية من نزاعات العمل و تسوي - 
 .اللجوء إلى الإضراب - 

لتزامات التي تقع على عاتق صاحب العمل تكـون العلاقـة بـين    و بتحديد هذه الجملة من الا  
 . ة و مبنية على واجبات و حقوق متبادلةالعامل و صاحب العمل متوازن

 :القواعد المؤطرة لوقف علاقة العمل -3-2

تنص القواعد العامة في عقد العمل أيا كان نوعه أنه إذا لم يف أحـد الطـرفين المتعاقـدين      
بمعنى أن يفسخ العقد و يطلب التعويض إذا لحقه ضرر و  ،للطرف الآخر أن ينهي العقدجاز لتزامه اب

  :علاقة العمل بإحدى الطرق التاليةتنتهي 

v و يدخل ضمن هذا الإطار بطلان عقد العمل إذا أخل بشرط من الشروط : الإلغاء القانوني
 .المحددة فيه

v نتهاء الأجل المتفق او يتعلق الأمر بعقود العمل المحددة المدة و التي تنتهي ب: نقضاء العقدإ
لغاؤها من أي طرف إلا إذا طرأ على علاقة عليه في العقد، و قبل هذا لا يجوز فسخها أو إ

لتزامه أو إذا لم يدفع صـاحب  اتنفيذ  نها مثل عجز العامل عءلها أو إنهاالعمل ما يبيح ح
 .إلخ.....العمل أجرة العامل

v و علـى العامـل    ،ستقالة حق معترف به للعاملعلى أن الإ 2)68(نصت المادة : ستقالةالا
سـتقالته كتابـة، و   االعمل مع الهيئة المستخدمة أن يقدم  الذي يبدي رغبته في إنهاء علاقة

و تجـدر   ،تفاقياتيغادر منصب عمله بعد فترة إشعار مسبق وفقا للشروط التي تحددها الإ
 .ستقالة إما بالرفض أو الموافقةالمستخدم مجبر بالرد على طلب الا الإشارة إلى أن

                                                                 
و الأوامر المحینة إلى غایة سنة  و المتمم بسلسلة من القوانین و المراسیم 1990أبریل سنة  21، المؤرخ في 11- 90رقم  قانون العمل الجزائري  1

 ).5(المادة  .1997
 .)68(المادة نفس المصدر،   2
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v كالآتيو تنقسم هذه الطريقة إلى ثلاث حالات هي : التسريح: 

إنهاء علاقة العمـل إذا  بسمح قانون العمل الجزائري لصاحب العمل : التسريح الفردي - 
المعدلـة و المتممـة    1)73(و هذا ما نصت عليه المادة  ،رتكب العامل خطأ جسيماا

و لم يترك المشرع الجزائري  ،1991ديسمبر  21المؤرخ في  09-94بالقانون رقم 
و إنما أورد أمثلة على سـبيل   ،قصود من الخطأ الجسيملمستخدم السلطة في تحديد المل

لتسريح باطلا إذا لم يكن الخطأ المرتكب مندرجا تحت إحـدى  االحصر، بحيث يكون 
 :الأخطاء التالية

أو التي  ،لتزاماته المهنيةاقبول تنفيذ التعليمات المرتبطة بإذا رفض العامل بدون عذر م•
السلطة السلمية التي يعينهـا المسـتخدم    نعقد تلحق أضرار بالمؤسسة و الصادرة 

 .أثناء الممارسة العادية للسلطة

إذا أفشى معلومات مهنية تتعلق بالتقنيات و التكنولوجيا و طرق الصنع و التنظـيم أو  •
 .وثائق داخلية للهيئة المستخدمة، إلا إذا أذنت السلطة السلمية بها أو أجازها القانون

وري عن العمل خرقا للأحكام التشريعية الجاري بها إذا شارك في توقف جماعي و تشا•
 .العمل في هذا المجال

 .إذا قام بأعمال عنف•

 .البنايات و المنشآت و الآلات إذا تسبب عمدا في أضرار مادية تصيب•

 .إذا رفض تنفيذ أمر التسخير الذي تم تبليغه وفقا لأحكام التشريع المعمول بها•

 .خل أماكن العملإذا تناول الكحول أو المخدرات دا•

و نظرا لخطورة التسريح على العامل فقد منح له القانون إمكانية طلب إلغاء قرار التسريح أو   
مـن قـانون العمـل     )4-73(و هو ما نصت عليه المـادة   ،طلب التعويض إذا كان التسريح تعسفيا

  .2الجزائري

التفاوض الجماعي، اللجوء إلى التسريح الجماعي لا يكون إلا بعد : التسريح الجماعي - 
كمـا لا يمكـن للهيئـة     ،كما يجب أن يصدر في شكل عدة تسريحات فردية متزامنة
 .المستخدمة اللجوء إلى عمال جدد تعويضا للعمال المسرحين

                                                                 
و الأوامر المحینة إلى غایة سنة  و المتمم بسلسلة من القوانین و المراسیم 1990أبریل سنة  21، المؤرخ في 11- 90رقم  قانون العمل الجزائري 1

 ).73(المادة  .1997
 ).4- 73(نفس المصدر، المادة  2
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على  11/19901-90من قانون العمل  )69(نصت المادة : قتصاديةاالتسريح لأسباب  - 
إلا أنـه لا   ،قتصـادية اذلك أسباب عدد العمال إذا بررت  أنه يجوز للمستخدم تقليص

يجوز للمستخدم اللجوء إلى هذا الإجراء إلا بعد أن يستنفذ الإجراءات التي من شـأنها  
 : أن تقلل الضغط المالي على المؤسسة و منها

 .تخفيض ساعات العمل  •

 .العمل الجزئي  •

 .ستوفوا الشروط القانونية إلى التقاعداإحالة العمال الذين   •

 .إلى فروع تابعة للمؤسسة أكثر ربحية نقل العمال  •

نطلاقا من الآلية الخاصـة  إقتصاد الجزائري تعرض للبنية التنظيمية العامة للاو أخيرا و بعد ال  
ما  ستثمار و وصولا إلى القواعد المؤطرة لعلاقات العمل، سنحاول فيمرورا بقواعد الا ،القوانين بسن

جد خاصة مرتبطة بشكل مباشر بالبنية التنظيمية لقطـاع  يلي من هذا الفصل التعمق أكثر في جوانب 
لنستكمل في المبحثين التاليين تفاصيل هذه البنية و التي سنخضعها فـي   ،الطاقة الكهربائية الجزائري

و لنحاول أن نقتـرح منهجيـة    ،لتحليل و التدقيق للوقوف على مدى فعاليتها و دينامكيتهالنهاية بحثنا 
 .ديثهاواقعية لتطويرها و تح

                                                                 
و الأوامر المحینة إلى غایة سنة  سلة من القوانین و المراسیمو المتمم بسل 1990أبریل سنة  21، المؤرخ في 11- 90رقم  قانون العمل الجزائري 1

 ).69(لمادة ا .1997
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  .نقل و توزيع الطاقة الكهربائية الجزائرية ،البنية التنظيمية المحددة لإنتاج: المبحث الثاني -

بعد التعرض للمحيط التنظيمي العام الجزائري و ما يحتوي عليه من ميزات و خصوصـيات    
صـر  ما يلي مـن هـذا العن   سنحاول في ،ستكون محل تحليل عميق في الفصل الأخير من هذا الجزء

الوقوف على خصائص البنية التنظيمية المحددة لأنشطة إنتاج، نقل، و توزيع الطاقة الكهربائية داخـل  
ثم سـيتم إخضـاعها    ،ستعراضنا في هذا العنصراة، حيث أن هذه البنية ستكون محل السوق الجزائري

لأخير إلى الحكم لنصل في ا ،لدراسة دقيقة من خلال النموذج المطور في الجزء الثاني من هذا البحث
التي على أهم العوائق  كما سنسلط الضوءعلى مدى قابلية قطاع الطاقة الكهربائية الجزائري للتحرير، 

و  ،طرح الحلول المناسبة التي من شأنها تذليل تلك العوائـق  من ثمة محاولةو واجهت عملية التحرير 
خطوات اللازمة لتحرير قطاع  الكهرباء ستكمال القتراح سيناريو واقعي و عملي لاايمكننا من سهو ما 

  .الجزائري

 :الطاقة الكهربائية ضمن إطار المرفق العام في الجزائر -1

الخدمة العمومية من وجهة نظر المشرع الجزائري، من صميم عتبر توزيع الطاقة الكهربائية ي  
و المتعلـق   2002فبراير سنة  5المؤرخ في  01-02حيث يعتبر هذا الأخير من خلال القانون رقم 

و قد عرفت المـادة   ،طابع عام اوزيع الكهرباء نشاطا ذ، ت1بالكهرباء و توزيع الغاز بواسطة القنوات
  :من القانون نفسه المرفق العام بما يلي) 3(

عبر مجموع التراب الوطني في أحسن .... يهدف المرفق العام إلى ضمان التموين بالكهرباء«   
  .»حترام القواعد التقنية و البيئيةاسعر و شروط الأمن و الجودة و ال

  ):03(و تهدف مهمة المرفق العام إلى ما يأتي حسب المادة   

ستمرارية لإنصاف في المعاملة و الاافي أحسن شروط  2تموين الزبائن غير المؤهلين - 
 .لة في أسعار البيعدو المعا

ئن المـؤهلين و  ستخدامها من طرف الموزعين و الزبـا اضمان الربط بشبكة النقل و  - 
 .منتجي الكهرباء في إطار المساواة في المعاملة

مناطق محرومة من حاجات من الطاقة لفئات من المواطنين يتم تحديدها مسبقا و لالسد  - 
 .جتماعي أحسن و المساهمة في تضامن أكبرإأجل ضمان تلاحم 

                                                                 
الصادر بالجریدة الرسمیة،  و المتعلق بالكھرباء و الغاز 2002فبرایر  5 ، الموافق لـ1422ذي القعدة  22 ، المؤرخ في  02-01 القانون رقم 1

 ).3(المادة .  8العدد 
بكونھ ذلك الزبون الذي یتمتع بحق إبرام عقود التموین بالكھرباء مع منتج أو  01/2002- 02من القانون رقم ) 1(دة تعرفھ الما: الزبون المؤھل 2

 . أو توزیع/ موزع أو وكیل تجاري یختاره، و لھذا الغرض لھ حق استخدام شبكة النقل و
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لمنتجـين و  انيات المتوفرة و بناء على طلب ضمان الإغاثة بالطاقة، في حدود الإمكا - 
 .الزبائن المؤهلين المربوطين بالشبكات

قتصادية و تقنية امونا يوفر شروطا د مضمان تموين كل زبون مؤهل بالطاقة إذا لم يج - 
 .مقبولة

يتضح جليا أن الدولة الجزائريـة أعطـت    ،لمادة الثالثة لقانون الكهرباء و الغازلمن دراستنا   
مبتعدة بذلك عن حيز الفعالية  جتماعية قوية و بعدا إنسانيا بحتا،إالربط بالطاقة الكهربائية صبغة  عملية

 نفسـية جتماعيـا عميقـا فـي    إل هذه الخدمة و مكرسة بذلك بعدا قتصادية الدنيا المطلوبة لتلبية مثالا
حرير هذا القطاع في إطار منظومـة  المستهلك الجزائري، و هو ما يثير التساؤل المبكر عن إمكانية ت

   .ة بالخدمة العمومية الصرفة إذا ما تعلق الأمر بالتزويد بالطاقة الكهربائيةلئجتماعية قاإ

إلى رسمية و غيـر  حيث قسمها لتنظيمات ل Northقتصادي إن هذا الطرح يذكرنا بتصنيف الا  
رسمية، حيث أن الإشكالية المطروحة في هذا السياق تتمثل في كون التنظيمات غير الرسمية كانت و 

عائقا أمام عملية التغيير التنظيمي عموما و أمام عملية تحرير قطاع الطاقة الكهربائيـة  لا تزال تشكل 
خصوصا، بل جاءت التنظيمات الرسمية الجزائرية مدعمة للتنظيمات غير الرسمية و مكرسة بذلك أية 

ة الرسـمي مناعـة  و مقوية ال ،مقاومة يمكن أن تصدر من المستهلك إزاء عملية تحرير قطاع الكهرباء
  .عن تحريره بالكامل للقطاع في مواجهة عملية إدخال المنافسة عليه فضلا

-02مـن القـانون   ) 04(، جـاءت المـادة   ، عن قصد أو بدونهرمو في محاولة لتدارك الأ  
ة من طرف الدولة لكل متعامل يحمل على عاتقه مهمة تلبية الخدمة العمومية ألترصد مكاف 01/20021

ة حسب المادة الرابعة أستشارة لجنة ضبط القطاع و تغطي هذه المكافابعد  و يكون ذلك المربحة،غير 
  :ما يلي

 .التكاليف الإضافية الناتجة عن عقود تفرضها الدولة للتموين بالطاقة أو شرائها - 

 .المساهمات التي يستفيد منها الزبون النوعي - 

 .التكاليف الإضافية لنشاطات الإنتاج و التوزيع في المناطق الخاصة - 

 .الصعوبات التي تصنفها لجنة الضبط - 

يوضع الذي  "صندوق الكهرباء و الغاز"إنشاء  2القانونذات من  )5( كما أقرت المادة الخامسة  
نتقال إلـى النظـام   ات و التكاليف المرتبطة بفترة الإتحت سلطة لجنة الضبط، و يكلف بمعادلة التعريف

                                                                 
الصادر بالجریدة الرسمیة،  و المتعلق بالكھرباء و الغاز 2002فبرایر  5 ، الموافق لـ1422ذي القعدة  22 ، المؤرخ في  02-01 القانون رقم 1

 ).4(المادة .  8العدد 
 ).5(المادة  نفس المصدر، 2
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  .هذا الصندوقالتنافسي و يمكن للجنة الضبط أن تنتدب من يسير 

هو  ،المتعلق بالكهرباء 01/2002-02ما يمكن قوله حول محتوى المادة الخامسة من القانون   
أن إنشاء صندوق يختص بضبط التوازن المالي للمتعاملين المكلفين بتحمل الخدمة العمومية يعتبر آلية 

من شأنها تحديد كيفيـة   التيترتبط بشكل أساسي بالبنية التنظيمية  تهكرة، إلا أن فعاليبتضرورية و م
و عليه يبقى إطار الخدمـة   ،و هو ما لا يبينه القانون محل الذكر بشكل واضح ،داخل القطاع ستغلالها

حيث أن بعدها الرسمي يدعم بشـكل   ،العمومية المرتبطة بتوزيع الكهرباء عقبة نوعية مزدوجة البعد
    .      جزائريينفي ذهنيات و عقول ال المترسخمطلق البعد غير الرسمي 

 : المتعاملون داخل قطاع الكهرباء الجزائري -2

مختلف المتعـاملين داخـل قطـاع الطاقـة      01/2002-02 1حددت المادة الثانية من القانون  
فيمـا يلـي حصـر    و  ،الكهربائية الجزائري، إضافة إلى جملة المفاهيم المتعلقة بالنشاط داخل القطاع

  :مفاهيملمجموع المتعاملين و تلك ال

و هو كل شخص طبيعي أو معنوي، غير منـتج أو مـوزع، يشـتري    : الوكيل التجاري - 
 .الكهرباء أو الغاز بهدف إعادة بيعه

 .الخاصة أساسا هكل شخص طبيعي أو معنوي ينتج الكهرباء لسد حاجات: المنتج الذاتي - 

م التقنـي و  حترام التنظـي او الغاز و هي هيئة مكلفة بضمان  لجنة ضبط الكهرباء: اللجنة - 
و شفافية إبرام الصفقات و عدم التمييـز بـين    ،قتصادي و البيئي، و حماية المستهلكينالا

 .المتعاملين

 .ستهلاكه الخاصأو معنوي يشتري الكهرباء و ذلك لاكل شخص طبيعي : الزبون النهائي - 

بحق  و بالتالي يتمتع ،ستهلاك سنوياهو الذي يتميز بمستوى معين من الا: الزبون المؤهل - 
و له أيضا  ،إبرام عقود التموين بالكهرباء مع منتج أو موزع أو وكيل تجاري يختاره بنفسه

 .ستخدام شبكة النقل أو التوزيع الخاصة بالطاقة الكهربائيةاحق 

حق تمنحه الدولة لمتعامل يشغل بموجبه الشبكة و يطورها، فوق إقليم محـدد و  : متيازالإ - 
 .لمدة محددة

بيعي أو معنوي يقوم بتوزيع الكهرباء أو الغاز بواسطة القنوات مع كل شخص ط: الموزع - 
 .إمكانية بيعها

                                                                 
جریدة الرسمیة، الصادر بال و المتعلق بالكھرباء و الغاز 2002فبرایر  5 ، الموافق لـ1422ذي القعدة  22 ، المؤرخ في  02-01 القانون رقم 1

 ).2(، المادة 8العدد 
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 .الكهرباء و الغاز الموزع بواسطة القنوات: الطاقة - 

 .ستغلال و صيانة و تطوير شبكة نقل الطاقةاشخص معنوي مكلف ب: مسير شبكة النقل - 

ة إنتاج الكهرباء بالمستهلك لكهرباء يربط منشألخط نقل أو توزيع : باشر للكهرباءالخط الم - 
 .مباشرة

قتصادي لنظام عروض، بيـع و شـراء   شخص معنوي مكلف بالتسيير الا: مسير السوق - 
 .  الكهرباء

مركـز  (شخص معنوي مكلف بتنسيق منظومة إنتاج و نقـل الكهربـاء   : مسير المنظومة - 
 .)التحكم

 .كل شخص طبيعي أو معنوي ينتج الكهرباء: المنتج - 

هي القدرة المسلمة بواسطة وسيلة إنتاج الكهرباء تحت ": ISO"إيزو  القدرة حسب شروط - 
  .باسكال 101325درجة مائوية و ضغط جوي قدره  15تبلغ محيطة حرارة 

مجموعة المنشآت المتكونة من الخطوط الهوائيـة و الأرضـية و   : شبكة توزيع الكهرباء - 
 .هدفها توزيع الكهرباءالمحولات و المحطات و كذا الملحقات و المنشآت الفرعية و 

 ،و الكوابل الأرضية ،المتكونة من الخطوط الهوائية مجموعة المنشآت: كة نقل الكهرباءشب - 
مثل تجهيزات التحكم عـن   و كذا تجهيزاتها الملحقة ،و خطوط الربط الدولية و المحولات

و  الضـبط و  ،الوقاية و أجهزة الرقابـة و أجهزة  ،تصالات السلكية و اللاسلكيةو الا ،بعد
و تلـك التـي    ،الكهرباء نحو الزبائن و المنتجين و المـوزعين لنقل القياس التي تستعمل 
 .ن الشبكات الكهربائيةيين محطات الإنتاج و بتستعمل في الربط ب

كة نقل الطاقة كل شخص طبيعي أو معنوي يمون أو يدفع مبالغ لمسير شب: مستخدم الشبكة - 
 . ستخدامهااالكهربائية مقابل 

قد أكدت المادة الأولى من القانون سالف الذكر على أن جملة المتعاملين المذكورين أعـلاه   و  
و هو ما يعكس القوة الرسمية  ،ينشطون داخل قطاع الطاقة الكهربائية الجزائري في إطار المرفق العام

  . ها تقديم الطاقة الكهربائية كمرفق أو خدمة عموميةيرسمية التي يكتسالو غير 

ما يلي من هذا المبحث سنحاول التركيز على تبيان مختلف القواعد التنظيمية التي تـؤطر  و في  
  . الأنشطة الأساسية داخل قطاع الطاقة الكهربائية الجزائري
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 :القواعد التنظيمية المحددة لنشاط إنتاج الكهرباء داخل الجزائر -3

لطاقة ارية في مجال إنتاج يمية ثوالمتعلق بالكهرباء بقواعد تنظ 01/2002-2جاء القانون رقم   
الكهربائية داخل الجزائر، حيث مكنت المادة السادسة و السابعة من الباب الثالث من فتح مجال إنتـاج  

في هذا المجال شريطة حيازته على التراخيص القانونية ستثمار الاالطاقة الكهربائية لكل من يرغب في 
  .اللازمة لذلك

لحاجات مـن حيـث وسـائل إنتـاج     لة الضبط دوريا برنامجا بيانيا و في هذا السياق تعد لجن  
و يوافق على هذا البرنامج الوزير . ستشارة مسير المنظومة و مسير السوق و الموزعيناالكهرباء بعد 

ت الوطنيـة مـدة عشـر    جـا حتيانامج المعد من طرف لجنة الضبط الإيغطي البرو  ،المكلف بالطاقة
و يجـب أن يحتـوي هـذا     ،1الموالية) 10(تين بالنسبة للسنوات العشر و يتم تحسينه كل سن ،سنوات

    :2يلالبرنامج على ما ي

تقدير تطور الطلب على الكهرباء على الأمدين المتوسط و البعيد، مع تحديد الحاجات من  - 
 .حيث وسائل الإنتاج المترتبة على ذلك

روقـات  على تفضـيل المح  مع السهر ،ختيار مصادر الطاقة الأوليةإالتوجيهات في مجال  - 
لتزامات البينية التي يحددها ستخدام الطاقات المتجددة و دمج الإاالوطنية المتوفرة و ترقية 

 .التنظيم

البيانات الخاصة بطبيعة فروع إنتاج الكهرباء التي يجب تفضيلها مع السهر علـى ترقيـة    - 
 .ريحتباس الحراج ذات الإصدار المحدود لغازات الإتكنولوجيات الإنتا

لمرفق العام من إنتاج الكهرباء و كذا فعالية و تكلفـة  اقدير الحاجات الناتجة عن واجبات ت - 
 .هذه الواجبات

ستغلال تسلم رسميا من طرف لجنة الضبط أو هيئة التعديل و تجدر الإشارة إلى أن رخص الا  
جـراءات  علـى الإ ، و هي بذلك تضفي نوعا من الصلابة 3لمستفيدين و هي غير قابلة للتنازل عنهال

سـتغلال فقـد   نسبة لمعايير الحصول على رخصـة الإ أما بال. المتعلقة بدخول السوق أو الخروج منها
  :، و هيامهارجملة المعايير الواجب إحتمن نفس القانون  4)13(حددت المادة 

 .سلامة و أمن شبكات الكهرباء و المنشآت و التجهيزات المشتركة - 

                                                                 
الصادر بالجریدة الرسمیة،  و المتعلق بالكھرباء و الغاز 2002فبرایر  5 ، الموافق لـ1422ذي القعدة  22 ، المؤرخ في  02-01 القانون رقم 1

 .)8(المادة .  8العدد 
 .)9(المادة  ،نفس المصدر 2
 .)10(المادة  ،نفس المصدر 3
 .)13(المادة  ،نفس المصدر 4
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 .الفعالية الطاقوية - 
 .صادر الطاقة الأوليةطبيعة م - 
 .ستخدام الأملاك العموميةاو حيازة الأراضي و  إختيار المواقع - 
 .حترام قواعد حماية البيئةإ - 
 .قتصادية و المالية و كذا الخبرة المهنية لصاحب الطلب و صفة تنظيمهالقدرة التقنية و الا - 
كذا في مجال تموين  و ،تهنتظام التموين بالكهرباء و نوعيإواجبات المرفق العام في مجال  - 

 .الزبائن الذين لا يتمتعون بصفة الزبون المؤهل
متثال وجوبـا  ستغلال من الإتعفي صاحب رخصة الا لا 1)15(و تجدر الإشارة إلى أن المادة   

أما فيما يخص سلامة و أمـن الشـبكات و   . طاقة الكهربائيةبقية القوانين المعمول بها خارج قطاع الل
حقا مطلقا لوزير الطاقة فـي   ،01/2002-02 2من القانون) 20(فقد أقرت المادة المنشآت الكهربائية 

ستشارة لجنة الضبط فيما يخـص حفـظ أو تعليـق رخـص     اما يلزم من إجراءات وقائية بعد  تخاذا
  .أو التي ستمنح دون أن يترتب على هذه الإجراءات أي تعويض ،ستغلال الممنوحةالا

 3)22(نجاز يمكنها حسب المـادة  ي عدد طلبات رخص الإالضبط نقصا ف و إذا لاحظت لجنة
ستشارة مسير المنظومة االلجوء إلى إجراءات طلب العروض لبناء منشآت جديدة لإنتاج الكهرباء، بعد 

و في كل الحالات تتخذ لجنة الضبط الإجراءات اللازمة لتلبيـة   ،و مسير السوق و الموزعين المعنيين
  .حاجات السوق الوطنية

ستغلال في الدراسة حق المستفيد من رخصة الا من القانون محل 4)25(يرا حددت المادة و أخ  
  .برام صفقات بيع مع الموزعين و الزبائن المؤهلين بكل حريةإ

ستكمال جملة القواعد المحددة لنشاط إنتاج الطاقة الكهربائية بـالجزائر تحـت ضـوء    ابعد و   
القواعد المحددة و المنظمة لنشـاط نقـل الطاقـة     ستعراض جملةانواصل  ،01/2002-02القانون 

  . الكهربائية بالجزائر

 : ستخدام شبكة الطاقة الكهربائيةاالتنظيمية المحددة لنشاط نقل و  القواعد -4

جملة من القواعد التنظيمية المؤطرة لنشاط  2002فبراير  05المؤرخ في  01-02قدم القانون   
حتكـارا  إ"من هذا القانون شبكة نقل الكهرباء  5)29(عتبرت المادة احيث  ،نقل الكهرباء داخل الجزائر

و يحوز مسـير شـبكة نقـل     ،لدولة أو الهيئة المعدلةلم تسييره من طرف مسير وحيد تابع يت "طبيعيا
                                                                 

الصادر بالجریدة الرسمیة،  و المتعلق بالكھرباء و الغاز 2002فبرایر  5 ، الموافق لـ1422ذي القعدة  22 لمؤرخ في ، ا 02-01 القانون رقم 1
 ).15(المادة .  8العدد 

 ).20(نفس المصدر، المادة  2
 ).22(نفس المصدر، المادة  3
 ).25(نفس المصدر، المادة  4
 ).29(المادة نفس المصدر،  5
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و ذلك بالتشاور مـع   ،ستغلال يسلمها له الوزير المكلف بالطاقة أو من ينوب عنهالكهرباء رخصة الا
بأن مسـير   1)30(عديل و تعتبر هذه الرخصة غير قابلة للتنازل، كما أفادت المادة لجنة الضبط أو الت

صيانة و تطوير  ،ستغلالاو بالتالي يجب عليه أن يقوم ب ،كةشبكة نقل الطاقة الكهربائية هو مالك الشب
  .حتياطرات تتناسب و حاجات العبور و الإشبكة نقل الكهرباء بهدف ضمان قد

من القانون السابق الذكر لتضـع   2)33(جاءت المادة  ،بكة نقل الطاقةو فيما يخص تطوير ش  
الموزعين و الوكلاء التجاريين، و  ،على عاتق مسير الشبكة مهمة تطويرها بالتعاون مع مسير السوق

سنوات  عشرتتولى لجنة التعديل و الضبط تدقيق المخططات و المصادقة عليها و تغطي هذه الأخيرة 
   .و تكييف المخططات التطويرية كل سنتين نتحيييتم خلالها 

علـى حـق الزبـائن     3)61(ستخدام شبكة نقل الكهرباء، فقد نصت المـادة  اأما فيما يخص 
علـى   من نفس القـانون  5)65(المادة نصت ستخدام شبكة نقل الطاقة الكهربائية، كما افي  ،4المؤهلين

ة من طرف الزبـائن المـؤهلين لقـاء    قل الطاقسير شبكة نمقانونية وجود المقابل المادي الذي يدفع ل
إلا إذا ثبت نقص مؤكد فـي  ستخدام الغير للشبكة او لا يمكن لمسير الشبكة رفض  ،لشبكةلستخدامهم ا

لمتعامل أن يقدم طعنا لدى لجنة الضبط، ضف إلى ذلك فإن جميع لو في حالة الرفض يمكن  ،القدرات
و ليس لمسـير   ،ية عبر الشبكة تحددها لجنة التعديل و الضبطالتعريفات المتعلقة بنقل الطاقة الكهربائ

أعطت لمسـير   7)71(إلا أن المادة  6الشبكة التي تعود ملكيتها إليه أن يتدخل في تحديد تلك التعريفات
  .الشبكة الحق في التفاوض حول التعريفات المتعلقة بنقل الطاقة الموجهة للتصدير

 :اط توزيع الكهرباء و الوكلاء التجاريينالقواعد التنظيمية المحددة لنش -5

الدولة الضامنة تمنح  ،2002فبراير  05المؤرخ في  01-02من القانون  8)72(حسب المادة   
قتـراح  امتياز في ميدان توزيع الكهرباء و يتم ذلك بموجب مرسوم تنفيذي بناء على للمرفق العام، الإ

متيازات الممنوحة في هذا المجال كما تعتبر الإ ،ضبطمن الوزير المكلف بالطاقة بعد أخذ رأي لجنة ال
يـر  متياز يحق لهذا الأخستبدال صاحب الإانهائية و إلزامية و لا يجوز التنازل عنها، إلا أنه في حال 

  .من نفس القانون 9)77(ذلك بموجب المادة  و ستثمارات التي أنجزهاالمطالبة بتعويض عن تكاليف الا

                                                                 
الصادر بالجریدة الرسمیة،  و المتعلق بالكھرباء و الغاز 2002فبرایر  5 ، الموافق لـ1422ذي القعدة  22 ، المؤرخ في  02-01 القانون رقم 1

 ).30(المادة  . 8العدد 
 ).33(نفس المصدر، المادة  2
 ).61(نفس المصدر، المادة  3
 .سبق شرح المصطلح 4
 ).65(نفس المصدر، المادة  5
 ).68(المادة  ،نفس المصدر 6
 ).71(نفس المصدر، المادة  7
  ).72(نفس المصدر، المادة  8
  ).77(نفس المصدر، المادة  9
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 1)78(متياز فهي محددة ضمن المادة لتي تقع على عاتق المستفيد من الإاأما بالنسبة للواجبات   
  :و هي كالآتي

 .ستغلال و صيانة الشبكة في المنطقة الممونة الخاصة بها - 
 .تطوير الشبكة على النحو الذي يمكن من ربط الزبائن و المنتجين الذين يطلبون ذلك - 
 .السهر على فعالية و أمن الشبكات التي يضعها - 
 .ام جودة الخدمةحترا - 
 .احترام القواعد التقنية و قواعد النظافة و الأمن و حماية البيئة - 

من نفس القانون  99و  97لتوزيع للزبائن غير المؤهلين فقد حددتها المادة اأما بالنسبة لتعريفة   
  .و عدالة من طرف لجنة الضبط و التعديل شفافيةبو تحدد هذه التعريفات 

من نفس القانون على كونـه يخضـع    2)82(ل التجاري، نصت المادة فيما يخص نشاط الوكي  
للترخيص بالممارسة، و يمنح هذا الترخيص من طرف لجنة الضبط و التي أصبحت مجبرة بموجـب  

وظيفتها الأساسية ) السوق الوطنية(على إنشاء مجموعة وكلاء تجاريين لسوق الكهرباء  3)83(المادة 
ر سوق الكهرباء و على مسير شبكة نقلهـا، و تتكـون مجموعـة    هي الإشراف على سير نشاط مسي

  .الوكلاء من جميع المتعاملين المندمجين في القطاع الجزائري للكهرباء

ستعراضنا لجملة القواعد المؤطرة للأنشطة الأساسية داخل قطاع الطاقة او أخيرا و بعد إتمام   
ذي سنستكمل فيه جملة القواعد التنظيمية لقطاع الكهربائية الجزائري، نتوجه إلى العنصر الموالي و ال

قتصادية و تلـك المتعلقـة بـالتحفيزات بمختلـف     ية الوطني مركزين على القواعد الاالطاقة الكهربائ
  .     أنواعها

 :القواعد التنظيمية المحددة لشروط التموين بالكهرباء داخل الجزائر -6

، جملة القواعد التي 20024مايو سنة  28 المؤرخ في 194-02يضم المرسوم التنفيذي رقم   
و هو بذلك مكمل للقانون رقم  ،تنظم كيفية التموين بالطاقة الكهربائية و الغاز و الشروط اللازمة لذلك

-02و قد ركز المرسوم التنفيذي رقم  ،و المتعلق بالكهرباء و الغاز 2002المؤرخ في سنة  02-01
  :ادة الأولى منه و هماعلى نقطتين أساسيتين حددتهما الم 194

 .ستغلال المنشآت و شبكات نقل الطاقة الكهربائية و الغازية و توزيعهااتحديد شروط  - 

                                                                 
الصادر بالجریدة الرسمیة،  و المتعلق بالكھرباء و الغاز 2002فبرایر  5 ، الموافق لـ1422ذي القعدة  22 ، المؤرخ في  02-01 القانون رقم 1

  )78(المادة  . 8العدد 
 ).82(ادة الم نفس المصدر، 2
 ).83(نفس المصدر، المادة  3
و المتعلق بدفتر شروط التموین بالكھرباء  2002مایو سنة  28 ، الموافق لـ1423ربیع الأول 15 المؤرخ في  ،194-02المرسوم التنفیذي رقم  4

 . 39و الغاز الصادر بالجریدة الرسمیة، العدد 
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عتباره شركة مكلفة بمهمة اع و واجباته إزاء جميع الزبائن بتعميق و توضيح حقوق الموز - 
 .المرفق العام

وى للمرفـق العـام و   على الأهمية القص 75،10،5،4،3،21مواد الكما ركز ذات القانون في   
، إضافة إلى تفصيل شروط و كيفية التزود بالطاقة 01/2002-02تجاه القانون إأعاد تفصيلها في نفس 

تناول مطابقة التجهيزات الداخليـة  يهمل  كما لم ،وتر العالي و ذات التوتر المنخفضالكهربائية ذات الت
 2)74(و هو ما نصت عليـه المـادة    ،العمل بهاللزبائن للمعايير و المقاييس التقنية و الأمنية الجاري 

  .بصراحة تامة

الفصل الثالـث   حتواهااإضافة إلى ذلك تضمن هذا القانون جملة من القواعد التجارية و التي   
، و قد نظمت هذه المواد علاقة الموزع بالزبون سـواء مـن   3)81إلى غاية ...  79(منه في المواد 

لمالية، و بذلك أصبح التموين بالطاقة الكهربائية يخضع لجملة من القواعد الناحية التعاقدية أو الناحية ا
التي تؤطر مختلف الأنشطة المتعلقة بإنتاج، نقل و توزيع الطاقة الكهربائية و التي تكفل بها القـانون  

 لطبيعية التعاقدية التموينيةلإضافة إلى جملة من القواعد المحددة  ،2002فبراير  5المؤرخ في 02-01
بتنظيم هذه العلاقة متناولا إياها  194/2002-02بين الموزع خصوصا و الزبون، حيث تكفل القانون 

  .من جميع النواحي سواء تعلق الأمر بمستوى التوتر أو الضغط منخفضا كان أم مرتفعا

خيرا و بعد التعرض لجملة القواعد التنظيمية المؤطرة للأنشطة الأساسية لقطـاع الطاقـة   أو   
قتصادية و كذلك تلك ة القواعد التنظيمية ذات الصبغة الاالجزائري، سنسلط الضوء على جملبائية الكهر

ستعراضـنا المفصـل للبنيـة    االمتعلقة بمهمة ضبط و تعديل قطاع الطاقة الكهربائية لنستكمل بـذلك  
لقطاع للتحليـل و  و التي سنخضعها رفقة البنية الهيكلية ل ،التنظيمية لقطاع الطاقة الكهربائية الجزائري

  .البنيتين يعلى كلت) MDM(الدراسة من خلال إسقاط النموذج 

  

  

  

  

  

                                                                 
و المتعلق بدفتر شروط التموین بالكھرباء  2002مایو سنة  28 ، الموافق لـ1423ع الأول ربی15 المؤرخ في  ،194-02المرسوم التنفیذي رقم  1

 ).75،10،5،4،3،2(المواد . 39و الغاز الصادر بالجریدة الرسمیة، العدد 
  ).74(المادة  نفس المصدر، 2
   ).81إلى غایة .... 79(نفس المصدر، المواد  3
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  .حفيزاتالبنية التنظيمية المحددة لتصدير الطاقة، ضبط القطاع و الت: المبحث الثالث -

من القواعد التنظيمية المحـددة و المـؤطرة    مجموعةتحتوي البنية التنظيمية الجزائرية على   
لطاقة، ضبط القطاع و التحفيزات المرصودة لجملة الأنشطة المتعلقة بإنتاج، نقـل و  لأنشطة تصدير ا

ستكمال رسـم  اما يلي تفصيل هذه القواعد بغية  يتوزيع الطاقة الكهربائية في إطار المرفق العام، و ف
ها و التـي سنخضـع   ،صورة متكاملة عن البنية التنظيمية الشاملة لقطاع الطاقة الكهربائية الجزائري

  .البابللتحليل و الدراسة في الفصل الأخير من هذا 

 :قتصاديةقواعد التصدير و القواعد الا -1

ي المؤرخ ف 01-02من القانون المتعلق بالكهرباء رقم  1)87 ،86 ،85(نظمت كل من المواد   
ص شـخ  لأيائية، و جعلت العملية مفتوحة ستيراد الطاقة الكهرباعملية تصدير و  2002فبراير  05

جملة الشروط التي يحددها التنظيم العام، و تتولى لجنة ضـبط  ستيفاء اطبيعي أو معنوي على أساس 
 اتعلى مسـتوى وزار  اتالقطاع عملية المصادقة على التراخيص اللازمة ضمن سلسلة من المصادق

  .خرىأوصية 

إذا  لمنظومة مسبقاستشارة مسير ااو يمكن للجنة الضبط أو التعديل أن تدلي بعدم الموافقة، بعد   
لجنة الضبط المنشآت التـي تكـون طاقتهـا     لم تتم تلبية حاجيات السوق الوطنية، كما تعفى من رأي

التبـادلات   )85(المـادة  المذكور في كما تعفى من الرأي المنتجة مخصصة كليا أو جزئيا للتصدير، 
سـتغلال الشـبكات أو الإغاثـة    االدولية بين الشبكات الحدودية المترابطة التي تدخل في إطار قواعد 

  .المتبادلة

قتصادية و بكيفيـة و  التنظيمية المتعلقة بالجوانب الا و لقد حدد ذات القانون جملة من القواعد  
 )88(مستوى التعريفة الخاصة ببيع الطاقة الكهربائية و ذلك ضمن الباب العاشر، حيث رصدت المادة 

و ذلك رميـا إلـى    ،همة في التموين بالطاقة الكهربائيةمكافأة عن المسا 01/2002-02من القانون  2
 3)90(قد نصت المادة  قتصادية للنشاط داخل القطاع ولتسيير و المردودية التقنية و الاتحسين فعالية ا

  :من القانون نفسه على كون أن هذه المكافأة يجب أن تراعي

v ستغلال و صيانة المنشآتستثمار و الالفة الاتك. 

v ضافية الضرورية لممارسة النشاطالتكاليف الإ. 

v تكاليف التطوير. 
                                                                 

الصادر بالجریدة الرسمیة،  و المتعلق بالكھرباء و الغاز 2002فبرایر  5 ، الموافق لـ1422ي القعدة ذ 22 ، المؤرخ في  02-01 القانون رقم 1
 ).87،86،85(المواد .  8العدد 

  ).88(نفس المصدر، المادة  2
  ).90(المادة  نفس المصدر، 3
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v المجهودات المبذولة من طرف المتعامل لتقليص التكاليف و تحسين جودة التموين. 

و التـي   ،على تولي لجنة الضبط تحديد التعريفات خارج الضـريبة  1)97(كما نصت المادة   
و تكون في  ،ددة عن طريق التنظيمتطبق على الزبائن غير المؤهلين على أساس منهجية و مقاييس مح

شكل موحد عبر كامل التراب الجزائري، و تدمج في التعريفات المذكورة سابقا التكاليف التي حـددتها  
  :و هي كالتالي 2)98(المادة 

ساعة المتداول في سـوق  /طاوتكلفة إنتاج الكهرباء التي تحدد بالنسبة لمتوسط سعر الكيلو - 
 .ال فترة مرجعية تحدد عن طريق التنظيمإنتاج الطاقة الكهربائية طو

 .التكاليف الخاصة بنقل و توزيع الكهرباء - 
 .تكاليف التسويق - 
 .لمنظومة الكهربائيةلالتكاليف الدائمة  - 
 .تكاليف التنويع - 
أما بالنسبة لحصيلة فواتير بيع الطاقة الكهربائية فتوزع طبقا لأحكام التنظيم الخاص بالمحتكر   
  .التقليدي

 01/2002-02لقانون من ا 3)107(المحاسبة و الفصل بين الحسابات فإن المادة فيما يخص   
و  ،ن يخصص المتعاملون في محاسبتهم الداخلية حسابات منفصلة خاصـة بالإنتـاج  أأفادت بوضوح ب

قتضاء بمجموع نشاطاتهم خارج قطاع الكهرباء، كما لو كانت تمارس هذه و عند الإ ،و التوزيع ،النقل
على ضـرورة أن تخصـص    )108(طرف مؤسسات متباينة قانونا، كما نصت المادة  النشاطات من

لمتعاملين في ملحقها، حصيلة و جدولا لحساب النتائج لكل صنف من النشاط و كذا لالحسابات السنوية 
لحسابات اعداد قواعد التخصيص لحسابات الأموال و الخصوم و النتائج و التكاليف، التي تم تطبيقها لإ

ستثنائية، و يجب أن تكون التغييرات مبينة ايسمح أن تغير قواعد التخصيص إلا بصفة  لاو . صلةالمنف
  .و مبررة بالشكل المطلوب في ملحق الحسابات السنوية

المتعاملين تبلغيها دوريا بالأرقام و المعلومـات الخاصـة   من و يمكن للجنة الضبط أن تطلب   
ؤسسات التابعة لها أو الشريكة معها، كما تضـمن اللجنـة سـرية    بعلاقاتهم المالية أو التجارية مع الم

  .معطيات المحاسبة التحليلية التي تبلغها

ستيراد و تصـدير  اقواعد التنظيمية المتعلقة بنشاط ستعراض مختلف الاستكمال اأخيرا و بعد   
لقواعد المتعلقة بالتعريفـة  و كذا ا ،ة المتعلقة بتقديمها في إطار المرفق العامآو المكاف ،طاقة الكهربائيةال

                                                                 
الصادر بالجریدة الرسمیة،  لمتعلق بالكھرباء و الغازو ا 2002فبرایر  5 ، الموافق لـ1422ذي القعدة  22 ، المؤرخ في  02-01 القانون رقم 1

  ).97(المادة .  8العدد 
  ).98(نفس المصدر، المادة  2
  ).107(نفس المصدر، المادة  3
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بحث لنستعرض جملة القواعد المتعلقـة  ملعنصر الثاني من هذا اللو المحاسبة الخاصة بالقطاع، نتوجه 
بنشاط تعديل و ضبط القطاع، مواصلين عملية المسح الشامل للبنية التنظيمية لقطاع الطاقة الكهربائية 

      .حلة من البحثدون التعرض لها بالتحليل في هذه المر ،الجزائري

 :قواعد ضبط القطاع و تعديله -2

جملة القواعد الخاصة بنشـاط تعـديل أو    01/2002-02حدد الباب الثاني عشر من القانون   
من ذات القانون علـى إحـداث    1)111(ضبط قطاع الطاقة الكهربائية الجزائري، حيث نصت المادة 

" ما سبق من هذا البحث لمصـطلح   هي مرادفة في و ،"اللجنة"و تدعى  "لجنة ضبط الكهرباء و الغاز"
ستقلال المالي ة تتمتع بالشخصية القانونية و الاهيئة مستقل 2)112(، و هي حسب المادة " هيئة التعديل

  .و مقرها الجزائر العاصمة

تقوم هذه الهيئة بالسهر على السير التنافسي و الشفاف لسوق الكهرباء و تضطلع حسب المادة   
  :المهام الآتيةب 3)114(

 .مهمة تحقيق المرفق العام للكهرباء - 
 .يرهايستستشارية لدى السلطات العمومية فيما يتعلق بتنظيم سوق الكهرباء و امهمة  - 
 .حترام القوانين و التنظيمات المتعلقة بها و رقابتهاامهمة عامة تتمثل في السهر على  - 

    
  :بـ 4)115(ي المادة كما تقوم الهيئة في إطار المهام المنصوص عليها ف  

 .01/2002-02المساهمة في إعداد التنظيمات التطبيقية المنصوص عليها في القانون  - 
حترام قواعد المنافسة فـي إطـار القـوانين    االتعاون مع المؤسسات المعنية من أجل  - 

 .المعمول بها
 .متياز على الوزير المكلف بالطاقةقتراح منح الإادراسة الطلبات المختلفة و  - 
تراح معايير عامة و خاصة تتعلق بنوعية العرض و خدمة الزبون و كـذا تـدابير   قا - 

 .الرقابة
مسـير المنظومـة و    المتخذة من طرفجراءات الإقواعد و الالمصادقة المسبقة على  - 

 .مسير السوق و مسير شبكة النقل الخاصة بالطاقة
سـها متـدخلون   يمار مهيمنـة حترام قواعد المنافسة و عدم وجود وضعية االتأكد من  - 

 .آخرون على مسير المنظومة و مسير السوق
                                                                 

، الصادر بالجریدة الرسمیة و المتعلق بالكھرباء و الغاز 2002فبرایر  5 ، الموافق لـ1422ذي القعدة  22 ، المؤرخ في  02-01 القانون رقم 1
 ).111(المادة .  8العدد 

 ).112(نفس المصدر، المادة  2
 ).114(نفس المصدر، المادة  3
 ).115(نفس المصدر، المادة  4
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كما يمكن للجنة الضبط القيام بمراقبة محاسبة المؤسسـات الناشـطة داخـل قطـاع الطاقـة        
الكهربائية، كما لها الحق في إبداء الرأي المسبق في عمليات تكتل المؤسسات أو فرض الرقابة علـى  

المتعلقـة بوسـائل إنتـاج     تحيين الحاجاتى عملية إعداد و كما تتول ،مؤسسة كهربائية واحدة أو أكثر
إضافة إلى المصادقة على مخططات تطوير شبكة نقل الكهرباء التي يقدمها مسـير   ،الطاقة الكهربائية

  .الشبكة و مراقبة تنفيذها

تضطلع  ،2002فبراير  05المؤرخ في  01-02من القانون رقم  1)115(و ضمن نفس المادة   
نجاز و تشغيل المنشآت الجديدة لإنتاج الكهرباء راسة الطلبات و تسليم الرخص لإبمهمة دلجنة الضبط 

إضافة إلى لعب دور الحكم في المنازعات المختلفة بين المتعاملين داخل القطـاع و تحديـد    ،و النقل
يمكـن  حترام القواعد أو المعايير و كذلك التعويضات الواجب دفعهـا، و  االعقوبات الإدارية من عدم 

  :تولى لجنة ضبط القطاع القيام به مماحصر المهام التالية كآخر حزمة 

 .تحديد التعريفات الواجب تطبيقها على الزبائن الخاضعين لنظام التعريفات - 

المرفـق العـام و تكـاليف الفتـرة     تبعات بإعداد حساب التكاليف و الخسائر المتعلقة  - 
 .نتقاليةالإ

و التكـاليف   الغاز بهدف التكفل بمعادلة التعريفـات  القيام بتسيير صندوق الكهرباء و - 
 .نتقالية إلى النظام التنافسيالمتعلقة بالفترة الإ

 .القيام بالأبحاث و الدراسات المتعلقة بأسواق الكهرباء و الغاز - 

برامها في قطاع الكهرباء و الغاز لفائـدة  إالقيام بدراسة تحليلية متعلقة بالعقود التي تم  - 
، و نشر ملخصات تشتمل على معلومات حول الكميـات و الأسـعار   السوق الوطنية

 .المتوسطة للسوق مع المحافظة على المعلومات السرية

 .نشر المعلومات المفيدة للدفاع عن مصالح المستهلك - 

عرض تقرير سنوي على الوزير المكلف بالطاقة يتعلـق بتنفيـذ مهامهـا و بتطـور      - 
 .الأسواق

معدلة تعتبر ركيزة أساسـية داخـل قطـاع الطاقـة الكهربائيـة      مما سبق يتضح أن الهيئة ال  
و  ،01/2002-02الجزائري، و هو ما تعكسه جملة المواد المكونة للباب الثاني عشر مـن القـانون   

التي في ظاهرها أعطت لهيئة الضبط صلاحيات واسعة داخل القطاع، و لكن إتساع تلك الصـلاحيات  
و هو  ،للقرارات و تحدي بعث المنافسة و الديناميكية داخل القطاع مشكل المركزة الكبيرةتواجه  جعلها

                                                                 
الصادر بالجریدة الرسمیة،  و المتعلق بالكھرباء و الغاز 2002فبرایر  5 ، الموافق لـ1422ذي القعدة  22 ، المؤرخ في  02-01 القانون رقم 1
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الأمر الذي يستدعي التخلي عن بعض تلك الصلاحيات لفائدة متعامل السوق، متعامل النظام و مسـير  
  .شبكة نقل الكهرباء

إن التعرض بالتحليل العميق لما سبق من القواعد المتعلقة بتعديل و ضبط النشاط داخل قطـاع    
نؤجل الخوض فيه إلى الفصل الأخير مـن  أن ينا أو لذلك إرت ،كهرباء الجزائري يكتسي أهمية بالغةال
    .للقطاعتنظيمية و البحث على غرار البنية الهيكلية ال

 ":التعديل"قواعد إدارة لجنة الضبط  -3

و  ،01/2002-02من القـانون   1)116(حسب المادة  "لجنة مديرة"تقوم بإدارة لجنة الضبط   
  .تستعين هذه الأخيرة بمديريات متخصصة للقيام بمهامها على أكمل وجه

مديرين يتم تعيينهم ) 3(على أن اللجنة المديرة تتشكل من رئيس و ثلاثة  2)117(نصت المادة   
و لا تصح مداولات اللجنة المـديرة إلا   ،قتراح من الوزير المكلف بالطاقةابمرسوم رئاسي، بناء على 

و تتم المصادقة على المداولات بالأغلبية البسـيطة   ،من أعضائها و منهم الرئيس) 3(بحضور ثلاثة 
لأعضـاء  و لا يمكن  .للأعضاء الحاضرين، و في حالة تعادل الأصوات يكون صوت الرئيس مرجحا

نتهاء مهمتهم، أن يمارسوا نشاطا مهنيا في المؤسسات الخاضعة للضبط في قطاعي االلجنة المديرة عند 
  .على الأقل )2(باء و توزيع الغاز و ذلك لمدة سنتينالكهر

المجلـس  "ستشارية تدعى امن القانون السابق الذكر على تأسيس هيئة  3)125(و نصت المادة   
و يتشكل هذا الأخير من ممثلين عن الدوائر الوزارية المعنية و من جميـع الأطـراف    ،"ستشاريالا

ستشاري طرف من يمثله، و يدلي المجلس الا و ينتدب كل) الالمتعاملون، المستهلكون و العم(المعنية 
  .ستراتيجيات السياسة الطاقوية في قطاع الكهرباءااطات اللجنة المديرة و أهداف و بآرائه في نش

غرفـة  "على تأسيس مصلحة تـدعى   01/2002-02انون قمن ال 4)133(كما نصت المادة   
سـتثناء  االمتعاملين داخل القطاع ب نلتي يمكن أن تنشأ بيو التي تتولى الفصل في الخلافات ا ،"التحكيم

  . لق بالحقوق و الواجبات التعاقديةتلك التي تتع

  :5)134(و تضم غرفة التحكيم حسب المادة 

ضافيين، يعينهم الوزير المكلف بالطاقة إثلاثة أعضاء من بينهم الرئيس و ثلاثة أعضاء  -
 .سنوات قابلة للتجديد) 6(لمدة ست 

                                                                 
الصادر بالجریدة الرسمیة،  و المتعلق بالكھرباء و الغاز 2002فبرایر  5 ، الموافق لـ1422ذي القعدة  22 ، المؤرخ في  02-01 نون رقمالقا 1

 ).116(المادة .  8العدد 
 ).117(نفس المصدر، المادة  2
 ).125(نفس المصدر، المادة  3
 ).133(نفس المصدر، المادة  4
 ).134(نفس المصدر، المادة  5
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 .يعينهما الوزير المكلف بالعدل) 2(ين قاضي - 

ة، و لا يمكن فسهم في مجال المنااتو الإضافيون على أساس كفاء الأساسيون و يعين الأعضاء  
إختيارهم من بين أعضاء أجهزة لجنة الضبط و لا من بين أعوانها، و تتولى غرفة التحكيم الفصل في 

ستماع إلى الأطراف المعنية، كما أن قراراتها غير د الاتخاذ قرار مبرر، بعاالنزاعات التي ترفع إليها ب
إلا أن إمكانية الطعن القضائي لدى مجلس الدولة في . ةو بالتالي فهي ملزمة و نهائي ،قابلة للطعن فيها

  .مقتنعين بتلك القراراتالقرارات لجنة الضبط تبقى قائمة و متاحة أمام المتعاملين غير 

أن مسير لجنة الضبط يخضع لرقابـة الدولـة المباشـرة و غيـر     شارة إلى و أخيرا تجدر الإ  
  . المباشرة

 :رتفاقات و التحضيراتالقواعد التنظيمية الخاصة بالإ -4

مجموعـة  بجملة من المـواد المـؤطرة ل   01/2002-02جاء الباب الرابع عشر من القانون   
  .ربائية الجزائريالحقوق المتميزة التي يتمتع بها المتعاملون داخل قطاع الطاقة الكه

ستفادة المتعاماين المتدخلين فـي  اإمكانية من القانون سالف الذكر على  1)154(نصت المادة   
  :من الحقوق التالية 01/2002-02النشاطات المذكورة في المادة الأولى من القانون 

 .شبكة الطرقبرخصة خاصة  - 
 .الحيازة المؤقتة للأراضي - 
 .ةرتفاقات ذات المنفعة العموميالإ - 
متياز أو نزع الملكية من ائها عن طريق التنازل عنها أو الإقتناتخصيص الأراضي و  - 

 .أجل المنفعة العمومية
جراء تحقيـق  إراضي بقرار من الوالي يتخذه بعد ستفادة من الحيازة المؤقتة للأو ترخص الا  

م ملاحظـاتهم أو  الحقوق العينية، و يحق لهـؤلاء تقـدي  أصحاب  شعار المالكين وإعمومي يتم خلاله 
بتداء مـن تـاريخ تبلـيغهم    إونهم أمام المحكمة الإدارية المختصة في أجل لا يتجاوز مدة شهرين عط

بالقرار الخاص بتسخير ممتلكاتهم لصالح الخدمة العامة، و يترتب عن هذا التسـخير تعـويض عـن    
 ـتفاق بالتراضي بين الما و في حالة حصول ،الأضرار الملحقة بأصحاب الأراضي حاب الكين أو أص

 ـ  متياز من المتعاملين تتم الموافقة على الاالحقوق العينية و أصحاب الإ لتزام استفادة مـن الحيـازة ب
  .تعاقدي

ستفادة مـن الأراضـي   أصحاب التراخيص من الا هفسنالقانون من  1)157(كما مكنت المادة   
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ابل مبالغ تعويضية سنوية تـدفع  بهدف إنجاز و مد خطوط الكهرباء مق ،مشغولة قانوناالالعمومية غير 
  .للدولة

 ،رتكازو الإ ،تفاقات ذات المنفعة العامةرو يمكن للمتعامل في مجال الكهرباء أن يستفيد من الإ  
و  ،و الغمر و تمرير القنـوات  ،و التشذيب ،و قطع الأشجار ،و الفرز ،و التمرير العلوي ،رساءو الإ

  :فاقات في الحقوق و الصلاحيات الآتيةترينحصر مجال هذه الإ، و الدخول و المرور

 :رتكاز و الارساءفي مجال الإ -

حيطان أو و ذلك إما خارج ال ،ية أو القنواترساءات للموصلات الهوائتقام نهائيا الأعمدة و الإ  
و إما على سقوف العمارات و سطوحها شـريطة أن يكـون    ،الواجهات المطلة على الطريق العمومي

 .من الخارجالوصول إليها ممكنا 

 :في مجال تمرير الخطوط العلوية -

 .الموصلات الكهربائية فوق الأملاك سواء كانت مغلقة أو غير مغلقة رتمر  

 :في مجال الفرز -

عمدة المخصصة للموصلات الهوائية داخل أو فوق الأراضي تقام نهائيا القنوات الباطنية أو الأ  
 .ن السياجات المماثلةغير المبنية التي لا تحيط بها أسوار أو غيرها م

 :في مجال قطع الأشجار و التشذيب -

تقطع الأشجار و تنزع منها الأغصان التي بحكم قربها من الموصلات الكهربائية قد تتسـبب    
حـداث  إالكهربائي أو إتلاف المنشآت أو  نقطاع التياراها أو سقوطها في إعاقة وضعها أو نتيجة حركت

 . ستغلالهااخلل في 

 :ر القنواتفي مجال تمري -

سم الأكثر عقلنة تباع الرايكون تمرير خطوط الكهرباء و قنوات الغاز فوق الأملاك المجاورة ب  
رتكـاز و  كما يمكن أن تستعمل لغرض الإ. ويةستعمال أعمدة في شكل ممرات علاب ،و الأقل خسارة

قنوات فـوق طـرق   رساء، الجسور و القناطير و غيرها من المنشآت المماثلة لتمرير الخطوط و الالإ
  .واصلات أو الأودية أو غيرها من الحواجزمال

 

                                                                                                                                                                                                        
الصادر بالجریدة الرسمیة،  الغاز و المتعلق بالكھرباء و 2002فبرایر  5 ، الموافق لـ1422ذي القعدة  22 ، المؤرخ في  02-01 القانون رقم 1
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 :في مجال الدخول و المرور -

يمكن الدخول إلى الأملاك للقيام بالدراسات و الرسوم، كما يمكن الدخول بحرية إلى الورشات   
ات المحصورة لمتابعة الأشغال أو لضـمان حراسـة المنشـآت أو صـيانتها أو     ءنشاو المنشآت و الإ

ضمن شروط أمن السكان و  المذكورة أعلاه إلا "متيازاتالإ"رتفاقات و لا يمكن ممارسة الإ .حهاإصلا
 .ة التي أقرها التشريع المعمول بهراحتهم و حماية البيئ

 :تجاريةالقواعد المتعلقة بالأحكام ال -5

يمية جملة من القواعد التنظ 20021ماي  28المؤرخ في  194-02حدد المرسوم التنفيذي رقم   
و قـد نصـت    ،لأحكام التجارية التي من شأنها ضبط التعامل داخل قطاع الطاقة الكهربائيةلالمحددة 

سـتهلاكه  إد ما يدفعه الزبون لقـاء  من هذا المرسوم على أن عقود التزود بالكهرباء تحد 2)79(المادة 
الأسعار المعمول بهـا   ستهلاك الزبائن الجدد على أساسإالطاقة الكهربائية، حيث يحسب التسبيق على 

 ،ستهلاك كلما حدث تغيير في الطاقةعند التوقيع على عقد التزود بالطاقة، كما يراجع التسبيق على الإ
الزبـون مـع خصـم المبـالغ      إلىستهلاك نقضاء عقد التزويد بالكهرباء يرد التسبيق على الإإو عند 

  .قتضاءالمستحقة عليه عند الإ

نه في حال عدم دفع الزبون المبالغ المسـتحقة  أالمرسوم على  من ذات 3)81(و نصت المادة   
  :عليه يمكن للموزع أن يوقف

v   عقـد التزويـد    هالتزويد بالطاقة الكهربائية أو الغازية بعد إعذار خلال أجـل يحـدد
 .بالكهرباء و الغاز بالنسبة لزبائن التوتر العالي و المتوسط

v لزبائن التـوتر المـنخفض و الضـغط     التزويد بالطاقة الكهربائية دون إشعار مسبق
 .يوما من تاريخ تقديم الفاتورة) 15(المنخفض خلال أجل أقصاه خمسة عشر 

v    التزويد بالطاقة الكهربائية لزبائن التوتر المنخفض و ذلك في حالة عدم الـتمكن مـن
 .ستهلاك الذي يكون الزبون سببا فيهتسجيل كشف الإ

لزبـائن،  لمن هذا المرسوم الموزع، عند حدوث ضرر  4)83(و في السياق نفسه تلزم المادة   
و في  ،لتزامات المحددة في دفتر الشروطحترام الإاخسارة التي تسبب فيها نتيجة عدم بالتعويض عن ال

                                                                 
و المتعلق بدفتر شروط التموین بالكھرباء  2002مایو سنة  28 ، الموافق لـ1423ربیع الأول 15 المؤرخ في  ،194-02المرسوم التنفیذي رقم  1

 . 39و الغاز الصادر بالجریدة الرسمیة، العدد 
 ).79(نفس المصدر، المادة  2
 ).81(المادة نفس المصدر،  3
 ).83(نفس المصدر، المادة  4
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حديد ت الطرفين من أجل ن برضىيالزبون، يمكن اللجوء إلى خبير يعحالة نشوب نزاع بين الموزع و 
 .الضررو تقييم  المسؤولية

خيرا تجدر الإشارة إلى أن النزاعات الكبرى بين مختلف المتعاملين داخل قطـاع الطاقـة   و أ  
مـردود الوضـعية    ،التفاهم غير التنافسـي  ،حتكاريةخاصة ما تعلق منها بالوضعيات الإ ،الكهربائية

  . يبقى البت فيها من صلاحيات لجنة ضبط و تعديل القطاع ،لخإ......

 :قواعد تنظيمية مختلفة -6

على تحويل المؤسسة العمومية ذات الطابع  01/2002-02من القانون  1)165(نصت المادة   
ع ميع الفـرو المتضمنة لجو  ،إلى شركة قابضة للشركات ذات الأسهم" سونلغاز"الصناعي و التجاري 

ذا نقل و توزيع الكهرباء و نقل و توزيع الغاز بالشروط المقررة في ه ،ذات النشاطات المتعلقة بإنتاج
كما حددت ذات المـادة   .القانون و التشريع المعمول به، على أن تبقى الدولة المساهم صاحب الأغلبية

ضرورة أن يتضمن مجلس الإدارة أو فرعها مقعدين لصالح العمال الأجراء حسب الأحكام المنصوص 
  .عليها في القانون المتعلق بعلاقات العمل

، المكلفة بإنتاج " أ.ذ.ش"ال الفروع التابعة لسونلغاز لتكرس فتح رأسم 2)168(و جاءت المادة   
ل، علـى أن  االمساهمة الخاصة و المختلفة أو كليهما أو للعم أوو نقل و توزيع الكهرباء أمام الشراكة 

سـتخدام  اأما فيما يخـص   .المساهم صاحب الأغلبية في رأسمال هذه الفروع" أ.ذ.ش" تبقى سونلغاز 
ن طرف زبائن الفروع التابعة لسونلغاز فذلك يبقى مرهونا حسـب المـادة   شبكات النقل و التوزيع م

شتراك التي تربطهم بالفروع زبائن فسخ عقود الإالبمدى أهليتهم لذلك، و عندها يمكن لهؤلاء  3)174(
  .سبق مدته ثلاثة أشهرمالتابعة لسونلغاز تحت قيد إشعار 

اعد التنظيميـة المـؤطرة لمختلـف    ستعرضنا جملة من القواما سبق من عناصر البحث  في  
المادة التنظيمية  خفةتضح لنا جليا االطاقة الكهربائية الجزائري، و  المعاملات و النشاطات داخل قطاع

  :لا يتجاوز ثلاثة مصادر أساسية هي 2012سنة  نهايةفما هو متوفر منها إلى غاية  ،المؤطرة للقطاع

لقواعد المتعلقة بقطاع الكهرباء لالمتضمن و  2002فبراير  5ؤرخ في الم 01-02القانون  - 
 .و الغاز

و المتضـمن لـدفتر    2002مـايو   28و المؤرخ فـي   194-02المرسوم التنفيذي رقم  - 
 .الشروط المتعلق بشروط التموين بالكهرباء و الغاز بواسطة القنوات

                                                                 
الصادر بالجریدة الرسمیة،  و المتعلق بالكھرباء و الغاز 2002فبرایر  5 ، الموافق لـ1422ذي القعدة  22 ، المؤرخ في  02-01 القانون رقم 1

  ).165(المادة .  8العدد 
  ).168(نفس المصدر، المادة  2
 ).174(نفس المصدر، المادة  3
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و المتضـمن القـانون    2002و المؤرخ في أول يونيو  195-02المرسوم الرئاسي رقم  - 
 ).أ.ذ.ش" (سونلغاز"ساسي للشركة الجزائرية الكهرباء و الغاز المسماة الأ

الطاقـة الكهربائيـة    قطاععن الوضعية التنظيمية الهشة لواضحة الصورة ال تتجلى مما سبق  
و هو ما  ،إدخال المنافسة عليه دون جدوى حسب رأينا حاولتو الذي شهد عدة إصلاحات  ،الجزائري

 محاولين ،الأخيرلهذا التنظيمية و لحكم الأولي نحو تحليل أعمق للبنية الهيكلية يدفعنا إلى تجاوز هذا ا
و من ثمة سنحاول تقديم تصور عن كيفية تجـاوز   ،و تعديلهه الوقوف على أسباب تعثر عملية تحرير

و بنية تنظيمية ديناميكيـة تضـمن    ،مختلف العوائق نحو تحرير القطاع و إكسابه بنية هيكلية تنافسية
الثاني  البابالمطور خلال ) MDM(البنية الهيكلية مع أقل التكاليف، معتمدين على النموذج تلك ور تط

  .من البحث
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  :خلاصة الفصل الثاني  -

مما تم عرضه في هذا الفصل توصلنا إلى جملة من النتائج و الملاحظـات المتعلقـة بالبنيـة      
  .ما يلي تفصيلهاالتنظيمية لقطاع الطاقة الكهربائية الجزائري و في

، حيث أن جملة في آن واحد وجود بنية تنظيمية عامة تتميز بالحداثة الزمنية و الهشاشة: أولا  
لشـفافية و  لستثمار و العمل داخل الجزائر تعتبر قواعد حديثـة النشـأة و تفتقـر    القواعد المتعلقة بالا
  .اع الكهرباء خصوصاقتصاد عموما و وضعية قطمما عقد من وضعية الاالتفصيل و المرونة 

ة، حيث وجود بنية تنظيمية خاصة بقطاع الكهرباء على قدر بسيط من التحرر و المرون: ثانيا  
نتهـاز الفـرص   استثمار داخل القطاع و تكرس حـق الخـواص فـي    تتضمن قواعد محفزة على الا

عديـدة تثيـر    ستثمارية، إلا أن هذه القواعد لا تزال تعاني من عدم التفصيل و من وجود ثغـرات الا
   .المستثمرين المحليين و الأجانب مخاوف

ضف إلى ذلك أن هذه القواعد فقدت الكثير من فعاليتها بسبب التناقضات فيما يتعلـق بمهـام   
مختلف المتعاملين الأساسيين الساهرين على تسيير القطاع، كما أن هذه البنية التنظيمية لم يكـن لهـا   

تحـت سـيطرت    هذا الأخيرحيث لا يزال  ،داخل قطاع الكهرباء الأثر الواضح على إرساء المنافسة
ندماج هيكلـي  إالمحتكر التقليدي، و ما يؤكد ذلك هو بقاء البنية الهيكلية للقطاع على ما هي عليه من 

  .لم يمكن من بعث المنافسة بأي شكل من الأشكال يستثناء فصل قانوني و محاسبامنذ نشأة القطاع ب

للمستثمرين على البنية التنظيميـة الخاصـة   المنفرة لبي للبنية التنظيمية العامة التأثير الس: ثالثا  
  .ل بشكل حاد من فعالية و جاذبية هذه الأخيرةلو هو ما ق ،بقطاع الكهرباء الجزائري

لية، حيـث أن هـذه   الهيك تهبنينسجام البنية التنظيمية الخاصة بقطاع الكهرباء مع اعدم : رابعا  
و  ،2002نفتاح و التحرر منذ سنة ات التنظيمية الماضية في سياق الإع مواكبة التطورالأخيرة لم تستط

يطرح السؤال حول هذه الفجوة بين البنيتين التنظيمية و الهيكلية، و هو ما سنعكف على دراسته و  عليه
  .البابخير من هذا تحليله في الفصل الثالث و الأ

قطاع الطاقة الكهربائية الجزائري في الفصـل   رتحرينطلاق إلى تحليل تجربة أخيرا و قبل الإ  
) MDM(قيد بما تم تقديمه من معايير و مصفوفات في النموذج تلابد من الإشارة إلى ضرورة ال ،التالي

 يهأو سـابق المخصص لتحليل الفعالية و التحرير، و ما تم التوصل إليه من نتائج فـي هـذا الفصـل    
  .تقنيات النموذجستخدام اح سيستخدم كمادة علمية ضرورية لنجا
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  :مقدمة الفصل الثالث -

في الفصل الأخير من البحث سنركز جهدنا على تحليل قطاع الطاقة الكهربائيـة الجزائـري   
لى غاية يومنـا  إو  2002تنظيميا و هيكليا في إطار محاولة التحرير التي عرفها هذا الأخير منذ سنة 

و  ،)MDM(مد على ما تم تطويره من أدوات ضمن حدود نموذج الفعالية و التحريـر  هذا، حيث سنعت
الذي تم التوصل إليه بعد جهد جهيد و محاولات تصور عديدة لكيفية تحليل، معالجة و مقارنة مـا لا  

  .ئيةألا و هما البنية الهيكلية و البنية التنظيمية لقطاع الطاقة الكهربا ،يمكن إخضاعه للدراسة الرقمية

حيث سنتمكن أخيـرا مـن    ،)MDM(يعتبر هذا الفصل ثمرة البحث ككل إلى جانب النموذج   
خلال هذا الأخير من الحكم على مدى تحرر البنية الهيكلية و التنظيمية لقطاع الكهرباء الجزائري، كما 

نسـجام  إى و ذلك بعد تحليل مد ،سنقف عند المشاكل و المعوقات التي تعرقل تقدم تحرير هذا الأخير
  .و هو ما سيتم تناوله بعمق خلال المبحث الأول ،البنيتين الهيكلية و التنظيمية مع بعضهما البعض

نتفاع من في المبحث الثاني سنسلط الضوء على ثلاثة نقاط أساسية هي نظام التنسيق، نظام الإ  
هذه الأنظمـة مـع    مةءو الهدف من ذلك هو الوقوف على مدى ملا ،الشبكة و نظام الخدمة العمومية

و هو ما من شأنه أن يوضـح مـدى    ،البنى المعتمدة حاليا و مع ما يرجى تحقيقه من عملية التحرير
و أيضا ستتضح العديد من الثغرات التي تسببت في عرقلة عمليـة   ،فعالية الإصلاحات و إعادة الهيكلة

  .تحرير قطاع الطاقة الكهربائية الجزائري

مل عملية التحليل من خلال عقد مقارنة بين مسـار تحريـر قطـاع    في المبحث الثالث سنستك  
لك علـى  لنقف بـذ  ،)MDM(الطاقة الكهربائية الجزائري و المسار النموذجي المقترح ضمن النموذج 

كتشاف جملـة  إو هو ما يسهل  ،لكهرباءلنها مسار تحرير القطاع الجزائري نحرافات التي يعاني مالإ
تكبت و كانت سببا في تعثر إتمام عملية تحرير القطاع إلى غاية اليوم، كما راالنقائص و الأخطاء التي 

قتراح الحلول المناسبة و سنستعين في ذلك بالطريقـة المتعـددة المعـايير التـي     اسنتمكن عندها من 
تخاذ القرار المناسب من بين ثلاثة خيارات تتعلق بالعودة إلـى  لا ،)MDM(قترحناها ضمن النموذج ا

لية التحرير، و هـي خيـارات   ة الإصلاحات أو التوقف عند المرحلة الحالية أو مواصلة عمنقطة بداي
و التي أخضعناها إلى نمذجة في  ،رتبط بكل منها مجموعة من الرهانات و التحديات و التكاليفتثلاثة 

 ـ  ءتخاذ القرار الأكثر ملااشكل مصفوفة ستمكننا من  ال مة بالنظر إلى الإمكانات الجزائريـة فـي مج
  .تحرير قطاع الكهرباء
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  .تحليل البنية الهيكلية و التنظيمية لقطاع الطاقة الكهربائية الجزائري: المبحث الأول -

سنعكف في هذا المبحث على دراسة و تحليل كل من البنية الهيكلية و التنظيمية لقطاع الطاقة   
نسجامهما و قدرتهما عل توفير إمدى  ديد درجة فعالية كل منهما والكهربائية الجزائري، لنصل إلى تح

و سنعتمد في تحليلنا على النموذج الذي تم تطويره و تفصيله . المناخ التنافسي للمتعاملين داخل القطاع
و هو ما سيمكننا من خلال جملة من المصفوفات مـن   ،في الفصل الأخير من الجزء الثاني من البحث

  .طاع الكهرباء الجزائريتحليل مدى تحرر و فعالية البنى الخاصة بق

 :تحليل البنية الهيكلية لقطاع الطاقة الكهربائية الجزائري -1

تضح لنا أن البنية الهيكليـة لقطـاع الطاقـة    اره في الفصل الأول من هذا الجزء مما سبق ذك  
الكهربائية الجزائري عرفت تطورات عديدة، كانت بدايتها مع إنشاء المحتكر التقليدي تحـت مسـمى   

)EGA (" شركة فرنسية  16و التي ضمت آنذاك  1947في سنة  "لكهرباء و الغازلالشركة الجزائرية
نشئت ، حيث أ"EGA"تم حل  1969ثم في سنة  ،الأصل كانت تتقاسم قطاع الطاقة الكهربائية الوطني

أن تـم   ، ثم بدأت عملية إعادة هيكلة محدودة النطاق إلى) سونلغاز(الشركة الوطنية للكهرباء و الغاز 
من مؤسسة عمومية إلى مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي و " سونلغاز"تغيير الطابع الأساسي لشركة 

   .إلى شركة مساهمة تحوز الدولة رأس مالها 2002لتتحول في سنة  ،)EPIC(تجاري 

و  ،تجاهها كان واحداإالهيكلية تغييرات عديدة إلا أن  خلال هذه العقود من الزمن عرفت البنية
لمحتكر التقليدي من خلال إنشاء فروع عديدة حسب مختلف الوظـائف  لقتصادية و تنمية القدرات الاه

و هـي   ،)وظائف أساسية، وظائف محيطة، وظائف الأشغال و المساهمات(ضمنها القطاع من تالتي ي
  ". شركة ذات أسهم"إن تم تغيير تسميته إلى  وية تحت مظلة المحتكر التقليدي وطكلها فروع من

إن السؤال المطروح و الذي من خلاله سنلج إلى تحليل عميق للبنية الهيكلية لقطـاع الطاقـة     
  :هو) MDM(من النموذج ) 1(الكهربائية الجزائري عبر المصفوفة 

لتوصل من خـلال  اما مدى تحرر البنية الهيكلية لقطاع الطاقة الكهربائية الجزائري؟ و هل تم   
  إلى بنية تنافسية للقطاع؟ 2009نتهت في سنة او  2004طلقت في سنة ناعملية إعادة الهيكلة التي 

ما يلي سنعتمد على المصفوفة الخاصة بتحليل مدى تحرر البنية الهيكلية لقطاع الكهربـاء   في  
و من ثم يمكن تشخيص نقاط الضعف أو القوة التي  ،لنحكم على مستوى تحرر بنية القطاع الجزائري

ام مصـفوفة  سـتخد اقبل  لكن ، وقوى و تستغل لتحسين وضعية القطاع هيكليامن شأنها أن تعالج أو ت
سنقوم بمعالجة المؤشرات الخمسة الأساسية و التي من خلالها سنحكم على مدى  ،تحليل البنية الهيكلية

  .تحرر البنية الهيكلية و قابليتها لإدخال المنافسة عليها
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v ول إعتمـادا  يمكن أن نق ،في الوظيفة الواحدة املينبالنسبة للمؤشر الأول و المتمثل في عدد المتع
أن عدد المتعـاملين يعتبـر    ،البابول من هذا على ما تم تقديمه في المبحث الأول من الفصل الأ

ين الذين يتقاسمون الحصـص  جدا حيث أن وظيفة الإنتاج تضم عددا محدودا من المتعامل امحدود
أمـا   ،شكل من الأشـكال  يلا وجود للمنافسة بينهم بأو هم منفصلون جغرافيا و بالتالي  ،السوقية

  .لتقليدي تماما مثل وظيفة الإنتاجالمحتكر ا ةوظيفة نقل الطاقة الكهربائية فهي تحت سيطر

قتصاديين موزعين عبر كامل التراب الجزائري، اأما وظيفة التوزيع فهي موكلة إلى متعاملين   
زيع الطاقة الكهربائية بمختلف أشكالها داخـل تـراب   حيث أن لكل ولاية متعاملا يتولى عملية تو

و  ،ن نطاق الحدود الجغرافيـة المحـددة لـه   عالولاية و لا يمكنه بأي شكل من الأشكال الخروج 
متعاملا على كامل التراب الجزائري منقسمين إلى أربع مجموعات جهوية هي كما  48بالتالي نجد 
و كـل هـذه    )SDA(و شـركة   )SDC(ركة ، ش)SDO(، شركة  )SDE(شركة  ،ذكرنا سابقا

ما عن أ. "سونلغاز"شركة ) التقليدي المحتكر(ن تحت مظلة والشركات بما يتبعها من متعاملين ينطو
الوظيفة التجارية فهي كذلك مندمجة مع وظيفة التوزيع و هي منظمة على شكل وكالات تجاريـة  

و هو مـا   ،مل المختص بعملية التوزيعلمتعاللاية الواحدة و تخضع في تسييرها متعددة تغطي الو
هـي   ةيعكس تمركزا كبيرا على مستوى الوظائف القاعدية أو الأساسية في دائرة شـركة وحيـد  

 ."سونلغاز"

ما يتعلق بالوظائف المحيطة و وظائف الأشغال أو المساهمات فنجدها منظمة فـي شـكل    في  
 ،حيث أن كل فرع يؤدي وظيفة معينة ،غرافياو منفصلة وظيفيا و ج "سونلغاز"فروع تابعة للشركة الأم 

و هو ما يفسر الغياب التام للمنافسة بين هؤلاء  ،و هو معزول إما جغرافيا أو وظيفيا عن بقية الفروع
 . قتصاديينالمتعاملين الا

v      نجد أن  ،نتقلنا إلى المؤشر الثاني و هو عدد المتعاملين داخل القطاع من منظور عمودياإذا ما
ويات الأساسية الأربعة للقطاع و هي الإنتاج، النقل، التوزيع و الخدمة التجارية تخضع لجملة المست

و بالتالي نلاحظ أن هذه المستويات غير معنية  ،"سونلغاز"التابعين للمحتكر التقليدي  من المتعاملين
ة السابقة الذكر و عليه فإن المستويات الأربع ،محليين أو أجانب ،خواصتماما بأي نشاط لمتعاملين 

، ما عدا بعض أشكال التعاون مع الشركات الأجنبية فـي  "سونلغاز"شركة هي اليوم تحت سيطرة 
 .مجال إنتاج الطاقة الكهربائية

v   المؤشـر الثالــث مــن المصــفوفة يتمثــل فــي إمكانيــة الــدخول إلــى الســوق الجزائريــة
دة إلــى غايــة الآن و للطاقــة الكهربائيــة، يمكــن القــول أن هــذه الإمكانيــة تبقــى مســتبع

ــة    ــة التنظيمي ــى البني ــة و إل ــن جه ــزة م ــة الممرك ــة الهيكلي ــك للبني ــع ذل ــر يرج غي
و تنظيميــا أمــن جهــة أخــرى، حيــث لا مكــان لأي متعامــل ســواء هيكليــا واضــحة ال
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، و علــى الــرغم مــن فــتح المجــال نســبيا بعــد "ســونلغاز"خــارج حــدود الشــركة الأم 
، ئيــةصــة فــي مجــال إنتــاج الطاقــة الكهرباخا 2002قــانون الكهربــاء و الغــاز لســنة 

ــاء خصو  ــة عمومــا و إلــى ســوق الكهرب ــدخول إلــى الســوق الجزائري صــا لا إلا أن ال
. سـنبينها أثنـاء معالجتنـا لمختلـف بنـى هـذا القطـاع        ،يزال محفوفـا بصـعوبات كبيـرة   

ــي    ــاط ف ــم بالنش ــمح له ــذين س ــل ال ــاملين القلائ ــى أن المتع ــير إل ــا أن نش و لا يفوتن
قتصـاديا كمـا   إتقنيـا لا  لـذلك  كـان الـدافع الرئيسـي     ،إنتـاج الطاقـة الكهربائيـة   وظيفة 

 .أية منافسة عنأنهم معزولون جغرافيا 

v نــه لــيس إبــالخروج مــن الســوق يمكــن أن نقــول  مــا يخــص المؤشــر المتعلــق فــي
هناك دخول حتـى يكـون هنـاك خـروج، ضـف إلـى ذلـك تعتبـر السـوق الجزائريـة           

ــوقا  ــة س ــة الكهربائي ــداللطاق ــة ضــعيفة ج ــة و ذات حركي ــث أن  ،بدائي ــية حي خصوص
ــا الا  ــم عنه ــي تكل ــول الت ــادي الأص ــروج  Williamsonقتص ــاجز الخ ــب دور ح تلع

و ذلــك لغيــاب ســوق لتبــادل الأصــول الخاصــة بعمليــة  ،أمــام المتعــاملين المحتملــين
 .إنتاج الطاقة الكهربائية أو ما تعلق بها من وظائف أخرى

v مـن خـلال دراسـتنا     لاحظنـا حيـث   تـوفرة بالشـكل الـلازم،   ت فهي غيـر م أما المعلوما
ــركة الأم  ــدى الش ــزة ل ــات ممرك ــة المعلوم ــاع أن أغلبي ــذا القط ــوزارة  ،له ــى ال و حت

الوصــية و هيئــة التعــديل لــيس لــديهما القــدر الكــافي منهــا بــل تعــود كــل معلومــة 
و هــو مــا يعكــس المنــاخ  ،"ســونلغاز"لــديهما إلــى المصــدر الرئيســي و هــي شــركة 

 .معلوماتي غير الشفاف داخل قطاع الطاقة الكهربائية الجزائريال

ود مــإن غيــاب المعلومــة بشــكل شــفاف و متواصــل مــن شــأنه أن يــؤدي إلــى ج  
الـدخول إلـى    فـي غيـاب رغبـة المتعـاملين بمختلـف أنـواعهم       مـرده إلـى  بنيوي هيكلـي  

ــة ــة الكهربائي ــري قطــاع الطاق ــت ،الجزائ ــا كان ــدا إذا م ــزداد الأمــر تعقي ــفافية و  و ي الش
ــكل كب ــا بش ــات منخفض ــوافر المعلوم ــيط الات ــل المح ــر داخ ــامي ــادي الع ــوافر  .قتص إن ت

المعلومــة لا يكــون بالضــرورة تحــت فرضــية المنافســة التامــة و التــي تقضــي بتوفرهــا 
بـل نسـتبدل هـذه الفرضـية القصـوى       ،لجميع المتعاملين بالقـدر نفسـه فـي الزمـان نفسـه     

 ـ   و نخـرج مـن فرضـية المنافسـة غيـر       ،ة الحصـول عليهـا  بتوافر مطلق مـن ناحيـة إمكاني
ــاء   ــب كف ــاملين بحس ــين المتع ــا ب ــا متفاوت ــول عليه ــال الحص ــرك مج ــة بت تهم و االواقعي

عنهــا و هــي معــايير موضــوعية لا تخــدش جانــب التنــافس فــي شــيء حســب   بحــثهم
 .عتقادناإ
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 - ة لقطاع الكهرباءهيكلية الجزائريعلى البنية ال) 1(إسقاط المصفوفة رقم -): 43(شكل رقم 

  البنية الهيكلية
  المؤشرات

بنية هيكلية 
  مندمجة تماما

  بنية هيكلية مندمجة أفقيا فقط
بنية هيكلية مندمجة 

  عموديا فقط
بنية هيكلية 
  محررة تماما

  -  -  محدود جدا  محدود جدا  عدد المتعاملين  في الوظيفة الواحدة

عدد المتعاملين بالنسبة للقطاع 
  اعمودي

  -  -  -  دامحدود ج

  -  بصعوبة  بصعوبة  غير ممكن  الدخول إلى السوق

  -  -  بصعوبة  غير ممكن  الخروج من السوق

  توافر المعلومة
شح كبير في 

  المعلومة
  -  -  شح كبير في المعلومة

  الوضعية التنافسية
وضعية غير 

  تنافسية
  -  -  وضعية غير تنافسية

 .من إعداد الباحث: المصدر 

 ):1(رقم قراءة المصفوفة  -

ستنادا إلى تحليل المؤشرات الخمسة السابقة و المتعلقة بالبنية الهيكلية لقطاع الطاقة الكهربائية ا  
سقاطها في مواضعها داخل مصفوفة تحليل البنيـة  إو التي عند  ،صنا جملة من النتائجستخلاالجزائري 

   :  الهيكلية تبين لنا ما يلي

v المندمجة تمامـا و  إما لكهربائية الجزائري بين إحدى البنيتين تتراوح البنية الهيكلية لقطاع الطاقة ا
جاءت مطابقة للنتائج النموذجيـة   اتو ذلك لكون النتائج المتعلقة بالمؤشر ،ما المندمجة أفقيا فقطإ
المتعلق بعـدد المتعـاملين    المؤشر و للفصل بين البنيتين ركزنا على في هذه الأماكن، لمصفوفةل

يا فوجدنا النتيجة متطابقة مع البنية الهيكلية المندمجة تماما دون المندمجة أفقيا بالنسبة للقطاع عمود
فقط، حيث أن عدد المتعاملين على المستوى العمودي محدود جـدا داخـل السـوق الجزائريـة     

 ."سونلغاز"ن إلى شركة والمتعاملين تابعجميع  ناهيك عن أن ،للكهرباء

v و هـو مـا أكدتـه نتـائج      ،ئرية لقطاع الكهرباء غير تنافسيةالوضعية داخل البنية الهيكلية الجزا
نفصال جغرافـي و  إ خلصنا إلى وجودو الذي من خلاله  ،دم سابقاالمصفوفة و يدعمه التحليل المق

 . وظيفي للمتعاملين و بالتالي غياب أي وجه من أوجه المنافسة

v نتائج تبدأ من كونها صعبة لتصل نلاحظ أنا ال ،الدخول إلى السوق و الخروج منها يبالنسبة لمؤشر
 و هي الوضعية الأقرب مطابقة للحالة الجزائرية ،نعدام الإمكانية بالنسبة للبنية المندمجة تماماإإلى 

  .ستثناءات بسيطة جدا على مستوى وظيفة إنتاج الطاقة الكهربائيةاكما بينا سابقا مع 
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حليل البنية الهيكليـة لقطـاع الطاقـة    و الخاصة بت) 1(ستنادا إلى المصفوفة رقم إمما سبق و 
بل  ،ن البنية الهيكلية للقطاع لا تنسجم مع المناخ التنافسيإنخلص إلى القول  ،الكهربائية الجزائري

و هو ما يجعلنا  ،تزال محافظة على بنية المحتكر التقليدي مع تقسيمات و تسميات جديدة لا غير لا
تي كانت ترمي بحسب روادها إلى خلـق بنيـة هيكليـة    نتساءل عن حقيقة عملية إعادة الهيكلة ال

  . تنافسية

نموذج الستنادا إلى المصفوفة الثانية من افيما يلي سنعرج على البنية التنظيمية لنحاول تحليلها 
)MDM (  حيث سنخضع البنية التنظيمية للقطاع الجزائري للكهرباء للتحليل الدقيق من خلال جملـة ،

تلـك  نا من الحكم على مدى فعالية البنية التنظيمية الجزائريـة عمومـا و   من المؤشرات التي ستمكن
  .            قطاع الطاقة الكهربائية خصوصاالخاصة ب

 :تحليل البنية التنظيمية العامة و الخاصة بقطاع الطاقة الكهربائية الجزائري -2

و لم  ،ركودن في جمود و قتصاد الجزائري طيلة عقود من الزمظلت البنية التنظيمية العامة للا  
تعرف البنية التنظيمية الخاصة بقطاع الطاقة الكهربائية الجزائري تطورات تذكر إلا تلك التي تم سنها 

ن جملة التغيرات و الوضعية التي آلت إليها البنية التنظيمية السـالفة  إو عليه ف ،2002بتداء من سنة إ
حيث سنعتمد في تحليلينـا علـى جملـة     ،العنصر ما يلي من هذا الذكر ستكون محل تحليل عميق في

عتمادا على هـذه  او  ،)MDM(من النموذج ) 2(المؤشرات الأساسية و التي تضمنتها المصفوفة رقم 
لنصـل فـي    ،المؤشرات سنحاول تحليل البنى التنظيمية العامة و الخاصة بقطاع الكهرباء الجزائري

و مدى قدرتها على إدارة المناخ التنافسـي و المحافظـة    ىالنهاية إلى الحكم على مدى فعالية هذه البن
  .عليه

v تضح لنا أن السلطة إ ،بالنسبة للمؤشر الأول و بعد دراستنا للمحيط التنظيمي العام في الفصل الثاني
المعـدل   19961من الدستور الجزائري لسنة  )98(التشريعية متمركزة بشكل كبير، فحسب المادة 

 08-19و القـانون رقـم    ،2002أفريل  10المؤرخ في  03-02رقم  و المتمم بموجب القانون
حيث تكون  ،، يتولى ممارسة السلطة التشريعية البرلمان الجزائري2008نوفمبر  15المؤرخ في 

قتراحات القوانين قابلة للمناقشة إذا قدمها عشرون نائبا و تتم هذه المناقشات على مستوى الغرفـة  إ
بعد المصادقة عليها تنتقـل إلـى الغرفـة الثانيـة      ثمالشعبي الوطني  الأولى و المسماة بالمجلس

 .لمصادقة النهائية و تسمى هذه الأخيرة بمجلس الأمةل

و دون التوغل أكثر في ميكانيزمات العملية التشريعية داخل المحيط التنظيمي الجزائري و التي 
ن عملية سن القوانين تتسم ألقول بيمكن ا ،سبق لنا التعرض إليها في الفصل الثاني من هذا الجزء

                                                                 
 03- 02بموجب القانون رقم  المعدل و المتمم، 1996دیسمبر  8المؤرخة في  76الصادر بالجریدة الرسمیة رقم  1996الدستور الجزائري لسنة  1

 نوفمبر 15في  المؤرخ 08- 19القانون رقم ب، و 2002أبریل  14المؤرخة في  25و الصادر بالجریدة الرسمیة رقم  2002أفریل  10المؤرخ في 
 ).98(المادة . 2008نوفمبر  16المؤرخة في  63و الصادر بالجریدة الرسمیة رقم  2008

Pdf créé avec la version d'essai pdfFactory Pro www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 .تحليل البنية الهيكلية و التنظيمية لقطاع الطاقة الكهربائية الجزائري :المبحث الأول/الفصل الثالث/الباب الثالث

286 صفحة                                                                                                                                   

بمركزية قوية، حيث لا توجد مؤسسات متعددة يمكن أن تتعارض وجهات نظرهـا فيمـا يخـص    
فلا دخل للمجالس البلدية و الولائية في العملية التشريعية، كما أن ألوان الطيف  ،العملية التشريعية

ة واحدة منذ بداية التعددية الحزبيـة و بالتـالي   السياسي قليلة التباين فالأغلبية البرلمانية تابعة لكتل
دون إمكانية عرقلة أو ممانعة واضحة  ،يمكن لهذه الكتلة سن و تعديل ما تشاء من قواعد و قوانين

 .من بقية الأطياف السياسية المكونة للغرفة الأولى من البرلمان

كما أن لرئيس الدولة  ،انينقتراح القوإلكل من الوزير الأول الحق في  هو يمكن أن نشير إلى أن
ريع بمراسيم رئاسية، و خلاصة القول هي أن السلطة التشريعية ممركزة بشكل معتبـر  شالحق في الت

مما قد يسهل من عملية وضع قواعد أو قوانين جديدة أو تعديلها، إلا أن تمركـز السـلطة التشـريعية    
يما يتعلق بإمكانية إيقاف أو معارضة سن بالشكل الذي عليه النظام الجزائري قد يثير بعض المخاوف ف

و هو ما تحذر منـه   ،القوانين التي يمكن أن تهدد الصالح العام لصالح فئة ضيقة من جماعات الضغط
 . بشكل واضح "المصالح الخاصة"مدرسة 

v   بالنسبة لتمركز حقوق الملكية لأصول قطاع الطاقة الكهربائية يمكن أن نقول بأن جميع الأصـول
و هو ما يسـهل   ،"سونلغاز" و هو الشركة ذات الأسهم ،ق ملكيتها إلى المحتكر التقليديترجع حقو

على مراحل لمتعاملين خواص من أجل تـولي   ،من عملية التنازل عن تلك الحقوق كليا أو جزئيا
حقوق الملكيـة   تمركزيمكن القول أن  ليهو ع ،لقطاع بكفاءة و فعالية أكبرمختلف الأنشطة داخل ا

 ةنتقال القطاع من بنية مندمجة تماما إلى بنية محررامحتكر التقليدي من شأنه أن يساعد على بيد ال
ن يكون ذلك سهلا إذا ما كانت حقوق الملكية لأصول قطاع الكهربـاء الجزائـري   لو  ،و تنافسية

 .تابعة لمتعاملين كثر حيث ستطرح مشاكل عديدة خاصة فيما يتعلق بعملية نقل الطاقة الكهربائية

v فنلاحظ أن هناك تأخرا كبيرا  ،ستثمارأما فيما يتعلق بالمؤشر الثالث و المتمثل في شفافية قواعد الإ
ستثمار عموما داخل الجزائـر إلا  يث لم يتم سن قانون كامل مخصص للإفي المجال التنظيمي، ح

حيث جاء هذا الأخيـر ليحـدد    ،031-01أين تم الإفصاح عن الأمر رقم  2001غشت  20في 
ستثمار، القواعد المحددة للضمانات الممنوحة للمستثمرين و أيضا قواعد التحويلات المالية عد الإواق

، و عليه فيمكن القول بأن هـذا  البابستعراضها جميعا في الفصل الثاني من هذا إو قد تم  ،الدولية
ى الرغم من تناوله و عل ،القانون جاء متزامنا مع القانون الخاص بالكهرباء و الغاز أو سبقه قليلا

نـه فـي   أإلا  ،داخل السوق الجزائرية عموماستثمار لجملة من القواعد الأساسية و الضرورية للإ
 : رات و النقائص و التي نذكر منهاثغحتوائه على الكثير من النظرنا يبقى غير كاف لا

 .ستثمار داخل الجزائرعدم وضوح القواعد المتعلقة بجملة المزايا الناجمة عن الإ - 

 .ة بتقديم مزايا معينةنيغياب النصوص التطبيقية الخاصة بكل جهة مع - 
                                                                 

 .2001غشت  20ھـ، الموافق لـ 1422أول جمادى الثانیة ، المؤرخ في  03- 01رقم المتضمن في الأمر قانون الإستثمار الجزائري  1
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 .متيازات لمستحقيها من المستثمرينالبيروقراطية و المماطلة في منح الإ - 

 .ضعف الضمانات الممنوحة للمستثمرين سواء من ناحية العدد أو المضمون - 

و تعقيد الإجراءات الإدارية  ،جانبمستثمرين الأللتحويلات المالية للقلة شفافية القواعد المحددة  - 
 .اللازمة لذلك

غياب الأجهزة الرقابية على التجاوزات الإدارية و الإجرائية التي قد يتعرض لها المستثمرون  - 
 .الأجانب خاصة

ستثمار داخل المحيط التنظيمي الجزائـري تتسـم بضـعف    الخلاصة تتمثل في كون قواعد الإ  
و  ،قدرة الجهات المعنية على تطبيق هذه القواعد على أرض الواقـع  نعداماالشفافية و قلة التفصيل و 

  .ذلك إلى غياب النصوص التطبيقية المحددة لإجراءات و خطوات تفعيل هذه القواعد يرجع

v  قواعد العمل، نجد أن هذه الأخيرة ضبطت من خلال قانون العمل المؤشر الرابع يتمثل في مرونة
و المتمم بسلسلة مـن القـوانين و المراسـيم و     1990نة أبريل س 21المؤرخ في  11-90رقم 

، و تضمن هذا القانون جملة من القواعد المحددة لعقود العمل 1997ينة إلى غاية سنة حالأوامر الم
إضافة إلى جملة من القواعد التي توضح  ،العمل اتالمختلفة و القواعد المؤطرة لحالات وقف علاق

تضح لنا الجانب الحمائي الكبيـر  إالمعالجة الدقيقة لهذا القانون  حقوق العامل و رب العمل، و بعد
و هو ما يجعل هذا الأخير متخوفا من  ،لعامل على حساب صاحب العملهذا القانون لالذي يوفره 

ضف إلى ذلك أن  ،فهو يخشى تبعات مثل هذا التحرك ،أية عملية تقليص للعمالة بحثا عن الفعالية
ظر لمـا تعـودت عليـه إبـان العهـد      وزن كبير و قدرة ضغط عظيمة بالنلها  ةالنقابات العمالي

عتماد عليهـا بشـكل أكبـر    قود العمل المؤقتة و التي يجب الإشتراكي، ناهيك عن قلة صيغ عالإ
و عليه فيمكننا القول بأن هذه القواعد تتميز بمرونة  ،مرونة أعلى على جملة قواعد العمللإضفاء 

 .نسبية أو محدودة نوعا ما

v  ستعرضناه في الفصل الثاني مـن هـذا   إنطلاقا مما اتعديل القطاع، فأما فيما يخص شفافية قواعد
الجزء، يمكن أن نقول بأنه تم وضع جملة من القواعد المعدلة للنشاط داخل قطاع الطاقة الكهربائية 

محددة جملة من المواد ال 20021فبراير  5المؤرخ في  01-02الجزائري، حيث قدم القانون رقم 
حيث أتاحت هذه القوانين فتح جميع المجالات داخل  ،لأنشطة إنتاج، نقل و توزيع الطاقة الكهربائية

لخواص ما عدا مجال نقل الطاقة الكهربائية و الذي من الضروري أن يبقى تحت تصرف لالقطاع 
 .الطبيعيالمحتكر 

                                                                 
الصادر بالجریدة الرسمیة،  و المتعلق بالكھرباء و الغاز 2002فبرایر  5 ـ، الموافق ل1422ذي القعدة  22 ، المؤرخ في  02-01 القانون رقم 1

 . 8العدد 
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شـروط التمـوين    20021مـايو   28المؤرخ في  194-02م المرسوم التنفيذي رقم ظكما ن
  :جملة من النقائص على هذه القوانين و منها تسجيلبالكهرباء بمختلف توتراتها، إلا أنه يمكن 

كل متعامل رئيسي داخل القطاع بلمهام و حدود الصلاحيات المنوطة عدم التحديد الواضح  - 
 ).هيئة التعديل، متعامل السوق، متعامل النظام(و نقصد بذلك 

 .ي الخدمة التجارية و توزيع الطاقة الكهربائيةعدم الفصل بين وظيفت - 
 .عمومية لتقديم الطاقة الكهربائيةعلى الطبيعة ال) 03(التأكيد بشكل كبير في المادة  - 
 .التنظيمي لسوق الكهرباء الجزائريةم بالجانب التقني المدعم للجانب هتماعدم الإ - 
 .المتجددة ستثمار في مجال الطاقاتياب القواعد المتناولة لتأطير الاغ - 
سـتقلالية هيئـة   او الوزارة الوصية و بالتالي ضـعف  رتباط الوثيق بين هيئة التعديل الإ - 

 .الضبط
إن جملة النقائص التي ذكرت ليست إلا النقاط الأساسية التي تتسبب في ضعف البنية التنظيمية   

نفتاح التنظيمي الذي ويه بالإلا ينبغي أن يفوتنا التن و مع ذلك ،الحالية الخاصة بقطاع الطاقة الكهربائية
فـي   الأخيرنغلاق البنيوي الهيكلي الذي يعرفه هذا عرفه قطاع الطاقة الكهربائية الجزائري خلافا للإ

  .الوقت نفسه

v الـرغم ممـا    ىستقلالية هيئة التعديل، فعلاادس من المصفوفة فهو يتعلق بمدى أما المؤشر الس
 ،رات بيد هيئة التعديلرالوهلة الأولى تركز جميع القعرضناه سابقا في الفصل الثاني أين يبدو ل

إلا أن الحقيقة هي غير ذلك فهذه الأخيرة مقيدة بشكل كبير و قراراتها ليست سيدة و لا يمكـن  
 .أن تتجاوز الوزارة الوصية بأي حال من الأحوال

v     تغييـر  بالنسبة للمؤشر الأخير نجده يتعلق بدرجة مقاومة القواعـد غيـر الرسـمية لعمليـة ال
التنظيمي، نلاحظ بالنسبة للبنية التنظيمية الجزائريـة وجـود قواعـد غيـر رسـمية قويـة       
متمثلة في العـادات، التقاليـد، طريقـة التفكيـر و خاصـة جملـة المعتقـدات المرتبطـة         

شـتراكي و خاصـة مـا تعلـق منهـا بـالحق المطلـق        بالمكتسبات المحققة أثناء العهد الإ
و هـي كلهـا تشـكل    ، ...خدمة العمومية العميقة و المتراميـة  للعمل، حق عدم التسريح، ال

يمـي قـد تهـدف إلـى رفـع      مجتمعة نسيجا تنظيميا من شأنه أن يعرقل أية عملية تغير تنظ
و المتمثلـة   "جتماعيـة الفعاليـة الإ "قتصادية على حساب ما يمكن أن نطلق عليـه  الفعالية الا

و التـي أصـبحت تغـذي جملـة مـن       ،نفي جملة المكتسبات المحققة عبر سنوات من الزم
المعتقدات و طريقة تفكير تجسدت في جملة مـن التنظيمـات و القواعـد غيـر الرسـمية و      

 .تلك المكتسبات ضعملية إصلاح أو تغيير قد تؤدي إلى نق ةالتي باتت تعرقل أي

                                                                 
و المتعلق بدفتر شروط التموین بالكھرباء  2002مایو سنة  28 ، الموافق لـ1423ربیع الأول 15 المؤرخ في  ،194-02المرسوم التنفیذي رقم  1

 .39و الغاز الصادر بالجریدة الرسمیة، العدد 
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 -اصةظيمية الجزائرية العامة و الخعلى البنية التن) 2(إسقاط المصفوفة رقم -):44(شكل رقم 

  درجة فعالية البنية
  التنظيمية

  المؤشرات
  بنية تنظيمية شديدة الفعالية

بنية تنظيمية فعالة 
  نسبيا

  بنية تنظيمية غير فعالة  بنية تنظيمية قليلة الفعالية

  تمركز كبير للسلطة التشريعية  تمركز السلطة التشريعية
لسلطة لل قتمركز أ

  التشريعية
-  -  

تمركز حقوق الملكية لقطاع 
  الكهرباء

تمركز كبير لحقوق الملكية 
  لأصول القطاع

-  -  -  

  -  ستثمارشفافية قواعد الإ
ستثمار شفافية اقواعد 

  نسبيا
  -  ستثمار قليلة الشفافيةاقواعد 

  ةرنقواعد عمل غير م  نةروقواعد عمل قليلة الم  -  -  مرونة قواعد العمل
  -  الشفافيةقواعد التعديل قليلة   -  -  لقطاعلشفافية قواعد التعديل 

  هيئة معدلة غير مستقلة  ستقلالية قليلة للهيئة المعدلةا  -  -  ستقلالية الهيئة المعدلةإ
درجة مقاومة القواعد غير 

  الرسمية
  درجة مقاومة قوية جدا  درجة مقاومة قوية  -  -

 .من إعداد الباحث: المصدر 

 ):2( رقم قراءة المصفوفة -

التنظيمية لقطاع الطاقـة  البنية تضمنة في مصفوفة تحليل نطلاقا من المؤشرات السابقة و المإ  
سقاطها في مواضـعها داخـل   إعند تبين لنا التي  ،الكهربائية الجزائري، خلصنا إلى جملة من النتائج

  :ما يلي) 2(المصفوفة 

v حيث نجد  ،هناك تناقض كبير بين البنية التنظيمية العامة و تلك الخاصة بقطاع الطاقة الكهربائية
مؤشري تمركز السلطة التشريعية و تمركز حقوق الملكية يعطيان فكرة عن مدى الفعاليـة  أن 

ن الفعالية التامة لا يمكن الحكم بها أإلا  ،ن تكون عليها عملية سن القواعد و تعديلهاأالتي يمكن 
ين فـي  لمستوى النموذجي المبلاء المعايير الخمسة المتبقية فيستالصالح البنية التنظيمية إلا بعد 

 .)MDM(النموذج من ) 2(المصفوفة 

لة و إذا ما ركزنا النظر على هذه المؤشرات الخمسة نجد أنها تجتمع بين البنيتين التنظيميتين قلي
الـة  كفة البنية التنظيمية قليلة الفعالية على تلك غير الفع حو ترج ،الفعالية و غير الفعالة تماما
و بالتالي نلاحظ أن الفعالية التي يمكـن أن تـنجم عـن     ،ستثمارإستنادا إلى شفافية قواعد الا

ز حقوق الملكيـة، شـفافية قواعـد    تمركز السلطة التشريعية، تمرك(المؤشرات الثلاثة الأولى 
نخفضت فعالية البنية التنظيمية اقد غلبت عليها المؤشرات الأربعة المتبقية و بالتالي ) ستثمارالا

 .تماما الإنعدامبدأت تقترب من  وبقطاع الكهرباء العامة و الخاصة 
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v  إن تطابق الوضعية التنظيمية الجزائرية مع البنية التنظيمية القليلة الفعالية يترجم غياب المنافسة
داخل السوق الجزائرية عموما و داخل قطاع الطاقة الكهربائية خصوصا، كمـا يعكـس قلـة    

كلها الحالي على توفير المنـاخ  ها في شالجاذبية التي تتميز بها هذه البنى التنظيمية و عدم قدرت
 .أجانب وكانوا محليين أأقتصاديين سواء ستثماري الشفاف و المستقر للمتعاملين الاالا

في العنصر الموالي سنحاول تقديم تحليل متقاطع لكل من البنية الهيكلية و التنظيميـة لقطـاع     
  .    ين البنيتيننسجام هاتاقف بذلك عن مدى نالطاقة الكهربائية الجزائري ل

    

 :التحليل التفاعلي للبنيتين الهيكلية و التنظيمية -3

من خلال التحليل التفاعلي للبنيتين التنظيمية و الهيكلية لقطاع الطاقـة الكهربائيـة سـنحاول      
الوقوف على مدى التوافق و عمق التفاعل بين البنيتين تأثرا و تأثيرا، و لذلك سنعتمد على المصـفوفة  

  ).MDM(النموذج إطار و التي طورت في ) 3(رقم 

 - الكهرباء الجزائري على البنيتين الهيكلية و التنظيمية لقطاع) 3(إسقاط المصفوفة رقم -):45(شكل رقم 

  البنية الهيكلية
  

  البنية التنظيمية

بنية هيكلية مندمجة تماما 
  )محتكر(

بنية هيكلية مندمجة 
  أفقيا فقط

بنية هيكلية 
 مندمجة عموديا

  فقط

بنية هيكلية محررة 
  تماما

  -  -  -  -  بنية تنظيمية غير فعالة

  بنية تنظيمية قليلة الفعالية
  )النتيجة المفترضة(عدم توافق 
المطابقة نتيجة ال(توافق 

  )الجزائرلوضعية 

النتيجة (عدم توافق 
  )المفترضة

النتيجة ( توافق 
  )المفترضة

النتيجة (عدم توافق 
  )المفترضة

  -  -  -  -  فعالة نسبيا بنية تنظيمية
  -  -  -  -  بنية تنظيمية شديدة الفعالية

 .من إعداد الباحث: المصدر

 ): 3( رقمقراءة المصفوفة  -

تفاعل البنية الهيكلية مع البنية التنظيمية  لمصفوفة الخاصة بتحليللنطلاقا من النتائج المفترضة ا
عية الهيكلية المتمثلة في بنية مندمجة تمامـا و  ستنادا إلى الوضإو  ،لقطاع الطاقة الكهربائية الجزائري

رضـة لتقـاطع   نجد أن النتيجـة المفت  ،أيضا إلى الوضعية التنظيمية و المتمثلة في بنية قليلة الفعالية
ن تكون عدم توافق بالنظر إلى ما تحتوي عليه البنيـة التنظيميـة الجزائريـة    أالوضعيتين كان ينبغي 

يل و تحرير تتيح الفرصـة للخـواص   قطاع الكهرباء من قواعد تعدخاصة في شقها المتعلق بتحرير 
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قتصاديا بأن اعدا ما تعلق منها بنقل الطاقة حيث ثبت  ،قتحام مختلف مجالات الأنشطة داخل القطاعلا
   .قتصاديااطبيعي هو الوسيلة الأكثر فعالية تولي هذه الوظيفة من طرف محتكر 

هيكليـة  عد و القوانين ما ينبغي أن يفضي إلـى بنيـة   فكيف تؤدي بنية تنظيمية فيها من القوا
و مع ذلك نجدها لم  ،)3(ل حسب النتائج المفترضة و المثالية للمصفوفة قمندمجة عموديا فقط على الأ

بل لاحظنـا   ،ةنحو التحرر و المنافس أنملةتدفع بالبنية الهيكلية لقطاع الطاقة الكهربائية الجزائري قيد 
ستثمار عموما و تلك المتعلقة بقطاع عد سن جملة القواعد المتعلقة بالاطاع أنه و بمن خلال دراستنا للق

عكس سير البنية التنظيمية و هو ما جعلنـا نطـرح   بأن هذا الأخير يسير هيكليا  ،الكهرباء خصوصا
  :السؤال التالي و الذي نعتقد بأهميته القصوى

لية لقطاع الطاقة الكهربائية الجزائري بعد ما هي الأسباب التي أدت إلى عدم تطور البنية الهيك  
  من تطوير البنية التنظيمية العامة و الخاصة بالقطاع؟ 1سنوات 10

إن العوامل التي أدت إلى هذه الفجوة الكبيرة بين البنية الهيكلية للقطاع و البنية التنظيمية عديدة   
ي تمكننا من حصر العوامل التالية و التي و متنوعة، إلا أننا بعد دراستنا لواقع قطاع الكهرباء الجزائر

  :نعتقد بأنها الأكثر أهمية

v حيث أنها تقدم تسهيلات لم تكن لتطبـق بـالنظر    ،ستثمارض البنية التنظيمية المتعلقة بالاتناق
ضف إلى ذلك وجود جملـة  لغياب النصوص التطبيقية و الآليات العملية المرنة اللازمة لذلك، 

 ،و التي تثير شكوك المستثمرين و تخوفهم في حال نشوب نزاع مـا واضحة الغير من البنود 
تخـاذ مـا   إو التي تعرقل المستثمرين عند  )%49/51(ناهيك عن وجود قواعد منفرة كقاعدة 

 .جتماعييلزم من قرارات قد تكون ذات أهداف ربحية بحتة على حساب الجانب الإ

v 01-02بائية حيث نجـد القـانون رقـم    تناقض البنية التنظيمية الخاصة بقطاع الطاقة الكهر 
و الذي يمثل مركز البنية التنظيمية الخاصة بالقطاع، يسعى إلى  20022فبراير  5المؤرخ في 

المرفـق   إنه يعرقل كل ذلك بتكريسه لمبـد أإدخال المنافسة عليه و يفتح المجال للخواص، إلا 
حتياجات المرفق العام داخل اتلبية بل غياب الآليات الكفيلة بو ليس التكريس هو العائق  ،العام

. المعـالم و هو ما يجعل المستثمرين يحجمون عن خوض مغامرة غير واضحة  ،مناخ تنافسي
ستحدث بفعل القانون ذاته و التي ترمي إلى تغطية تكاليف المرفق العـام  اكما أن الآليات التي 

 .صندوق الكهرباء لم تفعل إلى غاية اليومك

v  تقنية التي كان يفترض أن تلعب دور نقطة اللقاء بين العرض و الطلب على لقاعدة اللغياب تام
لم تمتلك القدرة تقنيا لتكـون   "متعامل النظام"تحت مسمى تنظيميا ستحدثت ان إالطاقة، فهي و 

                                                                 
 .2002ستنادا إلى أن البنیة التنظیمیة تم تطویرھا منذ سنة إو  2012لتساؤل في نھایة تم ا 1
 .مصدر سابق 2
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و فـي   ،تصال بين أجزاء البنية الهيكلية للقطاع مما جعل تلك الأجزاء تبقـى مندمجـة  انقطة 
 ن يرغب من المتعاملين الخواص في الدخول داخل سـوق الكهربـاء  الوقت نفسه تم حرمان م

ة دو تجدر الإشارة إلى أن هذا المشكل التقني تم تجاوزه بنجاح من طرف دول عدي الجزائرية،
 .إلخ.....كبريطانيا، السويد، فرنسا

v  شـدة   أهمية لا تقل عن سابقيه من العوامل يتمثل في االرابع الذي نعتقد بكونه عائقا ذالعامل
قتصـاديان  و هو أمر بينـه الا  ،رسمية لعملية التغيير التنظيميالمقاومة البني التنظيمية غير 

North  و Williamson ، إلا أن هذه المقاومة تزداد عنفا و شدة إذا ما تم تكريس المعتقدات و
مية الجزائرية و مثال ذلك في البنية التنظي ،الأفكار المتسببة فيها داخل البنى التنظيمية الرسمية

 .))3(من خلال المادة رقم  01/2002-02تكريس حق المرفق العام ضمن القانون (

v غيـر رسـمية    و مراعاة جوانب ،قتصاديةلسياسي بشكل عميق في القرارات الاتدخل القرار ا
و هو ما جعل البنية التنظيمية لقطـاع الطاقـة الكهربائيـة     ،قتصاديةعلى حساب الفعالية الا

 .تبتعد عن البنية الهيكلية المقيدة بكل العوامل السابقة الذكرالجزائري 

أخيرا، لا بد أن نشير إلى أن دراسة البنية التنظيمية و الهيكلية و تفاعلهما مكننا من الوقـوف    
كما ساعد على تشخيص الأسباب  ،على حقائق كثيرة تميز الواقع الجزائري في مجال الطاقة الكهربائية

ستخدام بقية استكمال ابإلا أن التحليل لن يبلغ مداه إلا  ،عملية إصلاح و تحرير القطاعالرئيسية لتعثر 
لتعميق دراسة وضعية القطاع الجزائري و التمكن في نهاية البحث مـن  ) MDM(مصفوفات النموذج 

  . لخروج من النفق المظلم الذي هو فيه اليوملعي تقديم تصور واق
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  .الخدمة العموميةنظام نتفاع من الشبكة و م التنسيق، نظام الإتحليل نظا: المبحث الثاني -

في هذا العنصر سنستكمل تحليل قطاع الطاقة الكهربائية الجزائري من خلال التعرض لأنظمة   
و سيتم ذلك من  ،نتفاع من شبكة نقل الطاقة و نظام الخدمة العموميةنظام التنسيق، نظام الإ ،ثلاث هي

و التي سنتمكن مـن خلالهـا مـن     ،)MDM(ات المطورة في إطار النموذج خلال جملة من المصفوف
تشخيص نقاط الضعف و أسباب التعثر في عملية التغيير التنظيمي و التحرير لقطاع الطاقة الكهربائية 

  .الجزائري

 :تحليل نظام التنسيق داخل قطاع الطاقة الكهربائية الجزائري -1

إذ يمكننـا مـن    ،الكهرباء الجزائري يكتسي أهمية بالغـة إن تحليل نظام التنسيق داخل قطاع   
لنظام المستخدم للتنسيق إن ا. نسجام النظام المستخدم مع البنية الهيكلية و التنظيمية للقطاعامعرفة مدى 

ض و الطلب على الطاقة الكهربائية داخل السوق الجزائرية هو النظام التعاقدي حيث يتم إبرام بين العر
من القانون  )10(و هو ما نصت عليه المادة  ،الطاقة الطلب علىطويلة الأجل لتلبية  عقود متوسطة و

سمية للمتعاملين المعنيين بعمليـة إنتـاج الطاقـة    استغلال احيث يتم منح رخص ، 02-01/20021
ستغلال هو عدم قابليتها للتنـازل متـى تـم    الإشارة إليه بالنسبة إلى رخص الاو ما يجب  ،الكهربائية

  .لا يتماشى و الرغبة في تحرير القطاع و إدخال المنافسة عليه او هو م ،رها فلها طابع الجبريةإصدا

لنظام التعاقدي جملة مـن  لنجد أن ) MDM(من النموذج ) 4(وفة رقم فستندنا إلى المصإإذا ما   
  :المزايا و التي يمكن أن نوجز ذكرها فيما يلي

و هو ما يفتقر إليـه قطـاع الطاقـة     ،تقني عال كون النظام التعاقدي لا يحتاج إلى تنسيق - 
و بالتالي يكون النظام التعاقدي ضامنا لمواجهة الطلب على الطاقـة   ،الكهربائية الجزائري

الكهربائية بالعرض اللازم لها دون الحاجة إلى بنية تكنولوجية و تقنية متطورة و معقدة في 
 .لطاقة الكهربائيةحالة تحرير القطاع و كثرة العارضين و الطالبين ل

و بذلك يغني عـن   ،يتعلق بتشغيله و مراقبته اتكاليف منخفضة فيم اكون النظام التعاقدي ذ - 
لعملية  ثيثةو خاصة ما يتطلبه من مراقبة ح ،التكاليف المرتفعة المصاحبة لنظام المزادات

 .مواجهة الطلب على الطاقة الكهربائية بالعرض

دمة العمومية و التي كرست في البنيـة التنظيميـة غيـر    المزية الثالثة تتعلق بضمان الخ - 
الرسمية للجزائريين إضافة إلى تكريسها في البنية التنظيمية الرسمية و ذلك ضمن القانون 

و بذلك فإن النظام التعاقدي يعتبر أكبر ضامن لتغطية و  ،2)3(في المادة  02-01/2002

                                                                 
 .مصدر سابق 1
 .مصدر سابق 2
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نتقال إلى نظام آخر لتقنية التي تمكن من الاالقاعدة اتلبية ما يسمى بالمرفق العام في غياب 
أكثر فعالية كنظام المزادات أو المزواجة بينهما في المراحل الأولى على الأقل من عمليـة  

 .التحرير

ئري ببنيته على نظام التنسيق داخل قطاع الكهرباء الجزا) 5(إسقاط المصفوفة رقم -):46(شكل رقم 
 -الهيكلية و التنظيمية

  كليةالبنية الهي
  

  نظام التنسيق
  بنية هيكلية مندمجة تماما

بنية هيكلية مندمجة 
  أفقيا فقط

بنية هيكلية مندمجة 
  عموديا فقط

بنية هيكلية محررة 
  تماما

  -  -  -  -  نظام المزادات

  نظام تعاقدي
نظام تنسيق تعاقدي داخل 
  قطاع الكهرباء الجزائري

-  -  -  

  -  -  -  ليلة الفعاليةبنية تنظيمية ق  المرافقة البنية التنظيمية

  .من إعداد الباحث: المصدر 

 ):5( رقم قراءة المصفوفة -

نطلاقا من المصفوفة المسقطة على نظام التنسيق المستخدم داخل قطاع الطاقـة الكهربائيـة   إ  
  :تضحت لنا النتائج التاليةاالجزائري 

 ـ   -  ري مـع البنيـة   تماشي النظام التنسيقي المعتمد في قطاع الطاقة الكهربائية الجزائ
ترفـع مـن درجـة     خصائصناه من سلفأو يرجع ذلك لما  ،الهيكلية المندمجة للقطاع

 .فعالالغير حتياج لمثل هذا النظام الإ

وجود تناقض بين البنية التنظيمية لقطاع الطاقة الكهربائية الجزائري و التـي حكمنـا    - 
تجهت االبنية التنظيمية كلما  ، حيث أنعليها بقلة الفعالية و بين النظام التنسيقي المعتمد

ام لمنافسة كان لزاما التخلي عن النظام التعاقدي لصالح نظانحو التحرر و تبني قواعد 
قتصادية، إلا أن ما لحظنـاه فيمـا يتعلـق بالوضـعية     المزادات بحثا عن الفعالية الا

و تبنـى  ستمرار نحو التحرر ال هو أن البنية التنظيمية تتجه بالجزائرية في هذا المجا
في حين أن نظام التنسيق جامد و  ،المنافسة كآلية ديناميكية لخلق الثروة و رفع الجودة

و هذه مفارقة . للقطاعالمندمجة الهيكلية البنية لا يتبع تطور البنية التنظيمية بل يواكب 
عجيبة حيث أن إلغاء النظام التعاقدي يصبح ضروريا إذا ما أردنا مواصـلة تحريـر   

 .ة الكهربائية الجزائريقطاع الطاق

Pdf créé avec la version d'essai pdfFactory Pro www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 .الخدمة العموميةنظام تحليل نظام التنسيق، نظام الإنتفاع من الشبكة و  :المبحث الثاني/الفصل الثالث/الباب الثالث

295 صفحة                                                                                                                                   

النتيجة الثالثة هي أن المرور من النظام التعاقدي إلى نظام المـزادات الـذي يكـرس     - 
 المنافسة لا يمكن أن يتحقق دون بنية تقنية قادرة على مواجهة الطلب علـى الطاقـة  

 .بعرضها بشكل دوري

ائري يعرقـل بشـكله   نظام التنسيق داخل قطاع الطاقة الكهربائية الجزهي أن  خلاصة القول  
حيث تطغى مساوئه و التي ذكرنا بعضها سابقا على  ،لقطاعاالحالي المعتمد على التعاقد عملية تحرير 

ما يلي نبسط  و في ،مما يجمد البنية الهيكلية و يجعلها غير قادرة على مواكبة البنية التنظيمية ،مزاياه
  .تنظيمية لقطاع الكهرباء الجزائريالهيكلية و البعض تلك النقائص و نبين أثرها السلبي على البنيتين 

v  بين  الفرصأول النقائص التي يمتاز بها النظام التعاقدي تتمثل في كونه يقضي على تكافؤ
 الظفرالمتعاملين، حيث أن طول مدة التعاقد تحرم من بإمكانه تقديم الخدمة بكفاءة أعلى من 

و في الوقت نفسه  ،اليف و جودة منتجاتهبحصة سوقية مبنية على ما يقدمه من تميز في تك
محتمين  مبدأ تواكل و تخاذل المنتجين الذين يتولون عملية توفير الطاقة الكهربائية يكرس

، و بالتالي تصبح جملـة  بالعقود و التراخيص المتوسطة و الطويلة الأجل الممنوحة إليهم
و غيـر   ثبطـة م ة الجزائريالقواعد و القوانين التي تكرس تحرير قطاع الطاقة الكهربائي

ب هذا التناقض ليصـيب  حو ينس ،نسجامها مع النظام التنسيقي المعتمدامجدية بسبب عدم 
 .البنية الهيكلية بالجمود و عدم القدرة على التطور و التحرر

v و بالتالي تشوب عمليات إصدار  ،النقيصة الثانية تتمثل في كون النظام التعاقدي غير شفاف
خاصة فيما  ،الوضوح نوع من الضبابية و عدم قود المتعلقة بإنتاج الطاقةو العالتراخيص 

سناد و التي لا تتخذ شكلا واضحا داخل النظام التعاقدي عموما و داخـل  يخص معايير الإ
 .البنية التنظيمية الجزائرية خصوصا

v  لقطـاع  للبنية الهيكلية ندماج أعمق االنقيصة الأخيرة تتمثل في كون هذا النظام تسبب في
جميع الحقوق بستئثار الفروع التابعة للمحتكر التقليدي اسبب الطاقة الكهربائية الجزائري، ب

نخفاض مستوى الخدمة و نوعيـة الطاقـة   إالخاصة بإنتاج الطاقة الكهربائية مما أدى إلى 
 .المنتجة

الذي يعتبـر  ن النظام التعاقدي لصالح نظام المزادات عأخيرا لابد من الإشارة إلى أن التخلي   
عملية بشكل تدريجي تتم ال بل ،مة للمناخ التنافسي لا يكون بشكل مباغت أو جذريءأكثر فعالية و ملا

قطـاع  لستعانة بنظام تنسيق هجين يتناسب و درجة تحرر البنية الهيكليـة و التنظيميـة   و ربما تتم الإ
  .الطاقة الكهربائية الجزائري
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التحرير من خلال التعـرض لنظـام نقـل الطاقـة      ستكمال عمليةاعلى  فما يلي سنعك في  
    .)MDM(تي تم تطويرها ضمن النموذج و ال ،)6(الكهربائية الجزائري مستعينين بالمصفوفة رقم 

 :تحليل نظام نقل الطاقة الكهربائية الجزائري -2

يعتمد نقل الطاقة الكهربائية داخل الجزائر على شبكة متنوعة من خطـوط الـربط و النقـل      
تعامل واحد تابع للمحتكـر  مو يتولى تسيير تلك الشبكة  ،متوسط و عال ،لمتباينة التوتر بين منخفضا

إن قطاع نقل الطاقة الكهربائية يعتبر المجال الوحيد مـن  . يطلق عليه مسير الشبكة" سونلغاز"التقليدي 
كهربائية من طـرف مـا   بين الوظائف الأساسية للقطاع و الذي ينبغي أن تقدم فيه خدمة نقل الطاقة ال

مـن  قتصاديا و تم توضـيحها  اعتبارات جد قوية قد برهن عليها و ذلك لا ،"بالمحتكر الطبيعي"يسمى 
  .خلال ما سبق من البحث

في هذا العنصر سنحاول التركيز على هذا النظام و تحليله بشكل عميق إستنادا إلى المصفوفة   
نهاية الجزء الثاني، حيث لنموذج الخاص المقدم في قترحت ضمن ااو التي  ،))6( رقم(الخاصة بذلك 

قتصادية لشبكة نقل الطاقـة  مؤشرات من شأنها المساعدة على الحكم على مدى الجاذبية الا نجد خمس
  .الكهربائية من عدمها في الجزائر

v  الجدديتعلق المؤشر الأول من المصفوفة بتكاليف الربط بها، حيث تتم عملية ربط الزبائن 
و تتولى الفروع المسماة  ،قل الطاقة الكهربائية الجزائرية بناء على طلب من هؤلاءبشبكة ن

المؤرخ  194-02مهمة عملية الربط و قد حدد القانون رقم  "المديريات الجهوية للتوزيع"
دفتر الشروط المتعلق بشؤون التمـوين بالكهربـاء بواسـطة     20021مايو سنة  28في 

ف إلا أن ذات القانون يفتقر إلى أدنى التفاصيل حـول تكـالي  المتعاملين بمختلف أنواعهم، 
بشكل تطرق لم ت 01/20022-02انون من الق )70،69،68( الربط بالشبكة كما أن المواد

 .ستخدام شبكة نقل الطاقة الكهربائيةاو لتعريفات ألتكاليف الربط واضح 

مختلف من مديرية كما يمكن أن نضيف أن تكاليف الربط بالشبكة تتم بشكل متفاوت و 
و هو ما يطرح عدة مشاكل تتعلق بشفافية الإجراءات، مستوى  ،جهوية للتوزيع إلى أخرى

من منطقة إلى أخرى، و ما يمكن أن يؤثر على تلك التكلفة المقدمة التكلفة و جودة الخدمة 
 ـفي ذلك البعد ترجم إذ ي ،هو بعد المسافة بين الزبون و بين أقرب نقطة ربط ي ثقل كبير ف

ينعكس بشكل سلبي على تكاليف  هو ماة اللازمة لإتمام عملية الربط و حتيالبنية الهيكلية الت
خفاض النسبي بالنظر نو مع ذلك يمكن أن نحكم على تلك التكاليف بالإ ،الربط بتلك الشبكة

 .    لما تقترحه المصفوفة الخاصة بتحليل نظام نقل الطاقة الكهربائية

                                                                 
 .مصدر سابق 1
 .مصدر سابق 2
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v سـتخدام الشـبكة قـد تـم تناولهـا فـي المـواد        اي نجد أن تكاليف بة للمؤشر الثانبالنس
على أن لجنـة  ) 68(حيث نصت المادة  ،01/20021-02من القانون  )71،70،69،68(

كما نصـت   ،ستخدام شبكة نقل الكهرباءاتتولى ضبط التعريفات المتعلقة ب الضبط هي التي
 . طن لتلك التعريفاتمن ذات القانون على الطابع الموحد عبر الو) 70(المادة 

تماما من عملية تحديد  اشارة إليه هو كون مسير الشبكة و مالكها مستبعدو ما تجدر الإ  
ستخدام شبكة نقل الطاقة عدا ما تعلق منها بالعبور الموجه للتصدير و او مناقشة تعريفات 

يطـرح  و عليـه   ،من القانون السالف الـذكر ) 71(العبور الدولي و هو ما أقرته المادة 
بما تحتاجه الشـبكة مـن   أدرى ستبعاد مسير الشبكة من تلك العملية و هو االتساؤل حول 

و يمكن أن تتدخل لجنة الضبط في السهر على شفافية و عدالـة   ،عمليات تطوير و صيانة
 ،إعداد تلك التعريفات لوحدهاأما أن تتكفل ب ،تلك التعريفات دون المساس بمستواها الكمي

على الصلاحيات الخاصة بمسير شـبكة نقـل الطاقـة الكهربائيـة      ،ما نراهعتداء فيإفهو 
 .الجزائرية

ستخدام شـبكة  التلك التكاليف المتعلقة ب "نخفاض النسبيالإ"ختيار اقررنا  بناءا على ما سبقو 
 ).6(لمؤشر الثاني في المصفوفة رقم لنقل الطاقة كمستوى مقابل 

v ستقلالية المتعامل مسير شبكة نقـل  إمثل في مدى يت) 6(المصفوفة رقم  المؤشر الثالث في
ستقلالية منخفضة إلى أدنى للوضعية الجزائرية نجد أن هذه الإالطاقة الكهربائية، فبالنسبة 

 :المستويات و ذلك على الأقل للأسباب الثلاثة التالية

عن تحديد تكاليف الربط و مواصفاتها التقنيـة التـي    اكون مسير الشبكة مستبعد - 
إلى مديريات التوزيع، مما يجعل الشبكة تنمو بشـكل عشـوائي و غيـر     أسندت

 .متوازن

تماما عـن   االجزائر مستبعدكون مسير الشبكة الخاصة بنقل الطاقة الكهربائية في  - 
و بالتالي له حق ضئيل في مناقشة ما  ،ستخدام الشبكة داخليااديد تعريفات حعملية ت
قة الكهربائية أو في حالة العبور الدولي ستخدام الشبكة لغرض تصدير الطااتعلق ب
 . 01/22002-02من القانون رقم ) 71المادة ( للطاقة

كون مسير الشبكة لا يتمتع بحقوقه المتعلقة بتطوير شبكة نقل الطاقة الكهربائيـة   - 
و هو بذلك يلعب دورا ثانويا في إعداد المخططات التطويريـة إلـى    ،الجزائرية

                                                                 
 .مصدر سابق 1
 .ابقمصدر س 2
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لمتمثلين في مسـير المنظومـة و مسـير السـوق و     جانب اللاعبين الأساسين ا
 .الموزعين و الوكلاء التجاريين

في  منعدمةستقلالية شبه إو عليه فإننا نرى بأن مسير شبكة نقل الطاقة الكهربائية الجزائرية له   
 .  لشبكة الجزائرية لنقل الطاقة الكهربائيةامجال تسيير 

v  و  ،تباط شبكة نقل الطاقة الكهربائية بالخـارج راة للمؤشر الرابع فهو يتعلق بمدى بالنسب
رتباطـات  ابعد دراستنا للبنية الهيكلية لقطاع الطاقة الكهربائية الجزائري تبين لنا وجـود  

رتباطـات العـابرة للبحـار    معتبرة بالخارج، أي مع جيرانها تونس و المغرب، إلا أن الا
أمر  و هو ،غير مستكملة) 2012(ليوم سبانيا تبقى إلى غاية اإيطاليا و إتجاه أوروبا عبر اب

 قطاعاتهـا ستراتيجية، حيث أن السوق الجزائرية بجميـع  غير مقبول من وجهة النظر الإ
لا تملك العمق أو الحجم الذي يجعلها مغرية للمستثمرين  )الصناعي، الزراعي و الخدمي(

لك جزائري، و لذيرغبون في تحقيق أرباح داخل قطاع الطاقة الكهربائية ال نالأجانب الذي
مكانيـات الطاقويـة المتجـددة    ستثمارية الأجنبية مـع الإ نقترح أن يتم دمج التوجهات الإ

الأوروبية التركيز على تصدير تلك الطاقة إلى البلدان  و من ثم ،داخل الجزائر) كالشمس(
ر مصـاد فتقارها إلـى  اإضافة إلى  ،رتفاع تكاليف إنتاج طاقتها الكهربائيةاالتي تعاني من 

 .قوية من الطاقات المتجددة

طـات معتبـرة   رتباارية لنقل الطاقة الكهربائية لها و عليه فإننا نعتقد أن الشبكة الجزائ  
ما عن البنيـة التنظيميـة   أ ،ستكملت الخطوط الموجهة نحو أوروباابالخارج خاصة إذا ما 

 .20021اير فبر 5المؤرخ في  01-02فهي متوفرة نسبيا من خلال ما قدمه القانون رقم 

v هـي ف ،ستفادة من شبكة نقل الطاقة الكهربائيـة الجزائريـة  لإأما شفافية القواعد المحددة ل 
ما عدا في حالات عدم القـدرة و   ،ستخدام الشبكة لكل متعاملامتوفرة و تعطي الحق في 

، حيث أعطت كـل  01/2002-02من القانون  )67(عليه المادة  تالكفاءة و هو ما نص
سـتفادته مـن   إطلب قبول الحق إمكانية الطعن في القرار القاضي بعدم  من حرم من هذا

ستفادة من شبكة إلا أن القواعد المحددة لكيفية الإ ،ستخدام الشبكة من طرف الهيئة المعدلةا
نقل الطاقة الكهربائية الجزائرية تبقى قليلة التفصيل و الشمول و هـو مـا يخفـض مـن     

 .شفافيتها نسبيا

تعرض لجملة المؤشرات المتعلقة بتحليل مدى جاذبية شبكة نقل الطاقة الكهربائية أخيرا و بعد ال  
لكي نسـتطيع الحكـم   ) 6(سقاطها على المصفوفة رقم إداخل الجزائر سنعمد إلى أخذ نتائج التحليل و 

  .الجزائرية على مستوى جاذبية شبكة نقل الطاقة الكهربائية
                                                                 

 .مصدر سابق 1
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 - الطاقة الكهربائية داخل الجزائر لى نظام نقلع) 6(إسقاط المصفوفة رقم -):47(شكل رقم 

  جاذبية الشبكة
  

  المؤشرات
  جاذبية عالية  جاذبية نسبية  شبكة غير جذابة

  -  تكاليف منخفضة نسبيا  -  تكاليف الربط بالشبكة

  -  تكاليف منخفضة نسبيا  -  ستخدام الشبكةاتكاليف 

ستقلالية المتعامل المسير إمدى 
  للشبكة

مسير الشبكة غير 
  مستقل

-  -  

  -  رتباط معتبر بالخارجإ  -  رتباط الشبكة بالخارجامدى 

ستفادة من مدى شفافية قواعد الإ
  الشبكة

-  
ستفادة شفافة إقواعد 

  نسبيا
-  

 .من إعداد الباحث: المصدر

 ):6( رقم قراءة المصفوفة -

النسـبية  لمؤشرات تصب في خانة الجاذبيـة  ايتضح أن أغلبية ) 6(نطلاقا من المصفوفة رقم إ  
ستقلالية مسير الشـبكة الـذي   إما عدا مؤشرا واحدا هو مدى الجزائرية، لشبكة نقل الطاقة الكهربائية 

ن شبكة نقل الطاقة الكهربائية الجزائريـة  إو عليه يمكن أن نقول  ،يصب في خانة الشبكة غير الجذابة
سـتخدام ، لـديها   تكـاليف الا  فهي منخفضة التكاليف المتعلقة بالربط، منخفضة ،تتمتع بجاذبية نسبية

كما أن جملة القواعد المؤطرة لنشاط نقل الطاقة الكهربائية تتميـز   ،الية و مستقبلية معتبرةحرتباطات ا
بالوضوح و إن كانت غير مفصلة بالشكل الكافي، و بالتالي يمكن القول بأن هذه الشبكة يمكن أن تكون 

خاصـة و أن   ،نتاج و تصدير الطاقـة الكهربائيـة  مجال إفي لأجانب اقادرة على جذب المستثمرين 
  .لمتجددة ألا و هو الطاقة الشمسيةالجزائر تحتوي على مصدر جد مهم للطاقة ا

إلا أنه لا يفوتنا أن نشير إلى أن الجاذبية النسبية التي تتميز بها شبكة نقل الطاقـة الكهربائيـة   
مدى تحرر البنية الهيكلية للقطاع من  ومن جهة، تبقى رهينة فعالية البنية التنظيمية العامة و الخاصة 

 ـ   ،مدى فعالية نظام التنسيق من جهة ثالثةبجهة ثانية و  ها يناهيك عن الأهمية القصـوى التـي تكتس
في العنصر الموالي سـنركز تحليلنـا علـى     .ستقلالية مسير الشبكة الجزائرية لنقل الطاقة الكهربائيةإ

و هي تلك المتعلقـة   ،)7(الطاقة الكهربائية من خلال المصفوفة رقم  تقديمبالخدمة العمومية المرتبطة 
مركزين على جملة  ،ا مع كل نوع من البنى الهيكلية السابقة الذكريبتحليل ضمان الخدمة العمومية تواز

 .    التهديدات أو الضمانات التي توفرها كل بنية
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 :دمة العموميةالخ نظامتحليل  -3

سنركز تحليلنا على الخدمة العمومية و مدى قـدرة البنـى الهيكليـة     )7(من خلال المصفوفة   
البعد العمودي للمصفوفة يحتوي على مختلـف البنـى   أن حيث نجد  ،المختلفة على ضمان تلك الخدمة

 ،و يقابله بعد أفقي يضم وضعية الخدمة العمومية بين مضمونة و مهددة ،الهيكلية حسب درجة تحررها
أما بالنسبة للوضـعية التـي عليهـا    . لضمانات المقابلة لتلك الوضعيةايدات أو لتهدحصر لإضافة إلى 

من شأنها أن تبين ذلـك  ) 7(الخدمة العمومية داخل قطاع الطاقة الكهربائية الجزائري فالمصفوفة رقم 
  .بوضوح

 - ائريية داخل قطاع الكهرباء الجزعلى وضعية الخدمة العموم) 7(إسقاط المصفوفة رقم -):48(شكل رقم 

  وضعية الخدمة العمومية
  البنى الهيكلية

و أوضعية الخدمة العمومية مهددة 
  مضمونة

  التهديدات أو الضمانات

  بنية مندمجة تماما
وضعية الخدمة العمومية الجزائرية 

  -مضمونة –

  :التهديدات -
 .أسعار غير واقعية •
 .جودة منخفضة •
 .لخدمةلور بطيء طت •
  .لخدمةلشار قليل نتإ •

  -  -  جة أفقيا فقطبنية مندم
  -  -  بنية مندمجة عموديا فقط

  وضعية الخدمة العمومية المستهدفة  بنية محررة تماما
  - مهددة -

  :الضمانات -
قتصاديا بـين العـرض و   انظام تنسيق فعال تقنيا و  •

 .الطلب
 .تغطية العجز الناجم عن الخدمة العموميةلصندوق  •
 .ستغلال فعال لشبكة نقل الطاقةانظام  •
  .معدلة مستقلةهيئة  •

  .من إعداد الباحث: المصدر 

 ):7(قراءة المصفوفة رقم  -

نطلاقا من المصفوفة الخاصة بتحليل وضعية الخدمة العمومية داخل قطاع الطاقة الكهربائيـة  إ  
تؤكد هذه  إذنلاحظ أن الخدمة العمومية مضمونة بالنظر إلى البنية الهيكلية المندمجة تماما،  ،الجزائري
حيث خلصنا إلى  ،ةالمصفوفة الخاصة بتحليل البنية التنظيمي منالنتائج المتحصل عليها سابقا  الوضعية

رسمية المتمثلة في معتقدات الجزائريين حول ضرورة الحصول علـى الطاقـة   الغير كون التنظيمات 
ة إتمـام  أصبحت أحد أكبر العوائق أمام عملي ،الكهربائية بأسعار متدنية جدا ضمن إطار المرفق العام

  .و ذلك مخافة أن تهدد هذه الخدمة العمومية ،يةئتحرير قطاع الطاقة الكهربا
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و بالرغم من أن الخدمة العمومية داخل قطاع الكهرباء الجزائري تعتبر مضمونة إلى حد بعيد   
وجود جملة من التهديدات التـي   نستشعرتمام عملية تحرير القطاع، إلا أننا إأو إلى حد عرقلة عملية 

ترافق النشاطات داخل قطاع الطاقة الكهربائية الجزائري، و يمكن أن نذكر تلـك التهديـدات بشـكل    
  :فيما يلي سريعحصري و 

v ة من الخسائر لا حصر لهاوجود أسعار غير واقعية مما يغرق المحتكر التقليدي في دوام، 
 .يةحساس و معتقدات المستهلكين بضرورة الخدمة العمومية شبه المجانإو يعمق 

v ستثماري و يهمـل  المحتكر التقليدي إلى الخمول الإ ننخفاض جودة الخدمة، حيث سيركإ
دي إلى خدمة سـيئة  مما سيؤ ،المتعلقة بنقل و توزيع الطاقةتلك نتاجية و تطوير قدراته الإ
نقطاعات المتكررة للطاقة الكهربائية كتلك التي حدثت بشـكل كبيـر فـي    قد تتمثل في الإ

 .2012صائفة 

v ر بطيء للخدمة سواء تكنولوجيا أو كميا و ذلك نتيجـة جمـود سياسـات البحـث و     تطو
 .التطوير

v نكماشية للمحتكر التقليدي في مجال التسويق مما يضع نتشار قليل للخدمة نتيجة السياسة الإا
 .على المحك و يؤثر سلبا على جودة خدماته المقدمة هموارد

تفضيل النقائص الأربعة و غيرها السالفة الذكر  ،احسب رأين ،ختارت السلطات الجزائريةالقد   
و خير دليل على ذلك هو تطوير البنية التنظيمية لقطـاع الطاقـة    ،على أن تجازف بالخدمة العمومية

 مـن سنوات  10تتبع هذا التطور بعد أكثر من  منالكهربائية الجزائري دون أن تتمكن البنية الهيكلية 
  .تطوير البنية التنظيمية

يـة مهـددة   ركزنا على البنية الهيكلية المحررة لقطاع الطاقة الكهربائية لوجدنا خدمة عموملو   
لطاقة الكهربائيـة، و  لنعدام الربحية على هذا الجزء من القطاع الجزائري بالضرورة، و يرجع ذلك لا

محـررة و  عليه فلا بد من التركيز على ما يمكن أن تضمن به الخدمة العمومية في إطار بنية هيكلية 
وجود نظام تنسـيقي  ومنها ضرورة ، )07(و قد قدمنا جملة من الضمانات في المصفوفة رقم  ،تنافسية

نحرافات لالفعال من شأنه أن يوافق بشكل دقيق بين الطلب على الطاقة و عرضها دون أن يدع مجالا 
  . رق المستهلك البسيط أو غيرهؤالسلبية التي قد ت

ة العجز الناجم عن تلبية الخدمة العمومية من شأنه أن يكون عامل كما أن وجود صندوق لتغطي  
قتطاعات التي يدفعها المتعاملون الذين يغطـون الأنشـطة   حيث يتم تمويله من جملة الإ ،ستقرار لهاا

قتطاعـات كمسـاعدات   و ترد تلك الإ ،الصناعية أو غيرها من الأنشطة الزراعية أو الخدمية المربحة
من المتعاملين الذين يحملون على عاتقهم تقديم الخدمة العموميـة للمـواطن   اجها يحتمباشرة إلى من 

Pdf créé avec la version d'essai pdfFactory Pro www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 .الخدمة العموميةنظام تحليل نظام التنسيق، نظام الإنتفاع من الشبكة و  :المبحث الثاني/الفصل الثالث/الباب الثالث

302 صفحة                                                                                                                                   

البسيط، ضف إلى ذلك فإن وجود هيئة معدلة مستقلة من شأنه أن يوزع تكاليف تغطية الخدمة العمومية 
 .         بشكل عادل و شفاف

تمـام عمليـة   إمام نا وجود المزيد من العقبات أتضح لاستعراضه في هذا المبحث إمما سبق   
  :تلك العقبات نذكرتحرير قطاع الكهرباء الجزائري و من 

v قتصاديةمل و يفضل الكفاءة و الفعالية الاغياب نظام تنسيقي فعال لا يعرقل حرية التعا. 

v  ستقلالية مسير شبكة نقل الطاقة الكهربائيةإعدم. 

v إطار البنية الهيكلية  وجود خدمة عمومية قوية و غياب الآليات التي تمكن من ضمانها في
 .المحررة

v قلة الحوافز المقدمة للمستثمرين في مجال الطاقات المتجددة. 

الية لقطاع الطاقة الكهربائية الجزائري تعرف جمودا و حالوضعية ال نإو عليه يمكن أن نقول   
هـذا  و مرد ذلك إلى كل ما سبق ذكره من أسباب في المبحثين الأول و الثـاني مـن    ،تصلبا كبيرين

و هو ما دفعنا إلى التفكير في تصور مسار نموذجي لتحرير قطاع الطاقة الكهربائية عموما ثم  ،الفصل
و ذلك بغية الخروج بتصور واضح عن المخرج الممكن من  ،محاولة إسقاطه على التجربة الجزائرية

تخاذ القـرار و  اجال و قد دعمنا ذلك بطريقة مبتكرة في م ،المأزق التنظيمي و الهيكلي الحالي للقطاع
تخاذ القرار الأمثل فيما يخـص متابعـة   او التي من خلالها سنحاول  ،"لمعاييراالمتعددة "هي الطريقة 

  .عملية تحرير قطاع الكهرباء الوطني من عدمها
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ــث - ــث الثال ــوذجي للتح: المبح ــار النم ــايير المس ــددة للمع ــة المتع ــر و الطريق  ري
  .تخاذ القرارلا

الأخيــر مــن البحــث ســنقدم تصــورا عــن المســار النمــوذجي  فــي هــذا العنصــر  
ــم    ــفوفة رق ــى المص ــدين عل ــري معتم ــة الجزائ ــة الكهربائي ــاع الطاق ــر قط و  ،)8(لتحري

، حيـث سـتمكننا هـذه المصـفوفة مـن وضـع       )MDM(التي تـم تطويرهـا ضـمن النمـوذج     
ــة     ــى الطريق ــنعتمد عل ــا س ــري، كم ــاء الجزائ ــاع الكهرب ــر قط ــق لتحري ــة طري خارط

، إبقـاء  سـتكمال عمليـة التحريـر   اخـاذ القـرار المناسـب فيمـا يتعلـق ب     تددة المعـايير لا المتع
لنكــون بــذلك قــد  ،الوضــعية علــى مــا هــي عليــه اليــوم أو العــودة إلــى نقطــة البدايــة

ــة    ا ــة الكهربائي ــاع الطاق ــر قط ــة تحري ــل عملي ــص لتحلي ــل المخص ــذا الفص ــتكملنا ه س
ــري ــذي  ،الجزائ ــا إو ال ــى م ــداده عل ــي إع ــا ف ــور   رتكزن ــوذج المط ــي النم ــدمناه ف ق

)MDM (  ــاني مــن هــذا الجــزء ــي الفصــلين الأول و الث ــم بســطه بعمــق ف ــا ت ــذا م و ك
  .الأخير من البحث

 :المسار النموذجي لتحرير قطاع الطاقة الكهربائية -1

من المبحثـين السـابقين تمكنـا مـن تسـليط الضـوء علـى نقـاط الخلـل الهيكليـة و             
كمـا تمكنـا مـن تحليـل نظـام التنسـيق و        ،ربائيـة الجزائـري  التنظيمية لقطـاع الطاقـة الكه  

حيـث خلصـنا إلـى جملـة مـن النقـائص        ،نظام نقل الطاقة و كـذا نظـام الخدمـة العموميـة    
ســتكمال عمليــة تحريــر قطــاع الطاقــة الكهربائيــة الجزائــري، ارات التــي عرقلــت ثغــو ال
ــابقة و  إو  ــائج الس ــع النت ــى جمي ــادا عل ــفوفةاعتم ــى المص ــتنادا إل ــم  س ــنركز ) 8(رق س

 ،تحليلنا فيمـا يلـي علـى المسـار النمـوذجي لتحريـر قطـاع الطاقـة الكهربائيـة الجزائـري          
لكــي نــتلمس الموقــع الهيكلــي التنظيمــي الحــالي للقطــاع و منــه نســتدل علــى المرحلــة  

 ـ  لكـي نـتمكن بعـد ذلـك      ،ف بهـا مسـتوى التحريـر المتحصـل عليـه     نالتي يمكـن أن نص
و مـن بعـد ذلـك نـدعم خيارنـا بـالقرار        ،تحريـر هـذا القطـاع    ما يلزم لإتمـام قتراح امن 

الــذي ستفضــي إليــه الطريقــة المتعــددة المعــايير فيمــا يخــص مواصــلة عمليــة التحريــر 
  .من عدمها

ــري     ــاع الجزائ ــا القط ــل إليه ــي وص ــة الت ــاء إن المرحل ــا للكهرب ــا و هيكلي تنظيمي
لا مــي أو تعــديل، و عليــه عمليــة تغييــر تنظي ةتتميــز بتعقيــد و حساســية مفرطــة إزاء أيــ

بــد مــن تــوخي الحــذر الشــديد فــي المراحــل المقبلــة مــن معالجــة البنيــة التنظيميــة و  
 .الهيكلية للقطاع
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 -قطاع الطاقة الكهربائية الجزائريإسقاط مصفوفة المسار النموذجي للتحرير على -):49(شكل رقم 

  مراحل  عملية التحرير
  

  البنى المختلفة
  و ميكانيزم التنسيق

  مرحلة التشريع  مرحلة الإعداد
مرحلة 

  نطلاقالإ
  مرحلة التقدم

مرحلة 
  ستقرارالإ

  البنية الهيكلية
وضعية (بنية مندمجة تماما 

البنية الهيكلية الجزائرية 
  )لقطاع الكهرباء

وضعية (بنية مندمجة تماما 
البنية الهيكلية الجزائرية 

  )لقطاع الكهرباء
-  -  -  

  -  -  -  البنية التنظيمية

حالة التنظيمية ال
الجزائرية 

موافقة لمرحلة 
  التقدم

-  

  ميكانيزم التنسيق
الحالة (نظام تعاقدي شامل 
  )الجزائرية

الحالة (نظام تعاقدي شامل 
  )الجزائرية

-  -  -  

 .من إعداد الباحث: المصدر

ــفوفة (   صفوفة المسار النموذجي لتحرير قطاع الطاقة الكهربائية الجزائريمقراءة  - المص
 :))8(رقم 

نستطيع أن نميز خمسة مراحل متتالية يمكن أن تمر بها عملية  )8(نطلاقا من المصفوفة رقم ا  
كما نجد بعدا عموديا يحتوي على أهم المكونات الضرورية التـي   ،تحرير أي قطاع للطاقة الكهربائية

تمع النتائج ستشهد تحولات تدريجية تتلاءم مع درجة تحرر القطاع، و ما يفترض أن يكون هو أن تج
عمليـة  الخاصة بالبنى المختلفة و ميكانيزم التنسيق لتصب في أحد الأعمدة الخمسة الخاصة بمراحـل  

و البنية التنظيمية و  نسجاما في التحولات التي تعرفها البنية الهيكليةإهو ما سيعكس بالتالي و التحرير، 
تي تتموضع عندها عملية تحرير قطاع الطاقة ن بذلك المرحلة اليكما ستتب، لتنسيق فيما بينهااميكانيزم 

  .الكهربائية عموما و القطاع الجزائري خصوصا

و فيما يلي تحليل الوضعية داخل قطاع الطاقة الكهربائية الجزائري على ضوء ما تم تقديمه في   
  ).8رقم (المصفوفة الخاصة بذلك 

v و هي بذلك تتوافق  ،)حتكار كليا(ندماج التام بالنسبة للبنية الهيكلية نجدها تأخذ وضعية الإ
و عليه يمكن ، مع إحدى المرحلتين الأولى أو الثانية، إما مرحلة الإعداد أو مرحلة التشريع

أين تكون البنية الهيكليـة   ،"مرحلة الاستقرار"ن نقول بأن الوصول إلى المرحلة النهائية أ
قتصادية ية لرفع الفعالية الامحررة تماما أو بشكل شبه تام و أين تلعب المنافسة دورها كآل

مـن  نطلاقا ا ،مراحل أخرى على الأقلتجاوز ثلاثة لبنية الهيكلية الجزائرية قبل ل ىتأتيلن 
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عتبار أو فرض أن القطاع يعتبر هيكليا فـي  او ذلك على  ،الآن هاالتي هي علي يتهاوضع
بـه المصـالح   ستنتاج ينافي تماما مـا تقـدمت   و هذا الإ ،التشريع و ليس الإعدادمرحلة 

و التي أفـادت   ،المختصة و الساهرة على إعادة هيكلة قطاع الطاقة الكهربائية الجزائري
 .!! 2009نتهاء عملية إعادة الهيكلة و إدخال المنافسة منذ سنة اب

إلى ذات المصفوفة يمكن أن نقول بأن قطاع الطاقة الكهربائية الجزائري لن يـتمكن   استناداو 
  :هيكلية محررة و تنافسية إلا بتتبع خطوات ثلاث هي الحصول على بنية من

أي إسناد الوظائف الأساسية إلى متعاملين خواص ما عـدا   ،عملية التحرير العمودي ءبد )1
ن للنشـاط علـى   يوظيفة نقل الطاقة الكهربائية، حيث يكون المتعاملون المختلفون محتكر

تكر لكل وظيفة من وظـائف  مستوى كل وظيفة و بالتالي يصبح لدينا متعامل خاص و مح
 .الإنتاج، التوزيع، الخدمة التجارية

حتكار داخل كل وظيفة بإدخال متعاملين جدد من خلال تحويـل حقـوق   البدء في رفع الإ )2
و يكون ذلـك   ،خيصاملكية الأصول من المحتكر إلى المتعاملين الجدد أو من خلال التر

 .جغرافي تدريجيانفصال النفصل جغرافيا على أن يزول هذا الإشكل مب

تحرير تحويل حقوق الملكية بين مختلف المتعاملين بما يسمح لهم بالدخول في منافسة حول  )3
 .من المستهلكينجغرافية معينة أو حول فئة معينة منطقة 

تباع الخطوات الثلاثة السابقة تمر عملية تحرير البنية الهيكلية رويدا رويدا من مرحلة إلى او ب  
 .   ضطرابات و التوتراتأدنى من الإ أخرى مع تحمل حد

v  ستنادا إلى مـا تـم   اأما فيما يتعلق بالمكون الثاني لقطاع الكهرباء و هو البنية التنظيمية و
لمبحث الأول من هذا االأخير و  البابعرضه بعمق و دقة في الفصلين الأول و الثاني من 

ع الطاقة الكهربائية الجزائـري  نجد أن المصفوفة قد بينت أن البنية التنظيمية لقطا ،الفصل
و فيما يلي تحليل  ،نتباهنا حيث لمسنا تناقضا كبيراإو هو ما أثار  ،تتوافق مع مرحلة التقدم

 : ذلك على مرحلتين

تتعلق بسبب توافق البنية التنظيمية مع مرحلة التقدم و يرجع ذلك أساسـا   :المرحلة الأولى - 
بنية التنظيمية الجزائرية العامة و تلك الخاصـة  إلى محتوى جملة القوانين التي تحتويها ال

بنيـة هيكليـة    يبوضوح عن قطـاع ذ  الأخيرة تتحدثأن  نلاحظحيث  ،بقطاع الكهرباء
لجنة "أو  "الهيئة المعدلة"حدث عن هيئة لضمان تعديل القطاع هي تت كما ،و تنافسية حررةم

ي تنظـيم النشـاط   كما أنشأت و حددت صلاحيات متعاملين يسهرون على تـول  ،"الضبط
لنظام و متعامل السوق، و مع أن تلك الصلاحيات تبقـى  االتنافسي داخل القطاع كمتعامل 
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أن البنية التنظيمية لقطـاع الطاقـة الكهربائيـة     نلمسفإنه مما سبق  ،غير واضحة تماما
 ـ ،تتماشى نظريا مع مرحلة التقدم م إلا أنها عمليا أو واقعيا تتكلم عن تحرير أفقي للقطاع ل

و هو ما يرجعنا إلى الفجوة الكبيرة الموجـودة بـين البنيـة     ،يعرف هذا الأخير منه شيئا
 .التنظيمية و الهيكلية لقطاع الطاقة الكهربائية الجزائري

تتمثل في تتبع مختلف تطورات البنية التنظيمية العامة و الخاصة بقطـاع   :المرحلة الثانية - 
يع متطلبات كل مرحلة مـن مراحـل عمليـة    تغطية جم تو هل تم ،الكهرباء الجزائري

 . التحرير للقطاع

حصـر جميـع    نطلقنا من مرحلة الإعداد لوجدناها تحتوي على نقطة واحدة هيإفلو  •
نعتقد بالنسبة لهذه النقطة بأننـا   حيث الزوايا التنظيمية اللازمة لتأطير عملية التحرير،

مت بجميع الزوايا التنظيميـة  رض بأن السلطات المسؤولة عن عملية التحرير قد ألتنف
دليل ذلك هو وجود قـانون  كان و ربما  ،لتأطير عملية تحرير قطاع الطاقة الكهربائية

بغض النظر عن  ،ستثمار العام، قانون العمل، قانون خاص بتحرير قطاع الكهرباءالإ
مستوى هذه القوانين فمجرد وجودها نستشف منه إحاطـة بمختلـف زوايـا عمليـة     

 . التحرير

 : أما بالنسبة لمرحلة التشريع فنجدها تحدد أربعة نقاط محورية هي •

o دراستنا للبنية التنظيمية العامة من مما سبق  :ستثمار شفافة و مغريةإع قواعد وض
و هو ما شكل عائقـا   ،ستثماربية قواعد الإذتضح جليا قلة شفافية و جااالجزائرية 

سوق الجزائريـة عمومـا و سـوق    أمام المستثمرين المحليين و الأجانب لولوج ال
 .الكهرباء خصوصا

o ـإ: وضع قواعد عمل مرنة  ن قواعـد العمـل   أعتمادا على ما سبق يمكن القول ب
حيث أنها من جهة توفر حماية كبيرة للعامـل   كبيرة، الجزائرية تعاني من صلابة

و من جهة أخرى توفر تشكيلة ضعيفة من عقود العمـل   ،على حساب رب العمل
و التي من شأنها إضفاء المرونة علـى عمليـة التوظيـف داخـل      قصيرة الأجل

 .الجزائر

o نجد أنه قد تم إنشاء : بالنسبة لخلق الهيئة المعدلة و متعامل السوق و متعامل النظام
إلا أن البنية التنظيمية الحالية لا تحدد صلاحيات كل هيئة بشـكل   ،الهيئات الثلاثة

 .ليست بمضمونة إلى غاية اليوم "دلةالهيئة المع"ستقلالية إكما أن  ،واضح
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o بل  ،فلم يتم تناولها أو إضعافها بأي شكل من الأشكال: أما التنظيمات غير الرسمية
المؤرخ  01-02من القانون ) 03(تم تكريسها بشكل رسمي من خلال المادة رقم 

المتعلق بالكهرباء و الغاز، حيث تم التأكيد علـى أهميـة و    2002فبراير  5في 
 .توفير المرفق العام داخل قطاع الطاقة الكهربائية الجزائري ضرورة

ن البنية التنظيمية الجزائرية العامة و الخاصة قـد تجـاوزت نظريـا    إو عليه يمكن أن نقول   
حيث تم التعرض لمختلف العناصر الأساسية و التي سبق ذكرها إلا أنهـا عمليـا لا    ،مرحلة التشريع

ملة القواعد التي من شأنها إضفاء الشفافية، المرونة و التفصيل على تزال تعاني من نقص فادح في ج
ن تجاوز هذه المرحلة كان خطأ كبيرا إلا إو بالتالي نستطيع القول  ،المحتوى العام لتلك البنية التنظيمية

  .ستدراكلإلأنه قابل 

 :نطلاق فنجد أنها تحتوي على نقطتين أساسيتين هماأما فيما يتعلق بمرحلة الإ •

أن عملية التحرير  نلاحظطبيق القواعد الخاصة بالتحرير العمودي للقطاع، و هنا ت §
حيث أن العملية أخذت شكل الفصل القـانوني للمتعـاملين    ،لم تتخذ الشكل اللازم

 ،إلا أن هذا الفصل لا يرقى إلى مسـتوى التحريـر   ،إضافة إلى الفصل المحاسبي
 .تقليدي سواء قانونيا أو محاسبياحيث أن جميع المتعاملين تابعون للمحتكر ال

و ما  ،النقطة الثانية تتمثل في تطبيق قواعد التنسيق بين مختلف المتعاملين عموديا §
يمكن ذكره حول هذه النقطة هو أن عملية التنسـيق لا تـتم عبـر أي نظـام أو     

و هو ما يعكـس   ،تقليديبل تتم عبر قنوات السلطة الداخلية للمحتكر ال ،ميكانيزم
ماج الكبير الذي يعرفه القطاع من الناحية التنظيميـة ناهيـك عـن الناحيـة     ندالإ

 .الهيكلية

أن البنية التنظيمية لقطاع الطاقة الكهربائية قد تجاوزت المراحل الثلاثـة   نخلص إلىمما سبق   
إلا أننـا   ،مدهي مرحلة التقو  ،الأولى من عملية التحرير لتصل إلى المرحلة الرابعة حسب المصفوفة

 ،عند تحليلنا لمتطلبات كل مرحلة وجدنا أن البنية التنظيمية العامة و الخاصة لم يكن لها العمق الكافي
ستيفاء متطلبات كل مرحلـة مـن مراحـل عمليـة     او لا الشفافية التي تمكن من  ،زمو لا التنوع اللا

   .التحرير

نظيميـة إلـى مرحلـة    ل البنيـة الت و ما يزيد الأمر غرابة هو إدعاء السلطات الوصية وصو  
ستقرار و هي آخر مرحلة، حيث أن الوصول إلى هذه المرحلة يعني بالضـرورة حسـب رأيهـم    الإ

و هو ما لا يمكن القول به في الوقت الحالي بالنظر لوضعية  ،ستكمال عملية التحرير هيكليا و تنظيمياا
      .البنيتين الهيكلية و التنظيمية للقطاع الجزائري للطاقة الكهربائية
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v أن  نلاحظحيث  ،أما المكون الثالث لقطاع الكهرباء الجزائري فيتمثل في ميكانيزم التنسيق
النظام المعتمد للتنسيق بين الطلب على الطاقة الكهربائية و عرضها هو النظام التعاقـدي  

من المرحلتين  فيما سبق، و هو يتماشى مع كل بماله و ما عليه من مزايا و نقائص بيناها
التعاقـدي   لى و الثانية، إلا أنه تجدر الإشارة إلى ضرورة التخلي التدريجي عن النظامالأو

 .مة للمناخ التنافسيءعتباره أكثر ملاالصالح نظام المزادات ب

و من ثمـة   ،ستعانة بالنظام التعاقدي لتلبية الخدمة العمومية الدنياو يمكن في مراحل أولى الإ  
ام المزادات لتغطية الطلب المربح من الطاقة الكهربائية و بين النظـام  تجاه نحو الدمج بين نظيمكن الإ

  .مربحة في قطاع الطاقة الكهربائية الجزائريالالتعاقدي لتلبية الخدمة العمومية غير 

  :ما يلينسجل لما سبق يمكن أن خلاصة و ك  

الطاقـة   التأخر الكبير الذي تعرفه البنية الهيكلية مقارنة بالبنيـة التنظيميـة لقطـاع    - 
 .الكهربائية الجزائري

نه نقص فادح في جملـة القواعـد اللازمـة    ع نجراالتقدم السريع للبنية التنظيمية مما  - 
 .لنجاعة و فعالية هذه البنية

يستقبل من مراحل في عملية تحرير قطـاع الطاقـة    اعدم تماشي نظام التنسيق مع م - 
 .الكهربائية

، و هو أمـر  للقطاع يير التنظيمي و الهيكليتمام عملية التغبعتقاد السلطات الوصية إ - 
ن البنية العامة الهيكلية و التنظيمية لقطاع أغير مقبول حيث نعتقد في نهاية بحثنا هذا ب

أن  في شـكلها الحـالي   الطاقة الكهربائية الجزائري هي الآن بنية متناقضة و لا يمكن
 .تكون فعالة على الإطلاق

ح مخرج للمأزق الذي يشـهده قطـاع الطاقـة الكهربائيـة     قتراإفي العنصر الموالي سنحاول   
تخاذ القرار بعدما عدلنا محتواهـا بمـا يـتلاءم و    لمعايير لااعتمادا على الطريقة المتعددة إالجزائري 

 .  المشكل المطروح لدينا

 :تخاذ القرار بشأن عملية تحرير قطاع الكهرباء الجزائريلمعايير لااالطريقة المتعددة  -2

و  ،تضح أن عملية تحرير قطاع الطاقة الكهربائية الجزائري تعرف جمودا و ركوداإبق مما س  
يرجع ذلك إلى المأزق الناجم عن الفجوة الكبيرة التي بيننا وجودها بين البنيتين التنظيمية و الهيكليـة  

ا يسـمى  في هذا العنصر الأخير من البحث سنحاول تقديم جملة من المعايير المندرجة تحت م .للقطاع
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مثل من بين الأالقرار ختيار او التي من شأنها أن تساعد في  ،ارتخاذ القربالطريقة المتعددة المعايير لا
  .ثلاث قرارات ممكنة فيما يتعلق بعملية تحرير قطاع الطاقة الكهربائية

  

 :شكلمتحديد ال -

  :ختيار بين قرارات ثلاثة هيشكل الأساسي في حالتنا هذه في الاميكمن ال  

نسـجام و التوافـق                 اولة دفع البنية الهيكلية إلـى الإ مح(مواصلة عملية التحرير  -1    
       .)مع البنية التنظيمية و مواصلة تحديث هذه الأخيرة    

الإبقاء على البنيـة الهيكليـة و التنظيميـة                (التوقف و البقاء في المرحلة الحالية  -2    
       .)ا من تناقضاتمالحالية بما فيه    

 إلغاء كل التعديلات الهيكلية و التنظيميـة التـي أجريـت   (العودة إلى نقطة البدء  -3    
  .)على قطاع الطاقة الكهربائية الجزائري    

 :تحديد المعايير -  

و آخر، أيقصد بالمعايير جملة النقاط أو المؤشرات التي يمكن على أساسها المفاضلة بين قرار   
  :ي دراستنا هذه ستة معايير أساسية هيخترنا فاو قد 

 .كل قرار من القرارات الثلاثةتكلفة و تتمثل في : التكلفة    §
و تتمثل في القدرة على تطوير و تحديث أو  :إمكانية تغيير البنية التنظيمية الرسمية    §

 .تجاه كانإتغيير البنية التنظيمية الحالية في أي 
تتمثل في القدرة على دفع البنية الهيكلية نحو شـكل   و :إمكانية تغيير البنية الهيكلية    §

  .أكثر تحررا آخر
و تتمثل في القـدرة علـى تغييـر     :إمكانية تجاوز الحواجز التنظيمية غير الرسمية    §

 .الخدمة العمومية إذهنيات و معتقدات المستهلكين العاديين فيما يتعلق بمبد
ر و تسيير ذلك النظام التنسيقي الفعال و و يقصد به إمكانية توفي :توافر نظام التنسيق    §

 .الملائم للبنية الهيكلية المحررة
و يقصد به إمكانية توفير الخدمة العمومية في كل حالة من  :ضمان الخدمة العمومية    §

 . تخاذ قرار ما من القرارات الثلاثة السابقة الذكراالحالات التي تترتب عن 
 :سلم المعاملات تحديد -  

  :كالآتي درجات 9إلى  0من : ماد السلم التاليعتإسيتم     
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  .غير ممكن تماما أو مرتفع التكلفة: 0      
  .إمكانية ضعيفة أو تكلفة مرتفعة نسبيا: 3      
  .ممكن أو متوسط التكلفة: 6      
  .ممكن جدا أو منخفض التكلفة: 9      

  
  :تنفيذ المصفوفة -  

  
ايير على وضعية قطاع الطاقة الكهربائية لطريقة المتعددة المعاإسقاط مصفوفة -):50(شكل رقم  -

 -الجزائري

  الخيارات
  

  المعايير

  مواصلة عملية التحرير
التوقف و البقاء في المرحلة 

  الحالية
  العودة إلى نقطة البدء

  المدى الطويل  المدى القصير  المدى الطويل  المدى القصير  المدى الطويل  المدى القصير
  0  6  0  9  9  0  التكلفة

غيير البنية التنظيمية إمكانية ت
  الرسمية

9  9  9  0  9  9  

  9  9  0  9  9  3  إمكانية تغيير البنية الهيكلية
ــواجز   ــاوز الح ــة تج إمكاني

  التنظيمية غير الرسمية
0  3  9  0  9  9  

  9  9  0  9  6  0  توافر نظام التنسيق
  6  6  3  6  6  3  ضمان الخدمة العمومية

  42  48  3  51  42  15  المجمـــــــــوع

  .عداد الباحثمن إ: المصدر

 ):9(قراءة المصفوفة رقم  -  

و هو  ،ماتخاذ القرار لابد من التسليم بشيء اجل البدء في قراءة المصفوفة الخاصة بأأولا من   
جتهاد خاص إو عليه فإن النتائج المتحصل عليها إنما هي محض  ،أن التقييم يختلف من باحث إلى آخر

و نتـائج  ) MDM(مصفوفات مطورة ضمن النمـوذج   بالباحث بني على كل ما سبق من معلومات و
  .مستخلصة من عملية تحليل و تمحيص طويلة

  :ينما يلي سنحاول تبرير النتائج التي أسندت لكل معيار مقابل لخيار مع في  

v   بالنسبة للقرار الأول و المتمثل في مواصلة عملية التحرير لاحظنا أن التكلفة على المـدى
إلا أن  ،ما تتطلبه عملية إعادة الهيكلة مـن تكـاليف مختلفـة    القصير تكون مرتفعة بفعل

نخفاض على المدى الطويل بفعل المنافسة و الفعاليـة، أمـا فيمـا    التكاليف ستتجه نحو الإ
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يخص إمكانية تغيير البنية التنظيمية الرسمية فنجدها متوفرة علـى المـديين القصـير و    
نجد عملية تغييرها منخفضة على المدى القصير المتوسط، أما فيما يتعلق بالبنية الهيكلية ف

بينمـا علـى المـدى     ،لما يتطلب ذلك من تنسيق و فتح المجال للمتعاملين لدخول السوق
أما عن الحواجز غير الرسمية فكمـا   ،الطويل نجد أن إمكانية تغيير البنية الهيكلية مرتفعة

و من خلال تحليـل   Williamsonو  Northقتصاديين لاحظنا سابقا من خلال أعمال الا
، فإنه من المستحيل تغييـر التنظيمـات   الباب الأخيرالبنية التنظيمية في الفصل الثالث من 

غير الرسمية في المدى القصير بينما يمكن ذلك بشكل ضعيف حسب رأينا علـى المـدى   
  .الطويل

شـر علـى   فلا يمكن التخلي عن النظام التعاقدي بشكل مبا ،تنسيقالنظام بالنسبة لأما   
و لكن يمكن على المدى الطويل التحول عنه إلـى نظـام المـزادات أو     ،المدى القصير

 سـتهدد و أخيرا بالنسبة لضمان الخدمة العمومية نجد أن هذه الأخيـرة   ،المزاوجة بينهما
ستقرارا على المدى الطويـل فـي   ابينما تصبح أكثر ثباتا و  ،نوعا ما على المدى القصير

 .لة عملية التحرير لقطاع الطاقة الكهربائية الجزائريختيار مواصإحالة 

v  ـبالنسبة للقرار الثاني و المتمثل في التوقف و البقاء في المرحلة الحالية  نجد أن جميـع  س
ما عدا المعيـار   "0" لذلك المعاملالإمكانيات على المدى الطويل غير موجودة و قد منح 

ا فيما يخص المدى القصير فجميع المعايير مأالأخير و المتعلق بضمان الخدمة العمومية، 
) Z(و ذلك لأن إمكانية التغيير تعتبر قصوى حيث سننتقل من الوضعية  "9" المعاملمنحت 

دى إلـى تعظـيم   أو هو ما  ،لن يتغير على أرض الواقع أي أن شيئا ،)Z(إلى الوضعية 
فعلى المـدى   ،لعموميةأما فيما يتعلق بالمعيار الخاص بالخدمة ا ،جميع المعايير معاملات

القصير سيتم تولي تقديم الخدمة العمومية بشكل متوسط و لكنه مضمون في حين ستتدهور 
ستهلاك و قلة تجاوب المحتكر مع الوضعية حسب رأينا على المدى الطويل بفعل زيادة الإ

قتصادية داخل القطاع سـيؤثر  الطلب، كما أن غياب الفعالية الا تلك التطورات في مستوى
.                بشكل مباشر على مستوى الخدمة المقدمة للمستهلكين سواء عاديين كانوا أو صناعيين

v على المدى القصير سـتكون   تهأما القرار الثالث و المتمثل في العودة إلى نقطة البدء فتكلف
ندماج بين مختلف فروع المحتكر متوسطة إلى منخفضة بالنظر إلى ما يلزم من تعميق الإ

لتقليدي الحالية بينما ستكون تلك التكلفة مهملة على المدى الطويل، أما بقية المعايير فتكون ا
رتفاع تلك الإمكانيات بالنظر إلى الوضعية التي او يرجع ذلك إلى  ،بها قصوى املاتعمال

وضعية المحتكر "و التي لم تختلف عن نقطة البدء  ،عليها البنية الهيكلية و التنظيمية للقطاع
مـن هنـا لا    إلا في الفصل القانوني و المحاسبي بين مختلف فروع المحتكر، و" التقليدي

تجاه التحرر اعكس بفرق بين المديين القصير و الطويل خاصة إذا ما كان التحرك المقبل 
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الأخيرة سـتبقى   و المنافسة، أما فيما يخص مؤشر ضمان الخدمة العمومية فنرى أن هذه
 .اءدعند نفس مستوى الآ

  : ما يليتخاذ القرار خلصنا إلى إنطلاقا مما سبق ذكره من نتائج مصفوفة ا  

ق الخيار الثاني و المتمثل في التوقف و البقاء فـي المرحلـة   وتف :على المدى القصير - 
 .الحالية هيكليا و تنظيميا

نلاحظ أن هناك تساو بين الخيـارين الأول و الثالـث أي بـين     :على المدى الطويل - 
لية التحرير و العودة إلى نقطة البدء، و يرجع سبب التساوي في جملـة  مواصلة عم

لمفاضلة بين القرارين ، فإن أردنا تفضيل أحـدهما علـى الآخـر    لالمعايير المعتمدة 
 .أضفنا من المعايير ما تتضح به الرؤية

الخيارات حيث  أنلاحظ أنه على المدى الطويل يعتبر البقاء على الوضعية الحالية أسو - 
مـر غيـر مقبـول    أو هو  ،نخفاضها مستقبلاافي كون التكاليف مرتفعة دون أمل ست

 .قتصاديا ا

على المدى القصير يعتبر الرجوع إلى نقطة البدء أفضل من البقاء علـى الوضـعية    - 
ستقلالية القانونية و المالية لفروع المحتكر من ضـغط  الحالية، حيث سيمكن إلغاء الإ

 .ائض المالية لهذا الأخيروا يرفع من الفتسيير و الإدارة ممتكاليف ال

تضـح أن أسـوء   إ ،تخاذ القرارالمخصصة لا) 9(تائج المصفوفة رقم نطلاقا من نأخيرا، و ا  
المبعثر قانونيا  "المحتكر التقليدي"بين تتراوح الخيارات هو البقاء على الوضعية الحالية و التي لم تزل 

تجاه تحرير البنيـة الهيكليـة   إلا بد من بذل مزيد من الجهود ب ، و عليه"البنية المحررة"و ماليا و بين 
لقطاع الطاقة الكهربائية الجزائري، ذلك أن الرجوع إلى نقطة البدء يعتبر قبـولا بخسـائر فادحـة و    

جتماعيـة  إمنها فعاليـة   ىأتتقتصادية قد ياجتماعية على حساب فعالية لية الإلتزاما بحد أدنى من الفعاإ
  .     تحققا إلا بوجود بنية هيكلية تنافسية محررةتلا يمكن أن ن االأخيرت ناو هات ،عظمى
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  :خلاصة الفصل الثالث -

ستعراضه في هذا الفصل تبينت لنا الوضعية المتأزمة التي يعيشها قطـاع الطاقـة   امما سبق   
القانون رقـم   بعد إصدار 2002نطلقت في سنة إالكهربائية الجزائري، حيث أن عملية التحرير التي 

و الذي بموجبه تم التوجه نحو بنية تنظيمية أكثر تحررا، لم  ،2002فبراير  05المؤرخ في  02-01
نطلاقها، كما أن إن عشر سنوات من متعرف هذه العملية النجاح الذي كان يفترض أن تحققه بعد أكثر 

القطاع إلى بنيـة هيكليـة    تفة بل قادكلية التنافسية المستهدعملية إعادة الهيكلة لم تؤدي إلى البنية الهي
أنها تحت الوصاية القانونية  نفصال قانوني بين مختلف الفروع إلاإندماجا على الرغم من وجود إأكثر 

زداد تعقيدا عندما لم تستطع البنية الهيكلية للقطاع مواكبـة  إالأمر  نإ، بل "سونلغاز"للمحتكر التاريخي 
و هو ما جعل القطاع يدخل في حالة من الجمود البنيوي تنظيميا  ،تحررالبنية التنظيمية السائرة نحو ال

مر الذي تجلى في شكل نقص فادح فـي الفعاليـة   و هو الأ ،2009و هيكليا منذ سنة  2002منذ سنة 
  .2012نقطاعات المتكررة للتيار الكهربائي التي عرفتها صائفة خير دليل على ذلك الإداخل القطاع و 

مة نظام التنسيق المعتمد حاليا و هو النظـام التعاقـدي   ءعدم ملا) MDM(ج كما بين النموذ  
و هو ما يستدعي إعادة النظر في مـا يجـب تـوفيره     ،للتوجهات التحررية للقطاع تنظيميا و هيكليا

تضحت لنـا محدوديـة   اللتنسيق بين الطلب على الطاقة و العرض منها في حالة تحرير القطاع، كما 
تصـال  و هو ما يتطلب بذل مجهودات أكبر للرفع مـن نقـاط الإ   ،الطاقة الكهربائيةشبكة نقل بية ذجا

دخول السوق الجزائرية خاصة فـي مجـال   لو التي من شأنها تحفيز المستثمرين الأجانب  ،الخارجية
  .ستخدام الطاقات المتجددةإ

م الخدمـة  ن أن أحد أسباب تعثر عملية تحرير القطاع يتمثل في تجذر مفهويضف إلى ذلك تب  
و التي زيادة على كونها مترسخة بشكل غير رسمي فـي الـذهنيات و طريقـة التفكيـر      ،العمومية
و بذلك  ،)3(المادة  01/2002-02قد تم تكريسها من خلال قواعد رسمية ضمن القانون  ة،الجزائري

ة الكهربائية عملية تغيير تنظيمي يهدف إلى تحرير قطاع الطاق ةأصبحت تمثل مصدر مقاومة كبيرة لأي
  .الجزائري

تضح لنا من خلال مصفوفة المسار النموذجي لعملية التحرير و مـن خـلال نتـائج    ا ،أخيرا  
الخيارات هو البقاء على الوضعية الحالية للقطاع، فلا هـي بنيـة    أأن أسو ،لمعاييراالطريقة المتعددة 

ل و لا هي بنيـة محـررة فعالـة    محتكر تاريخي تقليدية قادرة على ضمان الخدمة العمومية على الأق
  .تنافسيةأسعار بقتصاديا و قادرة في الوقت نفسه على ضمان خدمة عمومية ذات نوعية عالية و ا
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  :الثالث البابخلاصة  -        

الثالث نكون قد وصلنا إلى نهاية هذا البحث حيث يمكن حصر جملـة النتـائج    البابفي نهاية   
  :التالية و الخاصة بهذا الجزء

  
متميز إلا أنه غير مفعل " إقليمي"بموقع جغرافي الجزائري يتمتع قطاع الطاقة الكهربائية  -1

 .لقدرات الطاقوية المتجددة الهائلة التي تحتوي عليها الجزائرلبالنظر 
ن تطوره جد نسبي بالنظر للإمكانيات أتطور قطاع الكهرباء الجزائري بشكل ملحوظ إلا  -2

 .ة المتوفرةالمادية و الطبيعية الهائل
و لا تزال  ،بالرغم من جملة الإصلاحات و إعادة الهيكلة لم تنجح مساعي تحرير القطاع -3

العملية بنجاح في سنة مام تإالبنية الهيكلية الخاصة به مندمجة رغم إدعاء السلطة الوصية 
2009. 

 ـ  -4 ة ممـا  تعاني البنية التنظيمية العامة للقطاع من عدم التفصيل و قلة الشـفافية و المرون
 .يجعلها محدودة الجاذبية

يعاني قطاع الطاقة الكهربائية من فقر تنظيمي بالرغم من وجود بنية تنظيمية تقر مبـدأ   -5
إلا أنها تبقى غير قادرة على جذب المستثمرين الخواص  ،و المبادرة الشخصية ةالمنافس

 .بائيةفي مجال إنتاج، توزيع أو تقديم الخدمات التجارية في مجال الطاقة الكهر
 .عدم قدرة البنية الهيكلية للقطاع على مواكبة تقدم البنية التنظيمية -6
وجود حواجز غير رسمية عرقلت تقدم عملية التحرير و على رأسها مبدأ المرفق العـام   -7

 .أو الخدمة العمومية
الخيارات علـى   أحسب الطريقة المتعددة المعايير يعتبر البقاء على الوضعية الحالية أسو -8

الطويل، و عليه لابد من التفكير بجد في القفز فوق هذه المعوقات التي تم حصرها المدى 
و من ثم العمل على دفع عملية التحرير من جديد من خـلال   ،)MDM(بفضل النموذج 

 .تتبع المراحل المقترحة ضمن مصفوفة المسار النموذجي للتحرير
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   :ةــــخاتم -

تحليل و دراسة القطاعات الشبكية عموما و قطـاع   شكل هذا البحث محاولة متميزة في مجال
مت معالجة أحد أهم المسائل المتعلقة بهذا القطاع ألا و هي عملية تحيث  ،الطاقة الكهربائية خصوصا

على مستوى السوق الجزائرية خصوصا، و كانت  عموما و تحرير هذا الأخير و إدخال المنافسة عليه
اء يحتوي كل منها على جملة من الفصول المتجانسة و المتكاملة من البداية بتقسيم هذا البحث إلى أجز

التي مكنـت مـن   مكننا من تسليط الضوء على جملة من النتائج  و هو ما ،حيث طبيعة المادة العلمية
  .لمشاكل المتعلقة بعملية تحرير قطاع الطاقة الكهربائية الجزائريلوضع تصورات و حلول 

 ،ول و الذي هدفنا من خلاله إلى بناء قاعدة نظرية براغماتية متينـة الأ البابكانت البداية مع   
و تمكـن مـن تبريـر بعـض القـرارات       ،تساعد في فهم و قراءة واقع القطاعات الشبكية من جهة

  :و كانت أهم النتائج تدور حول النقاط التالية ،قتصادية من جهة ثانيةالا
v   قتصـادية داخـل القطاعـات    رفع الفعالية الاتبين أن المنافسة جد ضرورية لزيادة الثروة و

 .الشبكية
v    و  ،تبين أيضا ضرورة تدخل الدولة لتنظيم و تعديل قواعد المنافسة في القطاعـات الشـبكية

و  سيرجع ذلك إلى وجود حتمي و دائم لتكاليف المعاملات و التي تعرقل السير الحسن و السل
 .الشفاف لتبادل حقوق الملكية

v  و  ،"المنافسة المعدلة"ـو هو ما يعرف ب ،لتطبيقلواقعي و قابل ، لمنافسةل وجود مفهوم جديد
التي تمثل مزيجا من القواعد الحرة للمنافسة و جملة القواعد التي تضـعها الهيئـة المعدلـة،    

ستمرارية المنافسة و ضمان عملها كآلية ديناميكية و عدم تحولهـا إلـى وضـعية    إلضمان 
 .ارثية في الكثير من الأحيانمستهدفة قد تكون أو تصبح ك

نطلاقا من النتائج الأساسية الثلاثة السابقة يتضح لنا ضرورة فتح و تحرير قطـاع الطاقـة   او   
ذلك بحثا عن فعالية و كفاءة أعلى و بحثا عن تطوير مستديم للقطـاع بفعـل المنافسـة     ، والكهربائية

ب التنظيمي و الهيكلي للقطاع لدفعـه نحـو   الجهود على تطوير الجان من تركيز عليه لابدالمعدلة، و 
الرقي إلى جانب تطويره تكنولوجيا و تقنيا حيث سيصبح هذا التقدم التكنولوجي و التقني نتيجة لتطور 

، و بذلك نكون قـد  لهذا الأخيرقتصادية و من ثمة تزداد الفعالية الا ،البنية التنظيمية و الهيكلية للقطاع
بالتركيز على جوانبه التكنولوجية و التقنية  الكهرباء لقائم على تطوير قطاعتحررنا من الفكر التقليدي ا

  .فقط
لمسنا و تحسسنا وجـود   ،و تجدر الإشارة إلى أننا في خضم دراستنا لقطاع الطاقة الكهربائية  

ينبغي أن يراعى في أثناء عمليـة   ،العديد من الخصائص و المميزات التي تكسبه خصوصية و تميزا
و لذلك سلطنا الضوء على هذا الأخير بجميع جوانبه المتعلقة بتحريـر بنيتـه التنظيميـة و    تحريره، 

خلصـنا  و هو ما خصصنا له الجزء الثاني من بحثنا هذا، حيث  ،الهيكلية تمهيدا لإدخال المنافسة عليه
  :إلى جملة من النتائج التي يمكن حصرها فيما يلي

Pdf créé avec la version d'essai pdfFactory Pro www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 خاتمــــــــــــة

316 صفحة                                                                                                                                   

v سـتنادا إلـى   او ذلك  ،كن أن يتخذ شكلا هيكليا محرراتضح لنا أن قطاع الطاقة الكهربائية يمإ
فضلا عن ثبـوت إمكانيـة ذلـك     ،سكندنافيةالتجربة البريطانية و التجربة الإتجارب واقعية ك

 .نظريا
v   لابد من وجود خطوات و شروط و قواعد تؤطر عملية التغيير التنظيمي الهادف إلى تحريـر

 .صية هذا القطاع التقنية و الفيزيائيةقطاع الطاقة الكهربائية، على أن تراعي خصو
v  و ذلـك   ،يمكن التنسيق بين عرض الطاقة الكهربائية و الطلب عليها في حالة تحرير القطـاع

مـة و ضـمانا   ءلمزادات و الذي يعتبر الأكثـر ملا بوضع نظام تنسيقي ملائم هو عادة نظام ا
 .للشفافية و تكافؤ الفرص بين المتعاملين

v دنى من الخدمة العمومية داخل قطاع الطاقة الكهربائيـة فـي إطـار مـن     يمكن تلبية الحد الأ
شرائح نشطة و مجالات جغرافية و أجميع المتعاملين المستفيدين من  شتراكاو ذلك ب ،المنافسة

مستهلكين توفر لهم أرباحا معتبرة في عملية تقديم الخدمة العمومية بشـكل مباشـر أو غيـر    
لصندوق يستخدم لتغطية العجز الناجم عن تـولي مهمـة   من خلال دفع عوض معين  ،مباشر

 .المرفق العام
نا عليـه  قطلألى النتائج الأربعة الأساسية السابقة تم التوصل إلى وضع نموذج متكامل إإضافة   

عتمدنا في إعداده على كل ما سبق تقديمه سواء من خـلال  او الذي  ،)MDM(نموذج تحليل الفعالية 
و هـذا النمـوذج    ،خلال ما خصصناه لدراسة و تحليل قطاع الكهرباء عموما القاعدة النظرية أو من

و مـدى   ،يعتبر تحولا نوعيا في طريقة التحليل و معالجة البنى الهيكلية و التنظيمية لقطاع الكهربـاء 
   .رير التي قد يخضع لها هذا الأخيرفعالية عمليات التح

طريقـة  ال النموذجي لعملية التحريـر و  تصورا للمسار) MDM(كما قدمنا من خلال النموذج   
ستكمال هذه العملية، و لقد تمكننا مـن خـلال   تخاذ ما يلزم من قرارات مناسبة لامتعددة المعايير لاال

 ،النموذج المقترح من تجاوز العقبة الكبرى في مجال تحليل البنى التنظيميـة و الهيكليـة و مقارنتهـا   
هما لقطاع طاقة كهربائية معين مع نموذج يية أو هيكلية أو كلنة بنية تنظيملنصل إلى طرح مفاده مقار

نسـجام  إو هو ما سيمكننا من الحكم على مـدى   ،مبني على جملة من المعايير الواقعية الأكثر فعالية
ختلال أو ثغرة تنظيمية أو هيكلية قد إمختلف البنى مع بعضها البعض مما سيتيح لنا الفرصة لرصد أي 

  .قطاع الطاقة الكهربائية تعرقل عملية تحرير
و بعد إتمام عملية بناء القاعدة النظرية و الإحاطة بجميع الشـروط و القواعـد و الخطـوات      

 البابتوجهنا لإعداد  ،)MDM(عتمادا على النموذج االواقعية لتحرير قطاع الطاقة الكهربائية عموما و 
حيث عالجنا  ،اقة الكهربائية الجزائريو الذي خصصناه لدراسة و تحليل قطاع الط ،الثالث من البحث

  :و لقد خلصنا إلى النتائج التالية ،بعمق عملية إعادة الهيكلة و التغيير التنظيمي الهادف إلى تحريره
v ن هذا الأخير بقي محافظا على أ ،بين لنا من خلال دراستنا لقطاع الطاقة الكهربائية الجزائريت

بتداء مـن سـنة   إة الهيكلة التي تعرض لها القطاع عادهيكلية مندمجة بالرغم من مساعي إ ةبني
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أي بنية هيكليـة محـررة    ،د إلى ما كان مخططا لهق، حيث نلاحظ أن هذه العملية لم ت2004
هذه العملية هـي   إليهتشجع المنافسة و تحتوي عل عدد كبير من المتعاملين، بل كل ما أفضت 

شكل قانوني عن بعضها الـبعض إلا أنهـا   بنية مندمجة كليا و فروع مختلفة منفصلة صوريا ب
 ".سونلغاز"تسبح في فلك واحد هو فلك المحتكر التقليدي 

v   تضح لنا أن البنية التنظيمية العامة تعاني من السطحية و عدم التفصيل و قلة الشفافية، و إكما
 .هو ما ينفر المستثمرين عموما و أولائك المتوجهين إلى قطاع الكهرباء خصوصا

v  جملة القواعد المؤطرة للنشاط داخل قطاع الكهربـاء   مسأن هناك تغييرا تنظيميا حظنا لاأيضا
و ركـز   ،الخواص في ولوج هذا القطاع قح 01/2002-02الجزائري، حيث كرس القانون 

على فتح القطاع و تحريره و العمـل   194/2002-02حتوى عليه القانون اهذا الأخير مع ما 
 .م داخلهعلى إرساء مناخ تنافسي دائ

v ستعانة بالنموذج كما لمسنا بالإ)MDM (نسجام بين البنية الهيكلية و التنظيمية إوجود عدم  ،دائما
و هو ما يعرقل حسب رأينـا تقـدم عمليـة     ،رةثيتتقدم الأولى بأشواط ك ةللقطاع، فهذه الأخير

ستكمال اعن  تحرير القطاع و التي للأسف قد تخلت السلطات الوصية عنها بالكلية بعد إعلانها
   .؟! 2009عملية إعادة الهيكلة في سنة 

و في بحثنا عن أسباب عدم قدرة البنية الهيكلية لقطاع الكهرباء الجزائري على تتبع و مواكبة   
نسجام، كتشفنا وجود حواجز غير رسمية حالت دون حدوث هذا الإا ،تطورات البنية التنظيمية للقطاع

لطاقة الكهربائية، و استهلاك اجتماعية حول المرفق العام المرتبط بالإ يتعلق الأمر بجملة المعتقدات و
ما يزيد الأمر تعقيدا هو أن السلطات الجزائري فضلا عن وجود هذا الحاجز غيـر الرسـمي قامـت    

، في تنـاقض واضـح بـين    01/2002-02من القانون ) 03(بتكريسه بصورة رسمية ضمن المادة 
مة و الخاصة بقطاع الطاقة الكهربائية، حيث كـان الأولـى أن تـنقص    مختلف القواعد التنظيمية العا

ة العمومية من خـلال التحسـيس و   السلطات من الحواجز غير الرسمية المتعلقة بالحق المطلق للخدم
جتماعي المعيق د الطين بلة بتجذير هذا الطلب الإلا أن تزي ،وعية و العمل على تغيير طريقة التفكيرتال

  .تصادية بشكل واضح ضمن القواعد الرسميةقللفعالية الا
نتهينا إلى أن البقاء على الوضعية الحاليـة يعتبـر أسـوء    او حسب الطريقة المتعددة المعايير   

ختلالات التـي تـم   التفكير في حلول ناجحة لجملة الإ و هو ما يستدعي ،الخيارات على المدى الطويل
  ). MDM(ستخدام النموذج احصرها ب
  :ختبارها جميعا بنجاح و فيما يلي تفصيل ذلكإات البحث فلقد تم أما عن فرضي  

ثباتها حيث توصلنا من خلال المسح لمختلف النظريات و الأعمال إولى فقد تم بالنسبة للفرضية الأ - 
 ـ ،إلى مفهوم المنافسة المعدلة و بـين  لمنافسـة  ل ةو هي نموذج هجين بين القواعد الحرة المطلق

قتصادي من خلال جملة من القواعد التي توضع من طرف سـلطة أو  الا التحكم التام في النشاط
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هيئة معدلة، كما أن لنموذج المنافسة المعدلة جملة من الفرضيات الواقعية البعيدة عن الفرضيات 
 .القصوى الموضوعة من طرف النيوكلاسيك

 قتصادية فقد تم إثباتهاة تدخل الدولة لتنظيم الأنشطة الابالنسبة للفرضية الثانية و المتعلقة بضرور - 
سـتناد  تم الإ ،"الصالح العام"، حيث أنه إضافة إلى ثغرات السوق المقدمة من طرف مدرسة أيضا

لمعاملات تحـتم علـى الدولـة    لإلى أقوى طرح نظري في هذا المجال ألا و هو وجود تكاليف 
و كما  ،حقوق الملكيةالتدخل لضمان حقوق كثيرة تتعلق بتكافؤ الفرص، بالشفافية و بحرية تبادل 

، لولا وجود تكاليف المعاملات لما كان لتدخل الدولـة أيـة   Coaseجاء في أعمال الاقتصادي 
 .ضرورة على الإطلاق

حيث تبين أن لعملية تحرير قطاع الطاقة الكهربائيـة   ،فيما يتعلق بالفرضية الثالثة فقد تم إثباتها - 
ختـل  االقواعد و الخطوات التـي إن  ط و عموما و القطاع الجزائري خصوصا جملة من الشرو

تلك الشروط و بالثاني من البحث قدم لنا إحاطة كافية  البابو  ،ا تعثرت عملية التحريرهجتماعإ
 .القواعد

و  ،الفرضية الرابعة تفيد بإمكانية نمذجة الشروط و القواعد و الخطوات اللازمة لعملية التحريـر  - 
ذج متكامل يضم معظم تلك الشروط و القواعـد و التـي   حيث توصلنا إلى نمو ،تم إثباتها أيضا

، و ذلـك مـن   صيغت في شكل معايير تمكن من تحليل قطاع الطاقة الكهربائية تنظيميا و هيكليا
 .)MDM(خلال النموذج 

نسجام بين البنية الهيكلية و التنظيمية للقطاع لضمان ارضية الخامسة فتفيد بضرورة وجود أما الف - 
و خير دليل على ذلك وضعية القطاع الجزائـري   ،ير، و هي بدورها تم إثباتهاتقدم عملية التحر

تحريـر و  النسجام بين بنيته التنظيمية و الهيكلية إلى تعثر عمليـة  لكهرباء و الذي أدى عدم الال
 .توقفها بالكامل و هو ما يؤكد فرضيتنا هذه

ية و عملية التغيير التنظيمـي  أخيرا، الفرضية السادسة تضمنت ربطا بين التنظيمات غير الرسم - 
فالأولى يفترض أن تؤدي في بعض الأحيان إلى عرقلـة عمليـة التغييـر التنظيمـي      ،الرسمي
و هو ما تـم إثباتـه و    ،و إن لم تنجح في ذلك أدت إلى عرقلة عملية التغيير الهيكلي ،الرسمي

حـق مطلـق متعلـق    عتقاد بوجـود  ن التجربة الجزائرية، حيث أدى الإنطلاقا مإ التوصل إليه
تم التخلي عنها قبل التوصل إلى  إذ ،ستهلاك الطاقة الكهربائية إلى عرقلة عملية التغيير الهيكلياب

 .بداية عملية التحريرالبنية الهيكلية المحررة التي كانت مستهدفة في 
 
ئري و قبل أن نختم سنقدم جملة من التوصيات التي نرى بأنها قد تفيد في إخراج القطاع الجزا  

  .للكهرباء من المأزق التنظيمي و الهيكلي الحالي
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 ،ستثمار و بالعمللابد من إعادة النظر في البنية التنظيمية العامة خاصة ما تعلق منها بالإ -1
حيث يجب التركيز على إرساء قواعد مفصلة، محفزة و شفافة حتى يتسنى بـذلك جلـب   

 .ينيالمستثمرين الأجانب و تحفيز المستثمرين الوطن
قتصادي داخل قطاع الطاقة الكهربائية عدة القانونية المؤطرة للنشاط الالابد من تعميق القا -2

 لإجراءات و المعاملات اللازمة لذلكلمها بالنصوص التطبيقية المتضمنة و تدعي ،من جهة
 .من جهة ثانية

رفـق  ستراتيجية واضحة لإعادة برمجة الرأي العام فيما يتعلق بأبعاد و حـدود الم اإتباع  -3
 .العام

حتياجات المرفق العام و العمل على وضع نظام متكامل، عـادل و  القيام بدراسة معمقة لا -4
 .قتصاديينشفاف لتقاسم تكاليف تغطيته من طرف المتعاملين الا

إتباع الخطوات المقترحة ضمن مصفوفة المسار النموذجي للتحرير المقدم من طرفنا فـي   -5
حترام ترتيب المراحل و ما تحتـوي عليـه مـن    او نقصد بذلك  ،)MDM(إطار النموذج 

 .التحرير عمليةشروط و قواعد ضرورية لتقدم 
إعداد نظام تنسيق تكنولوجي قادر على تلقي العروض و الطلبات اليومية المتعلقة بإنتاج و  -6

 .ستهلاك الطاقة الكهربائيةا
يع الوظائف داخل متيازات غير الحصرية فيما يتعلق بجمعتماد نظام المزادات في منح الإا -7

 .نقلالقطاع الطاقة الكهربائية ما عدا وظيفة 
حترام التقدم المنسجم لعملية التغيير التنظيمي و الهيكلي و ضمان عدم وجـود  االعمل على  -8

 .فجوات بين البنيتين
: و هؤلاء المسيرين هـم  ،تحديد مهام المسيرين الرئيسيين للقطاع بدون تداخل أو ثغرات -9

 .متعامل النظام، متعامل السوق، الوزارة الوصيةالهيئة المعدلة، 
لمنافيـة لقواعـد   تكريس حرية الهيئة المعدلة و إبعادها عن وطأة القرارات السياسية ا - 10

 .قتصاديةالفعالية الا
 ، و هوستخدام الطاقات المتجددة في مجال إنتاج الطاقة الكهربائيةاالعمل على تطوير  - 11

و هو ما سيؤدي إلى تحويل الجزائـر   ،ستثماريمن شأنه أن يعمل عمل المضاعف الإ ما
 .إلى قاعدة صناعية خاصة ضخمة لإنتاج و تصدير الطاقة نحو أوروبا

 
 ،و أخيرا نود التركيز على أهمية الطرح المقدم حول أسباب تطوير قطاع الطاقـة الكهربائيـة         

القطاع نحو مزيـد مـن الفعاليـة     فعحيث نعتقد بأن تطوير بنيتيه التنظيمية و الهيكلية من شأنه أن يد
  .و سينجر عن ذلك حتما تطور تكنولوجي و تقني رهيب بفعل آلية المنافسة ،قتصاديةالا
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لصادر بالجریدة المتعلق بتحدید القواعد الإقتصادیة الخاصة بحقوق الربط و التزود بالطاقة الكھربائیة و الغاز، ا

 .19الرسمیة، العدد 

12 

و  2007أكت44وبر س44نة  07، المواف44ق ل44ـ 1428رمض44ان   25، الم44ؤرخ ف44ي  310-07المرس4وم التنفی44ذي رق44م  * 

المتعل44ق بتحدی44د بمس44توى الإس44تھلاك الس44نوي للزب44ون المؤھ44ل و ش44روط و كیفی44ة رجوع44ھ إل44ى نظ44ام التعریف44ة،      

 .10الصادر بالجریدة الرسمیة، العدد 

13 

و  2008أفری4ل س4نة    09، المواف4ق ل4ـ   1429ربیع الث4اني    03، المؤرخ في  114-08المرسوم التنفیذي رقم * 

المتعلق بتحدید شروط و كیفیة منح التراخیص الخاصة بتوزیع الطاقة الكھربائیة و الغازیة و كذا دفتر الشروط، 

 .20الصادر بالجریدة الرسمیة، العدد 

14 

و  2002م;ایو س;نة    28، الموافق ل;ـ  1423ربیع الأول 15، المؤرخ في  194-02ذي رقم المرسوم التنفی* 

 15 .39المتعلق بدفتر شروط التموین بالكھرباء و الغاز، الصادر بالجریدة الرسمیة، العدد 

، 2002یونی;;و  01، المواف;;ق ل;;ـ  1423ربی;;ع الأول  19، الم;;ؤرخ ف;;ي  195-02المرس;;وم الرئاس;;ي رق;;م  * 

، الص;;ادر "-أ.ذ.ش–س;;ونالغاز "ق;;انون الأساس;;ي للش;;ركة الجزائری;;ة للكھرب;;اء و الغ;;از المس;;ماة       المتض;;من لل

 . 39بالجریدة الرسمیة، العدد 
16 

  

 :المواقع الإلكترونیة الرسمیة** 

 

 1 :"سونلغاز"الموقع الرسمي لشركة *  

 (www.sonelgaz.dz) 
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 Etterkib:" 2"الموقع الرسمي لشركة التركیب الصناعي *  

 (www.Etterkib.dz) 

 Kahrakib:" 3"الموقع الرسمي لمؤسسة الأشغال و التركیب الكھربائي *   

 (www.Kahrakib.dz) 

 kahrif:" 4"الموقع الرسمي لمؤسسة أشغال الكھربة *   

 (www.kahrif.dz) 

 GRTE:" 5"الموقع الرسمي لمؤسسة تسییر شبكة نقل الكھرباء *   

 (www.GRTE.dz) 

 MEM:" 6"الموقع الرسمي لوزارة الطاقة و المناجم الجزائریة *   

 (www.MEM.dz) 

 7 :الموقع الرسمي للجریدة الرسمیة الجزائریة *   

 (www.joradp.dz) 

 8 :الموقع الرسمي للأمانة العامة للحكومة الجزائریة *   

 (www.sgg.gov.ma.dz) 

 9 :ولى الجزائریة الموقع الرسمي للوزارة الأ*   

 (www.cg.gov.dz) 

 OCDE:" 10"الموقع الرسمي لمنظمة التعاون و التنمیة الإقتصادیة *   

 (www.ocde.org) 

 

 

 

 :یةعالرسائل و المذكرات الجام**

1 
* Andersson.B.(1997). « Essays on the swedish electricity market », Dissertation 

for the Doctors Degree in Economics, Stockholm S of Economics.  
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