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تعهد

الاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي " : أنا الموقعة أدناهمقدمة أطروحة الدكتوراه التي تحمل عنوان
"الجزائري وأثره في تطویر الصناعة المصرفیة

وهي من نتاج جهدي الخاص ،بأن كل ما اشتملت علیه هذه الاطروحة تحت مسؤولیتي الكاملةتعهدا
باستثناء ما تمت الاشارة الیه حیثما ورد، وأن هذه الاطروحة ككل أو أي جزء منها لم یقدم لأي مؤسسات 

.أكادیمیةأخرى لنیل شهادة 



الحمد الله الذي وهبنا الصبر وحسن التدبير، والشكر الله سبحانه الذي وفقنا

.إلى إتمام هذا العمل المتواضع

ةالمشرفالدكتورةةللأستاذوالتقديرلي عظيم الشرف أن أتقدم بالشكر الجزيل فائق الاحترام 

ها لـيتا لـي، والتوجيهات التي قدمسدعلى النصائح التي أثلايجية نوة

.طوال مدة البحث

كل الشكر والامتنان والتقدير للسادة أعضاء لجنة مناقشة البحث، الذينو 

.بتكريس جزء من وقتهم لقراءة ومناقشة هذا البحثاتفضلو 

أتقدم بالشكر إلـى كل من ساعدني من قريب أو بعيدلا يفوتني أن كما

.في إنجاز هذا العـمل

.وجزاهم االله عني خيرا



:أهدي هذا العمل المتواضع إلى أعز ما لدي

ا الفياض درب حياتي، .أمي الغالية حفظها االلهإلى التي أنارت بنور حبها المتدفق وحنا

.أبي العزيز حفظه االلهإلى نبراس الحياة ومثلي الأعلى،

إلى زوجي وابنتي

إلى أم زوجي

.، وكل أفراد عائلتي فردا فرداتي وإخوتيخأإلى

.أسمى التحية والتقدير الجزيلةالمشرفةالأستاذإلى

.العملزميلاتي وزملائي فيكل الأصدقاء والأحباب، خاصة إلى

.كل من شجعني ولو بكلمة طيبةإلى



صـخـلـمــال
تعتبرالجزائرإحدىالدولالتیأبدترغبتھافیالاندماجفیالاقتصادالعالمي،مماألزمھافیمطلعالتسعینیاتإلىتبني 

وقد كان إصلاح القطاع . الأجنبیالمباشرإصلاحاتاقتصادیةومالیةشاملة،وھذابغیة تھیئةالمناخالملائملجلبواستقطاب الاستثمار 
حیث سمح بتحریر القطاع 90/10المالي والمصرفي من أبرز ھذه الإصلاحات، والذي تجسد من خلال قانون النقد والقرض 

.المصرفي الجزائري، وفتح المجال أمام الاستثمار الأجنبي للدخول إلیھ
المباشر في القطاع المصرفي الجزائري، ومدى نجاح ھذه التجربة في وتحاول ھذه الدراسة تقییم تجربة الاستثمار الأجنبي

تحقیق الأھداف المرجوة منھا والمتمثلة في تطویر الصناعة المصرفیة، من خلال الاستفادة من خبرات وإمكانیات بنوك الاستثمار 
.وإرساء جو تنافسي في المحیط المصرفي)البنوك الأجنبیة(الأجنبي 

.الاستثمار الأجنبي المباشر، القطاع المصرفي الجزائري، الصناعة المصرفیة، البنوك الأجنبیة: ةالكلمات المفتاحی

Abstract
Algeria is one of  the countries that expressedits desire to integrate into global
economy ,wichobligied it in the early nineties to  adopt comprehensive economic and financial
reforms. In order to create a good environment to attract the foriegn direct investment
.thereforme of  the financial and banking sector was one of the most prominent reforms,
coming from the monetary and credit  law 90/10.

This study attempts to evaluate the experience of the foriegn direct investment in the
algerian banking sector, and how is this experience successful to achieving the objectives of
developing the banking industry through benefiting from the expertise and potential of
foriegn investment banks and establishing  a copetitive environment in the banking
enveronment.
Keywords: foreign direct investment, Algerian banking sector, banking industry, foreign
banks.

Résumé

L’Algérieestconsidéréecommel’un des pays qui a exprimé son désir de
vouloirs’intégrerdansl’économiemondialece qui l’aobligée à entreprendre des
réformeséconomiques et financièresglobales, dès les débuts des années 90 estcecidans le but de
créer un climatpropice pour attirer et polariser les investissementsétrangers directs. Les
reformes des secteurs financiers et bancairesétaientl’une des plus
importantesréformesentreprisespar la loi 90/10 concernant  la loisur la monnaie et le créditce
qui s’esttraduitpar la libéralisation du secteurbancaire en Algérie et  a permis à
l’investissementétrangersd’yprendre part.
Cetteétudeessaied’apporteruneévaluation de l’expérience de l’investissementétrangers directs
dans le secteurbancaire en Algérie, et quelle sera l’ampleur de la réussite de cetteexpérience
pour atteindre les objectifsattendusd’elle et qui estreprésentéeparl’améliorisation de
l’industriebancaire à travers l’expérience et les possibilitésqu’offrent les banquesétrangers
des investissements (banquesétrangères) en instaurant un climatcompétitifautour
del’environnementbancaire.
Les mots clés : les investissementsétrangers directs, le secteurbancaire en Algérie,
l’industriebancaire, les banquesétrangères.
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إن المتتبع للأحداث الاقتصادیة خلال العقد الأخیر من القرن العشرین یدرك مدى التطورات الاقتصادیة 
والمالیة التي تسارعت وتركت آثارا مضاعفة على مختلف جوانب الاقتصاد العالمي، ومع تزاید وتسارع وتیرة 

على مسرح السیاسة الاقتصادیة هذه التطورات واتساعها بدأت آلیات وأشكال ومفاهیم جدیدة تظهر 
كالاستثمار الأجنبي المباشر، حیث أدى هذا الأخیر خلال النصف الثاني من القرن الماضي دورا هاما في 
دعم نمو اقتصادیات الدول النامیة، وقد تحقق ذلك من خلال الاتجاه نحو اقتصاد السوق، وتحریر نظم 

.ه الدول في التكامل الاقتصادي العالميالتجارة والاستثمار، فضلا عن زیادة مساهمة هذ
وتتعدد مجالات الاستثمار الأجنبي حسب تعدد القطاعات الاقتصادیة، وقد رافق هذا النوع من الاستثمار 
في القطاع المصرفي عملیة التحریر المصرفي التي شهدتها العدید من الدول وعلى رأسها الدول النامیة 

ن الاستثمار مطلوب بشكل كبیر بعد صدور اتفاقیة تحریر التجارة في الخدمات والعربیة، وأصبح هذا النوع م
المالیة والمصرفیة، وكان من أبرز الأهداف المرجوة من ذلك السماح للبنوك والمؤسسات المالیة الأجنبیة 
النشاط على المستوى المحلي والوطني هو الاستفادة من خبرات هذه البنوك، وبالتالي تطویر الصناعة

.المصرفیة
كما شهدت الصناعة المصرفیة العدید من المستجدات المتلاحقة وعرفت الكثیر من التطورات، التي 

المصرفي العالمي، وقد بدأت تلك الملامح تتضح أكثر مع نظامانعكست بدورها على إعادة صیاغة هیكل ال
من الدول من التدخل والقیود الحكومیة، موجة التحریر المصرفي وتحریر الأنظمة المصرفیة والمالیة في كثیر

واتجاه البنوك إلى میادین وأنشطة غیر مسبوقة من أجل تعظیم الربح والفرص والمكاسب، تلك الموجة التي 
ازدهرت في التسعینات من القرن الماضي أفرزت تیارا من المنافسة والتوسع في أنشطة البنوك على المستوى 

.العالمي
عارف علیه تزائر للتغیرات التي تشهدها الصناعة المصرفیة وحتمیة تطویرها بالشكل الموإدراكا من الج

الشق الأول یتم الاعتماد فیه على البنوك والمؤسسات : على الصعید العالمي، تم تبني إستراتیجیة من شقین
الكوادر البشریة لتبقى قادرة المالیة الجزائریة المطالبة باستثمار الكثیر من الجهد والمال في التكنولوجیا، تأهیل

على المنافسة والاستمرار، أما الشق الثاني هو تحریر القطاع المصرفي والسماح بدخول الاستثمار الأجنبي 
إلیه، مما یسمح بإحداث تنوع كبیر في البنوك والمؤسسات المالیة الناشطة فیه، وما یتبع ذلك من نقل خبرة 

الصناعة المصرفیة، أضف إلى ذلك أن جهود البنوك والمؤسسات وتكنولوجیا النشاط المصرفي لتطویر
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المالیة الجزائریة في تحدیث وتطویر الصناعة المصرفیة مرتبط بشكل أساسي بخبرة البنوك الأجنبیة وما تولده 
.هذه الأخیرة من دافع إلى المنافسة

إشكالیة البحث- 1
ع المصرفي الجزائري ودخول الاستثمار الأجنبي إلیه، یتم بعد مرور أكثر من عشریتین على تحریر القطا

:طرح التساؤل الأتي
في القطاع المصرفي الجزائري في تطویر الصناعة المباشرما مدى مساهمة الاستثمار الأجنبي

المصرفیة؟
التساؤلات الفرعیة–2

:یمكن صیاغتها على النحو التاليإن هذه الإشكالیة الرئیسیة تتفرع عنها مجموعة من التساؤلات الفرعیة
كیف أثرت مستجدات الصناعة المصرفیة الحدیثة على القطاع المصرفي الجزائري؟–1
ما هي أهم التنظیمات القانونیة التي أصدرتها الجزائر لتهیئة مناخها الاستثماري؟–2
مات؟ما هو واقع الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر في ظل هذه التنظی–3
في القطاع المصرفي الجزائري عمله؟المباشركیف بدأ الاستثمار الأجنبي-4
في القطاع المصرفي الجزائري في تطویر الصناعة المباشرهل یمكن اعتبار تجربة الاستثمار الأجنبي- 5

المصرفیة بالناجحة؟
في القطاع المصرفي مباشرالما هي المتطلبات الواجب توافرها لتفعیل دور الاستثمار الأجنبي-6

الجزائري؟
فرضیات البحث- 3

، یمكن المرجوة منههدافالأعلى ضوء مـا تم طرحه مـن تساؤلات حول موضوع البحث وأملا في تحقیق 
:ارها وهي على النحو التاليبتحدید مجموعة من الفرضیات التي یسعى الباحث لاخت

ي ودخول الاستثمار الأجنبي المباشر إلیه ضمن التحدیات التي یندرج تحریر القطاع المصرفي الجزائر - 1
؛الصناعة المصرفیةتحولاتفرضتها 

تسمح التنظیمات القانونیة من تحسین واقع الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر؛لم–2
تجربة الاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي الجزائري محدودة وغیر ناجحة؛تعتبر–3
.عملهسهلیمتلك الاستثمار الأجنبي المباشر في القطاع المصرفي الجزائري بیئة تشریعیة وتنظیمیة ت–4
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أهمیة البحث- 4
:تبرز أهمیة البحث في العدید من الجوانب أهمها

أهمیة ودور الاستثمار الأجنبي المباشر في اقتصادیات الدول المضیفة له، لما له من دور في تطویر - 
؛مثل الجزائرالنامیة والمتعثرةا الاقتصادیة، وباعتباره أحد أهم الحلول الاقتصادیة والمالیة للدول قطاعاته

أهمیة ودور القطاع المصرفي في سیاق الإصلاحات والتحولات التي یمر بها الاقتصاد الجزائري، و في - 
یجب أن تلعبه البنوك الجزائریة ظل التحدیات التي تفرضها التطورات الاقتصادیة العالمیة، و الدور الذي 

لمسایرة هذه التطورات العالمیة؛
أهمیة وضرورة تواجد الاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي الجزائري، كأداة لتطویر الصناعة المصرفیة - 

.وتحریر السوق المصرفي وجعله أكثر انفتاحا على الاقتصاد والأسواق العالمیة
أهداف البحث- 5

:لبحث إلى ما یليیهدف ا
تأثیرها ىومدالمالیة العالمیةمستجداتال، وأیضا بالمباشربالجوانب النظریة للاستثمار الأجنبيالإلمام- 

الصناعة المصرفیة الحدیثة؛على 
إبراز أهم الإجراءات القانونیة والتنظیمیة التي اتخذتها الجزائر من أجل تهیئة بیئتها الاستثماریة؛ ومدى - 

على واقع الاستثمار الأجنبي المباشر؛الإجراءاتهذه تأثیر 
التعرف على بیئة عمل الاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي الجزائري؛- 
في القطاع المصرفي الجزائري في مدى مساهمته في تطویر الصناعة الأجنبيتقییم تجربة الاستثمار - 

المصرفیة؛
وكذا أهم السبل التي تدعم تواجده بالقطاع ،ثمار الأجنبي المباشرالاستإبراز أهم العراقیل التي تواجه- 

.المصرفي الجزائري والاستفادة منه فعلیا
أسباب اختیار موضوع البحث- 6

:اختیار موضوع البحث ما یليإلى أدتمن المبررات الأساسیة التي 
عاصرة والتي كان لها تأثیرا كبیر على المصرفیةالملصناعةالتطورات والتغیرات الكبیرة التي شهدتها ا-

نشاط البنوك التجاریة سیما في الدول المتقدمة؛
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صناعة لفي استمرار وتطویر استثمار الاجنبي الابنوك الأهمیة البالغة وكذا الدور المهم الذي تخلقه - 
؛المصرفیة

).قضایا البنوك(المیل الشخصي لقضایا العمل المصرفي - 
منهج البحث- 7

التحلیليالوصفيم المنهج ااستخدتم للإجابـة على الإشكال المطروح واثبات مـدى صحة الفرضیات، 
لتحلیل واقع الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر، وتقییم تجربة هذا الجوانب النظریة للموضوع، و وصفل

.الاستثمار في القطاع المصرفي الجزائري
الدراسات السابقة–8

ب اطلاع البـاحث وفي حدود ما توفر لدیـه من معلومات ومراجع حول موضوع البـحث، هناك العدید حس
عموما الاستثمار الأجنبي المباشر وانعكاساته على اقتصادیات الدولمـن الدراسات التي تناولت موضوع 

قطاع المصرفي ستثمار الأجنبي في الخاصة، وقلیل من هذه الدراسات ما أشار لموضوع الاجزائر وال
:الجزائري، ومنها

كــون أن الاســتثمار الأجنبــي تتمثــل أهمیــة هــذه الدراســة فــي 1"2004مــارسفــارس فضــیل،"دراســة –1
المباشـــر باعتبـــاره ظـــاهرة اقتصـــادیة، تشـــكل عملیـــة تشـــجیعه وحمایتـــه مظهـــرا مـــن مظـــاهر تفـــتح الاقتصـــادات 

تكـریس العلاقـات الاقتصـادیة الدولیـة و تفعلیهـا، ونظـرا واندماجها فـي الاقتصـاد العـالمي،  وعـاملا مـن عوامـل 
وهـدفت . للأهمیة التي أصبحت الدول النامیة تولیها لـه بحكـم أنهـا تنظـر إلیـه علـى أنـه فرصـة للنمـو والتطـویر
اقتصـاداتإلى ابراز الأهمیة التي یكتسبها الاستثمار الأجنبي المباشر عند اسـتقطابه و تقیـیم انعكاسـاته علـى 

وأیضا تقیـیم تدفقاتـه الـواردة إلـى الـدول العربیـة بمـا فـي ذلـك الجزائـر، وبلـورة مـدى اسـتجابة .المضیفة لهالدول 
السیاسات العامة للـدول العربیـة لمتطلبـات اجتذابـه و حمایتـه و مـن ثـم معرفـة مـدى وجـود العراقیـل التـي تعیـق 

الدراســة هــذه خــتلاف الرئیســي كــان أن وفــي هــذا الجانــب تتفــق مــع البحــث محــل الدراســة، إلا أن الا. اجتذابــه
ثـــار الاســـتثمار الأجنبـــي المباشـــر بشـــكل عـــام علـــى الاقتصـــاد دون تخصـــیص قطـــاع اقتصـــادي آركـــزت علـــى 

.معین

، أطروحة أهمیة الاستثمار الأجنبي في الدول العربیة مع دراسة مقارنة بین الجزائر، مصر، والمملكة العربیة السعودیةل، فارس فضی1
.2004، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، الجزائر، -عیر منشورة-دكتوراء 
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تأتي أهمیة هذه الدراسة في الوقوف على أهم الاصلاحات 1"2006عبد القادر مطاي، جوان " دراسة –2
أثرإبرازجذب الاستثمار الأجنبي المباشر، وقد هدفت إلى المصرفیة في الجزائر ومدى فعالیتها في

إلىالاستثماریة، والتطرقبیئتهاتهیئةبغیةالجزائربهاقامتالتيوالقانونیةالتنظیمیةالإجراءات
الأجانب وهذه هي الأعماللرجالملائماستثماريمناختوفیرفيأهمیتهاومدىالمصرفیةالإصلاحات

القوانین التي توضیحع البحث محل الدراسة، إلا أن هذه الدراسة كانت نظریة، واقتصرت على نقطة الاتفاق م
تنظم عمل الاستثمار الأجنبي من خلال قانون النقد والقرض، دون التطرق إلى مدى مساهمتها الفعلیة على 

.تحریر القطاع المصرفي الجزائري وجذب الاستثمار الأجنبي إلیه
تعتبر هذه الدراسة قریبة جدا من البحث محل الدراسة، حیث 2"2008، بریشقادرعبد ال" دراسة –3

تمثلت أهمیتها في تبیان مدى مساهمة الاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي الجزائري في نقل تكنولوجیا 
لقطاع المصرفي للاستثمار الأجنبي في اةالصناعة المصرفیة، وقد هدفت إلى ابراز البیئة التشریعیة والتنظیمی

الجزائري، وأیضا تسلیط الضوء على مدى مساهمة هذا الاستثمار في نقل تكنولوجیا الصناعة المصرفیة، إلا 
أنها لم توضح باقي التأثیرات الأخرى للاستثمار الأجنبي على الصناعة المصرفیة في الجزائر كتنشیط السوق 

ابیات الاخرى، وهذا هو جوهر الاختلاف بین هذه المصرفي، وتنویع الخدمات المصرفیة وغیرها من الایج
.الدراسة والبحث محل الدراسة

بـــالتعرف علــى اتجاهـــات الاســـتثمار تتمثـــل أهمیـــة هــذه الدراســـة 3"2013محمـــد نـــور الـــدین، " دراســة -4
الأجنبي المباشر خلال السنوات الأخیرة سـواء بشـكل عـام أو مـن حیـث موقـع مصـر فیـه، و إبـراز دور الأزمـة 

نوعیة الاستثمارات الأجنبیة التي یمكن ابرازالعالمیة في ضرورة إعادة النظر في التوقعات المرجوة منه ، مع 
.وكیفیــة إخضــاعها لمعــاییر الشــفافیة والحوكمــة والمســئولیة الاجتماعیــة،إلــى مصــر فــي هــذه الظــروفذفــنأن ت

وقــد توصــلت هــذه الدراســة  أنــه إذا كــان هنــاك دور یمكــن لــرأس المــال الأجنبــي أن یلعبــه فــي أیــة مجتمــع فــلا 

–رسالة ماجستیر ،- حالة الجزائر –تفعیل الاستثمار الأجنبي المباشر ، الإصلاحات المصرفیة ودورها في جلب و عبد القادر مطاي1
الجزائر، –تخصص نقود ومالیة، قسم العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة سعد دحلب، البلیدة - غیر منشورة

2006.
، ورقة بحث مقدمة في الملتقى الدولي الأول تكنولوجیا الصناعة المصرفیةالاستثمار الأجنبي المباشر وأثره على نقل ، بریشعبد القادر2

.2008فیفري 03و 02بشار، یومي –الاستثمار الأجنبي ونقل تكنولوجیا إلى الدول النامیة، المركز الجامعي : حول
:وقع الالكترونيمعن ال، 17/03/2013یخ بتار ، في ظل الأزمة العالمیةفي مصروالشفافیةالأجنبیة الاستثماراتمحمد نور الدین، 3

https://www.aman-palestine.org, consulté le 15/02/2016.
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یمكن أن یتحدد هذا الدور إلا ابتداء من أهداف المجتمع نفسه، وتحدیده  الدقیق للقطاعات والأنشـطة التـي لا 
یستطیع

مــا یــرتبط بهــا مــن خبــرات فنیــة، أو لضــخامة مــا ســواء لأســباب تكنولوجیــة، أوالقیــام بهــا فــي الأجــل القصــیر 
وقـد اتفقـت هــذه الدراسـة مــع البحـث محـل الدراســة فـي ابـراز دور الاســتثمار الأجنبـي فــي . تحتاجـه مـن رأســمال

الــدور الســلبي الــدول النامیــة بمــا فــي ذلــك مصــر والجزائــر، أمــا نقطــة الاخــتلاف فتمثلــت فــي أنهــا ركــزت علــى
والشــفافیة، بینمــا ركــز البحــث محــل الدراســة مواجهتــه مــن خــلال أســالیب الافصــاحللاســتثمار الأجنبــي وكیفیــة 

.على الأثر الایجابي للاستثمار الأجنبي وبالتحدید تطویر الصناعة المصرفیة

تتمثل أهمیة هذه الدراسة في 1"2013لمیاء عبدالعزیز فهد الفلیج، نشوى مصطفى علي، " دراسة- 5
مار الأجنبي المباشر على نمو القطاع الصناعي في المملكة العربیة السعودیة وقیاس أثر الاستث،تحلیل

، وقد تم التوصل إلى أن الاستثمار الأجنبي المباشر لا یؤثر في نمو القطاع )2012-1988(خلال الفترة
أثرأما عن الجانب المشترك بین هذه الدراسة والبحث محل الدراسة هو في دراسة . الصناعي في المملكة

الاستثمار الأجنبي، لكن اختلف البحثین في جانب التأثیر حیث ركز هذا البحث على القطاع الصناعي، 
بینما البحث محل الدراسة على القطاع المصرفي، بالإضافة إلى اختلاف مكان الدراسة فالأول في السعودیة 

.  والثاني في الجزائر
هذه الدراسة بتسلیط الضوء على خصخصة تتمثل أهمیة2"2014محاجبیة نصیرة، " دراسة –6

الماضيالقرنمنالتسعیناتعقدمنذالمطروحةوالجدیدةالمعاصرةالمصارف باعتبارها أحد أهم المواضیع
الشاملةوالتنمیةالوطنيالاقتصادعجلةلدفعالمطروحةالحلولأهمأحدوتعدالجزائري،الاقتصادعلى

أهم التطورات بإبرازة إلى دراسة وتشخیص النظام المصرفي الجزائري وقد هدفت هذه الدراس.وتسریعها
والاصلاحات التي مر بها، والوقوف على واقع أداء البنوك الخاصة وموقعها في النظام المصرفي الجزائري، 

في جنبيباعتبار البنوك الأجنبیة التابعة للاستثمار الأ،وهو ما یبرز جانبا مشتركا من البحث محل الدراسة
ن هذه أالقطاع المصرفي جزءا رئیسیا من البنوك الخاصة في الجزائر، إلا أن نقطة الاختلاف كانت في 

العربیة أثر الاستثمار الأجنبي المباشر على نمو القطاع الصناعي في المملكة ، لمیاء عبدالعزیز فهد الفلیج، نشوى مصطفى علي1
: ، عن الموقع الالكترونيلاستكمال درجة البكالوریوس في الاقتصادطار مقرر مشروع تخرجإبحث معد في ،السعودیة

https://www.google.dz/search?espv=2&biw=1366&bih=667&ei=ezivWu5o89vpBMWpoeAF&q, consulté le: 15/10/2016.
مجلة العلمیة للاكادیمیة العربیة في ، ال- الجزائر نموذجا –دور الخصخصة المصرفیة في عملیة التنمیة الاقتصادیة محاجبیة نصیرة، 2

.2014الدانمارك، جانفي 
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هذه البنوك في تمویل التنمیة، بینما البحث محل الدراسة ركز على دور ة الدراسة ركزت على مدى مساهم
.لاقتصادتنمیة واللالبنوك الأجنبیة في تطویر النظام المصرفي بما في ذاك دوره التمویلي 

الدراسة في القاء الضوء على تأثیر هذه تتمثل أهمیة Mohamed Azeroual, 2016"1" دراسة - 7
، وفي هذا الصدد فقد )2012- 1980(الاستثمار الأجنبي المباشر على الانتاجیة الكلیة في المغرب للفترة 

غرب خلال هذه الفترة  یبدو أن له تأثیر سلبي  أن الاستثمار الأجنبي المباشر الذي استنزفه المإلىتوصلت
ومع ذلك یبدو أن النظر في تحلیل تأثیر هذه الاستثمارات . على المدى القصیر، وحتى على المدى الطویل

الأجنبیة المباشرة على الانتاجیة الكلیة مهم إحصائیًا وإیجابیًا في حالة فرنسا  وهو أمر مهم، ولكنه سلبي في 
وقد تم توضیح هذا التنوع من حیث الأثر من خلال تركیز الاستثمارات من فرنسا . دول الخلیجحالة إسبانیا و 

في القطاع الصناعي والذي یعد أحد القطاعات المحفزة لنقل المعرفة والتكنولوجیا والنمو الاقتصادي، وبتوجه 
ومن .السیاحة والعقاراتالاستثمارات الاسبانیة ودول الخلیج إلى قطاعات ذات قیمة مضافة منخفضة  مثل 

، لكن ...) العمالة ، الصادرات (المؤكد أن وجود استثمارات أجنبیة على الأراضي المغربیة قد خلق نشاط 
ویتركز الاستثمار . التأثیر على الانتاجیة الكلیة لا یزال غیر كاف مقارنة بالقدرات التي یوفرها هذا البلد

ادة أداة لتحویل الاقتصاد المغربي ، إلى حد كبیر في قطاعات ذات الذي ینبغي أن یكون عالأجنبي المباشر
وتختلف هذه الدراسة عن البحث محل الدراسة بتركیز الأولى على .نخفضمأومحتوى تكنولوجي متوسط 

أثر الاستثمار الاجنبي المباشر على الانتاجیة الكلیة ومن طرف جمیع القطاعات الاقتصادیة في المغرب، 
.محل الدراسة ركز على أثر الاستثمار الاجنبي المباشر على القطاع المصرفي فقطلكن البحث

حدود البحث- 9
استبعاد المؤسسات المالیة من الدراسة، ذلك أن هـذه و في هذا البحث على البنوك الأجنبیة زیكتم التر 

ري، كما أن نشاط المؤسسات البنوك تـعد أساس الاستثمار الأجنبي المباشر في القطاع المصرفي الجزائ
المالیة الأجنبیة وانتشارها یعد ضعیفا جدا إذا ما قورن بنشاط البنوك؛ 

مع التركیز على إصلاحات ) منذ الاستقلال(الجزائري في مجملها مصرفيوقـد تتبعنا إصلاحات النظام ال
تم خامسفصل الالإلا أن في ،والتي فتحت المجال للاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي1990ما بعد 

1 Mohamed Azeroual, Investissements directs étrangers au Maroc : impact sur la productivité totale des
facteurs selon le pays d’origine (1980-2012), Afrique et développement, Volume XLI, No. 1, 2016, a partir du site
d’internet : www.codesria.org, consulté le : 25/10/2017.
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أن هذه الفترة تمثل الانطلاقة الفعلیة ذلك ، كفترة للدراسة)2015-2001(منالممتدة الفترة التركیز على 
.للاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي الجزائري

محتویات البحث-10
فصول حیث كل فصل یضم ثلاث خمسةمن أجل بلـوغ الأهداف المرجوة من البحـث، تم تقسیمه إلى 

:وخلاصة كما یلي، مقدمة،مباحث
من خلاله یتم، حیث س"مدخل نظري حول الاستثمار الأجنبي المباشر": ویحمل عنوانالفصل الأول
التفسیر النظري له، ثم عرض أهم ، وأیضا المباشرالأجنبيلاستثمار امفاهیم أساسیة حول التطرق إلى 

.ره على الدول المضیفة لهأشكاله، محدداته، وأثا
إلى معرفة هدف ی، و "تحولات الصناعة المصرفیةوالنظام المصرفي":ر له عنوانیوالذي اختالفصل الثاني

إلى أهم ، وأیضا أهم الاتجاهات الحدیثة للصناعة المصرفیةو ، معاصرالمكونات الجهاز المصرفي
.رفیة الحدیثةالبنوك في مواجهة تحولات الصناعة المصاستراتیجیات

من یتم، س" الحدیثة القطاع المصرفي الجزائري وتحدیات الصناعة المصرفیة":یحمل عنوانالفصل الثالث
تعرض التي الإصلاحاتأة وتطور النظام المصرفي الجزائري، ثم إلى أهم شالضوء على مراحل نإلقاءخلاله 

المصرفي الجزائري في ظل مستجدات الصناعة عقطالها، وفي الأخیر عرض أهم التحدیات التي یواجهها ال
المصرفیة؛

ومن " في القطاع المصرفي الجزائرياسیات الاستثمار الأجنبي المباشرأس: "یحمل عنوانالفصل الرابع
، في الجزائرهثم إلى واقع،خلاله سیتم التطرق إلى الإطار القانوني للاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر

.إلى ملامح بیئة عمل الاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي الجزائريوفي الأخیر 
" في الجزائرتقییم تجربة الاستثمار الأجنبي في تطویر الصناعة المصرفیة:" نوانعبالفصل الخامس

في الأجنبيالفصل إلى ثلاث مباحث، حیث أن المبحث الأول سیدرس مدى مساهمة الاستثمار اسیقسم هذ
في تنویع وتطویر الخدمات تهق المصرفي الجزائري، والمبحث الثاني سیدرس مدى مساهمتنشیط السو 

وإلى أهم متطلبات تفعیل ه أمام تطور المصرفیة، في حین أن المبحث الثالث سیقدم أهم المعیقات التي تقف
. دوره
صعوبات البحث-11
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نظر حث، أردنا الإشـارة إلیها بغیة لفتلقد واجهتنا صعوبات ومشاكل جمة في مسیرة إعدادنا هذا الب
الباحثین من أجل تفادیها مستقبلا، كما نـود لفت اهتمام المسئولین ومصـادر المعلومات بضرورة تزوید 
الباحثین بالمعلومات الكافیة لتسهیل مهمة إنجـاز بحوثهم العلمیة، ومـن بین هذه الصعوبات نذكر أهمها كما

: یلي

صة تلك التي تعالج مواضیع الاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي؛قلة المراجع وخا-
قلــــة المعلومــــات المتعلقــــة بالموضــــوع حتــــى وإن وجــــد بعضــــها فیتســــم بالطــــابع العــــام، ناهیــــك عــــن تنــــاقض -

المعلومات وتعددها بتعدد مصادرها؛
ض المســئولین صــعوبة الحصــول علــى المعلومــات مــن مصــادرها الرســمیة، والموقــف الســلبي مــن طــرف بعــ-

وعدم اكتراثهم بأهمیة البحث العلمي؛ 
كل هذه الصعوبات الموضوعیة إلى جانـب معوقـات أخـرى مـا كانـت لتثنـي عزیمتنـا وإصـرارنا علـى إنجـاز 

.هذا العمل بالشكل الذي هو علیه، والذي نعتقد بأنه لا یخل من بعض النقائص كأي جهد بشري
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مفاهیم أساسیة حول الاستثمار الأجنبي المباشر؛: المبحث الأول

التفسیر النظري للاستثمار الأجنبي المباشر؛: المبحث الثاني

أشكال الاستثمار الأجنبي المباشر، محدداته، وأثاره على : المبحث الثالث

.الدول المضیفة
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مقدمة الفصل
المجال الاقتصادي، فالعلاقات في لقد عرف العالم تغیرات وتطورات في شتى المجالات وبالأخص 

الاقتصادیة الدولیة عرفت تحولات جذریة وعمیقة شكلت فجوة كبیرة بین الدول وأدت إلى ظهور دول متقدمة 
ة عن مواكبة هذه التطورات والنهوض وأخرى متخلفة، معظمها كانت تعاني من الاستعمار مما جعلها عاجز 

سیاسة جذبها الدول النامیة لسد هذه الفجوة هي اعتمادتباقتصادیاتها، ومن أهم الحلول التي اعتمد
، كونه  یمثل أحد المیكانیزمات الرئیسیة التي تؤثر تأثیرا حقیقیا في مسار العلاقات الأجنبيالاستثمار 

لدولي هذا من جهة، ومن جهة أخرى لكونه یلعب دورا هاما في صیاغة الاقتصادیة والسیاسیة على المستوى ا
إلى اعتباره وسیلة تمویل بدیلة تلجأ إلیها الكثیر من بالإضافةاالمبادئ التي یرتكز علیها النظام العالمي، هذ
.الدول التي تواجه العجز في تمویل استثماراتها

:ى ثلاث مباحث كما یليوبناءا على ما تقدم تم تقسیم هذا الفصل إل
مفاهیم أساسیة حول الاستثمار الأجنبي المباشر؛: المبحث الأول
؛التفسیر النظري للاستثمار الأجنبي المباشر: المبحث الثاني
أشكال الاستثمار الأجنبي المباشر، محدداته، وأثاره على الدول المضیفة: المبحث الثالث.
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ساسیة حول الاستثمار الأجنبي المباشرمفاهیم أ: المبحث الأول
السنواتفأكثر فيأكثربهالاهتمامزادوقد،والدولالشركاتاهتمامیجذبالأجنبيالاستثمارظللقد
الاستثمارتشجعالسیاسات الاقتصادیةمعظمأنحیثالنامیة،للدولوفرهاالتيللإمكانیاتنظراالأخیرة
مفهوم الاستثمار ، الاستثمار وتصنیفاتهإلى مفهومتطرقیتم السیليماوفي.المیادینشتىفيالأجنبي

.أهم المصطلحات المتعلقة بهثم إلى،جنبي المباشرالأ
وتصنیفاتهمفهوم الاستثمار:  المطلب الأول

في هذا ة، و یعتبر الاستثمار ظاهرة اقتصادیة تتعدد تعاریفه تبعا للأغراض المتعددة له أو لأشكاله المختلف
السیاق سیتم التطرق لبعض التعاریف الخاصة به، ثم إلى عرض بعض الأشكـال المختلفة التي یجري من 

.خلالها
تعریف الاستثمار: أولا

الاستثمار من الأنشطة الاقتصادیة الأكثر اهتماما لیس فقط من قبل الدارسین والمحللین، بل أیضا من 
قتصادي باعتباره ركنا أساسیا من أركان الحیاة الاقتصادیة، وتحقیق أدنى قبل متخذي القرار السیاسي والا

وقد اتخذ مفهوم الاستثمار عدة اتجاهات اختلفت باختلاف الطریقة التي . درجات التطور والتنمیة الاقتصادیة
. ینظم من خلالها الفرد أو المؤسسة رأسماله وتعظیمه

لب الحصول على الثمرة، وثمرة الشيء ما تولد عنه، وثمر الرجل ط: "ولغویا یعرف الاستثمار على أنه 
1"ماله أي أحسن القیام به ونماه

التوظیف المنتج : "أما من الناحیة الاقتصادیة فهناك العدید من التعاریف، حیث یعرف الاستثمار على أنه
أو خدمات تشبع الحاجات لرأس المال من خلال توجیه المدخرات نحو استخدامات تؤدي إلى إنتاج سلع،

.2"الاقتصادیة للمجتمع وزیادة رفاهیته

، مشاة المعارف، -دراسة مقارنة بین القانون والفقه الإسلامي–الاستثمارات الأجنبیة في مجال العقارات مد احمد سویلم، حم1
.23، ص 2009الإسكندریة، 

. 17، ص 2009، دار الیازوي، عمان، الاستثمار والتحلیل الاستثماريدرید كامل أل شیب، 2
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توظیف المال بهدف تحقیق العائد أو الربح والمال عموما، وقد یكون الاستثمار : " ویعرف أیضا على أنه
فلو حاولت أن تنظر إلـى الموجـودات سـواء لـدى الأفـراد . 1"على شكل مادي ملموس أو على شكل غیر مادي

).غیر مادیة(المشروعات، لوجدت أنها تتكون من موجودات مادیة وموجودات مالیة أو لدى 
ـــــــمرة، الآلات و المعــــــدات، : موجــــــودات مادیـــــــة مثــــــل- الأراضـــــــي، البنایـــــــات، المشــــــاءات، الســــــلع المعـ

؛الخ...السیارات
ـدات والأسـهم النقود، الودائع تحـت الطلـب، الودائـع لأجـل، السنــ: مثل) غـیر مادیـة ( موجودات مالیة -

.الخ...والتعهدات
.وعلیه فإن أي عملیة لتوظیف الأموال سواء كانت في الموجودات المادیة أو المالیة تعتبر استثمار

نــــه اكتســــاب أعلــــى ) مــــن قبــــل رجــــال الإدارة ( عــــادة ینظــــر إلــــى الاســــتثمار وبالنســــبة للناحیــــة المالیــــة،
هـــذا المعنـــى هـــو التوظیـــف المـــالي فـــي الأوراق والأدوات المالیـــة الموجـــودات المالیـــة، ویصـــبح الاســـتثمار فـــي

. الخ... المختلفة من أسهم وودائع 
و ذلك بالتخلي عنها فـي ،التعامل بالأموال للحصول على الأرباح":وهناك من یعرف الاستثمار على أنه

مســتقبلیة تعــوض عــن القیمــة بقصــد الحصــول علــى تــدفقات مالیــة لحظــة زمنیــة معینــة، و لفتــرة زمنیــة محــددة
.2"وتعوض عن عامل المخــاطرة الموافق للمستقبل،الحالیة للأموال المستثمـــرة

أما في المحاسبة تمثل الاستثمارات مجموع الممتلكات والقیم الدائمة المادیة والمعنویـة المنشـأة أو المشـتراة 
تعمالها كوسـائل دائمـة الاسـتغلال بحسـب العمـر من طرف المؤسسة، الهدف لیس بیعها أو تحویلها و لكـن اسـ

3:وتنقسم إلى مجموعتین،الإنتاجي لها، وتتمثل في الصنف الثاني من المخطط الوطني للمحاسبة

 كــات الطبیعیــة الحســیة المجســدة وهــي مجموعــة القــیم المادیــة المتمثلــة فــي الممتل: المجموعــة الأولــى
؛الخ...الأراضي، المباني، تجهیزات الإنتاج: مثل

 مجموعــة القــیم المعنویــة المتمثلــة فــي الممتلكــات غیــر حســیة وغیــر ملموســة مثــل: المجموعــة الثانیــة:
.الخ...شهرة المحل، براءة الاختراع ،المصاریف الإعدادیة

.30، ص 1997التوزیع، عمان، ، المستقبل للنشر ومبادئ الاستثمارطاهر حیدر حردان،1
، كلیة الاقتصاد و العلوم الإداریة، عمان، الاستثمار و التمویل بین النظریة و التطبیقحسني علي خریوش، عبد المعطي رضا أرشید، 2

.13، ص 1996
.223، ص 1992، دیوان المطبوعات الجامعیة،الحالة المالیة المعاصرة، حنفيعبد الغفار3
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وخلاصة هذه التعاریف نستنتج أن الاستثمار هو توظیف الأمـوال الفائضـة فـي أدوات ومجـالات اسـتثماریة 
هدف خلق إنتاج جدید، أو توسیع الإنتاج الحالي، أو زیادة تكوین رأس المـال علـى مسـتوى الاقتصـاد متنوعة ب

.والمجتمع، أو لتحقیق زیادة فعلیة للثروة
الاستثمارتصنیفات: انیاث

:ومن هذه التصنیفات نذكرومدتها، ،أهمیتها، طبیعتهالللاستثمارات تصنیفات عدیدة نظرا 
1:یمكن تصنیف الاستثمار إلى ثلاث أنواع:عة القانونیةمن حیث الطبی-1

ـــة-أ  ـــة مـــن أجـــل التنمیـــة الشـــاملة، ولتحقیـــق حاجیـــات :اســـتثمارات عمومی وهـــي اســـتثمارات تقـــوم بهـــا الدول
.المصلحة العامة، مثل الاستثمارات المخصصة لحمایة البیئة

طـابع الـربح الــذي یتوقعـه أصـحابها مــن وراء تمیـز هـذا النـوع مــن الاسـتثمارات بیو :الاسـتثمارات الخاصــة-بــ 
.عملیة الاستثمار، و هي تنجز من طرف الأفراد والمؤسسات الخاصة

وتتحقـق هـذه الاسـتثمارات بـدمج القطـاع العـام والخـاص لإقامـة المشـاریع الكبیـرة :الاستثمارات المختلطة-جـ 
الاقتصاد الوطني، حیث تلجأ الحكومات التي تتطلب رؤوس أموال ضخمة، ولها الأهمیة القصوى في انتعاش 

.إلى رؤوس الأموال الخاصة المحلیة أو الأجنبیة، لأنها لا تستطیع تحقیق هذه المشاریع برأسمالها الخاص
2:تصنف الاستثمارات وفقا لهذا المعیار إلى: وفقا للعلاقة الموجودة بینها–2

ا كانـــت عوائـــده النقدیـــة المتوقعـــة لا تختلـــف نتائجهـــا یكـــون الاســـتثمار مســـتقلا إذ:الاســـتثمارات المســـتقلة–أ 
باستخدام أو استبعاد الاستثمارات الأخرى، وبمعنى أخر تعطي التدفقات النقدیة المتوقعة من الاسـتثمار الأول 

.ستبعد الاستثمار الثانياأوستخدمانفس النتائج سواء 
لاسـتثمار الثـاني إذا كانـت الحواصـل النقدیـة المتوقعـة یكون الاستثمار الأول تابعـا ل: الاستثمارات التابعة-بـ 

.من الاستثمار الأول ستتأثر بقرار الموافقة أو عدم الموافقة على الاستثمار الثاني
یكــون الاســتثماران متكــاملان إذا أدى تحقیــق وانجــاز الاســتثمار الأول إلــى زیــادة :الاســتثمارات المكملــة-جـــ 

ة عــعنــى ذلــك أن الاســتثماران یتحققــان فــي نفــس الوقــت، مثــال ذلــك اســتثمار زراایــرادات الاســتثمار الثــاني، وم
.الطماطم ومصنع تصبیر الطماطم

.40، ص 1991، دار الفكر العربي، القاهرة، الموسوعة الاقتصادیةحسین عمر،1
.15، ص 2002ایتراك للنشر والتوزیع، القاهرة، نظم المعلومات المحاسبیة عي تقییم المشروعات الاستثماریة،ثناء محمد طعیمة، 2
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اذا انخفضـت الأربـاح المتوقعـة عـن الاسـتثمار الأول نتیجـة للموافقـة عـن الاسـتثمار :الاستثمارات البدیلة–د 
ـــى الاســـتثمارین  ـــا أن نوافـــق عل ـــیس مـــن الممكـــن فنی ـــه ل ـــاني، أو أن فـــي أن واحـــد فكـــلا الاســـتثمارین بـــدیلین الث

.لبعضهما تماما، والبدائل الاستثماریة هي التي تكون محل مقارنة قبل اتخاذ القرار النهائي
1:تنقسم بدورها إلى عدة أقسام منها:من حیث الأهمیة و الغرض-3

جل بشـراء الآلات والمعدات و و ذلك و تتمثل في التجدیدات التي تقوم بها المؤسسة، :استثمارات التجدید-أ 
وســائل الإنتــاج، وذلــك لاســتبدال المعــدات القدیمــة، حتــى تــتمكن مــن مســایرة التقــدم التكنولــوجي، فهــي تســعى 
لشراء المعدات الأكثر تطورا، وبالتالي فإنها تتمكن مـن تحسـین النوعیـة وزیـادة الأربـاح ، وبصـفة عامـة هـدفها 

.سیة للمؤسسةالأساسي هو الحفاظ على القدرة التناف
هـدفها الأساسـي تحسـین الطاقـات الإنتاجیـة لتنمیـة الإنتـاج والتوزیـع ):الإسـتراتیجیة ( استثمارات النمو -ب 

بالنسبة للمؤسسة لتوسیع مكانتها في السوق، إذ تقوم بتسویــق منتجات وابتكارات جدیدة ومتمیـزة لفـرض نفسـها 
رات الهجومیــة، أمــا الاســتثمارات الدفاعیــة فهــي التــي تســعى علــى المنتجــین الآخــرین وهــذا مــا یســمى بالاســتثما

.المؤسسة من خلالها إلى الحفاظ على الأقل على نفس وتیرة الإنتاج
وهـي اســتثمارات تنقســم علـى أســاس معیـــار تكلفتهـا، فكلمــا كانــت :منتجــةالالاســتثمارات المنتجــة وغیــر -جـــ 

التكالیــف الممكنـة، سـمیت هـذه الاسـتثمارات بالاسـتثمارات الزیادة في إنتاج المؤسسة مع تحسن النوعیـة وبأقـل
. المنتجة، وفي حالة العكس فهي غیر منتجة

ــة-د  مــا اقتصــادیة أو اجتماعیــة، فالاجتماعیــة هــي التــي تهــدف مــن خلالهــا إوتكــون :الاســتثمارات الإجباری
أمـا الاقتصـادیة فغرضـها . یة الضروریةالدولة إلى تطویر البنیة الاجتماعیة للفرد، وذلك بتوفیر المرافق العموم

.رة كما ونوعابهو تلبیة الحاجات المختلفة للأفراد من سلع وخدمات مختلفة مع تحسین هذه الخ
هـدفها الحفـاظ علـى رأس المــال علـى حالـه، وتعـویض مــا اسـتهلك منـه بــأموال :الاسـتثمارات التعویضــیة-هــ 

ــــب رأس مــــال المؤسســــإهتلاكــــات، أمــــا الصــــافیة منهــــا فتهــــدف إلــــى رفــــع و  ة باســــتثمارات جدیــــدة بحســــب الطل
.الظروفو 

هذا النوع من الاستثمارات نتائجـه غیـر مباشـرة، حیـث تقـوم بتحسـین القـدرة الشـرائیة :استثمارات الرفاهیة-و 
.للمؤسسة، وبالتالي إعطاء صورة حسنة عنها لدى المتعاملین معها والمستهلكین لمنتوجها

.40، ص مرجع سبق ذكرهحسین عمر، 1
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1:نقسم الاستثمارات إلى قسمینوت:من حیث الموطن -4

هـي جمیـع الفـرص المتاحـة لتوظیـف الفـوائض النقدیـة فـي الأسـواق الأجنبیـة سـواء : الاستثمارات الأجنبیـة-أ 
.بصورة مباشرة أو غیر مباشرة

وهي الأصول والاستثمارات التي ینشئها ویتولاها المستثمرون سواء كانوا أشخاصـا :الاستثمارات المحلیة-بـ 
مقیمــین داخــل حــدود هــذه البلــد، دون النظــر إلــى مصــدر اعیــین أو اعتبــاریین أو خــواص شــریطة أن یكونــو طبی

تمویــل تلــك الاســتثمارات ســواء كانــت محلیــة أو خارجیــة، ویمكــن أن تكــون هــذه الاســتثمارات قصــیرة أو طویلــة 
.الأجل

مفهوم الاستثمار الأجنبي المباشر: المطلب الثاني
حثین في دقیق  للاستثمار الأجنبي المباشر یعتبر من أصعب الأمور التي تواجه الباإن إعطاء تعریف 

التعریف أولا بالاستثمار الأجنبي المباشر، ثم سیتمفهم هذه الظاهرة الاقتصادیة، هذا المیدان، وحتى یتسنى
.ضرورة التفرقة بینه وبین الاستثمار الأجنبي غیر المباشر

جنبي المباشرتعریف الاستثمار الأ: أولا
هنـاك صــعوبات واجهــت المفكــرین الاقتصــادیین أو المؤسســات المالیــة عنــد محــاولتهم إیجــاد تعریــف محــدد 
للاستثمار الأجنبي المباشر، ولهذا السبب یمكن التطرق إلـى تعریـف الاسـتثمار الأجنبـي المباشـر علـى أسـاس 

یــة نظــرا لاســتعمالها كمرجــع  مــن قبــل عــدة دول أولهمــا مجموعــة تعــاریف المؤسســات المالیــة الدول: مجمــوعتین
خصوصــا عنــد تســجیل تــدفقات الاســتثمار الأجنبــي المباشــر فــي میــزان المــدفوعات، أمــا المجموعــة الثانیــة مــن 

.التعاریف ستكون لبعض الاقتصادیین الذین عرفوا هذا المفهوم من مختلف جوانبه
لمؤسسات والمنظمات المالیة الدولیةتعریف الاستثمار الأجنبي المباشر من وجهة نظر ا–1

تعــددت التعــاریف المفســرة للاســتثمار الأجنبــي المباشــر مــن طــرف المنظمــات والمؤسســات المالیــة الدولیــة 
»منظمة التعاون والتنمیـة الاقتصـادیةفحسب  OCDE ذلـك الاسـتثمار القـائم علـى بغیـة : " یعـرف علـى أنـه«

ة مع المؤسسات، كون هذا الاستثمار یمكن من التأثیر الحقیقي على تسییر تحقیق العلاقات الاقتصادیة الدائم
:وذلك هن طریق إتباع الوسائل التالیة،هذه المؤسسات

إلخ ؛... انشاء او توزیع مؤسسة ما، ملحقة، أو فروع، - 

.21، ص 2000دار الكتب العلمیة للنشر والتوزیع، القاهرة، ، تقییم الاستثماراتحامد العربي الخضیري، 1
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1".المساهمة في أصول مؤسسة جدیدة أو موجودة من قبل-

فقد عرفت الاستثمار الأجنبي المباشر على أنه ذلـك )الاونكتاد(لتنمیة مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة واأما 
الاســتثمار الــذي ینطــوي علــى علاقــة طویلــة المــدى تعكــس مصــالح دائمــة ومقــدرة علــى التحكــیم الإداري بــین 

لـد الب(وشـركة أو وحـدة إنتاجیـة فـي دولـة أخـرى ) البلد الذي تنتمي له الشركة المسـتثمرة(ي البلد الأم هشركتین 
الأم علـى أنهـا تلـك الشـركة التـي تمتلـك أصـولا نعرف الشركة: ، ولأغراض هذا التعریف)المستقبل أو المضیف

في شركة أو وحـدة إنتاجیـة تابعـة لدولـة أخـرى غیـر الدولـة الأم، وعـادة مـا تأخـذ الملكیـة شـكل حصـة فـي رأس 
مـن الأسـهم العادیـة 10%ساوي أو تفوق مال الشركة التابعة للدولة المستقبلة للاستثمار، حیث تعتبر حصة ت

القــوة التصــویتیة فــي مجلــس الإدارة للشــركة المحلیــة، أو مــا یعادلهــا فــي الشــركات الأخــرى، وهــو حــدا فاصــلا 
لأغراض تعریف الاستثمار الأجنبي المباشـر، وتسـمى الشـركات المحلیـة وحـدات تابعـة أو فـروع، ومـع أن هـذا 

ر الأجنبي المباشر بین الدول المتقدمة، حیث تلعـب عملیـات الانـدماج بـین التعریف یتأثر بنمط تدفق الاستثما
نـه یمكـن تطبیقـه فـي حالـة الاسـتثمارات أالشركات العملاقة والاستحواذ على أصـول الشـركات دورا مهیمنـا، إلا 

2.الفردیة

ــدولي فــي  ع مــن أنــواع نــه نــو أیعتبــر الاســتثمار الأجنبــي المباشــر علــى : FMIحــین أن صــندوق النقــد ال
الاستثمارات الدولیة، وهو یعكس هدف حصول كیان أي عـون اقتصـادي فـي اقتصـاد مـا علـى مصـلحة دائمـة 
بمؤسسة مقیمة في اقتصاد وطني آخر، وتنطوي هذه المصلحة على وجود علاقة طویلة الأجل بین المستثمر 

ویكـون 3،المؤسسـةالنفـوذ فـي إدارةالأجنبي والمؤسسـة، إضـافة إلـى تمتـع المسـتثمر الأجنبـي بدرجـة كبیـرة مـن 
حــد المســتثمرین الأجانــب علاقــة طویلــة الأجــل مــع إحــدى المشــاریع أالاســتثمار الأجنبــي مباشــرا عنــدما یرســي 

أو أكثــر مــن رأس مــال المشــروع وفــي عــدد الأصــوات فیهــا، وتكــون هــذه الحصــة كافیــة 10%ویمتلــك نســبة 
4.فوذ على إدارة ذلك المشروعلإعطاء المستثمر قدرا ملحوظا من التأثیر والن

1 Denis Tersen, Jean Lue Bricont, Investisment international, Armond colin, 1996, P:05.

لعربي للتخطیط، ، سلسلة دوریة تعنى بقضایا التنمیة في الأقطار العربیة، المعهد امحددات الاستثمار الأجنبي المباشرعلي عبد القادر، 2
.4، ص 2004الكویت، 

.253، ص 2003دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، مدخل الى السیاسات الاقتصادیة الكلیة،عبد المجید قدي، 3
لجنوبیة دراسة مقارنة تركیا كوریا ا–الاستثمار الأجنبي المباشر وغیر المباشر في البیئة الاقتصادیة العربیة أمیرة حسب االله محمد، 4

.19، ص 2005، الدار الجامعیة، الإسكندریة، -مصر
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یتضح مـن التعـاریف السـابقة أن المؤسسـات الدولیـة تتفـق جمیعهـا فـي نظرتهـا للاسـتثمار الأجنبـي المباشـر 
باعتبــاره تــدفقا لــرأس المــال علــى الدولــة غیــر الدولــة صــاحبة رأس المــال، بغــرض إنشــاء مشــروع طویــل الأجــل 

1.ذلك خدمة لهدفه والمتمثل في تحقیق الربحیتولى المستثمر إدارته كلیا أو جزئیا، و 

تعریف الاستثمار الأجنبي المباشر من وجهة نظر بعض الاقتصادیین-2
كمــا تعــددت التعــاریف الصــادرة عــن بعــض الاقتصــادیین حــول مفهــوم الاســتثمار الأجنبــي المباشــر، حیــث 

ي لجــزء مــن أو كــل الاســتثمارات فــي الاســتثمار الــذي ینطــوي علــى تملــك المســتثمر الأجنبــ: " نــهأیعــرف علــى 
مشروع معین، هذا بالإضافة إلى قیامه بالمشاركة في إدارة المشروع مع المستثمر الوطني في حالة الاستثمار 
المشــترك، أو ســیطرته الكاملــة علــى الإدارة والتنظــیم فــي حالــة ملكیتــه المطلقــة لمشــروع الاســتثمار، فضــلا عــن 

كمیة مـن المـوارد المالیـة والتكنولوجیـة والخبـرة التقنیـة فـي جمیـع المجـالات إلـى قیام المستثمر الأجنبي بتحویل 
.2"الدول المضیفة

هـــو كـــل اســـتثمار یـــتم خـــارج موطنـــه بحثـــا عـــن دولـــة : " وفـــي تعریـــف آخـــر للاســـتثمار الأجنبـــي المباشـــر
هــدف مؤقــت أو لأجــل مضــیفة، ســعیا وراء تحقیــق حزمــة مــن الأهــداف الاقتصــادیة والمالیــة والسیاســیة ســواء ل

. 3"محدد أو لأجال طویلة

:ومن خلال التعاریف السابقة یمكن أن نستخلص أن
 الاســـتثمار الأجنبـــي المباشـــر هـــو كـــل المشـــاریع التـــي یقیمهـــا ویـــدیرها المســـتثمر الأجنبـــي، إمـــا بســـبب

الإدارة؛الملكیة الكاملة للمشروع، أو نتیجة لإشراكه في رأس مال المشروع بجزء یبرر له حق 
یمكن أن یكون المستثمر الأجنبي فردا، أو شركة أجنبیة، أو فرعا لأحد المؤسسات الأجنبیة ؛
 حســـب المعیـــار الـــذي وضـــعه صـــندوق النقـــد الـــدولي، یكـــون الاســـتثمار الأجنبـــي مباشـــرا حـــین یمتلـــك

، أو أكثر من رأس مال إحدى مؤسسـات الأعمـال ومـن عـدد الأصـوات فیهـا%10المستثمر الأجنبي 
؛وتكون هذه الحصة عادة كافیة لإعطاء المستثمر حق اتخاذ القرار في المؤسسة

 ،یهــدف المســتثمر الأجنبــي عــادة مــن انتقالــه لدولــة أخــرى إلــى تحقیــق جملــة مــن الأهــداف الاقتصــادیة
.الاجتماعیة، السیاسیة، والبیئیة

.3، ص 2006، مؤتمر الاستثمار والتمویل، مصر، تجارب عربیة في جذب الاستثمار الأجنبي المباشرحاتم القرشاوي، 1
.13، ص 2001، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندریة،نظریات التدویل وجدوى الاستثمارات الأجنبیةعبد السلام أبو قحف، 2
.23، ص 2000، مؤسسة شباب الجامعة، مصر، الاستثمار الدولي والتنسیق الضریبيفرید النجار، 3
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ضرورة التفرقة بین الاستثمار الأجنبي المباشر وغیر المباشر: نیاثا
یتخـذ الاســتثمار الــدولي عــدة أشــكال مــن بینهــا الاســتثمار المباشــر والاســتثمار غیــر المباشــر، وقــد صــادف 
العدیــد مــن الخبــراء والمختصــین صــعوبة التفرقــة بــین هــذین النــوعین مــن الاســتثمار، ویعــود ذلــك لعــدة أســباب 

لمقتضـیات القانونیـة والمحاسـبیة، لـذلك مرتبطة بالتقییم الإحصائي له، أو بـالنمو المتزایـد لأشـكاله، أو لـبعض ا
.بین هذین المصطلحینالتفرقةاستوجب 
نه امتلاك كیان أجنبـي لأصـول أفیما یتعلق بمفهوم الاستثمار الأجنبي المباشر على تم الاشارة سابقاوقد 

مـن نسـبة مقـدرة ابتـداءملكیة تامة أو جزئیة في دولة مضیفة، وهذا ما یمنحه حق النظر في تسییر الاستثمار 
كحــد أدنــى، أمــا فیمــا یخــص الاســتثمار الأجنبــي غیــر المباشــر فیقصــد بــه الاســتثمار فــي المحفظــة %10بـــ 

أو الاســـتثمار فـــي الأوراق المالیـــة، وذلـــك عـــن طریـــق شـــراء الســـندات الخاصـــة ) الاســـتثمار المحفظـــي(المالیـــة 
مالیـة، لكـن هـذه الملكیـة لا تعطـي الأفـراد بأسهم الحصص، أو سندات الدین، أو سندات الدولة مـن الأسـواق ال

أو الهیئـــات أو الشــــركات حـــق ممارســــة أي نـــوع مــــن أنـــواع الرقابــــة، أو المشـــاركة فــــي تنظـــیم وإدارة المشــــروع 
. 1الاستثماري

ومـن خــلال مـا ســبق یمكـن القــول أن الاسـتثمار الأجنبــي المباشـر وغیــر المباشـر یتشــابهان مـن حیــث أنهمــا 
لحركــات الدولیــة لــرؤوس الأمــوال، أي تحویــل رؤوس الأمــوال الدولیــة مــن الــدول الأصــلیة یشــكلان حركــة مــن ا
.إلى الدول المضیفة

2:في النقاط الآتیةسیتم ایجازهاأهم الفروقات بین هذین النوعین من الاستثمار أما 

التمتـع بحـق الإشـراف الاستثمار الأجنبي المباشر هو الذي یتجسد واقعیا مـن خـلال سـعي القـائم بـه تحقیـق -
؛ والرقابة ولیس فقط تحقیق الأرباح، عكس الاستثمار المحفظي الذي یسعى من ورائه فقط لتحقیق الأرباح

إن القائم بالاسـتثمار الأجنبـي المباشـر والـذي یتمتـع بحـق الإشـراف والرقابـة یتحمـل مسـؤولیة مـا یتحقـق مـن -
و خسـائر، وذلـك بشـكل جزئـي أو كلـي تبعـا لنسـبة رأس المـال نتائج المؤسسة المعنیة بذلك سواء كانت أرباح أ

.13عبد السلام أبو قحف ، مرجع سبق ذكره، ص 1
، أطروحة ةأهمیة الاستثمار الأجنبي في الدول العربیة مع دراسة مقارنة بین الجزائر، مصر، والمملكة العربیة السعودیفارس فضیل، 2

.13-12، ص ص 2004، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، الجزائر، -عیر منشورة-دكتوراء 
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التــي ســاهم بهــا فــي تلــك المؤسســة، مقارنــة بالقــائم بالاســتثمار المحفظــي الــذي لا یمكنــه تحمــل تلــك المســؤولیة 
إلخ؛... لكونه لا یتمتع بحق الإدارة واتخاذ القرارات 

الحــدیث كونــه غیــر منشــئ للمدیونیــة فهــو یحقــق الاســتثمار الأجنبــي المباشــر یمكــن اعتبــاره وســیلة للتمویــل -
ــد المضــیف لا تقتصــر علــى مجــرد الحصــول علــى الأربــاح، بــل  علاقــات دائمــة ومتینــة مــع المؤسســة فــي البل

وغیرهــا، وهـــو بــذلك یختلــف عـــن ... تتعــدى إلــى أهــداف إســـتراتیجیة كالبحــث عــن نمـــو واســتمراریة المؤسســة 
أوراق مالیة من أجل الحصول على دخل مالي سریع یستجیب الاستثمار المحفظي الذي یخص مجرد امتلاك

لمتطلبات التوظیـف، أو ربمـا مجـرد امـتلاك حصـة مـن رأس مـال مؤسسـة مـا، حیـث یهـدف مـن وراء ذلـك إلـى 
.مجرد تحقیق عائد

المباشرالأجنبيبالاستثمارالمرتبطةالمفاهیمبعض:المطلب الثالث
المكونـات واسـتخلاصاسـتنباطیمكـنالمباشـر،الأجنبـيثمارللاسـتتعـاریفمـنتقـدممـاضـوءعلـى

.أهم مصدر لهاعلى الشركات متعددة الجنسیات باعتبارهفالرئیسیة له، وأیضا التعر 
المكونات الرئیسیة للاستثمار الأجنبي المباشر: أولا

في بلد معین أو الأجنبي المباشر هو تدفقات رؤوس الأموال الأجنبیة بهدف خلق شركاتالاستثمار
نما تملك وحیازة إ والسمة الممیزة لهذا الاستثمار هو أنه لا یشتمل على نقل الموارد فقط و ،للتوسع في بلد أخر

الأصول في البلد المضیف، وهنا لا بد من معرفة المكونات الرئیسیة للاستثمار الأجنبي المباشر، أي 
:1الأساس التمویلي له، وهي

البلد (وهو قیام المستثمر الأجنبي بشراء حصة من مشروع معین في بلد أخر :هم بهرأس المال المسا–1
بناء أصول جدیدة أو شراء ،ویتضمن رأس المال المساهم به. )البلد الأم(غیر بلده الأصلي )المضیف

.إلى الحیازة والاندماجبالإضافة،أصول قائمة
یهیمن مكون من مكونات الاستثمار الأجنبي المباشروجدیر بالذكر أن حجم رأس المال المساهم به ك

.على المستوى العالمي، ففي عقد التسعینات بلغ نصیبه نحو ثلثي مجموع تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر
للقروض %)23(الشكلین الأخرین من مكونات الاستثمار الأجنبي المباشر فكانا في المتوسط أما حصة

. للأرباح المعاد استثمارها%)12(داخل الشركة، و 

، 2014، دار الحامد للنشر والتوزیع، عمان، دور الاستثمار الأجنبي المباشر في التنمیة الاقتصادیةعبد الرزاق حمد حسین الجبوري، 1
.35، 34ص ص 
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وتتمثل في حصة المستثمر الأجنبي غیر الموزعة كأرباح الأسهم والأرباح : الارباح المعاد استثمارها–2
غیر المعادة إلى المستثمر الأجنبي، فمثل هذه الأرباح المحتجزة من الشركات المساهمة یفترض اعادة 

.استثمارها في اقتصاد البلد المضیف
)الأم(تتمثل معاملات الدین داخل الشركة بالقروض بین الشركة الأصلیة :روض داخل الشركةالق–3

وفروعها، وتشیر إلى القروض طویلة أو القصیرة الأجل من الدول والشركات في غیر البلد المضیف، اضافة 
.الى اقتراض رؤوس الأموال بین المستثمرین المباشرین

كأداة رئیسیة لتجسیدهتاالشركات متعددة الجنسی: ثانیا
حیث یشیر بعض ، المباشرالأداة الرئیسیة لتجسید الاستثمار الأجنبياتتعتبر الشركات متعدّدة الجنسی

الكتاب إلى أن الاستثمار الأجنبي المباشر هو استثمار الشركات عبر الوطنیة وهي شركات أعمال تسیطر 
وتكون لهذه الشركات قدرات عالیة على عبور الحدود ونشر ،ثرعلى العملیة الانتاجیة في اطار دولتین أو أك

صارت حقیقة في ات أنشطتها في مختلف أرجاء العالم، لذا لابد من التأكید على أن الشركات متعددة الجنسی
الاقتصاد العالمي لا یمكن التقلیل من شأنها أو تجاهلها، بسبب الدور الكبیر الذي تؤدیه في عملیة الاستثمار 

. دوليال
ویقصد بالشركات متعددة الجنسیات، أو الشركات العابرة للحدود كما یطلق علیها البعض هو قیام كیانات 
اقتصادیة كبرى ذات امكانیات بشریة ومادیة هائلة تقوم باتخاذ بعض الدول الكبرى مقرا لها، ومن ثم تقوم 

ني، وإن كانت بعض الشركات التي یتم تسجیلها بتأسیس شركات فرعیة لها وفقا للنظام المتبع في كل بلد مع
بید أن مركز الرقابة والتحكم یظل بمنأى عن الشركة الفرعیة في ،في بعض الدول لها ذمتها المالیة المستقلة

.1القطر المعنى وتبقى السیطرة الفعلیة وسلطة اتخاذ القرار في البلد الأم
على الاستثمار الأجنبي المباشر، وهو تأثیر اتدة الجنسیولمعرفة الطرق التي تؤثر بها الشركات متعد

ومبررات مختلفة لانتقال مشترك بین الشركات والبلد المضیف، فإن المرء یستطیع أن یمیز بین دوافع 
الاستثمار الأجنبي المباشر، وهي ما تسمى برباعیة الموارد والسوق والكفاءة والأصول الاستراتیجیة، فالبحث 

اتجاها یخدم اتصر والسعي لإیجادها یهدف إلى توجیه استثمارات الشركات متعددة الجنسیعن هذه العنا

.48، ص 2015، دار الجامعة الجدیدة للنشر، الاسكندریة، القواعد القانونیة المنظمة لجذب الاستثمار الأجنبيعثمان الحداد، معاویة1
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أهدافها الأساسیة في تعظیم الأرباح وتحقیق النمو في أي مكان في العالم، ویمكن توضیح هذه الدوافع كما 
1:یلي

ي اتبعته الشركات متعددة وهو الشكل الأقدم للاستثمار الذ:الاستثمار الباحث عن الموارد الطبیعیة–1
في البلدان النامیة، وخاصة في مجال النفط والغاز والعدید من الصناعات الاستخراجیة الأخرى، اتالجنسی

ویعتمد هذا النوع على تشجیع الصادرات من المواد الأولیة وزیادة الاستیراد من السلع الرأسمالیة والسلع 
.یة الانتاجیةالاستهلاكیة والمدخلات الوسیطة في العمل

یمكن للشركات متعددة الجنسیة أن تؤثر على البلدان النامیة عن :الاستثمار الباحث عن الأسواق–2
طریق الاستثمار في قطاع الصناعات التحویلیة وهذا هو الأسلوب الذي ساد خلال الستینات والسبعینات من 

الأحیان تستثمر الشركات الأجنبیة في أسواق القرن العشرین أثناء تطبیق سیاسة احلال الواردات، وفي بعض
جدیدة تتمیز بانخفاض المستوى التكنولوجي، وهذا ما یؤدي إلى عدم القدرة على نقل المعرفة الفنیة إلیها 
بسهولة، وبالتالي لا یمكن حمایة سمعة منتجات الشركات الأجنبیة ذات الجودة العالیة في الأسواق الجدیدة، 

.معة مثلا في قیام البنوك الكبرى بشراء بنوك صغیرة في الأسواق الواعدةأو استغلال تلك الس
یتم التعهد بهذا النوع من الاستثمار من قبل الشركات متعددة الجنسیة :الاستثمار الباحث عن الكفاءة–3

التي تحقق تدویل عملیاتها بشكل مكثف، والهدف من هذا الاستثمار هو تعظیم الأرباح عن طریق تخفیض
.التكالیف بطریقة المیزة النسبیة بشكل كامل في البلدان المضیفة

صادراته أثارا توسعیة في تجارة البلد المضیف، حیث یؤدي إلى تنوعولهذا النوع من الاستثمار الأجنبي 
.بالإضافة إلى أثاره في مستوى الاستهلاك عن طریق استراد أغلب مدخلات العملیة الانتاجیة

یحدث هذا النوع من الاستثمار في مراحل متقدمة من نشاط :ر الباحث عن أصول استراتیجیةالاستثما–4
الشركات متعددة الجنسیة، عندما تقوم احدى الشركات بالاستثمار في مجال البحث والتطویر في احدى الدول 

.زاویتي الانتاج والاستهلاكالنامیة أو المتقدمة، ویكون لهذا النوع من الاستثمار أثارا توسعیة على التجارة من 
التفسیر النظري للاستثمار الأجنبي المباشر: الثانيبحثالم

لقد اكتسب الاستثمار الأجنبي المباشر أهمیة كبیرة خلال الحقبة الأولى من الحرب العالمیة الثانیـة نتیجـة 
السیاســـیة والاقتصـــادیة التـــي توســع حجـــم الإنتـــاج الـــدولي، والتطـــور الســـریع فـــي التكنولوجیـــا، وأیضـــا التغیـــرات

.40، 39عبد الرزاق حسین حمد الجبوري، مرجع سبق ذكره، ص ص 1
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ناشــدت تلــك الفتــرة، الأمــر الــذي أدى إلــى ظهــور العدیــد مــن الطروحــات المتعلقــة بظــاهرة الاســتثمار الأجنبــي 
سـیتم تقـدیموعلـى هـذا الأسـاس . المباشر، وأیضا كیفیة تحدیده، وعوامل تجسیده من طرف المسـتثمر الأجنبـي

.ض أهم هذه النظریات والتي تعتبر الأكثر شیوعاهذه الاتجاهات الفكریة من خلال عر لتحلیل 
التفسیر التقلیدي للاستثمار الأجنبي المباشر: المطلب الأول

یعتبـــر الطـــرح التقلیـــدي للاســـتثمار الأجنبـــي مختصـــرا جـــدا إذا مـــا قـــورن بـــالطرح الحـــدیث، الا أنـــه یعتبـــر 
تطـــرق للطـــرح الكلاســـیكي یتم اللشـــأن ســـالمنطلـــق الرئیســـي لتفســـیر الاســـتثمار الأجنبـــي المباشـــر، وفـــي هـــذا ا

.والنیوكلاسیكي
وجهة النظر الكلاسیكیة:أولا

بالإضـافة ،جاءت النظریة الكلاسیكیة بالعدید من التفسیرات حول أسباب قیام الاستثمار الأجنبي المباشـر
.إلى الجدل الذي أثارته حول المنافع وكذا الآثار السلبیة التي یخلفها

المنافسة التامة، السـوق الكاملـة، : ت هذه النظریة في تحلیلها على مجموعة من الفرضیات منهاوقد استند
لا وجود لتدخل الدولة، ولا وجود لعرقلة الحدود الجغرافیة ضـد حركـة رأس المـال وعناصـر الإنتـاج، الاسـتخدام 

.1الكامل للموارد والحریة الفردیة في ممارسة النشاط
وجــودیات یقــدم الكلاســیك تحلــیلهم لأســباب قیــام الاســتثمار الأجنبــي المباشــر، ففــي وفــي ظــل هــذه الفرضــ

سوق كاملة لا تقف الحدود المختلفة من تدخل للحكومات، ووجود الاحتكارات، وارتفاع تكلفة المعلومات عقبة 
قـل رأس المـال أمام حركة عوامل الإنتاج حیث تنتقل هذه العوامل بحریة كاملة، وفي ظـل هـذه الافتراضـات ینت

نحـو البلـد الأكثـر فقـرا ) نخفاضـاحیـث تكـون إنتاجیـة رأس المـال أي معـدل الفائـدة أكثـر ا(من البلد الأكثـر غنـا 
، وتستمر هذه النقطـة التـي تصـبح فیهـا إنتاجیـة )حیث تكون الإنتاجیة أعلى سعیا وراء تحقیق أقصى الأرباح(

یة متساویة في البلدین، عندها تتوقف حركـة رأس المـال إلـى الوحدة الأخیرة من رأس المال أي  الإنتاجیة الحد
أن یظهــــر فــــارق جدیــــد فــــي مردودیــــة رأس المــــال ســــواء فــــي نفــــس الاتجــــاه الانتقــــال الســــابق أو فــــي الاتجــــاه 

2.المعاكس

.55، ص 2007، ، عماندار وائل للنشر، نظریات، وسیاسات وموضوعات: التنمیة الاقتصادیةمدحت الغربلي، 1
. 29نفس المرجع، ص 2
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أما فیما یخص أثار الاستثمارات الأجنبیة المباشرة فیرى الكلاسیك أن جل منافعها تعود فـي معظمهـا علـى 
ركات متعــددة الجنســیات، والاســتثمارات الأجنبیــة المباشــرة مــن وجهــة نظــرهم هــي مبــاراة  مــن طــرف واحــد الشــ

.1حیث أن الفائز فیها هي الشركات متعددة الجنسیات ولیست الدول المضیفة
:وتستند وجهة نظرهم هذه على مجموعة من المبررات أبرزها

قل التكنولوجیا التي لا تتلاءم مستویاتها مع متطلبات التنمیة الاقتصـادیة قیام الشركات متعددة الجنسیات بن-
والاجتماعیة والثقافیة بالدول المضیفة؛

إن ما تنتجه الشركات متعددة الجنسیات قد یؤدي إلى خلق أنماط جدیدة للاسـتهلاك فـي الـدول المضـیفة لا -
تتلاءم مع متطلبات التنمیة الشاملة لهذه الدول؛

ترتـــب علـــى الشـــركات متعـــددة الجنســـیات اتســـاع الفجـــوة بـــین أفـــراد المجتمـــع فیمـــا یخـــص هیكـــل توزیـــع قـــد ی-
الــدخول، وذلــك مــن خــلال مــا تقدمــه مــن أجــور مرتفعــة للعــاملین فیهــا مقارنــة بنظائرهــا مــن الشــركات الوطنیــة 

ویترتب عن هذا خلق الطبقة الاجتماعیة؛
الدولــة المضــیفة واســتغلالها مــن خــلال التبعیــة الاقتصــادیة وجــود الشــركات الأجنبیــة قــد یــؤثر علــى ســیادة-

.والسیاسیة
إن الواقع الاقتصادي لا یعترف بالافتراضات التي قام علیها التحلیل الكلاسیكي بافتراض الحریة التامة في 

جعـل المؤسسـة حیـث أن التسـلیم بهـذه الافتراضـات یانتقال عوامل الإنتاج، عدم تدخل الدولة والمنافسة التامة،
تبتعـــد كـــل البعــــد فـــي نشــــاطها عـــن كــــل أشـــكال الاحتكـــار، بإنتــــاج منتجـــات نمطیــــة مـــع تســــاوي فرصـــها مــــع 
المؤسسات الأخرى في الحصول على نفس المواد الأولیة، مما یحتم علیهـا الاكتفـاء باسـتغلال مواردهـا الذاتیـة 

ات المنافســة التامــة، وذلــك دون فــي تصــدیر منتجاتهــا عــن طریــق التجــارة الدولیــة خصوصــا فــي ظــل افتراضــ
. المجازفة والذهاب إلى الاستثمارات الأجنبیة المباشرة في بیئات تجهل نسبة المخاطرة فیها

النظریة النیوكلاسیكیة:ثانیا
علـى أسـاس الافتراضـات الكلاسـیكیة المتعلقـة بفرضـیة المنافسـة الكاملـة كمـا ارتكـزت هذه النظریة ارتكزت 

سـیات المالیـة، إذ اعتبـرت أن الأسـواق المالیـة فـي مختلـف الـدول هـي فـي الغالـب منعزلـة عـن على قواعد وأسا
بعضـها الــبعض ولیســت بالقــدر العــالي مــن التطــور فــي الكثیـر مــن الــدول خاصــة المتخلفــة منهــا، كمــا اعتبــرت 

.411، ص 2001مكتبة ومطبعة الإشعاع الفنیة، الإسكندریة،اقتصادیات الأعمال و الاستثمار الدولي، عبد السلام ابو قحف، 1
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ختلاف أســعار هــذه النظریــة أن الاســتثمار الأجنبــي المباشــر هــي بمثابــة تحركــات دولیــة لــرأس المــال، وذلــك بــا
وتجتـذب رؤوس الأمـوال ،س المـال ترتفـع فیهـا أسـعار الفائـدةأالفائدة فالدول النامیـة التـي تعـاني مـن نـدرة فـي ر 
1.من الدول الغنیة ذات الوفرة في رؤوس الأموال

نـه مـع افتـراض وجـود سـوق أأول مـن قـدم شـرحا لتحركـات رأس المـال الـدولي، والـذي أوضـح أولـینوكان 
ن أهم عنصر محرك لتصدیر واستیراد رأس المال وحدوث الاستثمار الأجنبي المباشر هو إسة الكاملة، فالمناف

بالتأكیــد ســعر الفائــدة، حیــث أن ســعر الفائــدة یختلــف مــن دولــة لأخــرى بســبب اخــتلاف النســب التــي یتــوفر بهــا 
.2ىرأس المال أو إنتاجیته بین الدول، فان رأس المال ینتقل بحریة من دولة لأخر 

لـــم تســـتطع النظریـــة النیوكلاســـیكیة أن تمیـــز بـــین الاســـتثمار الأجنبـــي المباشـــر والاســـتثمار الأجنبـــي غیـــر 
المباشر، فقد أكدت النظریة في تحلیلها للاستثمار الأجنبـي المباشـر مـن منطلـق رأس المـال المـالي، ولـم تأخـذ 

ن أیضا التكنولوجیا والمهارة والإدارة، ولم یشرح بعین الاعتبار مفهوم الاستثمار الأجنبي المباشر كقائمة تتضم
ونظـرا لبسـاطة . النموذج الأسباب التي من أجلها تفضل الشركات القیام بالاستثمار المباشر بدلا من التصدیر

لقیــت قبــولا فــي الحقبتــین اللاحقتــین أولــینوضــیق تحلیلهــا فشــلت النظریــة فــي التعامــل مــع الواقــع، فافتراضــات 
بعـــد عشـــرون عامـــا أصـــبحت هـــذه النظریـــة غیـــر قـــادرة علـــى شـــرح ظـــاهرة الاســـتثمار الأجنبـــي لظهورهـــا، لكـــن 

المباشـر، وأن قیــام تلـك النظریــة علـى افتــراض المنافسـة الكاملــة وغیـاب تكلفــة الانتقـال وعــدم كمـال المعلومــات 
.3هو بداهة وافتراضات غیر واقعیة

اشرالطرح الحدیث للاستثمار الأجنبي المب: المطلب الثاني
یقوم الطرح الحدیث على هیكل الأسـواق فـي تفسـیره لقیـام الاسـتثمارات الأجنبیـة المباشـرة، ویمكـن اختصـاره 

.نظریة تدویل الأسواقنظریة دورة حیاة المنتوج؛نظریة عدم كمال الأسواق؛: في ثلاث نظریات أساسیة وهي
هیمــــر ســــتیفنالاقتصــــادي الكنـــدي اقترحـــت هــــذه النظریــــة مـــن طــــرف :نظریــــة عــــدم كمــــال الأســــواق:أولا

Stephane Hymer محاولــة منــه لتفســیر كیفیــة قیــام الشــركات بالاســتثمار فــي الخــارج فــي ظــل 1960ســنة ،
أن الـــدافع الأساســـي والرئیســـي للاســـتثمار الأجنبـــي ســـتیفن هیمـــر، حیـــث اعتبـــر )نقائصـــها(عیـــوب الأســـواق 

تجارة، كلیة التجارة، ، المجلة العلمیة للاقتصاد والالاستثمار الأجنبي المباشر والتنمیة الاقتصادیة في العالمندیم إیهاب عز الدین، 1
.527، ص 02جامعة عین شمس، القاهرة، العدد 

.44، ص 2002، دار الإسلام للطباعة والنشر، القاهرة، محددات الاستثمار الأجنبي المباشر في عصر العولمة،رضا عبد السلام2
.47نفس المرجع، ص 3
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الخــارجي، واعتبــر أن المیــزة الناتجــة هــي العامــل المباشــر هــو رغبــة تلــك الشــركات فــي الســیطرة علــى الســوق 
تلـك المیـزات تمكـن الشـركات . الأساسي لقیام تلك الشركات باستغلالها عن طریق الاسـتثمار الأجنبـي المباشـر

من المنافسة والحصول على عائدات أعلى مـن تلـك التـي تحصـل علیهـا الشـركات المحلیـة بالسـوق الخـارجي، 
عدة أشكال فالشركات تقـوم بإنتـاج منتجـات متمیـزة والتـي لا یمكـن للشـركات المحلیـة وتأخذ الممیزات التنافسیة

إنتاج مثلها بسبب فجـوة المعلومـات وانخفـاض تكـالیف الوحـدة بسـبب حجـم الإنتـاج الكبیـر، أو التمییـز الإداري 
نـه فـي ظـل أهیمـروالضریبي، أو المهارات العالیة في التسـویق، أو التـي تمتلكهـا الشـركات الأجنبیـة، وأوضـح 

سوق ذات هیكل احتكاري تقوم الشركات بتعظیم عوائدها اعتمادا على ممیزاتها عن طریق الاستثمار الأجنبي 
فالشـركات تبحــث عــن فـرص فــي الســوق الإداریــةس المـال التكنولوجیــا أالــذي یتضـمن اضــافة الــى ر . 1المباشـر

قــدراتها الخاصــة، وبمجــرد تحقــق تلــك القــدرات فــي فــي تعظــیمالاســتراتیجیاتهالخــارجي حیــث قراراتهــا تــتم وفقــا 
وتوسـیع نشـاطها فـي الأسـواق الخارجیـة مـن خـلال ،م یكون ذلك حافزا قویا لتلك الشركات للاسـتثمارالدولة الأ

.2الاستثمار الأجنبي المباشر

لكاملـة ، حیـث توصـل إلـى أنـه فـي ظـل المنافسـة اهیمـرلیكمل ما جـاء بـه 1969سنة كیندلبرجوقد جاء 
لـن یكـون هنـاك ) كفاءة الأسواق، لا وجود لاقتصاد خارجي، المعلومات مكلفة، لا وجود لحدود أمام المنافسـة(

استثمار أجنبي مباشر وتصبح التجارة الدولیة هي السبیل الوحید والأمثل للنشاط الدولي، لهذا كـان طبیعیـا أن 
الاستثمار الأجنبي المباشر والتي حددها فـي أربعـة على أن عدم كمال الأسواق هو شرط لقیامكیندلبرجیؤكد 

3:أشكال هي

؛)إلخ... فیما یخص التنوع، التقنیات التسویقیة المختلفة، (عدم كمال السوق من حیث السلع -
الاســتحواذ علــى التكنولوجیــا، منــاهج تســییر المــوارد البشــریة (عــدم كمــال الســوق مــن حیــث عوامــل الإنتــاج -

؛)لخإ.... المتخصصة، 
؛)من حیث الداخلیة والخارجیة(نقائص متعلقة باقتصادیات الحجم -
.السیاسات الحكومیة الخاصة بالإنتاج والتصدیر-

، 1978، الهیئة المصریة للكتاب، مصر، ادیة والاجتماعیة والسیاسیةالشركات متعددة الجنسیات واثارها الاقتصسعید محمد السید، 1
.49ص 

.50–49رضا عبد السلام، مرجع سبق ذكره، ص ص 2
.59سعید محمد السید، مرجع سبق ذكره، ص 3
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مفادهـا أن الاسـتثمار الأجنبـي المباشـر فـي الخـارج یجـب أن هیمـر وكینـدلبرجوبشكل جوهري فإن نظریـة 
امتلاكـه مزایـا احتكاریـة أو شـبه احتكاریـة فـي مواجهـة ر من تلك التي یحققها في الداخل، مـع بیحقق أرباحا أك

.الشركات المحلیة في الدول المضیفة
أما ما یؤخذ على هذه النظریة في أنها لا تمثـل سـوى النمـوذج الأمریكـي فقـط، والعكـس النقـیض تمثـل فـي 

لصناعات التـي تتمتـع فیهـا الاستثمارات الیابانیة التي تقودها الشركات الصغیرة والمتوسطة، والتي تركز على ا
الدولة المضیفة بمیزة تنافسیة، حیث أن الشركات الیابانیة تفضل نقل تكنولوجیا كثیفة العمالة والتي من السهل 
تعلمهــا، اقتناءهــا، وحتــى نشــرها بعكــس الاســتثمارات الأمریكیــة التــي تركــز علــى الصــناعات التــي تتمتــع فیهــا 

. 1لة المضیفةالدولة الأم بمیزة تنافسیة دون الدو 

جو نظریة دورة حیاة المنت: ثانیا
Raymandریمونــد فرنــونوضــعت هــذه النظریــة مــن طــرف رجــل الاقتصــاد الأمریكــي  Vernon عــام

، وتعتمـد هــذه النظریــة علــى التفســیر الــدینامیكي للعلاقـة الموجــودة بــین التجــارة والاســتثمار الأجنبــي 1966
ـــزات التجـــارة  ـــارات وراء الاســـتثمار الأجنبـــي المباشـــر، واســـتعراض ممی ـــع الشـــركات عـــابرة الق ـــة ودواف الدولی

المباشر من ناحیة، ومن ناحیة أخرى انتشار الابتكارات والاختراعـات الجدیـدة والتكنولوجیـا المتقدمـة خـارج 
ة في تفسیره لكیفیة قیام الاستثمار الأجنبي المباشر على نموذج دورة حیاریموندواعتمد .حدود الدولة الأم

ج، حیث ربط القیام بالاستثمار الأجنبي المباشر بمرحلة معینة من مراحل نمو الشـركات الاسـتثماریة و المنت
ج لابـد مـن اسـتعراض المراحـل التـي و فهـم نظریـة دورة حیـاة المنتـتوحتـى . أو بالأحرى نمو منتجوهـا الـدولي

:بین في الشكل المواليوهي التي اتفق معظم منظریها على أنها أربع مراحل كما هو م،مر بها

دورة حیاة المنتوج الدولي:) 01-01(الشكل رقم 

التصدیر                                                                                          
الدول المتقدمة الأخرى

.44–42رضا عبد السلام، مرجع سبق ذكره، ص ص 1
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الدول النامیة

0الزمن                                                                                                                        

دالاستیرا
الولایات المتحدة الأمریكیة

)الدولة المخترعة(

،2001، مكتبة ومطبعة الإشعاع الفنیة، الإسكندریة، اقتصادیات الأعمال و الاستثمار الدولي، أبو قحفعبد السلام: المصدر
.401ص 

والبیع في السوق المحلي) الظهور(مرحلة الإنتاج –1
عهامیمكنلاالتيبالخسائر المالیةوأحیاناالعالیة،والتكلفةالكبیربالإنفاقالجدیدجو المنتمرحلةتتمیز

جو المنتیكونحیثاحتكاري،وضعفيیجعل السوقممالفترةمحدوداالشركاتعددویكونالربح،تحقیق
تقادذلكجانبإلى،1والتطویرالبحثعملیاتعنالتكالیف والسعر والناجموالمرتفعالتكنولوجیا،كثیف
غالبا فيذلكویتمجدیدمنتجینتحسأوالسوق،إلىالجدیدجو المنتلإدخالمكثفةحملات إعلانیةهناك
یسهلحتىالمحلي،تسویق المنتجخلالمنالبدایةتكونحیثالأمریكیة،المتحدةكالولایاتالمتقدمةالدول
ظهوریفسرماوهذاالفترة،تلكخلالالسعریة ضعیفةالطلبمرونةتكونحیثالمطلوبةالتغیراتإجراء
الثمنهذادفععلىالقادر)الأمریكیةالمتحدةالولایات(المرتفعةل الفردیةبالدخو المتمیزةالبلادفيالمنتج

لتكلفة الإنتاجكبرىأهمیةتعطيلنالاختراعصاحبةالشركةالمرحلة، فإنتلكفيغیاب المنافسةفي
ةمتقدمدولإلىفرص تصدیریةالمرحلةهذهفيتظهرالسلعة، وقدبهاتعرضالتيالأسعارعلىوأثرها
أيالمرحلةهذهفيیوجدولاالمنتجفیهاینشأالتيالدولأفرادمعالشرائیةوقدراتهمالمستهلكینأذواقتتشابه

. 2أجنبياستثمار

شراء علىالإقبالویتمكبیرة،بصورةالمنتجعلىالطلبیزیدالمرحلةهذهفي:مرحلة النمو والتصدیر–2
تفقدأنقبلبصورة سریعةالمنتجامتلاكمیزةباستغلالالمنتجةكةالشر وتبدأالمحلي،السوقفيالسلع
والعاداتالأذواقتقاربمنللاستفادةالأسواق المجاورةإلىبتصدیرهالشركةوتقومالمنافسة،علىقدرتها

.67، مرجع سبق ذكره، صالأجنبیةنظریات التدویل وجدوى الاستثماراتعبد السلام أبو قحف، 1
.57رضا عبد السلام، مرجع سبق ذكره، ص 2

(1) (2) (3) (4)
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الفرصةمنبالاستفادةالمنتجصاحبةالشركةوتقومالخارجیة،داخل السوقالزیادةفيالطلبویبدأوالتقالید،
علىالشركةالتي تجنیهاوالأرباحالإیراداتوتعملالمنتج،تحسینفتواصلالمجالهذافيكل خبرتهامقدمة
الآلاتمنالمزیداقتنائهاخلالمنبمضاعفة إنتاجهاالشركةوتقومالمنتج،حیاةدورةمنالمرحلةهذهإطالة

وتركزوالدوليالمحليالسوقلطلباستجابةالإنتاجادةزیحدیثة، ویتمنمطیةبطرقالمنتجلتصنیعالحدیثة
.1وفوائدهالسلعةجودةعلىالترویجیةحملاتهافيالمرحلةهذه فيالشركة

وذلكالمباشرالأجنبيبالاستثمارالمبتكرةالشركةتقومالمرحلةهذهخلال:الناضججو المنتمرحلة-3
حمایةهوالخارج،فيبالاستثمارالشركةلقیامالرئیسيوالسببالخارجفيخاصة بهاأدوات إنتاجبإنشاء
فيللاستثماربالشركةتدفعالتيالأسبابمنمجموعةهناكأنكماالتصدیر،من خلالخلقتهالذيسوقها

قبلمنالوارداتعلىالضرائبفرضبسببالمنافسةعلىقدرتهاعدمراجعة إلىتكونقدوالتيالخارج،
یكونقدكماعلیها،الطلبیخفضمماالمستوردةالسوقفيثمن السلعةارتفاعثمةمنومستوردة،الالدولة

تبعات، هذهمنیحملهوماالتصدیرمنبدلاالمباشرالشركة بالاستثمارقیامفيدوراوالشحنالنقللتكالیف
عن المعلوماتتتسربالزمنورمر ومعالمباشر،الاستثمار الأجنبيعلىللشركةدافعةقوىتمثلالعوامل
السلعةتصبححیثللسلعة،المخترعةوالشركةجانب الدولةمنالمستخدمةوالتكنولوجیاللسلعةالفنیةالتركیبة
بأسعارمقلدةبیعهاواحتمالاتالأجنبیةفي الدولالمنتجینجانبمنتقلیدهاأمرویصبحوشائعة،معروفة
تمكنهابسببالأخرىالمتقدمةطرف الدولمنالمنتجهذااستیرادعنوقفالتیعنيمماجدا،واردمنافسة

بحكممحلیاإنتاجهمقدرتها علىثمالمنتج، ومنذلكإنتاجفيالمستخدمةالتكنولوجیةالمعارفمعرفةمن
وعانتعرفرغم ذلكالمخترعةالدولةصادراتأنإلا.ذلكشأنفيالإمكانیاتوتمتلكتمتلكهاأضحتأنها
الدول مرتفعةحدودالمختلفة، لتتعدىالنامیةالدولطرفمنالمنتجعلىالطلبلتزایدنظراالاستقرارمن

الانكماش فيالمنتجمبیعاتوتبدأالتنافسیةمیزاتهابفقدانالشركةبعدهالتبدأالدخل،متوسطةإلىالدخل
.2الأخیرةالمرحلةوهيوالتدهور

منحیثالمحلي،السوقبتشبعالنمطي المنتجمرحلةتتمیز):المنتج النمطي(مرحلة زوال المنتج –4
إلیها،الانتقالتمالتيالمتقدمةالدولأوالأمبالدولةسواءالمنتجاتمنعن غیرهالمنتجتمییزالممكنغیر

نظرارأكثر فأكثالأسعارفتنخفضالطلب،منأكبرالعرضویصبحالسعرخلالمنیتموأن التمییز

.166، ص2003، دار الحامد للنشر والتوزیع، عمان، إدارة الأعمال الدولیةعلي عباس، 1
.183، ص 2004، مؤسسة الوراق للنشر والتوزیع، عمان، التمویل الدوليفلیح حسن خلیف، 2
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وهذاللشركاتأساسیاهدفاتكلفة إنتاجأقلعنالبحثفیصبحالمنتج،صاحبةالشركةتواجهالتيللمنافسة
معینةفترةمروروبعدالمنخفضة،العملتكلفةنموا حیثالأقلالدولفيفروعهاتوطینإلىبهایؤديما
وجدوبذلكالمنشأ،دولنحوالمنتجاتیربتصدالشركاتهذهتبدأإذرد فعلعملیةهناكتكونالزمنمن

المنتج حیث تكون حیاةدورةمنالأولىللمرحلةالموالیةالمراحلفيالمباشرالأجنبيأن الاستثمار"فیرنون"
.1هناك سوق خارجیة هامة

إشاعة إن الدلالة الواضحة من دورة حیاة المنتج هي تبیان كیفیة فقدان المیزة الاحتكاریة تدریجیا عند
لكن ثمة انتقادات . التكنولوجیا المستخدمة في المنتج لدى العامة مما یؤدي إلى انتقالها للعالم الخارجي

وجهّت لهذه النظریة مثل اهتمامها بالاستثمار المتعلّق بالمنتج الجدید فقط، دون الاستثمار المتعلق بالمنتجات 
مرور المنتج الجدید بالمراحل المحدّدة التي تم الإشارة الموجودة في الأسواق مسبقاً، وأیضا اعتبارها وجوب

إلیها سابقا، دون أخذها بعین الاعتبار التفاعلات المتبادلة والمركبة للمؤسسات وبعض هذه الأخیرة لها 
.إمكانیات كبیرة للقیام بالإستراتیجیات الحافزة على الصعید الدولي أو بالتفاوت الطفیف في الزمن

دویل الأسواق الوسیطةنظریة ت: ثالثا
. 1976سـنة M. cassonكاسـنوPj bucklyبـاكليظهرت هذه النظریة على اثر أبحاث الاقتصـادیان 

ویعرف تـدویل الإنتـاج علـى أنـه عملیـة جعـل السـوق الـدولي داخـل سـیطرة الشـركة، حیـث أن الشـركات متعـددة 
ــا التــي تم تلكهــا الشــركة فــي صــورة الحجــم الكبیــر، فممیــزات الجنســیات تعبــر الحــدود الوطنیــة لاســتغلال المزای

تدویل الإنتاج المبنیة على افتـراض أن شـركات متعـددة الجنسـیات یمكـن أن تكـون الأداة الأكثـر فعالیـة لعملیـة 
كما أن فكرة تدویل الإنتاج تطرح فكرة حمایة الشركة . الإنتاج الدولي، وضرورة توفر شروط عدم كمال السوق

.2الاختراع التي تملكها عن طریق الاستثمار المباشر بدل الأذونلأسرارها وبراءة 

المعارف، التراخیص، الإعـلام، الماركـات (وتعتبر هذه النظریة أن المنتجات الوسیطة هي أسواق تتضمن 
تعتبــر أســواق غیــر كاملــة ممــا یــؤدي ذلــك إلــى جعــل الشــركات ) المنتجــات الوســیطة(وهــذه الأخیــرة ) إلــخ... 

مواقع هامة ومغریة لاقتحامها، الأمر الذي یؤدي بها إلـى اتخـاذ قـرار التـدویل لتأكـدها مـن قـدرتها فیهـا تعتبرها 

.183، ص سبق ذكرهفلیح حسن خلیف، مرجع 1
.45رضا عبد السلام، مرجع سبق ذكره، ص 2
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وعنــــدما یــــتم ذلــــك میــــدانیا تصــــبح متعــــددة ،بحكــــم مــــا تمتلكــــه مــــن الإمكانیــــات التكنولوجیــــة والإداریــــة والفنیــــة
. 1الجنسیات

:2وقد توصلت هذه النظریة إلى النتائج التالیة
اع الشركات لتعظیم الأرباح في إطار الأسواق غیر التامة؛اندف-
عندما تكون أسواق المنتجات الوسیطة غیر الكاملة خاصة إذا كانـت هـذه الأخیـرة تحتـاج للتكنولوجیـا، فهـذا -

ما یشكل حافزا قویا لقیامها بإنشاء أسواق داخلیة ومن ثم إنتاجها منتجات نهائیة ذلك لما تتمتع به من المزایا؛
.تدویل الأسواق الدولیة عامل لبروز شركات متعددة الجنسیات-

ـــة هـــو أنّ الجانـــب الإیجـــابي الـــذي میّزهـــا یكمـــن فـــي أنّهـــا  إنّ أهـــم مـــا یمكـــن قولـــه عنـــد تقیـــیم هـــذه النظری
وكیفیة تحوّلها مـن مجـرد شـركات غیـر عملاقـة لشـركات ،استطاعت تفسیر ظاهرة الشركات متعددة الجنسیات

یعـاب علیهـا كونهـا اعتمـدت مـالجنسیات وانتشارها من خلال التدویل طبعا في قطاع الإنتاج، إلا أنّ متعدّدة ا
، إلى جانب عدم "تعدّد الجنسیات " على الشركات متعددة الجنسیات دون الشركات الأخرى التي لا تتّصف بـ 

ددة الجنســــیات فــــي قطــــاع قیامهـــا بتفســــیر الكیفیــــة التــــي عـــن طریقهــــا تصــــبح الشــــركات بمثابــــة الشـــركات متعــــ
وهذا ما أكّد للخبراء والمهتمّین بهذا الشأن أنّ نظریة الأسواق غیر الكاملة لم تطرح ضـمن دراسـاتها ،الخدمات

.لة تدویل الخدماتأمس

أشكال الاستثمار الأجنبي المباشر، محدداته، وأثاره على الدول المضیفة: الثالثبحثالم
لاستفادة من الاستثمار الأجنبي المباشر وتجنب كـل مخـاطره، لابـد مـن معرفـة حتى یتسنى للدول النامیة ا

.      محدداته أي عوامل جذبه، وأیضا تقدیر كل سلبیاته وایجابیته على اقتصادیاتها،كل أشكاله

أشكال الاستثمار الأجنبي المباشر: المطلب الأول

.72فارس فضیل، مرجع سبق ذكره، ص 1
.72نفس المرجع، ص 2
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بـــاین المرجعیـــة الفكریـــة للكتـــاب وإلـــى تعـــدد المعـــاییر تتعـــدد أشـــكال الاســـتثمار الأجنبـــي المباشـــر بســـبب ت
المسـتخدمة فــي تصـنیف تلــك الاســتثمارات، وتبعـا لــذلك یمكــن التمییـز بــین الأشــكال الآتیـة للاســتثمار الأجنبــي 

.المباشر
الاستثمار المشترك:أولا

تـین مختلفتـین مــن علـى أنـه كــل اسـتثمار یشـترك فیــه طرفـان أو أكثـر مــن دول: "یعـرف الاسـتثمار المشــترك
خـــلال شــــركة دولیـــة النشــــاط، ویـــتم بشــــكل مشـــروعات اقتصــــادیة وینطـــوي علــــى عملیـــات إنتاجیــــة، تســــویقیة، 

هو أحد مشروعات الأعمال الذي یمتلكـه أو یشـارك فیـه طرفـان أو شخصـیتان "ف آخر له یوفي تعر .1"ومالیة
ا لا تقتصـر علـى الحصـة فـي رأس المـال معنویتان أو أكثر مـن دولتـین مختلفتـین بصـفة دائمـة، والمشـاركة هنـ

.2"إلخ... بل تمتد أیضا إلى الإدارة، الخبرة، براءة الاختراع، والعلامات التجاریة 

ـــین طـــرفین  ـــل الأجـــل ب ـــاق طوی ـــى أن الاســـتثمار المشـــترك هـــو اتف مـــن خـــلال هـــذین التعـــریفین نخلـــص إل
قد یكون قطاعا خاصا أو عاما كمـا قـد یكـون استثماریین أحدهما وطني والآخر أجنبي، والطرف الأجنبي هنا

وینشأ عند قیـام الطـرف الأجنبـي عنـد امـتلاك حصـة فـي شـركة وطنیـة ممـا یـؤدي إلـى تحویـل . شخصا معنویا
الشــركة إلــى اســتثمار مشــترك، ومشــاركة الطــرف الأجنبــي هنــا تأخــذ عــدة أشــكال ســواء فــي شــكل مــالي، خبــرة، 

مات، وفي هذه الحالة لابد أن یكون لكل طرف الحق في المشـاركة فـي معرفة عمل، تكنولوجیا، أو تقدیم معلو 
.إدارة المشروع، وهذا هو العنصر الحاسم في التفرقة بین مشروعات الاستثمار المشترك والأشكال الأخرى

الاستثمار المملوك بالكامل للمستثمر الأجنبي:ثانیا
نسیات، حیث تقوم باسـتثمار جـزء مـن رأس مالهـا فـي وهي أكثر الأنواع تفضیلا لدى الشركات متعددة الج

دولـــة أخـــرى مـــن خـــلال مشـــروعات إنتاجیـــة، أو خدمیـــة مملوكـــة لهـــا بالكامـــل، وهـــي المســـوؤلة عـــن العملیـــات 
الإداریة والإنتاجیة والتسویقیة، وتكون هنا درجة المخاطرة عالیـة نسـبیا مقارنـة بالاسـتثمار المشـترك، وتسـتطیع 

لاك مشاریع استثماریة في البلد المضـیف عـن طریـق شـراء شـركة محلیـة قائمـة بتجهیزاتهـا الشركات الدولیة امت
أو–إذا سمحت الأنظمـة السـائدة فـي البلـد المضـیف –وخطوطها الإنتاجیة واستعمال العمالة الموجودة فیها 

.184، ص 2006الدار الجامعیة، الاسكندریة، ، )منظماتها، شركاتها، تداعیاتها(العولمة الاقتصادیة عبد الحمید عبد المطلب، 1
. 364، مرجع سبق ذكره، ص یات الأعمال والاستثمار الدولياقتصادعبد السلام أبو قحف، 2
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دراسـات الجــدوى عـن طریـق قیـام الشــركة الدولیـة بإنشـاء شـركة جدیــدة بالكامـل فـي البلـد المضــیف اسـتنادا إلـى
.1الاقتصادیة المنجزة، والخاصة بهذا الإنشاء أو الاستثمار

ونجد كثیرا من الدول النامیة المضیفة تتردد كثیرا بل ترفض في معظم الأحیان التصریح لهذه 
الشركات بالتملك الكامل لمشروعات الاستثمار، خوفا من التبعیة الاقتصادیة وما یترتب علیها من أثار 

بیة على الصعیدین المحلي والدولي، وكذلك الحذر من احتمالات سیادة حالة احتكار الشركات متعددة سل
بعضوكذاوالمكسیك،والبرازیلوتایوانكوریا الجنوبیة،سنغافورة،الجنسیات لأسواق الدول النامیة  مثال

كوسیلةالدولهذهفيكاملااتملكفروعهابتملكالجنسیاتمتعددةللشركاتفرصاتمنحإفریقیافيالدول
.2الاقتصاديالنشاطمجالاتمنالكثیرفيالاستثمارات الأجنبیةمنالمزیدلجذب

مشروعات أو عملیات التجمیع:اثالث
الطرف بموجبهیقومالأجنبي،والطرف)خاصعام،(الوطني الطرفبیناتفاقیةشكلالمشروعاتتأخذ

وتأخذ شكلنهائیا،منتجالتصبحلتجمیعها) مثلاسیارة(معین منتجبمكوناتالوطنيالطرفبتزویدالثاني
للمستثمرأو المشاركةالتملكتضمنلااتفاقیةأوعقدبموجبكانوإذاالتملك،شكلأوالمشتركالاستثمار
الدولفيوخاصةالأحیانمعظموفي.المباشرغیرالاستثمارأنماطمننمطایعتبرذلكفإنالأجنبي
العملیاتوتدفقللمصنعالداخليوالخاصة بالتصمیماللازمةالمعرفةأوالخبرةالأجنبيالطرفیقدمالنامیة
.3علیهیتفقماديعائدمقابلفيالرأسمالیةوالتجهیزاتالخ،...والصیانةالتخزینوطرق

صاحبةالشركاتلخوفوذلك،للتكنولوجیانقلهقلةمن الاستثماراتالنوعهذاعلىیعابخاصوبشكل
المحليالطرفإلىتعمدحیث،المنتجهذافي صناعةالمستخدمةالتكنولوجیاأسرارتفشيمنالمنتج

.التأهیلأوالتقنیةمنعالقدرتستحقلابسیطةمیكانیكیةبعملیات
الاستثمار في المناطق الحرة:رابعا

Exportللتصدیرمخصصةحرةمناطقفهناكلأخرىولةدمنالحرةالمناطقومسمیاتأشكالتختلف

Processing Zones(EPZs)، ومناطق اقتصادیة ذات طبیعة خاصةSpecial Economic Zonesكما ،
هذهتأخذهاالتيالأشكالاختلافوبرغم.الحدیثةللتكنولوجیاوأخرىللخدماتمخصصةحرةمناطقتوجد

.52، ص 2007، دار رسلان، دمشق، إدارة الأعمال الدولیةعلي إبراهیم الخضر،1
.372–370، مرجع سبق ذكره، ص ص اقتصادیات الأعمال والاستثمار الدوليعبد السلام أبو قحف، 2
.185ص عبد الحمید عبد المطلب، مرجع یبق ذكره، 3
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وارداتهاعلىالجمركیةالضرائبأوالرسوممننوعأيفرضیتملاأنهفيتشتركجمیعهاأنإلاالمناطق
سلعاكانتلوكماالبلادإلى داخلالمناطقهذهمنتخرجالتيالمنتجاتتعاملالخارجي، كماالعالممن

ة الدولة تسمح فیها بعملیات تجاریبأنها جزء من أراضيالحرةالمنطقةوتعرف.الخارجمنمستوردة
ومن هنا كان تسمیتها ،الیة مع دول العالم متحررة من قیود الجمارك والاستیراد والتصدیر والنقدمو وصناعیة 
.1منطقة حرة

الحرةالمناطقلجعلالدولتسعىولهذاالتصدیریة،الصناعاتإقامةتشجیعإلىالنوعهذاویهدف
. والإعفاءاتوالمزایاالحوافزمنالعدیدفیهاالاستثماریةالمشاریعبمنحوذلكللاستثماراتمناطق جاذبة

خاصة قوانینخلالمنویعملالمضیفةالدولةلقوانینالخضوععنبعیداهناالأجنبيالاستثمارویكون
.الحرةالمناطقفيالاستثماریةالمشروعاتإنشاءتنظم

الاستثمار في مشروعات البنیة الأساسیة المحولة:خامسا
عاما ویوجه 50–20بین تتراوحلمدةامتیازعقودشكلفيالمباشرالأجنبيستثماربالایعرفماوهو

استغلالهاثمالطرق،أوالمطاراتأوالكهرباءمحطاتبناءمثلالأساسیة،البنیةمشاریعهذا الشكل إلى
فیما یعرف بعائلة أن یعود الاستثمار في نهایة عقد الامتیاز إلى المجتمع أو الحكومةعلىعلیهامتفقلمدة

(B.O.T)منتستفیدالدولةأنحیثللطرفینمفیدالنوعوهذاوالتحویل،والتشغیلالبناءعلىالمشروعاتأي
ستستفیدوالتيالأساسیةالبنیةمشروعاتبناءفيالجنسیاتمتعددةعلیها الشركاتتتوافرالتيالتمویلات

المشروعاتتلكأنالأجنبيالمستثمریرىالمقابلالجانبوفي،ملكیتها إلیهاانتقالعندالمستقبلفيمنها
.2الامتیازفترةاقتصادي خلالبعائدعلیهوتعوداقتصادیةجدوىذات

محددات الاستثمار الأجنبي المباشر: المطلب الثاني
تتجهیثحقسمین،إلىالمباشرةالأجنبیةللاستثماراتالمستقطبةوالعواملالمحدداتتقسیمیمكن

المضیفة للدولةالراجعةالجذبلعواملنتیجةإما،أخرىدونمادولةإلىالمباشرةالاستثمارات الأجنبیة
.)طاردةعوامل(بالاستثمار القائمةالشركةوإستراتیجیةللدولة الأمراجعةأو لعوامل،)جاذبةعوامل(

عوامل الجذب المتعلقة بالدول المضیفة:أولا

.43، ص2003، 02مجلة الباحث، العدد ،)مشروع منطقة بلارة(دراسة نظریة عن المناطق الحرة ، منور اوسریر1
.186–185عبد الحمید عبد المطلب، مرجع سبق ذكره، ص ص 2
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:1برز هذه العوامل في العناصر الآتیةأر ویمكن ذك

أسعارالتضخم،مستوىالنمو،معدلاتالإجمالي،الوطنيالناتجأهمهامن: الاقتصادیةالعوامل-1
الاستثماریةالقراراتفيكبرىأهمیةتمثلحیثالدولیةالتجارةوقیودالمصرفي،هیكل الجهازالفائدة،

قبلمنمرغوباموقعاذلكجعلهاكلمامالدولةالاقتصادیةالقوةزادتالجنسیات، وكلمامتعددةللشركات
.المستثمرین

ولا(بشریة تكونوقد،)المناخالمیاه،البترول، الغاز،(طبیعیة المواردهذهتكونفقد:المواردتوفر-2
مراكز(ولوجیة تكنتكونأنیمكنكما،)وكفاءتهجودتهأیضاوإنمافقطالعملتكلفة عنصرهنایقصد
.)القروضعلىالحصولإمكانیة(أو تمویلیة ،)المخابروالتطویر،البحث

النتائجوكانتالضریبیةالحوافزثرأعلىركزتالدراساتمنالعدیدهناك: الضریبیةالتشریعات- 3
انتهىابینم،الاستثمارجذبعلىایجابيثرأالضریبیةللإعفاءاتأنوجدتفبعض الدراساتمتضاربة،

.متوافرةالأخرىالعواملكانتإذاایجابیامؤثرةتكونالإعفاءات الضریبیةأنإلىالآخرالبعض
منتقللالضعیفةالأساسیةفالبنیةالتحتیة،والبنیةوالمواصلاتالاتصالاتمثل:الأساسیةالبنیة- 4

معیتعارضماوهو،أكثرتكالیفلالشركةتحملإلىستؤديلأنهانظراالاستثمارفي جذبالدولةفرص
.الشركاتإستراتیجیة

الدولةسوقحجمأوالطلبحجمزادفكلما:المضیفةالدولةفيالسلعةعلىوالطلبالسوقحجم- 5
خدمةإليیهدفالذيللاستثماربالنسبةوخاصة،للاستثمارجاذبیةأكثرسوقاذلكجعلهاالمضیفة كلما

.المحليالسوق
اتحاداتتناولتالتيالدراساتخلالمنتبینحیث: الإقلیمیةالاقتصادیةالاتحاداتمنلدولةاوضع- 6

الأجنبيالاستثمارتدفقعلىالایجابیةشدیدالاتحاداتهذهتأثیرأنوالاوبیكالأوربيالنافتا والاتحاد:مثل
.المباشر

مناهضالداخليالعامالرأيكانإذا: المباشرالأجنبيالاستثمارمنالداخليالعامالرأيوضع-7
.بالاستثمارقرارهااتخاذقبلكثیراستترددالشركةفانمعینةلدولةأوالأجنبي المباشرللاستثمار

.107–97رضا عبد السلام، مرجع سبق ذكره، ص ص 1
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التجاریة،القیودخلالمنعوائقبفرضالمضیفةالدولةقامتماإذا: المضیفةللدولةالتجاريالنظام-8
.بالاستثمارقرارهاتتخذأنقبلراكثیستفكرالشركة الدولیةنإف
ضعیفةالدولةعملةتكونعندماالمباشرالأجنبيالاستثمارمنالدولةنصیبیزداد: الصرفأسعار-9

الدولةعملةقیمةتخفیضأنإلى"أوراتا"وتوصل،الشركةإلیهاتنتميالتيالأمالدولةبالمقارنة بعملةنسبیا
تكالیفمنیخفضالعملةقیمةفتخفیض، المباشرالأجنبيالاستثمارتدفقبالإیجاب علىیؤثرالمضیفة
.للمستثمرربحیةأكثرالاستثماریجعلمماالأمالدولةفيقورنت بالتكالیفماإذاوالاستثمارالإنتاج

أنلاإالشأن،هذافيحاسمةغیرالعلمیةالدلائلأنمنالرغمعلى: والاجتماعیةالسیاسیةالعوامل-10
أورأسمالهبنقلیخاطرلنالمستثمرأنذلكالاستثماري،القرارفيالعواملأهمیة هذهإجماع حولهناك
بطبیعتهیبحثالأجنبيالمالفرأسفیها،السیاسیةالأوضاعاستقرارإلىاطمأنإذاإلاماإلى دولةخبرته

الاجتماعیةالعواملأماالأزمات،تسودهاأجواءظلفيبالاستثماریقومأنیمكنهوالاستقرار ولاالأمانعن
.غیرهعلىالوطنيللمنتجتفضیلمنمابلدفيجمهور المستهلكینلدىفتنعكس

أنشطةوینظمیحكموتنظیميتشریعيإطاروجودإن: للاستثماروالتنظیميالتشریعيالإطار- 11
التشریعيالإطاریكونولكي،لاتجاهاتهوالمحددةالمؤثرةالهامةالعواملمنالأجنبي المباشرالاستثمار

التنظیماتمعویتوافقشفافمتسق،واضح،للاستثمارموحدعلى قانونتوافرهمنلابدللاستثمارجاذبا
المصادرة،التأمیم،:مثلالمخاطرمنمعینةأنواعمنلحمایة المستثمركافیةضماناتوجودوكذاالدولیة،
هیكلتوفرإلىبالإضافةالفكریةالملكیةقانون حمایةوجودأهمیةعنفضلا،لملكیةاونزعالحراسةفرض

والدولةالمستثمربینأتنشالتيالمنازعاتوحل،والتعاقداتالقوانینتنفیذعلىقادرمستقلقضائينظامأو
.عالیةبكفاءةالمضیفة

الحوافزفإنالضریبیةالحوافزبشأنتناقضةمالنتائجكانتإذا:الضریبیةغیرالحكومیةالحوافز-12
المناخعلىبالإیجابیؤثرذلككلالبیروقراطیةوتخفیض،الإنشاءعندمثل التیسیراتالضریبیةغیر

.الاستثماري
بتحویلتسمحالتيالدولفيللاستثمارالجنسیاتمتعددةالشركاتتنحاز: والتحویلاتالأرباحنقل- 13

أنیجبكمایمكن،ماأقلضرائبفرضمعالأمالدولةإلىوالمرتباتوالأجورموالالأالأرباح ورؤوس
.السائدةللأسعاروفقاالعملةلتحویلالحكومات مستعدةتكون
)طاردةعوامل(المستثمرة الشركةوإستراتیجیةالأمبالدولةالمتعلقةالعوامل:ثانیا
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للدولةإماترجع"طاردة"تسمیتهایمكنعواملهناككانتمضیفةالبالدولةالمتعلقةالعواملإلىإضافة
:1وهيالدولیةالشركاتأو لإستراتیجیةالأم

دفعفيمهمادوراوالتجاريالاقتصاديالنشاططبیعةتلعب:والتجاريالاقتصاديالنشاططبیعة- 1
سریعةالنشاطأنماطبعضالمثالیلسبعلىهناكأنإذالوطنیة،الحدودعبرنشاطهإلى مزاولةالمستثمر

ونقلملائمةاستهلاكأسواقعنبالبحث–الإخفاقتلافيولغرض–المنتجضرورة قیامتستلزمالتيالتلف
.فیهارأسماله للإنتاجأونشاطهكلأوجزء
ینمعمستوىتحقیقفينجاحهخلالمنالمشروعاستمراریهدف: المشروععوائدزیادةإلىالسعي- 2

التيالمختلفةالسبلعنیبحثالمستثمرنإفالهدفهذاإلىوللوصول،)ملائمربحتحقیق(العوائد من
سعیاأخرىدولفيبالاستثمارالمختلفةالتجاریةالشركاتبدأتالمنطلقهذاأرباحه، ومنزیادةإلىتؤدي
الإنتاجتكالیفانخفاضعلىمستندةقلأبتكالیفالإنتاجخلالمن، والأهداف المرجوةالأرباحتحقیقوراء
إلىالإنتاجیةعملیاتهابتحویلمثلاالأمریكیةالشركاتمنالكثیرتقومالمنطلقهذاومن.أخرىدولفي

المكسیكمثلأجورهامستوىوانخفاضفیهاالعمالةبوفرةتتمیزوالتيلها،غیر المجاورةأوالمجاورةالدول
.والفلبین

الاستثماراتلاستقطابوحدهالكافيالعاملیعدلاالعوائدتحقیقأنحیث:والتوسعالنموفيالرغبة- 3
والحصولالتجاريالاستغلالتطویرنحوالسعينجدأیضاالاستثمارهذاجلبعواملمنإنبل،الأجنبیة

التجاريوعالمشر أهدافتحقیقعنالوطنیةالسوقفعجزالأجنبیة،الأسواقممكن منقدركبرأعلى
عبرمنافذعنوالبحثالخارجيالاستثمارنحوالتوجهإلىبالضرورةیؤديوالتوسعالنموفيالاستثماريو 

.الوطنیةالحدود
الإمكانقدریحاولالأجنبيالمالرأس:واحدةاقتصادیةسوقعلىالاعتمادمخاطرمنالتخفیف- 5

قدالتيالاقتصادیةزماتللأالسلبیةالانعكاساتمنحدیلكيمختلفةوأسواقدولفيتوزیع استثماراته
نحوالكبرىالتجاريالاستثمارشركاتغلبأاتجاهفيبوضوحذلكالسوق الواحدة، ویلمسلهاتتعرض

.نامیةغیرأونامیةدول أخرىفيلهافروعإنشاء

، ص ص 2006، بیروت، ، مركز دراسات الوحدة العربیة،قات والضمانات القانونیةالمعو : الاستثمار الأجنبيدرید محمود السامرائي،1
76–79.



مدخل نظري حول الاستثمار الأجنبي  الأولالفصل  
المباشر

29

الاستثمارعلىشركاتهابتشجیعااقتصادیالمتقدمةالدولتهتم: المتقدمةللدولالاقتصادیةالسیاسة- 6
أسواقفتحإلىیؤدينهأإذالوطني،اقتصادهاعلىعدیدةبفوائدیعودالاستثمارهذاأنالخارج باعتبارفي

في یؤديممامعتدلةبأسعارالخامالموادعلىحصولهاوتأمین،الدولیةتجارتهاوزیادة حجمأمامهاجدیدة
.الدولیةالتجاریةالحیاةفيدورهاوزیادة،تصاديالاقوضعهاتحسینإلىنهایته

أثار الاستثمار الأجنبي المباشر على الدول المضیفة: المطلب الثالث
یعتبر الاستثمار الأجنبي المباشر أحد الحلول الاقتصادیة والمالیة التي تلجأ إلیها معظم الدول خاصة 

صادیة والمالیة، غیر أن هذا النوع من الاستثمارات یحمل في النامیة منها إزاء تدني وتعثر وضعیتها الاقت
.طیاته أیضا العدید من العیوب والآثار السلبیة على هذه الدول

مزایا الاستثمار الأجنبي المباشر على الدول المضیفة :أولا
دول جنوب شهدت تجربة الاستثمار الأجنبي المباشر نجاحا ملحوظا في العدید من الدول النامیة مثل 

:شرق آسیا وأمریكا اللاتینیة، حیث حققت العدید من المزایا نذكر منها
یمكن للاستثمار الأجنبي المباشر أن یكون عاملا قي التخفیف من حدة البطالة، و هذا بما توفره الشركات - 

الة لأداء متعددة الجنسیات من فرص التوظیف المباشرة وغیر المباشرة ، حیث أن هذه الشركات تحتاج عم
وردین المحلیین، أعمالها الخاصة، كما تخلق فرصا وظیفیة بشكل غیر مباشر من خلال تنشیط أعمال الم

قد ینشأ عن ذلك أثر مضاعف، حیث أن خلق وظیفة واحدة مباشرة یؤدي إلى خلق عدد من الوظائف غیر و 
؛1المباشرة المطلوبة لتأمین متطلبات الوظائف المباشرة

إقامةخلالمنللدول النامیةأجنبیةعملاتالمباشرالأجنبيالاستثمارمشروعاتتوفرأنیمكن- 
الحاجةتخفیفوبالتاليالواردات،تحل محلأوالتصدیر،لأغراضإنتاجهایتاحإنتاجیةمشروعات
یادةز فيتساهمأنیمكنجدیدة،وارداتلتمویلالواردات واستغلالهالتمویلالأجنبیةالعملاتلاستعمال

القائمة توسیع المشروعاتأوجدیدةمشاریعإقامةفياستخدامهاخلالمنفي الاقتصادالإنتاجیةالقدرة
.2الإنتاجیةقدرتهزیادةمنالاقتصادتمكنالتي

، 09،  مركز النشر الاقتصادي،العدد الاستثمار الأجنبي المباشر و تجربة الشرق الأوسط، المجلة الاقتصادیة السعودیةمستاق باكر، 1
.136، ص1990الریاض، 

176- 175صصمرجع سبق ذكره، فلیح حسن خلف؛2
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الاقتراضإلىللجوءأفضل وسیلةمنهاالنامیةخاصةالمضیفةللدولالمباشرالأجنبيالاستثماریعتبر- 
خلالمنأكبرمضافةقیمةتحقیقوالاستثمار، وبالتاليالادخارفجوةمنوالتخفیفارجيالخالعالممن

رفاهیةودرجةأفضلمعیشيمستوىیوفروبالتاليالمستغلةغیروالطاقات الإنتاجیةالمحلیةالموارداستخدام
.1أعلى

ة لارتفاع المداخیل والأرباح یعمل الاستثمار الأجنبي المباشر على رفع حصیلة الضریبیة للحكومة نتیج- 
التي تخضع للضریبة؛

یكون الهیكل الصناعي للدول المضیفة، و یعتبر الاستثمار الأجنبي المباشر عاملا مهما في تنمیة وتحدیث - 
ذلك من خلال ما ینتج عن الشركات متعددة الجنسیات من تحفیز للقطاع الصناعي المحلي، سواء لعب هذا 

.  ذه الشركات أو كمنافس لها أو بجعله منتجا لأسواق أخرىالقطاع دور المورد له
ةعیوب الاستثمار الأجنبي المباشر على الدول المضیف:ثانیا

نه یحمل جوانب أخرى سلبیة أرغم المزایا التي یحققها الاستثمار الأجنبي المباشر للدول المضیفة، إلا 
:2على هذه الدول

ت متعددة الجنسیات تؤدي إلى تناقص الادخارات بسبب اتفاقیات عدم إن الاستثمار الأجنبي والشركا- 
المنافسة التي تشترطها هذه الشركات، أو تطلبها من الدول المضیفة، ومن ناحي ثانیة فإن هذه الشركات لن 

ثة تستثمر أرباحها في البلد المضیف وإنما تحولها إلى البلد الأم أو إلى أحد فروعها الأخرى، ومن ناحیة ثال
فإن نشاط هذه الشركات یؤدي إلى اضعاف المشاریع المحلیة التي تنتج المواد الوسطیة من بلادها الأصلیة 

أو من فروعها المنتشرة في أنحاء العالم؛
یؤدي نشاط شركات الاستثمار الأجنبي المباشر إلى انخفاض توفر العملة الصعبة بسبب استیرادها - 

بسیطة، وكذلك بسبب تحویل أرباحها ودفع العمولات وأجور الادارة والفوائد على للمعدات الرأسمالیة والمواد ال
الدیون، ومن ثم فإن تأثیرها على سعر الصرف هو تأثیر سلبي؛

إن الشركات متعددة الجنسیات لن تساعد على تحسین الوضع الضریبي لأنها تأخذ بالمقابل إعفاءات - 
ضریبیة وحوافز؛

.483مرجع سبق ذكره؛ ص ،اقتصادیات الأعمال والاستثمار الدوليعبد السلام ابو قحف؛ 1
.31- 29، ص ص 2014، عمان، عللنشر والتوزین، الأكادیمیوالاستثمار الأجنبي المباشر وحقوق البیئةسلیمان عمر محمد الھادي، 2
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ساعد على تطویر الخبرات الاداریة والتكنولوجیة، ولن تساعد على نمو القدرات إن هذه الشركات لن ت- 
التكنولوجیة الذاتیة، كما أن هذه الخبرات محصورة في الطبقات العلیا من الاداریین والمهندسین وهم عادة 

أجانب ولیسوا من أفراد البلد المضیف؛ 
لك أن دورها في التنمیة هو دور غیر ثابت وغیر إن هذه الشركات تسبب خللا اقتصادیا ونموا مشوها ذ- 

متوازن، فقد ینمو قطاع على حساب قطاع آخر أو طبقة على حساب طبقة، فهي لا تهتم بالأمن الغذائي 
للبلد، وبالبیئة سواء أصابها التلوث أو التدهور أو اختلال التوازن، ولا بالتوازن بین الریف والمدینة؛

را في تشویه ثقافة البلدان التي تعمل فیها إذ أنها غالبا ما تنتج منتجات غیر كما أن لهذه الشركات دو - 
، مما یؤدي إلى نشوء أنماط من الاستهلاك غریبة عن )كالطبقة الغنیة فقط(مناسبة قد تحتاجها طبقة معینة 

ثقافات البلد وعاداته؛
اریع التي تقوم بها شركات استغلال الضعف التكنولوجي للدول المضیفة وذلك باستخدام بعض المش- 

الاستثمار الأجنبي جسرا لاقتناء المعرفة التكنولوجیة، أو استخدام المشروع حقل تجارب لبعض طرق الانتاج 
التي لم تثبت كفاءتها عملیا أو تجاریا بعد؛

النفوذ الكبیر الذي تستحوذ علیه شركات الاستثمار الأجنبي المباشر على المخزون الوطني والأیدي- 
العاملة، مما یجعلها في وضع تستطیع أن تمارس من خلاله ضغوطات على الحكومات، وكذلك یمكنها 

.التدخل في الوضع السیاسي من خلال اسنادها لأحزاب أو مجموعات أو شخصیات معینة
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خلاصة الفصل
ة المدخل الرئیسي لموضوع مختلف العناصر الواردة في هذا الفصل والتي تعد بمثابعرضمن خلال 

:المتمثلة فيإبراز المفاهیم الأساسیة المتعلقة بالاستثمار الأجنبي المباشر و تمبحث، ال
إن الاستثمار الأجنبي المباشر یعتبر ظاهرة اقتصادیة، تسمح بنقل رؤوس الأموال من دولة إلى أخرى - 

على المدى الطویل؛ 
تتحكّم في سلوك المستثمرین الأجانب لتجسیده، فقد سجلت وبخصوص أسباب قیامه، و العوامل التي- 

هناك عدّة تفسیرات مختلفة بسبب تنوّع الزوایا التي من خلالها عمدت المدارس الاقتصادیة
و المفكرین في تفسیر قیامه و محدّداته؛

ة للدول النامیة، و من یعتبر الاستثمار الأجنبي المباشر وسیلة بدیلة للتمویل الخارجي بدل الاستدانة بالنسب- 
أجل تحقیق ذلك كان لابد من المعرفة الجیدة لمختلف أشكاله، وكذلك محدداته التي یكون لها دور كبیر في 

جذب الأنماط المناسبة من الاستثمارات الأجنبیة؛
یتدفق للدول المضیفة في أشكال مختلفة تتخذ إما صورة الاستثماراترإن الاستثمار الأجنبي المباش- 

أو في صورة الاستثمارات المشتركة التي تعود فیها له حصة معینة من ،المملوكة بالكامل للمستثمر الأجنبي
الدول المضیفة تالرأسمال، إلى جانب أن هذه الأشكال هي في الحقیقة مرهونة من حیث التطبیق بسیاسا

الشركات الأجنبیة؛تواستراتیجیا
و تقلیص الأخطار التي قد تنجم عن الاستثمار الأجنبي المباشر، كما أن العمل على تعظیم المنافع، - 

یعتبر من الأمور الأساسیة التي یجب مراعاتها قبل اتخاذ أي قرار، بحیث أنه مثلما یؤثر الاستثمار الأجنبي 
.یمكن أن یؤثر سلبا إن لم یحسن التعامل معه،المباشر إیجابیا على البلد المضیف
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ثانيالفصل ال
النظام المصرفي وتحولات الصناعة المصرفیة

مفاهیم أساسیة حول النظام المصرفي المعاصر؛: المبحث الأول

الاتجاهات الحدیثة للصناعة المصرفیة؛: المبحث الثاني

.إستراتیجیة البنوك في مواجهة تحولات الصناعة المصرفیة: المبحث الثالث
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مقدمة الفصل
یعتبر المسؤولحیث،المعاصرةوالمالیةالاقتصادیةالنظمفيالأهمیةبالغدوراالمصرفيالنظامیلعب

على المشاریعكفؤةبطریقةوتوزیعهاالاقتصادیةالتنمیةلتمویلالكافیةالمدخراتجمعوظیفةأداءعن
.المختلفةالاستثماریة

استجابة وأكثرهاالاقتصادیةالأجهزةأهممنالمصرفيالنظاملالهخمنأصبحالذيالدورذلك
والمصرفیةالمالیةتجارة الخدماتتحریرفيالمستجداتهذهأهموتتجسدالمالیة والمصرفیة،للمستجدات
تغیر هیكلوأیضا،المالرأسمعدل كفایة لر العالمیة یعایمم بالاعلى الالتز علاوة،التكنولوجیةوالتطورات
.المستجداتمنذلكغیرإلىالمصرفیةالخدمات

نظامالتأجبر ومصرفیةتغیرات مالیةأحدثتالتيالعولمةولیدةالذكرسالفةالمستجداتوتعتبر
هذهمواكبةتكفلالاستراتیجیاتمنجملةوتنفیذ، للنشاطعالمیةمعاییرتبنيعلىمكوناتهبجمیعالمصرفي

بماالإیجابیةآثارهاتعظیمالوقتنفسوفيالسلبیة،آثارهاتقلیصإلىبذلكدفاهاالحدیثةالمستجدات
.بهالمنوطبالدورالقیامفيإستمراریتهیضمن

:ثلاثة مباحث كما یليإلىتقسیمهتمالفصلهذافيذلكولتوضیح
مفاهیم أساسیة حول النظام المصرفي المعاصر؛: المبحث الأول
لاتجاهات الحدیثة للصناعة المصرفیة؛ا: المبحث الثاني
إستراتیجیة البنوك في مواجهة تحولات الصناعة المصرفیة: المبحث الثالث.
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مفاهیم أساسیة حول النظام المصرفي المعاصر: لمبحث الأولا
تطویر فيالبلدانعلیهاتعتمدالتيالأساسیةالركائزمنالراهنالوقتفي)البنوك(المصارف تعد

منوهذا،التجاریةوالصفقاتالاقتصادیةالعملیاتربطفيوفعالهامدورمنتؤدیهلمااقتصادیاتها، وذلك
ولهذا الغرض سیتم التطرق لمفهوم .دولةكلاقتصادبناءفيتساهمالتيالقطاعاتجمیعتنشیطأجل

.المعاصرة، ثم النظام المصرفي، ثم مكوناتهمصرفال
مفهوم المصرف: المطلب الأول

بمادول العالم،جمیعفيوالمالوالأعمالالاقتصادمجالاتكلفيوهامرئیسيبدورالمصارفتقوم
.بلدلاقتصاد أيبالنسبةعنهاغنىلاالتيالمالیةالتعاملاتمنوغیرهاوساطةأعمالمنتباشره

نشأة وتطور المصارف: أولا
الحالي یدرك أنها محصلة لظروف ومتطلبات اقتنصتها التطورات إن المتأمل للبنوك في شكلها

الاقتصادیة والاجتماعیة على مر العصور، ومن ثم فالبنوك في شكلها الحدیث هي خلاصة تراكم أفكار 
عرفت منذ القدم وتبلورت إلى أن أصبحت على ما هي علیه الآن، ولعل مسحا تاریخیا من شأنه أن یسلط 

. ور البنوكالضوء على نشأة وتط
تبین دراسات التاریخ القدیم أن الملامح الأولى للعملیات المصرفیة تعود إلى عهد بابل : العصر القدیم-1
temple"حیث نجد أن معبد الآجر الأحمر، La Mésopotamie"1"العراق القدیم، بلاد مابین النهرین، ( rouge

d´ourouk "قبل المیلاد في بلاد ما بین 3400-3200ن خلال هو أقدم من نفذ العملیات البنكیة وذلك م
وقد لعب قساوسه دور الوسیط بین أصحاب الفوائض النقدیة والمحتاجین إلیها من خلال استقبال ،النهرین

ق م قانونه الذي ینص Hamourabi"1855-1913"كما وضع حمورابي ،الودائع والتبرعات واستثمارها
لمالیة وبعض العقود الخاصة بالسلع والقروض، إلى جانب تثبیت هذه على تسویة المعاملات البنكیة وا

وخلال القرن الأول قبل المیلاد عملیات التحویل العملیات وفحصها من قبل موظفي المملكة، لتظهر فیما بعد 
وكذلك "maison Mourachou"موراشو المنفذة بواسطة أوامر مكتوبة على الألواح الطینیة، وذلك من قبل

الذي یتاجر في المعادن كالذهب والنحاس، وكانت له شبه فروع خارج العراق "Ansir"أیناصر مصرف
لنقل المعادن مثل العاج، وإتمام المعاملات والاعتمادات والحوالات، إلا أن هذه العملیات عرفت ازدهارا 

.25، ص2001، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، تصادیات النقود والبنوكمحاضرات في اقشاكر القزویني، 1
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بأعمالهم على مشهودا خلال العهد الیوناني ببروز مقرضین صغار للنقود وصرافین متخصصین یقومون 
الأول للیومیة ویحتوي على العملیات ،مناضد في الأسواق وفي متاجر خاصة مستخدمین في ذلك دفترین

"Isocrate"التي تتم من یوم لآخر، والثاني خاص بكل زبون تسجل فیه عملیاته بالتسلسل، وقد قام آنذاك 

.1بوضع تقنیة تشبه إلى حد ما الصكوك
ي مصر، أضیفت عملیات تسدید المدفوعات وتحصیل المقبوضات المتعلقة بالخزینة وفي عهد البطالسة ف
.بعد أن كانت مقتصرة على الآجال القصیرةجل،مدى متوسط الأعلىوأخذت عملیات الإقراض

أما في العهد الروماني فقد أصبحت العملیات البنكیة أكثر إتقانا، حیث شمل تبدیل النقود إضافة إلى 
واقتراضها، كما أصبح ممارسي العملیات البنكیة یسجلونها على دفاتر یومیة ویقوم كل منهم في نهایة إیداعها

كل یوم بإجراء عملیات المقاصة بین حسابات زبائنه لیجتمعوا في الأخیر ویدفع الرصید في النهایة نقدا، ثم 
.أصبحت هذه العملیة تجرى مرة واحدة في آخر یوم للأسبوع

- إن البنوك في شكلها الحالي تعود إلى الفترة الأخیرة من القرون الوسطى: لعصور الوسطىأواخر ا-2
عندما اشتهرت التجارة في المدن الایطالیة مثل جنوة وفلورنسة، -القرن الثالث عشر والرابع عشر من المیلاد

د في فرز المسكوكات وقضت الضرورة التعامل مع أفراوترتب على ذلك تكدس الثروات النقدیة لدى الناس، 
ووزنها، زیادة عن المحافظة علیها من السرقة والضیاع، هؤلاء الأفراد هم الصاغة والصیارفة، الذین ورثت 

. الودائعقبولعنهم البنوك التجاریة الوظیفة الأولى وهي 
دع لدیه برد كان الصاغة والصیارفة یقبلون الودائع مقابل إصدار شهادات إیداع اسمیة تعهدا من المو 

الودیعة للمودع عند طلبها، ثم بدأ تحویل الودائع من طرف لأخر بحضور الطرفین ولسداد المعاملات 
.(Endossement)فیما بعد اكتفوا بمجرد التظهیر،التجاریة

وبمرور الوقت ترسخت ثقة الناس في الصیارفة، فظهرت شهادات الإیداع لحاملها والتي كانت النواة 
في شكلیهما الحدیثین، وهي الوظیفة الثانیة التي ورثتها البنوك التجاریة من الشیك والبنكنوتولى لكل من الأ

.الصاغة والصیارفة

1 Gary Caudamine, Jeam Montier, Banque et marches financiers, Economica, Paris, 1998, PP: 3-4.
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ومنذ القرن الرابع عشر سمح الصاغة والتجار لبعض عملائهم السحب على المكشوف، وقد نتج عن 
ا استدعى إنشاء بنوك حكومیة تضمن حفظ وسلامة الإفراط في هذه العملیة إفلاس العدید من المؤسسات، مم

.1م في البندقیة1587الودائع، حیث تم إنشاء أول بنك حكومي عام 
وبجانب قبول الودائع فقد عمد الصاغة والصیارفة وكبار التجار إلى استعمال أموالهم في شتى میادین 

إلى  تثمیر أموال الغیر عند اكتشافهم أن جزءا وفي مرحلة موالیة انتقلوا- في بدایة الأمر- التجارة والأعمال
كبیرا من الودائع الجاریة یظل راكدا دون أن یسحب، وبذلك تهافت الناس على طلب رؤوس الأموال قصد 
استثمارها مما أدى إلى زیادة موارد الائتمان، وهنا تدرج الفن المصرفي في التقدم باكتشاف الصیارفة الشطر 

جاریة المكدسة في خزائنهم في القیام بعملیات التسلیف والإقراض دون أن یتعرض الأكبر من الودائع ال
تقدیم القروض مركزهم المالي للخطر، ومن ثم تكون البنوك التجاریة قد ورثت الوظیفة الثالثة والمتمثلة في 

.مقابل سعر فائدة
لمصرفیة من قبول الودائع ثم إن تطور العملیات ا: )خلق النقود(المرحلة الحاسمة في تطور المصارف- 3

الإقراض من الأموال الخاصة فالإقراض من أموال الغیر، أدخلت الفن المصرفي في مرحلة جدیدة عندما 
أبدى الناس استعدادهم لقبول إیصالات الإیداع بدیلا عن النقود في الوفاء بالتزاماتهم، حیث أصبح باستطاعة 

راض الناس ما لیس عندها بواسطة منح القروض والتسهیلات البنوك إحلالها للدفع محل النقود، أي إق
.المصرفیة لعملائها

ولا كبیرا وحاسما في نشاط البنوكإن هذا التطور في العمل المصرفي بما یمثل من أهمیة وخطورة یعد تح
وك فـي الوقت ، لذا فإن أهم ما یمیز البن2لأنها أصبحت قادرة على خلق نقود تضاف إلى دائرة التداول النقدي

الحاضر هو أن البنوك الحالیة مجتمعة تقدم قروضا تفوق قیمتها بكثیر قیمة الأموال المودعة لدیها، ویطلق 
.3)خلق الودائع(على هذه العملیة التي تعتبر أهم وظائف البنوك اسم 

تقي من بیت إن تطور الممارسات المالیة وزیادة وقعها على النشاط الاقتصادي جعلت من الصراف یر 
ثر الاكتشافات الجغرافیة بدایة من القرن السادس عشر من المیلاد وما تبعها من إصیرفة إلى بنك، وعلى 

.43، ص1996یروت، ، دار النهضة العربیة للطباعة والنشر، بمذكرات في البنوك والنقودإسماعیل محمد غاشم، 1
.123، ص1998الأردن، ،4ط، دار زاهر للنشر والتوزیع،النقود والمصارفناظم محمد فوزي الشمري، 2
.274، ص1998مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندریة، الاقتصاد النقدي،ضیاء مجید الموسوي، 3
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تدفق في الخیرات والمعادن النفیسة تزاید التجار في كل من اسبانیا والبرتغال ثم في هولندا، وبعد ذلك في 
.ر أكثر فأكثرانجلترا وفرنسا مما دفع بالأعمال البنكیة إلى الازدها

ومنذ بدایة القرن الثامن عشر أخذ عدد البنوك یتزاید تدریجیا وكانت غالبیتها مؤسسات یمتلكها أفراد 
الثورة الصناعیة دخلت أوروبا عصر الإنتاج الكبیر الذي نتشاراوبوعائلات، وخلال القرن التاسع عشر 

كبیرة في شكل شركات مساهمة اتسعت أعمالها یحتاج تسییره إلى أموال كبیرة، فظهرت الحاجة إلى بنوك
حتى أقامت لها فروعا في كل مكان، كما تم في هذه الفترة تأسیس بنوك متخصصة في الائتمان الزراعي 

.والصناعي والعقاري
حیث تمیزت بتركز العملیات المصرفیة في ،وفي أواخر القرن التاسع عشر بدأت حركة تركز البنوك

.من البنوك وذلك عن طریق الاندماج أو بطریقة الشركات القابضةأیدي عدد قلیل 
رن العشرین وبدایات ومع توالي التطورات المالیة والمصرفیة وتسارعها خلال عقود الفترة الأخیرة من الق

وهكذا نشأت البنوك وتطورت . والعشرین، أصبح العمل المصرفي یشكل صناعة كاملةالقرن الحادي
ؤسسات وظیفتها الرئیسیة تقترض لتقرض، ذلك ما خول لها تسهیل المعاملات الاقتصادیة معتبارهااب

. 1فتنوعت وظائفها وتعددت خدماتها مع الزمن إلى أن أصبحت على شكلها الحالي
تعریف المصرف: ثانیا

المجال، غیر للمصارف تعریفات مختلفة باختلاف وجهات النظر بالنسبة للباحثین والدارسین لها في هذا
.تطرق لمدلولها اللغوي ومعناها الاقتصاديیتم السهأنه وإن تعددت التعاریف إلا أن

بیع النقد " بمعني " الصرف"یعود إلى كلمة - في اللغة العربیة -نّ أصل كلمة مصرف إ: البعد اللغوي-1
–(Banqueكلمة بنك: "یث أنّ ، ح"بنك"، ویقصد بها المكان الذي یتم فیه الصرف وتقابلها كلمة "بالنقد 

Bank( أصلها الكلمة الإیطالیة بانكو)Banco( وتعني مصطبة، وكان یقصد بها في البدء المصطبة التي ،
یجلس علیها الصرافون لتحویل العملة، ثم تطور المعنى فیما بعد لكي یقصد بالكلمة المنضدة التي یتم فوقها 

بحت في النهایة تعني المكان الذي توجد فیه تلك المنضدة وتجرى ، ثم أص)Comptoir(عدّ وتبادل العملات 
.2"فیه المتاجرة بالنقود 

.320، ص1989یة، ، الدار الجامعیة، الإسكندر علم الاقتصادكامل بكري، أحمد مندور،1
.24، صبق ذكرهشاكر القزویني، مرجع س2
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تعني مفلس، حیث كان یتم كسر منضدة الصراف عند إفلاسه، و یحرم بعد )Bankrupt(كما أن كلمة 
.ذلك من مزاولة الصرافة

لاقتصادي إلا أنها تصب في مجملها في تتعدد تعاریف المصارف من حیث مدلولها ا:الاقتصاديالبعد-2
:نفس المعنى، نذكر منها ما یلي

مختلف الأعوانمنالمدخرینوأموالفوائضبتجمیعیقومماليوسیطعنعبارة": الأولالتعریف
شكلوالعائلات فيالمستثمرینمنللمحتاجینذلكبعدیقرضهاعلیهم، ثمیوزعهعائدمقابلوالأفراد
الفرقفيیتمثلالمصرف ربحایحققالعملیةهذهخلالومن.فائدةهامشمقابلالأحیانأغلبفيقروض

؛"1الفائدةومعدلالعائدمعدلبین
فیهاكأوعیة تتجمعتعملالمصارفأنأيعلیها،بالطلبالنقودعرضلالتقاءمكان: " الثانيالتعریف

بینوصلحلقةأنهاأي،راتشكل استثماعلىفرادالأإلىالأموالهذهضخعملیةتتولىثمومنتراالمدخ
.2"والمستثمرین المدخرین

النقودعلى تجمیعالرئیسیةعملیاتهاتنصبمنشأةهوالمصرفبأننستنتجینالسابقینالتعریفخلالمن
أومعینةأسسلآخرین وفقراضها إقلغرض، الدولةأوالأعمالمنشآتأوالجمهورحاجةعنالفائضة

.ةمحددمالیةراقأو فياستثمارها
مفهوم النظام المصرفي: المطلب الثاني

سوفیليالوطني، وفیماالاقتصادوخدمةللأموالوالسلیمالأمثلالاستغلالیضمنالمصرفيالنظامإن
.أهمیتهوهتعریفإلىیتم التطرق

المصرفيالنظامتعریف:ولاأ
وقدالعالم،شهدهاالتيالكثیرةللتغیراتذلكوالأزمنة،عبرعدیدةراتطو تالمصرفيالنظامشهدلقد
مابلدفيالعاملةالبنوكمجموعة: " أنهعلىیعرفهفبعضهمله،موحدتعریفوضعفيالباحثوناختلف

.3"ا أنشطتهوتعددأنواعهااختلافعلى

.15، ص2003، الدار الجامعیة، الإسكندریة، إدارة البنوك التجاریةمنیر إبراهیم الهندي، 1
.14،ص2000الأردن،للنشر،وائلدار،البنوكإدارة،الرحمانعبد، مؤیدالحسینيحسنفلاح2
.18صنشر،سنةالأردن، دون،حنیندار،المالیةالمنشآتبةمحاسجعفر،نعمةالإلهعبد3
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فيالخاصلحسابهاتستعملأنالأساسيموضوعهاالتيالمؤسسة" :البعض الآخر یعرفه على أنهو 
. 1"الجمهورمنتتلقاهاالتيالأموالتسلیفعملیات

البنكیكونحیثواحد،بلدفيالمتواجدةالبنوكمجموعةهوالمصرفيالنظامأنالقولیمكنوبالتالي
.البلدهذاأموالتسییرالأساسیةووظیفتهالبنوك،هذهأساسهوالمركزي

المصرفيالنظامأهمیة:ثانیا
فهو،والمالیةمنهاالإنتاجیةقطاعاتهبكافةالوطنيالاقتصادخدمةفيدورا كبیراالمصرفيالنظامیلعب

لیعیدالمختلفةمن مصادرهاالنقدیةوالأصولالأموالتجمیعلهتتیحوإمكانیاتوسائلمنیملكهبما
النمو زیادةأهمهامنعدیدةلتحقیق أهدافالوطني،تصادالاقمجالاتشتىفيواستثمارهااستخدامها
هذهعنالكتابمنالعدیدعبرقدولدى المواطنین،والاستثمار،الادخارعملیةتشجیع،الاقتصادي

الاستثمار،فرصأومجالاتعنتبحثالتيالأموالبین رؤوسالوسیطهيالبنوكنإ:بقولهمالحقیقة
.2الأموالعلىثمار الحصولالاستمجالاتبینومن

المعاصرالمصرفيالنظاممكونات: المطلب الثالث
یتعلق بتمویلفیماووظائفهاالبنوكإنشاءمنالغرضحسبدولةلأيالمصرفيالنظاممكوناتتختلف

نة التيللمكاونظراالمصرفي،النظامداخلالوظائفتلكتقننالتيالقوانینإلىإضافةالاقتصادیةالتنمیة
الرئیسیة مكوناتهإلىالتعرضالمطلبهذاخلالمنالمعاصرة، سیتمالاقتصادیاتفيبها هذا النظامتمتعی

والوساطة المالیة المؤسسات المالیة والمصرفیة الوسیطة،التجاریة،البنوكالمركزي،البنك:وهيالأربعة
.والوسطاء المالیون

البنك المركزي: أولا
،الوظائف فقطبعضالبنوكمنغیرهعنتمیزهتجاريكبنكبعیدزمنمنذالمركزيلبنكاظهرلقد
الكبیرالأثرالمهام ذاتمنوغیرهاالتجاریةالبنوكوالإشراف علىالإصدارعملیةأداءفياختصحیث
قرار الاقتصاديالاستتحقیقوالتوجیه نحوالأزماتلتفاديالملائمةالطرقإیجادحاوللذلكالاقتصاد،على
یسهرنهأإلىإضافةوالهیئات،البنوكعن باقيتمیزهبخصائصیتمتعكما،والازدهارالنمومعدلاتورفع
.معینةأدواتواستخدامبإتباعالمسطرةالنقدیةالسیاسةتنفیذعلى

.13، ص1989، بیروت، والتوزیعللنشرالأهلیةالمصرفیة،الأعمالوالمصرفنصر،موریسالصلح،فرید1
.24شاكر القزویني، مرجع سبق ذكره، ص2
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: نهأعلىیعرفحیثالمركزيالبنكحولالموضوعةالتعاریفاختلفت: تعریف البنك المركزي–1
وفقاأعمالهبجمیعویقومعامة،كمؤسسةوجودهویستمدمستقلة،بشخصیة اعتباریةیتمتعالذيالكیان"

علیهوتقامالدعاويیقیموأنیتعاقدوأنممتلكاته،فيویتصرفأن یمتلكفيالحقولهالقانون،لأحكام
علىالحفاظهيالمركزيالبنكوأهدافوالرسوم،الضرائبكافةویعفى من، خاصختملهویكون،سمهاب

حیثمنعنهایختلفولكنهالأخرى،البنوكمثلالائتمانفيالمركزي یتعاملوالبنك، 1"النقديالاستقرار
فیه،المتعاملینطبیعةحیثمنوبالتاليبها،یقومالتيالعملیاتحیث طبیعةومنأهدافهحیثومنملكیته

شكلتأخذقدأوكاملاملكاتكونقدفهيخاصة،ملكیةبالكاملمملوكایكون لاالملكیةناحیةمنأنهإذ
علىتكونوقد،توجیههاوحسنعلیهاللسیطرةضماناأسهمهامنجزءا كبیراالحكومةتمثلمساهمةشركات

.المجتمعفيالنقدیةالمؤسساتتملكهاعامةهیئاتشكل
:2یليماأهمهامنخصائصعدةبالمركزيالبنكیتمیز: خصائص البنك المركزي–2

علیها والإشرافإدارتهاتتولىالتيهيفالدولةعامة،ملكیةذاتنقدیةمؤسساتالمركزیةالبنوكنإ
رسم فيالحكومةمعوتشتركوواجباتهاأغراضهابموجبهاتحددوالتيتسنها،التيالقوانینخلالمن

والمراقبة؛والتوجیهلتدخلاطریقعنالسیاسةهذهوتنفذالنقدیة،السیاسة
على القدرةولهالبنوك،علىرقابیةبسلطةیتمتعلكونهالمصرفيالجهازوقمةالصدارةمركزیحتل

تنفیذها؛فيیرغبالتيالنقدیةللسیاسةتستجیبالبنوكجمیعوجعلسواه،دونالقانونیةالنقودخلق
دولة؛للالعامالصالحلتحقیقوجدوإنماالربحیتوخىلا
إصدارعلىالهیمنةعلىالقدرةولهنقدیة،أصولإلىالحقیقیةالأصولتحویلعلىبالقدرةیتمتع

الوطني؛الاقتصادفيالائتمانالنقد، وعملیة
النقدإصدارلعملیةالمحتكرةالمؤسسةالمركزيالبنكیمثل.

التجاریةالبنوك: ثانیا
ما،المصرفي لاقتصادالنظاممنهایتكونالتيالمالیةالمؤسساتنمالثانيالنوعتمثلالتجاریةالبنوك

البلدانفيوالمالیةللحیاة الاقتصادیةالمنظمةالقوانینوالتشریعاتخلالمنغالباالتجاریةالبنوكوتعرف

.187ص ،1985مصر،الجامعیة، الدار،والمصرفيالنقديالاقتصادشیحة،رشديمصطفى1
، 26ص ص ،2006الأردن،للنشر،العلمیةالیازوريدار،النقدیةوالسیاساتالمركزیةالبنوكالسمرائي،یسريالدوري، زكریا2

27.
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مصادرمنوالمدخراتللودائعقبولهاخلالبالنقود منتتعاملاقتصادیةوحدةأومؤسسةأنهاعلىلفةختالم
للغیرأولعملائهاالمصرفیةالتسهیلاتومنحالمختلفة،نواحي الاستثمارشتىفياستثمارهاوإعادةمختلفة،

.النشاطبهذانتیجة قیامهاعوائدعلىوالحصول
وهناكالودائع،بنوكاسمالتجاریةالبنوكعلىالاقتصادیینمنالكثیریطلق:التجاریةالبنوكوظائف-1

:1منهاالتجاریةللبنوكثیرةكوظائف
والأفراد للمشروعاتمنهاجزءإقراضثملأجل،ودائعأوجاریةحساباتشكلوالمدخرات فيالودائعقبول- 

العملیة؛هذهمنمناسبعائدعلىللحصولمعینةوبضماناتالأجل،قصیرةبقروض
الاستیراد والتصدیر؛عملیتيلتسهیلالإعتمادات المستندیةفتحوكذالكالمالیةالأوراقوبیعشراء- 
بنوكعلىأوخارجهأوالبنكداخلالعملاءمنالعملاء، والمسحوبةعننیابةالتجاریةالأوراقتحصیل- 

العملاء؛طرفمنالمقدمةالأوراق التجاریةخصموكذالكخارجیة،أومحلیة
دعمها؛أوالاقتصادیةالمشاریعإنشاءفيالمساهمة- 
الفعلي؛بالنقدالتعاملمحلتحلحدیثةوسائلداماستخ- 
المصرفیة؛الخدماتبتقدیمالخاصةللعملاءالمالیةالعملیاتتسجیل- 
.ذلكغیرأوللخارجللسفرسواءذلكیطلبونللذینالأجنبیةالعملاتببیعالبنكقیام- 
تنظیمها ،أنواع وفقا لحجم نشاطهایمكن تقسیم البنوك التجاریة إلى خمسة:أنواع البنوك التجاریة–3

:ما یليكوملكیتها ،الإداري
هي منشآت تتخذ غالبا شكل شركات المساهمة ولها فروع في كافة الأنحاء الهامة :البنوك ذات الفروع- أ 

من البلاد، تتبع اللامركزیة في إدارتها حیث یترك للفروع تدبیر شؤونها فلا ترجع للمركز الرئیسي للبنك، إلا
یتصف هذا النوع من البنوك التجاریة أنه یعمل على . فیما یتعلق برسم السیاسات والمسائل الإداریة المركزیة

.2النطاق الأهلي ویخضع للقوانین العامة للدولة ولیس لقوانین المحافظات أو الولایات التي تنشط فیها الفروع
البنوك التجاریة، ونمو حجم الأعمال التي تنشأ بنوك السلاسل مع نمو وكبر حجم :بنوك السلاسل-بـ 

هذه البنوك تعد نشاطها من خلال فتح سلسلة .تمولها من أجل تقدیم خدمات إلى مختلف فئات المجتمع

.275–265: ص-مصطفى رشدي شیحة، مرجع سبق ذكره، ص 1
، المكتب العربي الحدیث، الإسكندریة، القرن الحادي والعشریناقتصادیات النقود والبنوك في إطار عالمیةسمیر محمد عبد العزیز، 2

.31، ص2006
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متكاملة من الفروع، وهي عبارة عن عدة بنوك منفصلة عن بعضها البعض إداریا، لكن یشرف علیها مركز 
التي تلتزم بها كافة وحدات السلسلة، كما ینسق الأعمال والنشاط رئیسي واحد یتولى رسم السیاسات العامة

. 1بین الوحدات بعضها ببعض ولا یوجد هذا النوع إلا في الولایات المتحدة الأمریكیة
هـي أشبه بالشركات القابضة التي تتولى إنشاء عدة بنوك أو شركات مالیة فتملك :بنوك المجموعات-جـ 

لهذا النوع من البنوك طابع احتكاري وأصبح سمة من .ى سیاستها وتقوم بتوجیههامعظم رأسمالها وتشرف عل
.2سمات العصر، وقد انتشرت مثل هذه البنوك في الولایات المتحدة ودول غرب أوروبا

هي منشآت صغیرة یملكها أفراد أو شركات أو أشخاص ویقتصر عملها في الغالب على :البنوك الفردیة- د 
على أصول بالغة السیولة مثل قتصر یتتمیز عن باقي أنواع البنوك بأن توظیف مواردها منطقة صغیرة، 

وغیر ذلك من الأصول القابلة للتحول إلى نقود فـي وقت قصیر ،الأوراق المالیة، الأوراق التجاریة المخصومة
قروض متوسطة ودون خسائر، ویرجع السبب في ذلك إلى أنها لا تستطیع تحمل مخاطر توظیف أموالها في 

تعتمد هـذه البنوك في نشاطها على سمات یتمتع بها أصحابها أو و .3أو طویلة الأجل لصغر حجم موارده
.مدیرها مـن خبر مصرفیة، ومـا یحوزونه من ثقة المتعاملین وهي لا توجد إلا في الدول الرأسمالیة وحدها

متعاظم في التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة تتمیز المحلیات في الوقت الحاضر بدور :بنوك المحلیات-ه 
وخاصة بعد أن أقدمت العدید من الدول على منح السلطات المحلیة استقلالا ذاتیا في تصریف شؤونها 

المحلیات أصبحت الإعانات التي تمنحها الحكومة على بنوك ومع تزاید الأعباء الملقاة .والقیام بمشروعاتها
ل مما تحتاجه، ونظرا لصغر وضآلة حجم السلطات المحلیة فإنها لا تستطیع أن المركزیة لا تمثل سوى القلی

بنوك المحلیات یمكن أن تكون إحدى المنشآت المملوكة للسلطة و ،ل كمؤسسة مقترضة في سوق المالتدخ
المركزیة مثل مكتب الأشغال العامة في إنجلترا، وبنك المقاطعات التركي، أو تكون مؤسسات خاضعة 

السلطات المحلیة في الدولة تتفاوت فیه قوانین المناطق الجغرافیة فإن البنك یخضع للقوانین المحلیة لسیطرة 
.4وإشراف سلطات الرقابة على البنوك من منطقة عمله

الوسیطةوالمصرفیةالمالیةالمؤسسات:ثالثا

137، ص2001، 16مجلة العوم الإنسانیة، جامعة منتوري، قسنطینة، العدد،العمل المصرفي وحكمه الشرعيمحمد باوني، 1
.33سمیر محمد عبد العزیز، مرجع سبق ذكره، ص2
33ه، صسمیر محمد عبد العزیز، مرجع سبق ذكر 3
34- 33ص، -نفسه، ص4
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المؤسسات المالیةمناأیضیتكونالمصرفيالنظامنإفالمركزيوالبنكالتجاریةللبنوكإضافة
فيالقائمالنظام المصرفيحسبوذلكمختلفةتقسیماتإلىالأخیرةهذهتخضعوالوسیطة،والمصرفیة

الائتمان المختلفةبأدواتتتعاملمؤسسات"أنهاعلىالمصرفیةوالمالیةالمؤسساتالبعضویعرف.البلد
الوساطةتؤديوأنها،الثانویةوأسواقهاالماليالنقدسوقيمنكلفي)الأجلطویلةومتوسطة،قصیرة(

:نوعینإلىالمؤسسات المالیةتصنیفویمكن، 1"الربحتحقیقبهدفوالمقترضینبین المقرضین
المدخرات وتقدیموالودائعقبولخلالمنالمالیةالوساطةبدوریقومونالذینهم:المالیونالوسطاء-1

شركاتوالمعاشات،التأمینصنادیق،الاستثمارشركات،التأمینشركات،الادخاربنوكتعتبرو القروض،
.2الوسطاء المالیونأهممنالتأجیر

الأوراق المالیة،سماسرةمثلالوساطةبدورتقوملامؤسساتفيتتمثلو:الأخرىالمالیةالمؤسسات-2
أكثرأوخدمةتقدمالأخرى التيالشركاتمنوغیرهاةالتجاریالبنوكالاستثمار،بنوكالمالیة،الأوراقتجار
البائعبینالوساطةبدوریقومونلا المالیةالأوراقفتجارالأجل،قصیرالائتمانمثلالمالیةالخدماتمن

معالمستقبلفيالربحوتحقیق،بیعهابغرض إعادةلحسابهمالمالیةراق الأو راءبشیقومونإنماوالمشتري،
إصداربتصریفتتعهدفهيالاستثمارأما بنوك،وتحقیق الخسارةراقالأو هذهبیعإمكانیةطرةمخاتحمل
ومتقحیثالوظیفةبنفسالعقاریةالبنوكوتقومأعلى،بیعها بأسعارإعادةثمرائها شأووسنداتأسهم

المالیةالأوراقرتجامنكلیعتبرو.3وبنوك الادخارالتأمینخلال شركاتمنرات العقاعلىبالحصول
كبنوكمالیینوسطاءلیسوافهمالمالیة،المؤسساتمنمتخصصةأنواعالعقاریةوالبنوكالاستثماروبنوك

خلالإصدارها منثم،المالیةقراالأو ریرتمأونقلمجردهودورهاإنماو مینأالتشركاتأوالادخار
.السوقمنمشترینأومستثمرینإلىأخرىمؤسسات

المالیونوالوسطاءالمالیةالوساطة:عاراب
الاقتصادیة كالشركاتالوحداتحدأمنمالیةمواردعلىالاستحواذعملیةالمالیةالوساطةتعني

المالیةالوساطةأخرى، فبدوناقتصادیةوحداتإلىالمواردهذهإتاحةبغرضوذلكالحكومیةوالمنظمات
هناكیكونولاكمدخلاتعاملةوأیديومواردكمخرجات،وخدماتلعسبینوفوريفعليتبادلهناكیكون

.195ص،1995النشر، بغداد،وللطباعةالكتبدارمدیریة،المصارفوالنقودالثمري،نوريمحمد1
.961، ص 2000الجامعیة، الإسكندریة، ، الدارالتجاریةالبنوكوالبورصة،السلامعبدالفتاحعبدالحناوي، السیدةصالحمحمد2
.11، ص 2002الجامعیة، مصر، ، الدارالمالیةالمؤسساتوالبورصاتقریاقص، زكيرسمیة،فيحنالغفارعبد3
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الوسطاءالمالیة، بینماالأوراقأوالادخاریةأو الحساباتالطلبتحتكالودائعالمالیةللأصولوجودأي
یةمالأوراقوإصدارالمقترضینمنالأولیةالمالیةالأوراقوهي قبولأساسیةبوظیفةیقومونمنهمالمالیون

.المدخرینأوالمقرضینإلىثانویة
:1كالآتيأنشطتهمعلىالغالبةالصفةحسبمجموعاتإلىالمالیینالوسطاءتقسیمویمكن

مصدر للقروضهيوالتيالثانویةالمالیةالأوراقمعظمأنحیث:الودائعیتلقونالذینالوسطاء-1
.والصناعیةالتجاریةوالمشروعاتالأفرادمنواءسالودائعمنتأتيالوسطاءهؤلاءیقدمهاالتي

الحمایةلتوفیرالادخاربغرضعملائهممعالتعاقدفيالوسطاءهؤلاءیدخلحیث:التعاقدیةالوسطاء- 2
وصنادیقالحیاةفيالتأمینشركاتذلكومثال،ممتلكاتهمأوحیاتهمفيسواءالمحتملةالخسائرضدالمالیة
.التعاقد

أخرىمالیةمؤسساتعلىكبیرةبدرجةیعتمدونلأنهمالاسمهذاعلیهمویطلق:الثانویینوسطاءال- 3
.التمویلشركاتالوسطاءهؤلاءومثالالتجاریةكالبنوكقروضهم،لتمویل

المستثمربهایحتفظالأجلقصیرةأوطویلةسواءمالیةأوراقالوسطاءهؤلاءیقدم:الاستثماروسطاء-4
.السنداتاستثمارصنادیق،الأسهماستثمارصنادیقمثلأموالهإلىاحتاجإذابیعهاأوطویلةلآجال

الاتجاهات الحدیثة للصناعة المصرفیة: المبحث الثاني
إن التطورات العالمیة التـي بدأت تجتاح العالم مؤخرا علـى مختلف الأصعدة الاقتصادیـة، الثقافیة، 

یة، قد ألقت بظلالها على البیئة المالیة من خلال ارتكازها على جملة من التغیرات كان والاجتماعیة والسیاس
تطورات جوهریة في الصناعة أهمها العولمة المالیة وما رافقها من تحریر مالي ومصرفي، مما أحدث 

التجاریة المصرفیة عالمیا اتخذت مظاهر عدة، وعلى الرغم من تباینها فقد كرست للحفاظ على نصیب البنوك
النسبي في سوق التمویل ومواجهة التدهور في معدلات ربحیتها، على ذلك یمكن إجمال أهم التطورات 

تحریر التجارة في الخدمات المالیة والمصرفیة، متطلبات لجنة : الحدیثة في مجال الصناعة المصرفیة في 
.بازل، تغیر هیكل الخدمات المصرفیة

في الخدمات المالیة والمصرفیةتحریر التجارة : المطلب الأول
لقد أضحى التعاون في الخدمات المالیة ضرورة ملحة فرضتها الظروف والمصالح الدولیة المشتركة، 
حیث یتیح هذا الاتفاق للدول فرص نفاذ خدماتها المصرفیة إلى أسواق دولیة أخرى، وكذلك الاستفادة من نقل 

.205، 204سبق ذكره، ص ص مرجع،السلامعبدالفتاحعبدالسیدة،الحناويصالحمحمد1
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ة لأسواق الدول النامیة، وأیضا الاستفادة من الخبرات الأجنبیة في التكنولوجیا المصرفیة الحدیثة والمتطور 
. تدریب وتأهیل العمالة الوطنیة في أسواق الدول المستوردة للخدمة

تعریف التحریر المالي والمصرفي: أولا
المصرفي بالمعنى الضیق على أنه مجموعة الإجراءات التي تسعى إلى المالي و یمكن تعریف التحریر 

أما بالمعنى الواسع فیشمل مجموعة من الإجراءات ض درجة القیود المفروضة على القطاع المصرفي، خف
التي تعمل على تطویر الأسواق المالیة، و تطبیق نظام غیر مباشر للرقابة النقدیة، و إنشاء نظام إشرافي 

.1قوي
:2ب أساسیةو من جانب آخر یعرف التحریر المالي والمصرفي من خلال ثلاثة جوان

ــي-1 ــر القطــاع المــالي المحل یشــمل تحریــر ثــلاث متغیــرات أساســیة هــي تحریــر أســعار الفائــدة عــن :تحری
طریــق الحــد مــن الرقابــة المتمثلــة فــي تحدیــد ســقوف علیــا لأســعار الفائــدة الدائنــة والمدینــة، وتركهــا تتحــدد فــي 

ن طریـق الملاءمـة بـین الاسـتهلاك والإنفـاق السوق بالالتقاء بین عارضي الأموال والطلب علیهـا للاسـتثمار عـ
لــم تثبــت الأســعار عنــد حــد معــین، الاســتثماري، وبالتــالي زیــادة النمــو الاقتصــادي ولا یمكــن أن یحــدث هــذا مــا

تحریر الائتمان وهذا بالحد من الرقابة على توجیه الائتمان نحو قطاعات محددة، وكذا وضع سقوف ائتمانیة و 
ة لباقي القطاعات الأخرى، وثانیـا إلغـاء الاحتیاطـات الإجباریـة المغـالى فیهـا علـى علیا على القروض الممنوح

الأجنبیــة، البنــوك، وتحریــر المنافســة البنكیــة بإلغــاء وإزالــة القیــود والعراقیــل التــي تعیــق إنشــاء البنــوك المحلیــة و 
.كذلك إلغاء كافة القیود المرتبطة باختصاص البنوك والمؤسسات المالیةو 
امـــتلاك المســـتثمر و یـــتم بواســـطة إزالـــة القیـــود والعراقیـــل المفروضـــة ضـــد حیـــازة :الأســـواق المالیـــةتحریـــر-2

والحـد مـن إجباریـة ،الأجنبي لـلأوراق المالیـة للمنشـآت والمؤسسـات المحلیـة المسـعرة فـي بورصـة القـیم المنقولـة
. توطین رأس المال وأقساط الأرباح والفوائد

التــي تمنــع البنــوك والمؤسســات المالیــة الأخــرى مــن الاقتــراض مــن :عقبــاتیتضــمن إزالــة الحــواجز و ال-3
الخـــارج، والعمـــل علـــى الحـــد مـــن الرقابـــة المفروضـــة علـــى ســـعر الصـــرف المطبـــق علـــى الصـــفقات المرتبطـــة 

مقدمة في الملتقى الوطني حول ، ورقة بحث ، دور التحریر المصرفي في اصلاح المنظومة المصرفیةصلیحة بن طلحة، أحلام معوشي1
، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الشلف، یومي - الواقع والتحدیات –المنظومة  المصرفیة الجزائریة والتحولات الاقتصادیة 

.477ص . 2004مارس 15–14
، أطروحة دكتوراء القدرة التنافسیة للبنوك الجزائریةالتحریر المصرفي ومتطلبات تطویر الخدمات المصرفیة وزیادة عبد القادر بریش، 2

.34، 33، ص ص 2006/ 2005غیر منشورة، فرع نقود ومالیة، لیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، 
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بالحسـاب الجـاري وحسـاب رأس المـال، وتقلـیص الفجـوة بـین سـعر الصـرف الاسـمي والحقیقـي وتحریـر تـدفقات 
.رأس المال

اتفاقیة تحریر تجارة الخدمات المالیة والمصرفیة: ثانیا
لقـد وتمثل اتفاقیة تحریر تجارة الخدمات المالیة والمصرفیة الإطار الرسمي للتحریر المالي والمصرفي،

ورد تحریر تجارة الخدمـات المالیة والمصرفیة كملحق مستقل ضمن الاتفاقیة العامة للتجارة في الخدمات 
"GATS"ـي تعد إحدى النتائج التـي أسفرت عنها جولة الأورغواي وهـي الجولة الثامنة الشهیرة التي ، والت

، "GATS"في إطار مفاوضات الاتفاقیة العامة للتجارة والتعریفات 1993إلى غایة 1986دامت من سنة 
العالمیة حیث كشفت بعد مفاوضات شاقة على عدة نتائج هامة كان أهمها الإعلان عن إنشاء المنظمة 

، وتم بعدها التوصل إلى الاتفاقیة العامة للتجارة في الخدمات بموافقة 1994في أول ینایر WTOللتجارة
1999.1عامعلى أن یبدأ سریانها ابتداء من1997دولة عضو وذلك سنة 70

همها قطاع عدة أنواع من الخدمات كان من أ"GATS"وقد شملت الاتفاقیة العامة للتجارة في الخدمات 
الخدمات المالیة والمصرفیة، ممـا أدخل البنوك في ظل الاتجاه المتزاید نحو التحریر المصرفي إلـى ما یسمى 

دها وتداعیاتها على الأنظمة المصرفیة لغالبیة دول العالم، ومن ثم أصبح من ابالعولمة المالیة بكل أثارها وأبع
یات والآلیات التي تمكنها من التعامل مع الآثار التي أحدثتها المتطلبات الملحة على البنوك البحث في الكیف

.عملیة تحریر الخدمات المالیة والمصرفیة
أثار تحریر تجارة الخدمات المالیة على البنوك-ثالثا 

لا شك أن تحریر تجارة الخدمات المالیة ستترك أثارا ایجابیة وسلبیة على أعمال البنوك، مما یستوجب 
تعظیم المكاسب من خلال ما تتیحه هذه الاتفاقیة من ایجابیات، والتقلیل من الانعكاسات السلبیة على البنوك

.لها
یمكن تلخیص أهم مكاسب تحریر : الآثار الایجابیة المتوقعة لتطبیق اتفاقیة تجارة الخدمات المالیة-1

:2تجارة الخدمات المالیة فیما یلي

.109، ص2001، الدار الجامعیة، الإسكندریة، العولمة واقتصادیات البنوكعبد الحمید عبد المطلب، 1
ورقة بحث مقدمة في الملتقى ، تحدیات المنظومة المصرفیة في ظل اتفاقیة تحریر تجارة الخدمات المالیة والمصرفیةلقادر بریش، عبد ا2

المنظومة البنكیة في ظل التحولات الاقتصادیة والقانونیة، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، المركز الجامعي ببشار، :الوطني حول
.2006ریل أف24/25یومي 
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ة بفتح المجال للمنافسة بین البنوك الوطنیة والبنوك الأجنبیة مما یؤدي یسمح تحریر تجارة الخدمات المالی- 
إلى تحفیز البنوك الوطنیة على تطویر خدماتها للمحافظة على حصتها في السوق؛                                             

كنولوجیا المصرفیة مما یؤدي سوف یرتبط دخول المؤسسات المالیة الأجنبیة إلى الأسواق المحلیة بنقل الت- 
إلى تطویر الأسالیب والممارسات المصرفیة ویتواكب مع أحداث التقنیات الحدیثة على الصعید العالمي؛

إن المنافسة تدفع بالبنوك إلى تحسین نظم الإدارة وزیادة كفاءة تقدیم الخدمات المصرفیة؛- 
لمناخ الذي تعمل فیه البنوك، وتطویر النظم یؤدي تحریر الخدمات المالیة والمصرفیة إلى تحسین ا- 

الإشرافیة والرقابیة في ضوء الاحتكاك والتواجد الأجنبي، وهو أمر من شأنه زیادة قدرة البنوك على مواجهة 
العولمة المالیة؛

یؤدي إلى إتاحة الفرص أمام البنوك للتعرف علـى أفضل الأسالیب الإداریة والمحاسبیة وذلك مـن خلال - 
رة التي تتمتع بها الأعمال المصرفیة الأجنبیة، بما یساعد على إعداد كوادر وطنیة على مستوى عال من الخب

الكفاءة المصرفیة؛
سوف یسمح تحریر تجارة الخدمات المالیة والمصرفیة بتوسیع السوق المالي والمصرفي، ودفع البنوك للقیام - 

والاستثماریة، بالإضافة إلى ما سوف تحمله تیارات التحریر بأعمال الصیرفة الشاملة وتقدیم الخدمات المالیة 
والانفتاح على العالم الخارجي من أنواع الابتكارات المالیة التي لم تكن موجودة على الساحة المحلیة؛

إن تحریر الخدمات المصرفیة یؤدي إلى التحكم أكثر في التكالیف وتخفیضها وتحسین مستوى جودة - 
وتطویرها باستمرار؛الخدمات المصرفیة 

كما أن تحریر الخدمات المصرفیة یؤدي إلى رفع مستوى إدارة المخاطر بالبنوك واختیار أفضل وأنجح - 
.الوسائل وأنسبها لعلاج الأزمات المصرفیة والمالیة

یظهر جلیا أن تطبیق اتفاقیة تجارة : الآثار السلبیة المنبثقة من تطبیق تجارة الخدمات المالیة-2
دمات المالیة تحمل بین طیاتها الكثیر من الانعكاسات السلبیة التي تتطلب من الدول الموقعة علیها الخ

1:التعامل معها بحذر، وندرج أهمها من خلال

اتجاه البنوك والمؤسسات المالیة الأجنبیة لخدمة القطاعات المربحة من السوق فقط، والتي یشار إلیها - 
ذلك من مخاطر وعدم وصول الخدمة المصرفیة إلى قطاعات معینة وأقالیم بالاختیار الأفضل، بما یحمله

معینة؛

.136- 135ص، - ، مرجع سبق ذكره، صالعولمة واقتصادیات البنوكعبد الحمید عبد المطلب، 1
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كثرة البنوك والمؤسسات المالیة وسط سوق یتمیز بالوفرة یؤدي إلى تفاقم المشكلات في القطاع البنكي، - 
بنكیة حیث أن الوفرة والإفراط البنكي یعني أن هناك العدید من البنوك تعمل على جذب العملیات في سوق

محدودة، ولكن یمكن تجنب ذلك من خلال إتباع سیاسة الاندماج البنكي لتكوین كیانات مصرفیة قادرة على 
المنافسة؛

التعرض للأزمـات سواء البنكیة أو المالیة والتـي مست أقوى البنـوك على الساحة الدولیة كالولایات المتحدة - 
اها إلى بنوك أخرى، ولذا وجب علـى البنوك وضع نظام للإنذار وانتقلت عدو . إلخ...الأمریكیة، كندا، روسیا،

المبكر حتى تتحكم في تلك الأزمات وتسیطر علیها؛
تزاید التعامل في المشتقات المالیة والبنكیة والتي تعتبر ذات مخاطر سوقیة كبیرة، إلا أن الواقع أثبت أن - 

بنوك؛هذه الأدوات أقل مخاطرة مقارنة بالأنشطة التقلیدیة لل
ویمكن أن نستنتج مما سبق أن تجارة الخدمات المالیة والمصرفیة من شأنها إتاحة أفاق واسعة أمام 
تحفیز النمو في القطاع البنكي وتحقیق العدید من المكاسب له، غیر أن تلك المنافع تتوقف على حجم هذه 

.تها على المنافسةالبنوك ودرجة مرونتها والمزایا النسبیة التي تتمتع بها ومدى قدر 
متطلبات لجنة بازل: المطلب الثاني

أدى التوسع الذي شهدته الأسـواق المـالیة العالمیة وامتداد نشاط البنوك علـى المستوى الدولي إلـى ضـرورة 
تبنــي معــاییر موحــدة یمكــن اســتخدامها فــي التعامــل المصــرفي والمــالي علــى المســتوى الــدولي، بحیــث یضــمن 

وتوصــلت الجهــود الدولیــة فــي هــذا المجــال مــن .ن الاســتقرار المــالي الــدولي فــي ظــل المنافســةدرجــة عالیــة مــ
خلال لجنة بازل للرقابة المصرفیة إلى تحدید معیار كفایة رأس المال من أجل تغطیـة المخـاطر التـي تعتـرض 

المـالي والمصـرفي نشاط البنوك، ولضمان حد أدنى من الأمان لأموال المودعین والحفـاظ علـى سـلامة النظـام 
.على المستوى الدولي

مقررات لجنة بازل الأولى: أولا
عاشت الأنظمة البنكیة منذ بدایة السبعینات فترة مخاض حقیقیة، دفعتها إلى التفكیر في إیجاد صیغة 
عالمیة لكفایة رأس المال، لذا أنشأت لجنة بازل البنكیة للعمل على إیجاد هذه الصیغة التي تعمل على 

.ضمان حسن سیر العمل البنكي الدولي، فترفع من كفاءته من جهة، وتأید استقرار وحداته من جهة أخرى
تحت إشراف بنك التسویات الدولیة، بمدینة 1974لقد تأسست لجنة بازل عام :التعریف بلجنة بازل- 1

حجم الدیون المشكوك في تحصیلها بازل بسویسرا، نتیجة تفاقم أزمة المدیونیة الخارجیة للدول النامیة، وتزاید 
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وزیادة القدرة التنافسیة القویة بین البنوك الیابانیة والأمریكیة والأوروبیة بسبب نقص أموال تلك البنوك، ولقد 
ضمت لجنة بازل ممثلین عن مجموعة الدول العشرة  وهي بلجیكا، كندا، فرنسا، ألمانیا الاتحادیة، ایطالیا، 

وسمیت بلجنة بازل لأنها ، 1د، سویسرا، بریطانیا، لوكسمبورغ، الولایات المتحدة الأمریكیةالیابان، هولندا، السوی
وتمارس لجنة بازل منذ تأسیسها العمل في مجال .تتخذ من مدینة بازل بسویسرا مقرا لسكرتاریاتها الدائمة

ة في مختلف دول العالم، بحث أفضل السبل لتدعیم الاستقرار المالي وتوسیع نطاق الإشراف والرقابة المصرفی
.وذلك بالتنسیق مع الجهات الإشرافیة والرقابیة في مختلف الدول

بعد سلسلة من الجهود والاجتماعات : 1988عام ةمعدل كفایة رأس المال وفقا لمقررات بازل الصادر -2
وذلك في یولیو عام بازل الأولىقدمت اللجنة توصیاتها الأولى بشأن كفایة رأس المال والذي عرف باتفاقیة 

، لیصبح بعد ذلك اتفـاقا عالمـیا، وبعد أبحاث وتجارب تم وضع نسبة عالمیـة لكفایة رأس المـال تعتمد 1988
، % 8على نسبة هذا الأخیر إلى الأصول حسب درجة خطورتها وبطریقة مرجحة، وقدرت هذه النسبة ب 

، لیتم ذلك التطبیق بشكل 1992ن نهایة عام وأوصت اللجنة من خلاله على تطبیق هذه النسبة اعتبارا م
كوك "، وكانت هذه التوصیات مبنیة على مقترحات تقدم بها 1990تدریجي خلال ثلاث سنوات بدءا من سنة 

(*)COOKE" والذي أصبح بعد ذلك رئیسا للجنة، لذلك سمیت تلك النسبة السابقة لكفایة رأس المال بنسبة ،
.RSE(2(نسیون أیضا بمعدل الملاءة الأوروبيبازل أو بنسبة كوك وسمیها الفر 

:3وقد قامت مقررات لجنة بازل المصرفیة على أساس تصنیف الدول إلى مجموعتین
بالإضافة إلى )OECD(ویطلق علیها دول منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة :المجموعة الأولى-

تدنیة؛المملكة العربة السعودیة، وهي الدول ذات المخاطر الم
تشمل باقي دول العـالم، وقـد اعتبرت دول ذات مخاطر أعلى من دول المجموعة : المجموعة الثانیة-

.الأولى
:ا كما یليتم تحدیدهكفایة رأس المالمعدل صیغةعن و 

رأس المال المساند+ رأس المال الأساسي 
= لمالمعدل كفاية رأس ا

.80مرجع سبق ذكره، صالعولمة واقتصادیات البنوك،عبد الحمید عبد المطلب، 1
.خبیر مصرفي انجلیزي، كان محافظا لبنك انجلترا سابقا(*)

1 Philippe Garsualitt, Stiphane Pariami, La banque fonctionnement et stratégies, Economica, Paris, 1995, P :170.
.129، ص2002الدار الجامعیة، الإسكندریة،، التطورات العالمیة وانعكاساتها على أعمال البنوكطارق عبد العال حماد،3
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مجموع الأصول مرجحة بأوزان مخاطرها  
:1ویتكون رأس المال من شریحتین

الأرباح + الاحتیاطات + ویدعـى برأس المـال الأساسي، ویتمثل فـي رأس المال المدفوع :الشریحة الأولى-
غیر الموزعة؛

ال التكمیلـي أو المساند، ویتمثل فـي الاحتیاطات غیر المعلنة ویدعـى بالرأس المـ: الشریحة الثانیة-
.الأرباح غیر الموزعة+ واحتیاطات إعادة تقییم الأصول 

:وتحسب أوزان مخاطرة الأصول كما في الجدول التالي
.1988أوزان المخاطرة المرجحة للأصول حسب اتفاقیة بازل الأولى لسنة ): 01-02(الجدول رقم 

نـوعیة الأصـولاطرةدرجة المخ

المطلوبات من الحكومات المركزیة والبنوك المركزیة بالإضافة إلى النقدیة بضمان + النقدیة صفر
المطلوبات المقرة والمدعمة من حكومات والبنوك المركزیة لدول + الأوراق المالیة الحكومیة 

)OCDE(

.المحلیة حسبما یتقرر وطنیا في كل دولةمن هیئات القطاع العام) الأصول(المطلوبات %50إلى % 10

)OCDE(المطلوبات من بنوك التنمیة الدولیة وبنوك منظمة دول 20%

الفقرات النقدیة برسم التحصیل-50%
القروض المضمونة برهانات عقاریة-

ت مطلوبا+ المطلوبات من القطاع الخاص + جمیع الأصول الأخرى بما فیها القروض التجاریة 100%
المساهمات في + مطلوبات شركات القطاع العام الاقتصادي + )(OCDEمن خارج منظمة

.شركات أخرى
، ص ص، 2002، الدار الجامعیة، الإسكندریة،التطورات العالمیة وانعكاساتها على أعمال البنوكطارق عبد العال حماد، :المصدر

138139.

كما هو موضح ) التعهدات خارج المیزانیة( ارج میزانیة البنك وتحسب أوزان المخاطرة بالنسبة للالتزامات خ
.في الجدول أدناه

أوزان المخاطرة بالنسبة للالتزامات خارج المیزانیة حسب اتفاقیة بازل): 02-02(الجدول رقم 

البنــــود أوزان المخاطرة

.130نفسه، ص1
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.بنود خاصة بالضمانات العامة للقروض 100%

)خطابات الضمان، الكفاءات( داءبنود مرتبطة بمعاملات حسن الأ 50%

.بنود مرتبطة بمخاطر قصیرة الأجل كالاعتمادات المستندیة 20%
.، بتصرف الباحثمرجع سبق ذكره، التطورات العالمیة وانعكاساتها على أعمال البنوكطارق عبد العال حماد، :المصدر

كمـا هو معلـوم هناك عـدة : ) 1997–1990(التعدیلات التي أجریت على اتفاقیة بازل الأولى -3
:1أهمها ما یليمنتعدیلات أدخلت علـى اتفاقیة بازل للفترة المذكورة أعلاه، 

تتعلق هذه المخاطر بعدم التأكد عند : تغطیة مخاطر السوق وإدخالها في قیاس معدل كفایة رأس المال*  
والمرتبطة بأسعار الأصول وأسعار الفائدة حساب العوائـد والمكاسب الناتجة عـن تغیرات السوق المالي 

؛وتغیرات أسعـار الصرف والسیولة
أضافت هذه التعدیلات عنصر جدید لرأس المال :إضافة شریحة ثالثة لرأس المال وتحدیث طرق القیاس* 

؛وهو القروض المساندة بأجل سنتین
شرائح كان لابد من بروز وجود بعد أن أصبح رأس المال یتكون من ثلاثة:تعدیل تعریف رأس المال* 

:علاقة بین مخاطر الائتمان ومخاطر السوق، وعلیه فإن معدل كفایة رأس المال یحسب كما یلي

رأس المال الأساسي+ القروض المساندة لأجل+ رأس المال المساند
%8≥=المالمعدل كفایة رأس 

%125×مقاییس المخاطرة× الأصول المرجحة بأوزان المخاطرة

تـرى هـذه اللجنة :تعدیلات منتهجة ومنتظمة متصلة بمتطلبات رأس المال لمقابلة المخاطر السوقیة* 
.في حساب مخاطر الائتمان أي النموذج الموحد الصادر عن اللجنةضرورة استخدام معامل واحد

مقررات لجنة بازل الثانیة: ثانیا
رغم نجاح اتفاقیة بازل الأولى في زیادة استقرار النظام المالي والمصرفي الدولي، والوصول إلى بیئة 

مالیة المعاصرة أوجدت مخاطر لا تنافسیة أكثر عدالة بین البنوك على الصعید الدولي، إلا أن التطورات ال
وعلى اثر ذلك . یغطیها إطار معیار بازل، الذي أصبح أقل إلزاما ومجرد خطوط عریضة یمكن إتباعها

المنظومة البنكیة في ظل : ، ورقة بحث مقدمة في الملتقى الوطني حولفي الجزائرمقررات لجنة بازل والنظم الاحترازیة رشید إدریس، 1
.والقانونیة، مرجع سبق ذكرهالتحولات الاقتصادیة



ت الصناعة  تحولاو النظام المصرفيالثانيالفصل  
المصرفية  

52

، 1988مقترحات جدیدة بشأن كفایة رأس المال تحل محل اتفاقیة عام 1999أصدرت لجنة بازل في جویلیة 
كثر دقة وشمولیة معامل المخاطرة في میزانیات وتدخل فیه معاییر تأخذ في عین الاعتبار وبشكل أ

.بازل الثانیةالمصارف، وهو الذي عرف باتفاقیة 
تقدمت لجنة بازل بمقترحات أكثر تفصیلا حول الإطار الجدید لحساب كفایة رأس 2001ینایر 16وفي 

ة، وكان من المتوقع أن المال، وطلبت إرسال التعلیقات علیها من طرف المعنیین والمختصین والهیئات المالی
، لكن نظرا لكثرة الردود والملاحظات تـم تمدید 2001تصدر النتیجة النهائیة في هذا الاتفاق قبل نهایة عام 

، وتم تأجیل التطبیق النهائي في إطاره الجدید حتى 01/07/2002المهلة لغایة انعقاد اجتماع اللجنة بتاریخ 
.2006نهایة عام 

لك الأهداف أرست اللجنة عددا مـن القواعد لتطویر وتنمیة الثلاث دعائم الرئیسیة لمعیار وضمـانا لتحقیق ت
:رأس المال الجدید، وتلك الدعائم هي كالتالي

یرتكز الإطار الجدید لكفایة رأس المال على : الحد الأدنى لمتطلبات رأس المال: الدعامة الأولى- 1
، إلا أن الإطار الجدید % 8فیبقي على النسبة المعمول بها،1988المبادئ التي أرساها اتفاق بازل لعام 

یعتبر أكثر شمولا في معالجة المخاطر التي تتعرض لها البنوك، بحیث یقدم المقترح الجدید طرق ومداخل 
تتراوح بین البسیط والمعقد بالنسبة لمنهجیات قیاس المخاطر، هذا وقد صنفت لجنة بازل الثانیة المخاطر 

تعرض لها البنوك إلى ثلاثة مجموعات رئیسیة، وهي المخاطر الائتمانیة، مخاطر التشغیل ومخاطر التي ت
.  السوق

نسبة إلى رئیس لجنة بازل " Mc Donough"واستبداله بمؤشر" كوك"وفي إطار ذلك تمت مراجعة مؤشر 
: 1الثانیة، ویحسب المؤشر الجدید كالتالي

الأموال الخاصة
Mc Donough                                                           =≤8%مؤشر

أخطار السوق + الأخطار العملیة + أخطار القروض 

ل تعد المراجعة الرقابیة لمتطلبات رأس المـا: المراجعة الرقابیة لمتطلبات رأس المال: الدعامة الثانیة- 2
مـن قبل الجهات الرقابیة والإشرافیة أحد الدعائم الثلاث التـي یقوم علیها اتفاق بازل الثاني، حیث تتیح الرقابة 

، تخصص مالیة )غیر منشورة(، مذكرة ماجستیر تأهیل المنظومة البنكیة الجزائریة في ظل التطورات المالیة العالمیةأسیا سعدان،1
. 28، ص2006ة، ونقود، جامعة قالم
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للسلطات الإشرافیة إمكانیة التدخـل في الوقت المناسب فـي حـالة عـدم تغطیة رأس المال أو عدم كفایته 
1:جعة الرقابیة على أربعة معاییر هيلمواجهة المخاطر التي تتعرض لها البنوك، وتعتمد المرا

وفقا لهذا المبدأ یتم إعطاء صلاحیة للمراقبین لحث البنوك على الاحتفاظ بجزء یزید عن :المعاییر الدنیا* 
الحد الأدنى لرأس المال فـي ضوء أوضـاع البنوك وأداءها ونتائج أعمالـها، وكذا الأزمـات المحتملة وانعكاس 

؛على نشاط البنوكالتقلبات الاقتصادیة 
یجب أن یكون لدى البنك أنظمة داخلیة جیدة لتحویل ملاءة رأس المال والاحتیاطات، في :التقییم الداخلي*

؛ضوء المخاطر التي یتعرض لها، والتي یجب تعریفها وتحلیلها ووضع إجراءات لمواجهتها
قیم كفایة رأس المال باستخدام عدد حیث یخول ذلك للسلطة الإشرافیة حـق مراجعة وت:الإشراف التقییمي* 

من المعاییر، مثل مدى تحقیق أرباح مناسبة، وتحدید الاتجاهات الإستراتیجیة للإدارة العلیا فیما یتعلق بهیكل 
؛رأس المال وتطویره

عملا على توفیر آلیة للتنبؤ بالأزمات التـي قد تتعرض لها البنوك، یقع ):التدخل الرقابي(تدخل السوق* 
عاتق السلطات الرقابیة الوطنیة، التي تتبنى الأسالیب المناسبة للتدخل في السوق المصرفي عندما على 

.تقتضي الضرورة لذلك، من خلال التدخل المبكر بإجراءات وقائیة من الأزمات المتوقعة
تحقیق الانضباط في السوق: الدعامة الثالثة- 3

لإشرافیة یجب أن تعمل في ظل قوى السوق ویجب تشجیع كثیر من المشرفین یوافقون أن التعدیلات ا
السلوك الرقابي عبر الانضباط المطلوب بشكل رسمي من الجهات المقابلة، وحتى یكون هذا عملیا تحتاج 
الانضباطیة السوقیة لامتلاك معلومات مفهومة وكـافیة عـن المخـاطر المتعلقة بنشاطات البنك، وزیادة درجـات 

عن هیكل رأس المـال وسیاسات البنك والمحاسبة واستراتیجیاتها للتعامل مع المخاطر الإفصاح المـالي
.2والتفاصیل الخاصة بالمراكز المالیة والأداء العام

الثالثةبازللجنة مقررات :ثالثا
بازلقیة ، وعدم تمكن اتفا2008جاءت كرد فعل على الأزمة المالیة العالمیة لسنة ثلاثةبازلمعاییر 

من تحقیق استقرار النظام المصرفي، حیث عملت لجنة بازل على إعادة النظر وإجراء تعدیلات الثانیة
، 2009، الدار الجامعیة، الإسكندریة، الدیون المصرفیة المتعثرة والأزمة المالیة المصرفیة العالمیةعبد الحمید عبد المطلب، 1

.173ص
، 323عدد، مجلة اتحاد المصارف العربیة، الالتوجیهات الرقابیة الجدیدة للجنة بازل في میدان العمل المصرفي العربيعدنان الهندي، 2

.53، ص2000أفریل 
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والتي . ثلاثةبازلجوهریة على الاتفاقیة، وخرجت في الأخیر بإصدار قواعد ومعاییر جدیدة عرفت باتفاقیة 
، 2010سبتمبر 12رفي الصادرة بتاریخ تعرف على أنها تلك التدابیر والإجراءات التصحیحیة للقطاع المص

.للجنة بعد توسعها" 27"عقب اجتماع محافظي البنوك المركزیة والمسؤولین المحلیین للأعضاء 
علىللتطبیقجاهزةأصبحت2010نوفمبر12فيالعشرینمجموعةزعماءمنعلیهاالمصادقةوبعد

محطتینوجودمع،2019حتىتمتدزمنیةدةمخلالمن2012عامبنهایةالالتزامتدخل حیزأن
).2015و 2013(خلال للمراجعة

:1ما یليك"02"بازل على إصلاحات أدخلت على اتفاقیة "03"بازل وترتكز اتفاقیة 
:والمتمثلة فيالمالرأسمكونات-1

المدفوعالمالرأسمنكونیت" أساسيمالرأس"الممتازالمالرأسمنبقدربالاحتفاظالبنوكإلزام-
%2النسبةعنبزیادةبالمخاطرالمرجحةأصولهامن% 4.5الأقلعلىیعادلوالأرباح المحتفظ بها بما

بازل؛اتفاقیةوفق
%2.5یعادل عادیةأسهممنیتألفمنفصل"المالرأسعلىالحفاظهامش"جدیداحتیاطيتكوین-

،%07إلى المحتملةالخسائرلمواجهةبهالمحتفظالممتازالمالرأسكمیةزیادةالبنوكفعلىمن الأصول،
فيالمالیةالمكافآتمنحأوالمساهمینعلىللأرباحالبنوكتوزیععلىقیودفرضللسلطات المالیةویمكن
الوفاء بهذه النسبة؛عدمحالة

مابنسبةالاقتصادیةالدورةحركةعنتبةالمتر السلبیةالآثارلمواجهةالاحتیاطيمنبنوعالبنوكاحتفاظ-
السیولةونسبالمستقرةالتمویلمصادرمنأدنىحدوتوفیرالأساسي،المالرأسمن%2.5و0%بین 

الثالثةالشریحةاحتسابوعدم%6إلى%4منالأساسيالمالرأسمعدلالوفاء بالتزاماتها، ورفعلضمان
الكفایة؛معدلفي
منأكبرقدرابتوفیرالمالرأسجودةعلىوالتركیز% 10.5إلى%8منالمالرأسفایةكنسبةزیادة-

.البنكمالرأسإجماليفيالمساهمینحقوقمنالمال المكونرأس

، 03الاقتصادیة، المجلد ، مجلة البشائرتعدیلات مقررات لجنة بازل وتحقیق الاستقرار المصرفيعمار عریس، مجدوب بحوصي، 1
.102، 101، ص ص 2017، مارس 01العدد 
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:كما یلي"03"بازل وبالتالي یحسب معدل كفایة رأس المال حسب اتفاقیة 

نسبتین "03"بازل اتفاقیةشملت:السیولةبمتطلباتللوفاءنسبیتیناعتمادالجدیدةالاتفاقیةاقتراح-2
).(NSFR، ونسبة صافي التمویل المستقر (LCR)السیولة یةتغطنسبة:للبنوكالسیولةمتطلباتلمواجهة

المصرفي،النظامفيالدیوننسبةلتزایدأقصىحدوضعإلىالنسبةهذهتهدف:نسبة الرافعة المالیة- 3
المخاطرنماذجمواجهةفيإضافیةضماناتتوفرحیثالمالیةللمخاطرتستندولابسیطةنسبةوهي

دونالأصولنسبةوتمثلللمخاطر،الأساسیةللمتطلباتبهموثوقإضافيكمعیارعملویالمعیاري،والخطأ
. %03عن یقللاأنعلىالمالرأسمنالأولىالشریحةبمخاطرها إلىالأخذ

وجدیر بالذكر أن المعایر الجدیدة للجنة بازل لا تقف عند ضمان كفایة رأس المال، بل أنها تتسع لتشمل 
عة المصرفیة، وتفعیل المراقبة الداخلیة وحسن إدارة المخاطر، فالاتجاه العالمي الجدید یؤكد تطویر الصنا

أهمیة فن إدارة المخاطر، ومواجهة تلك المخـاطر تتطلب رأس مـال مصرفي قوي وإدارة رقابیة فعالة، وكوادر 
.  بشریة مؤهلة ومدربة بشكل جید

تغیر هیكل الخدمات المصرفیة: المطلب الثالث
لقد شهدت الأسواق المالیة والنقدیة اتجاها متزایدا نحو التحرر من القیود والتشریعات واللوائح والمعوقات 
التي تحد من التوسع في عملیات البنوك، وأعتبر ذلك ثورة للتحریر الهیكلي لنشاط البنوك، حیث أدى النمو 

م عن سیاسات وبرامج الخوصصة والعولمة والتنوع في أدوات الاستثمار الهائل للأسواق المالیة الناج
ومشتقاتها وتوسیع عملیات المتاجرة بالأصول عموما، إلى تضاؤل الطلب على الخدمات المصرفیة التقلیدیة 
إذ أصبح الاقتراض من الأسواق المالیة مباشرة أسهل وأقل تكلفة، كما أصبح توظیف الأموال في هذه 

أكثر جدوى وأیسر في ظل الانتشار الواسع لشركات إدارة الأصول، التي أطلقت مئات صنادیق الأسواق 
وفي الوقت الذي زادت فیه حاجة .الاستثمار والأدوات الاستثماریة لتلبي مختلف قدرات ورغبات المستثمرین

ها الرئیسي أمام المصارف إلى تحقیق مزیدا من الأرباح لإرضاء المستثمرین، فقد بدأت تخسر میدان عمل
.لاعبین من خارج القطاع المصرفي كشركات الصرافة، وشركات التأمین وشركات الأوراق المالیة

ة الثانيةالشريح+ )رأس المال المساند+ رأس المال الأساسي(الشريحة الأولى

%10.5≥=معدل كفاية رأس المال 
لتشغيلمخاطر ا+ مخاطر السوق + مخاطر الائتمان IIIاتفاقية بازل حسب
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وقد انعكس هذا بشكل كبیر على مناخ أعمال البنوك وهیكل الخدمات التي تقدمها، وهناك ثلاثة أمور 
:میزت عملیة إعادة هیكلة الخدمات المصرفیة

رج المیزانیةنمو الأعمال خا: أولا
حدث تغیر محسوس في أعمال البنوك، وذلك عن طریق التوسع في استخدام المبتكرات المالیة وبنود 
خارج المیزانیة أو ما یطلق علیها المشتقات ومن أهمها العقود الآجلة والمستقبلیة، وعقود الخیارات وعقود 

:1خارج المیزانیة إلى ما یليالمبادلات، ویرجع سبب تزاید ممارسة البنوك إلى الأعمال 
التعویض عما فقدته البنوك من الدخول المكتسبة من أعمالها التقلیدیة بسبب المنافسة بینها وبین - 

المؤسسات المالیة الأخرى على سعر الفائدة على الإقراض؛
اتجاه المقترضین إلى أسواق المال ذات تكلفة أقل؛- 
مصرفیة التقلیدیة؛ارتفاع تكلفة الخدمات المالیة وال- 
.الكساد الذي ساد سوق العقارات- 

:2وقد أدى هذا التحول في بنود میزانیات البنوك إلى ما یلي
تحقیق أرباح للبنوك عن طریق الأصول المدرة للدخل خاصة السندات ومن عملیات إدارة المخاطر؛- 
انخفاض نصیب الودائع من إجمالي الخصوم من البنك؛- 
خاصة (صیب القروض من إجمالي أصول البنوك كنتیجة لتزاید النصیب النسبي للأصول انخفاض ن- 

؛)السندات
زیادة النصیب النسبي للخصوم القابلة للمتاجرة من إجمالي خصوم البنوك نتیجة تزاید البنوك في مجال - 

.إصدار السندات
التغیر في هیكل الودائع وارتفاع تكالیفها: ثانیا

نوك في معظم دول العالم تغیرات هامة في مكونات الودائع، تمثلت في اتجاه نسبة الودائع حیث شهدت الب
لأجل وودائع التوفیر وشهادات الإیداع إلى إجمالي الودائع للتزاید بشكل واضح، مقابل انخفاض حجم الودائع 

دائع الجاریة، بالإضافة الجاریة، فضلا عن سماح بعض البنوك في العدید من دول العالم بدفع عوائد على الو 
إلى اتجاه البنوك إلى التعامل بأسعار فائدة متغیرة على اختلاف أشكالها مما جعل تكلفة مصادر التمویل بما 

.22- 21، ص ص، 2007دار الفجر للنشر والتوزیع، مصر، الاندماج المصرفي،أحمد التوني، 1
.99ص، 1999، دار المستقبل العربي، القاهرة، الاقتصاد السیاسي الرأسمالي المالي الدولي: العولمة المالیةرمزي زكي،2
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فیها الودائع أكثر حساسیة لتغیرات أسعار الفائدة في الأسواق، ومن ثم التقلب الشدید في تكالیف وإیرادات 
.أدى إلى زیادة المخاطر التي تتعرض لها البنوكالبنك وكذلك أرباحه الصافیة، وهو ما

دخول البنوك التجاریة في عملیات الاستثمار: ثالثا
وقد نتج عن ذلك توسیع دائرة المخاطر التي تواجه أعمالها لتشمل مخاطر السوق بالإضافة للمخاطر 

حیث دفعت مخاطر الأنشطة . یة مما أدى بالبنوك إلى استخدام أدوات جدیدة لإدارة هذه المخاطرالائتمان
الاستثماریة المصارف الدولیة إلى البحث عن مجالات أكثر أمانا، وقد وجدت ضالتها في مجال التوریق 

المیدان وما یتطلبه خلال عقد الثمانینات والنـصف الأول من التسعینات، وبذلك یضل التوسع الكبیر في هذا
من خدمات الأوراق المالیة لاسیما وأن الخدمات المطلوبة تجاوزت مجرد تنظیم السجلات وضغط الأوراق 
المالیة لتشمل خدمات ذات قیمة مضـافة مثل حسابات الاستثمار وأعمال التسویات وجني الأرباح، وإدارة 

من للمصارف الدولیة، إذ قدرت أرباحه أسهل و وقد شكل هذا النظام مصدر دخل كبیر و . النقد والخدمات
.1بحوالي ستة ملیارات دولار1996الصافیة على المستوى الدولي خلال 

وأخیرا نستخلص أن إعادة هیكلة الخدمات المالیة التي حدثت في صناعة الخدمات المصرفیة مؤخرا قد 
العیني، وتحولت بشكل متزاید من الوساطة دفعت بالبنوك التجاریة إلى البحث عن الربح خارج مجال الإنتاج

إلى مجال وساطة الخدمات ) تحویل الإنتاج وتوسیعه(في توفیر رؤوس الأموال اللازمة لحركة الاقتصاد
.المالیة وإدارة المخاطر

إستراتیجیة البنوك في مواجهة تحولات الصناعة المصرفیة: المبحث الثالث
لصناعة المصرفیة بمثابة تیار متدفق مستمرا تتحدد بناء علیه تعد التحولات العالمیة في مجال ا

ومن هنا ینبغي على البنوك الارتكازات والتوجهات والهویة المصرفیة للبنك الذي یشق طریقه نحو العولمة،
عدة وذلك بالارتكاز على . تبني استراتیجیات فعالة للارتقاء بخدماتها إلى مستوى تلك التحدیات المتباینة

خوصصة البنوك وفتح رأسمالها أمام الاستثمار ،التحول إلى بنوك شاملة واندماج البنوك:أهمهامنرمحاو 
.تأهیل وتطویر خدماتها ومواردها البنكیة، الأجنبي المباشر

شمولیة والاندماجال: المطلب الأول

:، عن الموقعةالقطاع المصرفي العربي وتكیفه مع البیئة الدولی1
www.ahram.org.ae, consulté le : 21/09/2015.
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یمكنها من ملاحقة هذه إن التسلیم بأن تحولات الصناعة المصرفیة قد فرضت على البنوك أداء متمیزا
التحولات، یتطلب من المشرفین على هذه البنوك إتباع استراتیجیات ملائمة للتكیف معها، ومن أبرز هذه 
الاستراتیجیات نجد التحول إلى بنوك شاملة ذات خدمات متنوعة، أو الاندماج فیما بین البنوك لتقویة 

.لساحة المالیة والمصرفیةرأسمالها وتطویر خدماتها وتمكنها من البقاء على ا
التحول إلى بنوك شاملة: أولا

ظهـر مفهوم البنوك الشاملة نتیجة تضخم أعمال البنوك ودخولها في مجالات جدیدة كانت من صمیم 
أعمال الوساطة المالیة الأخرى، مثل قیام البنك بفتح شركة للتأمین أو ممارسة أعمال الاستثمار، ومن هنا 

وك الشاملة لیقوم بكـل الوظائف التقلیدیة وغـیر التقلیدیة في منظومة بنكیة واحدة تقوم بتنویع ظهـر مفهوم البن
.كامل الأعمال والوظائف لتلبي كل طلبات العمیل وتحل جمیع مشكلاته

مفهوم البنوك الشاملة- 1
في ونشأت البنوك التي لقد كانت فكرة البنوك الشاملة ألمانیة الأصل، حیث تطورت منهجیة العمل المصر 

تقدم خدمات متنوعة لعملائها، وترجع تجربة البنوك الشاملة فـي ألمانیا فـي العقد الأخیر من القرن التاسع 
,DEutche Bank, Dersder Bank:عشر عنـدما ظهـرت إلـى الوجود أصـول أكبر ثلاثة بنـوك خاصـة وهـي 

Comerz Bank بتدعیم وصفها كبنوك تجاریة أو ) 1924–1895(وقد قامت هذه البنوك في الفترة
استثماریة، حیث تزایدت أعمالها وتنوعت في الأسواق المالیة والنقدیة على حد السواء، واستقر مفهوم البنوك 

في هذه القارة، ثم تلا مصرفيالشاملة في أوروبا قبل غیرها من البلدان والأسواق الأخرى، نظرا لقدم العمل ال
.توسعها في كل من أمریكا والیابان وغیرها من دول العالمذلك ظهورها و 

تلك الكیانات البنكیة التي تسعى دائما «: وقد تعددت تعریفات البنوك الشاملة، حیث یعرفها البعض بأنها
وراء تنویع مصادر التمویل وتعبئة أكبر قدر ممكن من المدخرات في كافة القطاعات، وتوظیف مواردها 

الائتمان المصرفي لجمیع القطاعات ، كما تعمل على تقدیم كافة الخدمات المتنوعة والمتجددة وتفتح وتمنح 
والتي قد لا تستند إلى رصید مصرفي، بحیث نجدها تجمع ما بین وظائف البنوك المتخصصة وبنوك 

.1»الاستثمار والأعمال

.19، ص2000، الدار الجامعیة، الإسكندریة، عملیاتها وإدارتها-ملةالبنوك الشاعبد الحمید عبد المطلب،1
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لخدمات المصرفیة التقلیدیة وغـیر التقلیدیة البنوك التـي تقوم بتقدیم كـل ا«: كما یعرفها البعض الآخر بأنها
بما فیها القیام بدور المنظم، وتجمع في ذلك بین وظائف البنوك التجاریة وبنوك الاستثمار، إضافة إلـى نشاط 
التأمین، وتأسیس الشركات أو المشروعات، ولا تقـوم هـذه البنوك علـى أساس التخصص القطاعي أو 

ق التطویر الشامل والمتوازن للاقتصاد، مع القیام بدور فعال في تطویر السوق الوظیفي، بل تساهم في تحقی
.1»المالي والاقتصادي في المجتمع

وبصفة عـامة یمكن القول بأن البنوك الشاملة هي البنوك التي لم تعد تتصف بالتخصص المحدود الذي 
إلى كل المجالات والأقالیم والمناطق هو قید العمل المصرفي في كثیر من الدول، بل أصبحت تمد نشاطها

وتحصل علـى الأموال مـن مصادر متعددة، وتوجهها إلى مختلف النشاطات لتحقیق التنمیة الاقتصادیة 
.والاجتماعیة

وظائف البنوك الشاملة- 2
وظائف إن أهمیـة البنوك الشاملة تعود إلى الوظائف التي تقوم بتقدیمها، وكما سبق وأن أشرنا فهذه ال

تغطـي وتجمع مـا بین وظائف بنوك الاستثمار وبنوك الأعمال، ویمكـن عرض أهم هذه الوظائف على النحو 
:التالي

وهي الوظائف التي اعتادت البنوك والمؤسسات المالیة على تقدیمها كقبول الودائع : الوظائف التقلیدیة–أ 
لمتعلقة بالنشاط التجاري كإجراء التحصیلات بمختلف أشكالها ومنح القروض وأداء الخدمات المصرفیة ا

والتحویلات وفتح الاعتمادات المستندیة، وإصدار خطابات الضمان، كما شملت مؤخرا ونتیجة للتطورات 
التكنولوجیة خدمات الصیرفة الالكترونیة كخدمات الصراف الآلي، إصدار بطاقات الائتمان، والتحویلات 

.2إلخ..الالكترونیة
:3وتتضمن ثلاث وظائف أساسیة وهي: في أنشطة الصیرفة الاستثماریةالتوسع –ب 

، مجلة اقتصادیات شمال إفریقیا، -مع الإشارة لحالة مصر- دور الصیرفة الشاملة في تطویر البنوك في الدول النامیةرابح عرابة، 1
.198، ص2009، 06العدد ئرمخبر العولمة واقتصادیات شمال افریقیا، جامعة حسیبة بن بوعلى الشلف، الجزا

.168، مرجع سبق ذكره، صالتحریر المصرفي وعوامل زیادة القدرة التنافسیة في البنوك الجزائریةعبد القادر بریش،2
.26، 25مرجع سبق ذكره، ص ص،عملیاتها وإدارتها،: البنوك الشاملةعبد الحمید عبد الطلب،3
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ویعني شراء الأسهم المصدرة حدیثا من الشركة المصدرة لها بغرض ترویجها وبیعها للآخرین مـع : الإسناد*
تحمیل الأعباء المحتملة نتیجة لانخفاض السعر خلال مدة حیازتها وقبل الانتهاء من تسویقها، وفي المقابل 

.یحصل البنك على كافة العمولات والمصروفات الأخرى عند سداد قیمة الأسهم للشركات المصدرة
وتتضمن قیام البنك بتسویق الأوراق المالیة لصالح الشركة المصدرة لها، مستخدما في ذلك : التسویق* 

تقاضى البنك إمكانیاته من خبراء ووحدات متخصصة واتصالات واسعة من الوسطاء المالیین الآخرین وی
.مقابل ذلك عمولة

حیث تقدم استشارات حول الإصدارات الجیدة المتعلقة : تقدیم الاستشارات الجدیدة المتعلقة بالعملاء*
بنوعیة وتشكیلة الأوراق المالیة ومردودها ومخاطرها في ضوء الواقع والظروف التي تعیشها الشركات التي 

.قامت بإصدار تلك الأوراق
تتجه البنوك الشاملة القائمة على إستراتیجیة التنویع إلى الخوض في : جالات غیر بنكیةدخول م–جـ 

مجالات غیر مصرفیة حیث أثبتت التجارب أنها تزید من الربحیة والعائد مع انخفاض المخاطر، ومن هذه 
:المجالات نذكر

د طرق التمویل، ورغم حداثة هذه یعتبر التمویل عن طریق الإیجار فكرة مستحدثة لتجدی: التأجیر التمویلي* 
الطریقة فهي تسجل توسعا سریعا في الاستعمال من قبل المستثمرین للمزایا التي تحققها لهم، وهو عبارة عن 
تقنیة للتمویل تستعملها البنوك أو المؤسسات المالیة المتخصصة بحیث تحصل عن موجودات منقولة أو 

یرة تقوم بدورها بإعادة شرائها بقیمة متبقیة عامة تكون منخفضة عقارات لتأجیرها لمؤسسة أخرى، وهذه الأخ
. 1عند انتهاء مدة العقد، ویتم التسدید على أقساط متفق علیها تسمى بثمن الإیجار

ویمكن للبنوك المساهمة في نشاط التأجیر التمویلي من خلال المشاركة في تأسیس شركات التأجیر 
راسات اللازمة للتأجیر التمویلي، وكذلك القیام بدور المستشار المالي والاقتصادي التمویلي أو القیام بإعداد الد

.لأي من الأطراف المشاركة، فضلا عن القیام بعملیات الترویج لصفقات التأجیر التمویلي
ا وهي أنشطة تركز علیها البنوك الكبیرة، من خلال الاتجار بالعملة التي في حوزته: نشاط الاتجار بالعملة* 

في الأسواق الحاضرة، بغرض إتمام صفقات دولیة تجاریة لصالح بعض المؤسسات، ویترتب عن ذلك تحقیق 
.عوائد معینة مع انخفاض درجة المخاطرة

1 Luc Bernet-Rollande, Principe des techniques bancaires, Dunod, 02emed, Paris , 1999, P:217.
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حیث تقوم البنوك الشاملة بتكوین صنادیق لاستثمار ودائع العملاء : إدارة الاستثمارات لصالح العملاء*
.ة، ودون تحمل نتائج الاستثمار بالربح أو الخسارةوإدارتها، وذلك مقابل عمولة محدد

حیث تتولى البنوك الشاملة إصدار الأسهم والسندات نیابة عن مؤسسات الأعمال : إصدار الأوراق المالیة* 
نظیر تصریفها لهذه الأوراق المالیة وإرجاع ما یتبقى منها إلى المؤسسة ،مقابل حصولها على عمولة محددة

.1ل أي تكالیفالمعنیة دون تحم
وتتمثل هذه العملیات في فتح الاعتمادات المستندیة وتقدیم خطابات : القیام بالعملیات خارج المیزانیة* 

. الضمان بالإضافة إلى التعامل في المشتقات المالیة
هذا بالإضافة إلى قیامها بعملیات الترویج للفرص الاستثماریة الجدیدة وكذلك للمشروعات المطروحة

. لیا ودولیاحللخصخصة م
ایجابیات التحول إلى بنوك شاملة - 3

إن تبني البنوك لخیار الصیرفة الشاملة یحمل في طیاته الكثیر مـن الایجابیات والتي یمكن أن تعتبرها 
:2آلیات لزیادة القدرة التنافسیة للبنوك، ومواجهة حدة المنافسة، ومن بین هذه المنافع نذكر

درة على تطویر الوظائف التقلیدیة بما یسمح بتقدیم خدمات جدیدة ومتطورة كإصدار السندات تعظیم الق- 
والتأمین ضد المخاطر؛

تحقیق التوظیف الكامل والأوفر للموارد والقدرة على الدخول والقیام بالمشروعات الضخمة؛- 
تقدیم مجموعة متكاملة من الخدمات المالیة؛

في تمویل مشروعات (*)BOTمستحدثة مثل خدمات التأجیر التمویلي نظام الدخول في أنشطة تمویلیة - 
البنیة الأساسیة؛

التوسع في تقدیم خدمات متطورة مثل خدمات الصراف الآلي وغیرها؛- 
تنوع مصادر الإیرادات من خلال ممارستها للوظائف التجاریة والاستثماریة؛ - 

.27-26ص، -، مرجع سبق ذكره، صعملیاتها وإدارتها: البنوك الشاملةعبد الحمید عبد المطلب، 1
: ، عن الموقعالصیرفة الشاملة وأفاق استخدامها كخیار استراتیجي في ظل العولمةصادق حماد محمد،2

www.almasrifia.com/ article-258433.htm,  02/08/2016.
، وتعني أحد الوسائل الملائمة لتمویل مشروعات البنیة الأساسیة بعیدا (Build-Operate-Transfer)اختصارا للعبارة الانجلیزیة (*)

.عن میزانیة الدولة
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رده وتجنب المخاطر التي قد تحدث جراء التركیز في مجال تحقیق التوازن بین توظیف أصول البنك وموا- 
واحد كالائتمان؛

تحقیق وفورات في التكالیف نتیجة العمل على أساس الحجم الكبیر؛- 
.الاستفادة من تنوع الخبرات لدى العاملین في هذه البنوك ذات الأنشطة المتعددة- 

الاتجاه نحو الاندماج البنكي: ثانیا
ع اندماج البنوك فیما بینها ظاهرة عامة ترتبط بمواكبة التطورات المتعلقة باتساع الأسواق أصبح موضو 

وتحررها من القیود، واختلف الكثیرون في رؤیته للاندماج البنكي، حیث رأى البعض أنه هدفا في حد ذاته 
ن اعتبره البعض الأخر لأنه یحقق فوائد كثیرة تنجم عن اقتصادیات الحجم، أو اتساع نطاق العملیات، في حی

واعتبروا أنها لم تحقق النتائج المرجوة، وبهذا الصدد "Mega Mania"تجاوبا مع موجة جدیدة أطلقوا علیها 
.سنحاول أن نعطي مفهوما للاندماج البنكي، أنواعه، وكذا ایجابیاته

البنوك، حیث یعرف تعددت تعاریف الاندماج البنكي في مجال اقتصادیات :يمفهوم الاندماج البنك-1
على أنه تلك العملیة المالیة التي تؤدي إلى الاستحواذ على بنك أو أكثر بواسطة «: من الناحیة الاقتصادیة

مؤسسة مالیة أو مصرفیة أخرى، بحیث یتخلى البنك على استقلالیته ویدخل في البنك الدامج، ویصبح 
یكون اسم المؤسسة الدامجة أو اسم مشترك مصرفا واحدا، ویتخذ المصرف الجدید اسما جدیدا عادة ما

.1»بینهما، وتضاف أصول وخصوم البنك المدمج إلى أصول وخصوم البنك الدامج
فهو ذو طبیعة عقدیة، أي عبارة عن عقد «وإذا ما نظرنا إلى مفهوم الاندماج البنكي من الناحیة القانونیة، 

تملك المساهمین یبموجبها ،الاتفاق بین مجلس إدارة البنكینتقوم به الإدارة بین بنكین أو أكثر بمقتضاها یتم
2»".ب"، ویترتب على ذلك زوال الشخصیة القانونیة للبنك " أ"أسهم في البنك " ب"في البنك 

للاندماج البنكي أنواع متعددة ومختلفة، ولكل منها دواعي استخدام، ویتم :أنواع الاندماج البنكي-2
:ا لعدة اعتبارات لعل أهمهاتبویبها وتقسیمها وفق

:3ونمیز ما یلي:الاندماج البنكي وفقا لطبیعة نشاط الوحدات المندمجة–أ 

ورقة بحث مقدمة في الملتقى ،- حالة الجزائر- الاندماج المصرفي كآلیة لزیادة القدرة التنافسیةبوعزوز عمار، دراوسي مسعود، 1
.138صمرجع سبق ذكره،المنظومة المصرفیة الجزائریة والتحولات الاقتصادیة، :الوطني حول

.3، ص2010، فیفري 45، مجلة جسر التنمیة، العددالدمج المصرفيحسان خضر،2
.75-74أحمد التوني، مرجع سبق ذكره، ص ص، 3
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ویتم بین بنكین أو أكثر یعملان في نفس نوع النشاط أو الأنشطة المترابطة فیما :الاندماج البنكي الأفقي* 
خلق مشكلة نمو وتزاید الاحتكارات البنكیة بینهما، مثل البنوك التجاریة أو بنوك الاستثمار، وهذا النوع ی

العملاقة في السوق، مما أدى إلى تدخل الحكومات بتنظیم مثل هذا النوع من الاندماجات، نظرا لما لها من 
.تأثیر سلبي على المنافسة، وتتیح الحصول على أرباح احتكاریة

لمناطق المختلفة والبنك الرئیسي في المدن هو الذي یتم بین البنوك الصغیرة في ا:الاندماج البنكي الرأسي* 
.الكبرى أو العاصمة، بحیث تصبح هذه البنوك الصغیرة وفروعها امتدادا للبنك الكبیر

هو الذي یتم بین بنكین أو أكثر یعملان لأي أنشطة مختلفة غیر مترابطة فیما : الاندماج البنكي المتنوع* 
نوك التجاریة وأحد البنوك المتخصصة، وهو ما یعني اختلاف بینها، مثل الاندماج الذي یتم بین أحد الب

الخدمات التي یقدمها البنك الجدید، ویفید ذلك أن البنك الجدید سوف یؤدي إلى المزید من الخدمات إلى 
.العملاء مما یكسبه مزایا تنافسیة جدیدة

:1ز فیه الأنواع الآتیةونمی:الاندماج البنكي حسب طبیعة العلاقة بین أطراف عملیة الاندماج–ب 
ویتم بموافقة مجلس إدارة المصرفین الدامج والمندمج، بهدف تحقیق مصلحة :الاندماج الطوعي أو الإرادي* 

مشتركة، وتشجیع السلطات النقدیة في العدید من الدول على هذا النوع من الاندماج لتحقیق الحجم 
على مواجهة المنافسة وتحقیق معدلات أعلى من الاقتصادي الأمثل للوحدات المصرفیة، وجعلها قادرة

.الربحیة والنمو
تلجأ إلیه السلطات النقدیة كأحد الحلول التقنیة للجهاز المصرفي من :الاندماج القیصري أو الإجباري* 

.البنوك المتعثرة أو التي على وشك الإفلاس والتصفیة
لمدمج، نظرا لتدني السعر الذي یقدمه المصرف ویتم ضد رغبة مجلس إدارة البنك ا:الاندماج العدائي*

الدامج، أو لرغبته بالاحتفاظ باستقلالیته، ویحدث عادة عندما تسیطر إدارة ضعیفة على بنك یتمیز بإمكانات 
.جیدة ،وهذا ما یجعل البنوك الأخرى ترید الاستیلاء علیه ودعمه بإدارة قویة تحقق الاستغلال الأمثل لموارده

حیث یمكن للاندماج البنكي أن یأخذ أشكالا أخرى أثبتتها التجارب :البنكي وفقا لمعایر أخرىالاندماج - د 
:2العملیة في هذا المجال، ونذكر منها ما یلي

.3سبق ذكره، صحسان خضر، مرجع1
مخبر العولمة واقتصادیات ، مجلة اقتصادیات شمال إفریقیا،الاندماج المصرفي بین العولمة ومسؤولیة اتخاذ القرارزهیة بركان، 2

.178، ص2005، ماي 02العدد،شمال افریقیا، جامعة حسیبة بن بوعلى الشلف، الجزائر
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یتم من خلال ابتلاع بنك لبنك أخر تدریجیا، من خلال شراء فرع أو فروع :الاندماج بالابتلاع التدریجي* 
.معینة للبنك الذي یتم ابتلاعه

.ویتم من خلا شراء أسهم البنك الذي یتم إدماجه:الاندماج بالحیازة* 
ویتم من خلال شراء عملیات مصرفیة بذاتها، مثل العملیات الخاصة :الاندماج بالامتصاص الاستیعابي* 

.إلخ...بمحافظ الأوراق المالیة وعملیات الائتمان
.معایقوم على مجلس إدارة موحد للبنكین:الاندماج بالضم* 
یتم من خلال إحداث مزیج متفاعل بین بنكین أو أكثر، لینتج كیان مصرفي جدید هو :الاندماج بالمزج* 

. خلیط بین البنكین
إن الاندماج البنكي كما سبق وأن أشرنا أنه رد فعل یكاد یكون ضروریا :ایجابیات الاندماج البنكي–3

بنوك، من خلال تحقیق اقتصادیات الحجم والوصول بالوحدة لمواجهة المنافسة وزیادة القدرة التنافسیة لل
المصرفیة إلى حجم اقتصادي معین، یتیح لها زیادة الكفاءة من خلال تخفیض التكالیف وتعظیم الربح، 
ومحصلة كل ذلك هو تحقیق النمو السریع والحفاظ على البقاء والاستمرار وزیادة نصیب الكیان المصرفي 

لتي تسفر عنها عملیة الاندماج البنكي ما ارفیة العالمیة والمحلیة، ومن أهم النتائج الجدید في السوق المص
:1یلي

إن الاندماج البنكي وخاصة بین البنوك الصغیرة، یهیئ الفرصة لتحقیق وفورات الحجم المتعلقة بالتوسع - 
یادة الثقة الائتمانیة في بالاعتماد على التقدم التكنولوجي في عملیات البنك، واستقطاب أفضل الكفاءات وز 

.التعامل مع المؤسسات المالیة وغیرها
التوسع في فتح أسواق جدیدة وخلق مصادر جدیدة للإیرادات وتهیئة الظروف لتنویع الخدمات المصرفیة، - 

مما یؤدي إلى تعزیز موقع البنك في السوق المصرفیة، ودعم نشاطه وزیادة حجم الودائع وتنوع مصادره؛
تكلفة وزیادة القدرة التسویقیة وكفاءة الخدمة المصرفیة؛خفض ال- 
زیادة القدرة على المنافسة العالمیة في إطار تحریر الخدمات المصرفیة؛- 
.مخاطرة في ظل سیاسة التحریر الماليدارة الزیادة القدرة على ا- 

:، عن الموقعلتي واجه البنوك العربیةالاندماج المصرفي والتحدیات اعمر عبد االله،1
www.dihch.com/view article.php id=33198,consulté le : 03/03/2015.
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تنافسیة للبنوك ورفع كفاءتها، إلا أنه ورغم ما یحققه الاندماج البنكي من مزایا وایجابیات في زیادة القدرة ال
لا یخلو من بعض المخاوف والآثار السلبیة، كتراجع المنافسة وتزاید الاحتكارات في السوق المصرفیة بسبب 
انخفاض عدد الوحدات المصرفیة مع كبر حجمها، كما قد یؤدي إلى تزاید درجة الروتین الإداري 

ذي الحجم الكبیر، مما قد یخفض من درجة كفاءته، ورغم هذا یبقى والبیروقراطي في الكیان المصرفي الجدید
.الاندماج البنكي أداة للتكیف والتواجد والاستمرار في عصر المنافسة والبقاء للأقوى

خوصصة البنوك وفتح رأسمالها أمام الاستثمار الأجنبي المباشر: المطلب الثاني
لمنافسة الدولیة، وإصلاح أداء المنظومة البنكیة ومواجهة إن الرغبة فـي مواكبة التطورات ومواجهة ا

التحدیـات والتغیرات المـالیة، وظهور أنشطة جدیدة كالصرافة الاستثماریة وإدارة الأصول، والتوسع فـي 
الخدمات الالكترونیة التـي تخلق تحدیـات جدیدة تؤثر على أداء البنوك حتما نحو تحسین الأداء، أدى إلـى 

وك فـي مجال الخوصصة، والسماح بدخول الاستثمار الأجنبي إلى القطاع المصرفي كـأحد البدائل خوض البن
.الضروریة للبدء في تعزیز وزیادة القدرة التنافسیة للبنوك

تعریف الخوصصة: أولا
في المفاهیم " Privatisationالخوصصة "یعتبر مصطلح الخوصصة حدیث العهد، حیث ظهرت كلمة 

Webstre’s:"ـ، أي خلال الحقبة التاتشیریة في بریطانیا في الطبعة التاسعة ل1983لأول مـرة عـام الغـربیة 

New Cologiate Dictionnary" وهي كلمة جدیدة أخذة بالانتشار، وتم تعریفها على أساس أنها تحویل
.1الأعمال أو المشاریع الحكومیة إلى الملكیة الخاصة

، والذي اعتبرها الفعل الذي من شأنه تحویل نشاط 1987سنة "Grande Larouse"وقد عرفها قاموس
.2مؤسسة مملوكة في القطاع العام إلى القطاع الخاص

ونظـرا لحداثة هـذا المصطلح فإنه لـم یتفق لغـایة الآن علـى اختیار مصطلح عـربي یقابل كلمة 
Privatization"" المصطلحات للتعبیر عـن هذا المفهوم مثلالانجلیزیة، حیث استخدمت العدیـد مـن :

الخوصصة، التخصصیة، التخصیص، الخاصیة، التخاص، المخاصة، الخاصخیة، التخاصیة، 
الاستخصاص، التحویل إلى الخاص، التفوید، الأهلة، الفردیة، التفویت، نزع الملكیة العامة، التملیك، 

الخصخصة ا في الاستخدام نجد تعبیر ولكن من أكثر هذه الاصطلاحات شیوعإلخ،...التصرفیة،

1 Savas E.s, la privatisation pour une société performante, Copyright, Paris, 1998, P :01.
2 Gohen Myrian, Sueur Alain, les privatizations fracaise, in revue francaise d’analyse financiere, N0:110, Paris,
P:62.
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والمستعملة في المشرق العربي خاصة، أما في الجزائر والمغرب العربي فیطلق علیها تعبیر والتخصیص
.وهو المصطلح الذي سوف نستخدمه في الدراسة، 1نظرا لورودها في التشریع المعمول بهالخوصصة

:2دولة لأخرى، إلا أننا نستطیع تمییز ثلاث مفاهیم وهيویتناوب مفهوم هذه الكلمة من مكان لآخر، ومن
أن الخوصصة تعنـي تحریر النشاط الاقتصادي والمالي، وإعطاء القطاع الخاص مجالا یـرى: المفهوم الأول

.أوسع، وذلك بالحد من احتكار الدولة
، وذلك بإدخال الخبرة أن الخوصصة هي علاقة تعاقدیة بین الدولة والقطاع الخاصویرى: المفهوم الثاني

الإداریة لهذا القطاع في أنشطة المؤسسات العامة وإدارتها وفقا لطریقة سیر المؤسسات الخاصة، ویأخذ هذا 
.المفهوم شكل عقود الإدارة وعقود الإیجار وعقود الامتیاز

لى القطاع الخاص، وینظر هذا المفهوم إلى شكل الملكیة، بمعنى تحویل الملكیة من الدولة إ: المفهوم الثالث
:ویأخذ هذا المفهوم اتجاهین

ویرى خوصصة مشروع ما، هو أن یتم بیعه للكامل للقطاع الخاص؛:الاتجاه الأول
یمیل إلى الاكتفاء ببیع جزء مكن رأس مال المشروع، أي بمعنى أن :الاتجاه الثاني

ع الخاص، الخوصصة هي عملیة بمقتضاها یتم بیع كل أو جزء من المشروع إلى القطا
. وهذا الاتجاه هو الأكثر انتشارا

ومما سبق یتضح أن الخوصصة لیست هدفا في حد ذاتها، وإنما هي وسیلة لزیادة كفاءة أداء الاقتصاد 
الوطني، بما یكفل زیادة في الإنتاج والإنتاجیة، كما أنها لا تعني إطلاقا إلغاء وظیفة الدولة الاقتصادیة 

.ة، بل دورها مستمر في تقدیم الخدمات الاجتماعیةومسؤولیاتها الاجتماعی
عرض مفهوم خوصصة البنوك، على أنها سیاسة اقتصادیة تهدف إلى زیادة معدل النمو من وهذا یمكننا 

الاقتصادي، عن طریق تحویل بنوك القطاع العام بیعا وإدارة، وتهیئة البیئة الاقتصادیة لیتمكن القطاع 
التمویلیة والخدمیة بعیدا عن البیروقراطیة من أجل تقدیم خدمات أكثر جودة في ظل الخاص من اتخاذ قراراته

.منافسة تؤدي للمزید من التحسن وجذب المزید من التوظیفات المالیة

دراسة حالة بعض المؤسسات -انعكاسات إستراتیجیة الخوصصة على الوضعیة المالیة للمؤسسة الاقتصادیةمحمد زرقون، 1
.154، ص2009/2010، 07الباحث، العددمجلة،-الاقتصادیة الجزائریة

مجلة جامعة تشرین للدراسات والبحوث العلمیة، سلسلة العلوم ت الأساسیة لنجاح عملیة الخوصصة، المتطلبامحمد معین دیوب، 2
.99، ص2006، 02، العدد)28(الاقتصادیة والقانونیة، المجلد
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ورغم ذلك یوجد بعض الاعتبارات التي اختلفت الآراء بشأنها عند مناقشة موضوع خوصصة البنوك 
:1العامة، وأهمها

یؤید خوصصة البنوك العامة، عن طریق منح شریحة لمؤسسة مالیة أجنبیة كبیرة یمكنها أن هناك رأي * 
تقوم بإدخال التطویر اللازم واستخدام التقنیات الحدیثة، ونقل الخبرات في مجال الابتكارات المالیة والتأجیر 

مثل في التخوف من سیطرة التمویلي وغیرها من الاتجاهات الحدیثة، إلا أن هناك اعتراض على هذا الرأي یت
الأجانب على القطاع المصرفي وهو قطاع حیوي، ویدعم هذا الاتجاه حجة أن رأس المال الأجنبي لا یهمه 
سوى الربح، كما أنه یخرج بسرعة عندما یشعر ببوادر أزمة في دولة معینة یستثمر فیها أمواله ودون وجود 

.دولةأي اعتبار لانهیارات قد تحدث في اقتصاد هذه ال
كما یثار الجدل حول موضوع الشریحة التي سیتم طرحها للخوصصة، حیث تتجه بعض الآراء إلى أن * 

وأن تتم بالتدرج خاصة وأن هذا الأمر یرتبط بالتخوف من قیام المودعین ،%30هذه النسبة یجب ألا تتعدى 
عدد كبیر منهم، لذلك بسحب ودائعهم من البنك الذي تم خوصصته، في ضوء نقص الوعي المتوافر لدى

فإن انخفاض هذه النسبة التي یتم طرحها للخوصصة قد تكون وسیلة لطمأنة الجمهور بأن الأمر ما زال في 
.ید الملكیة العامة والتي تمثل عنصر الثقة والطمأنینة

كما تتجه بعض الآراء إلى ضرورة تأهیل البنوك العامة قبل خوصصتها، وأنه یجب تأجیل عملیة * 
.وصصة للبنوك العامة، لحین إجراء المزید من الدراسةالخ

أشكال خوصصة البنوك: ثانیا
تأخذ عملیة خوصصة البنوك أشكالا مختلفة، حسب الظروف الخاصة التي یمر بها البنك المعني، 
وحسب المرحلة التي قضتها عملیة إعادة الهیكلة، أو حسب اعتبارات أخرى، ومن هذا المنطلق یقوم البنك

:2المعني باختیار الأسلوب الذي یلائمه، والتي نمیز منها ما یلي
یقصد بالطرح العام، قیام الحكومة بطرح كل أو جزء من أسهم :الطرح العام للاكتتاب: الأسلوب الأول-1

رأس مال البنك للجمهور، من خلال سوق الأوراق المالیة مع مراعاة اختیار الوقت المناسب لطرح تلك 
حیث یجب أن ترتبط بحالة السوق، أما إذا لم یكن كذلك فلا بد من تقییم المؤسسة البنكیة وتقدیر الأسهم،

عدد الأسهم التي سیتكون منها رأس المال، إضافة إلى تحدید السعر الذي یباع به السهم، ویتولى هذه العملیة 

.216–214ص، - ، ص 2002، الدار الجامعیة، الإسكندریة، اندماج وخصخصة البنوكطارق عبد العال حماد،1
.49، 48مرجع سبق ذكره،  صآسیا سعدان،2
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ر، ویعتبر هذا الأسلوب أفضل بیتا للسمسرة أو بنكا أخر، بالإضافة إلى قیامه بمسؤولیة تسویق الإصدا
الأسالیب على الإطلاق من وجهة النظر الاقتصادیة، لما یؤدیه من توسیع في نطاق الملكیة وفي قاعدة 

. المنافسة
ویقصد به بیع أسهم البنك أو جزء منها لمستثمر واحد أو :الطرح الخاص للاكتتاب: الأسلوب الثاني- 2

البیع لبنك أخر قائم بالفعل، وقد یفضل الكثیر من المستثمرین الطرح مجموعة من المستثمرین، بل وقد یتم
الخاص على الطرح العام، وذلك لعدة أسباب من أبرزها عدم وجود التزام بنشر المعلومات، إضافة إلى تمیز 
هذا الأسلوب بصغر عدد المساهمین مما یسهل على الإدارة اتخاذ القرارات، إلا أنه یحمل الكثیر من 

اوئ أهمها احتمال القیام بعملیات تواطؤ بین المستثمرین وسیطرة الأجانب على البنك في حالة فتح المس
.الاكتتاب له

ویعتبر هذا الأسلوب : تملك العاملین أو أعضاء الإدارة لحصة من رأس مال البنك: الأسلوب الثالث-3
، انطلاقا من أن مصلحتهم الخاصة تحفیزي لهؤلاء الأفراد من أجل العمل بإخلاص وجدیة لتطویر البنك

.تصب في مصلحة البنك، وتعظیم هذه الأخیرة یعود بالفائدة علیهم
رغبة من الاستفادة : خوصصة الإدارة مع الاحتفاظ بالملكیة العامة لرأس مال البنك: الأسلوب الرابع-4

ع استمرار حصول الدولة على من الوفورات والمزایا الإداریة والضروریة للنجاح في المنافسة البنكیة، م
.الفائض السنوي من الأرباح دون التدخل في الأعمال الإداریة سواء بطریقة مباشرة أو غیر مباشرة

وفي الأخیر نخلص إلى أن الخوصصة لیست بالعلاج الشافي لكل ما یعانیه القطاع البنكي من مشاكل 
ختلالات الهیكلیة المزمنة، إلا أنه یمكن أن تكون وسیلة اقتصادیة واجتماعیة، وازدیاد حدة المنافسة، أو الا

ناجعة لعلاج بعض هذه المشاكل خاصة على المدى البعید، فقد تكون أثارها سلبیة على المدى القریب ولكن 
.مع مرور الزمن تضمحل هذه الآثار السلبیة

ولیةتبني أسالیب التأهیل والتطویر ومواكبة والمعاییر الد: المطلب الثالث
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إضافة لما طرح من استراتیجیات یمكن للبنوك تبنیها لمواجهة تحولات الصناعة المصرفیة، یتوجب علیها 
أیضا القیام بإصلاح شامل لأنظمتها المالیة والبنكیة، كتبني أسالیب التأهیل والتطویر لخدماتها ومواردها، 

.وكذلك إتباعها للمعاییر العالمیة
ماتها ومواردها البنكیةتطویر وتأهیل خد:  أولا

أصبح تطویر الخدمة البنكیة وخلق خدمات جدیدة أخرى، إلى جانب النهوض بالموارد البشریة وإتباع 
أسالیب التسویق الحدیثة، مـن أهـم السمات الأساسیة للبنوك المعاصرة، إذ تهدف في مجملها إلى محاولة 

أو تدنیتها إلى أقصى حد ممكن، وإنشاء بنوك قادرة على القضاء علـى نقاط الضعف التـي تعاني منها البنوك
. البقاء والاستمرار في بیئة شدیدة التنافس

إن أهم ما یمز العمل المصرفي في عصر : مواكبة أحدث التطورات التكنولوجیة في العمل المصرفي-1
یق الاستفادة القصوى مـن فوائد العولمة المالیة هو تفاقم دور التكنولوجیا المصرفیة، والسعي الحثیث نحو تحق

من أجل ترقیة وتطویر وتقدیم الخدمة البنكیة بما یتواءم والإیقاع المتسارع ،تكنولوجیا الاتصال والمعلومات
.للصناعة البنكیة الحدیثة

ویعتبر تحدیث وعصرنة أنظمة المعلومات والدفع وعصرنة المعـاملات المالیة والمصرفیة وطرق معالجة 
لات مجالا ذا أولویة في المرحلة الراهنة، لتدارك التأخر المسجل في هذا المجال من جهة، ومـن جهة المعام

أخـرى لاستكمال مسار الإصلاحات المصرفیة، وإرساء أسس منظومة بنكیة تتمیز بالحداثة والعصرنة 
.الميعلى المستوى العلتستطیع مواجهة التحدیات والتطورات التي تشهدها البیئة المالیة

وعلیه فقد أضحى تدعیم البنوك التجاریة مرهون بمدى نجاحها في تحقیق مكاسب تقنیة المعلومات، ولعل 
من أهم المحاور التي یجب الأخذ بها من أجل تعظیم الاستفادة القصوى من ثورة العلم والتكنولوجیا في العمل 

:1البنكي ما یلي
التقلیدیة أن تقدم أفضل خدمة لعملائها في أسرع وقت تحدیث أجهزتها وتطویرها بحیث یمكن للبنوك

ممكن، ولتستطیع أن تستخدم الوسائل الالكترونیة الحدیثة؛

الجدید في أعمال : المؤتمر السنوي لكلیة الحقوقفي أعمال، ورقة بحث مقدمة البنوك والتجارة الالكترونیةالسید أحمد عبد الخالق، 1
.510، 509، ص ص، 2002، دمج المصارف، 2المصارف من الوجهتین القانونیة والاقتصادیة، جامعة بیروت العربیة، ج
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 تطویر فنون وتكتیكات الأداء المصرفي لیتلاءم والتطور في آلیات العمل الاقتصادي، كذلك آلیات
ین المصارف بعضها ببعض التجارة الدولیة، فمن ذلك مثلا إنشاء شبكة الكترونیة مصرفیة تربط ب
من جهة، وتربطها بین القطاعات الاقتصادیة الأخرى من جهة أخرى؛

الاستعانة بالتكنولوجیا المتطورة لأداء خدمات العملاء؛
 التوسع في استخدام الإنترنیت لتقدیم الخدمات المصرفیة الممنوحة وتشجیع العملاء على طلب هذه

الخدمات؛
في مجال تكنولوجیا المعلومات، باعتباره أهم الأسلحة التي تحرض البنوك زیادة الإنفاق الاستثماري

على تقدیمها للصمود في وجه المنافسة وتقدیم خدمات مصرفیة متطورة؛ 
 تفعیل دور شبكة الاتصال بین البنك المركزي الرئیسي لكل بنك وبین باقي فروعه بما یحقق السرعة

.وإجراء التسویات اللازمة علیهافي تداول المعلومات الخاصة بالعملاء 
لاشك أن البنوك فـي إطار سعیها المتواصل لتدعیم قدراتها التنافسیة : تقدیم أنشطة تمویلیة مبتكرة- 2

ومواجهة التطورات العالمیة، قد أصبحت مطـالبة بتنویع مجالات توظیف مـواردها، وتقدیم أنشطة تمویلیة 
:1العملاء المتنوعة، ومن أهم هذه الخدماتمبتكرة وإیداعیة تتـلاءم واحتیاجات 

إن هناك العدید من الخدمات التمویلیة التي یمكن أن تشهد توسعا ملموسا من قبل البنوك : صیرفة التجزئة- 
تقدیم القروض الشخصیة والتي تستخدم لتمویل : مثلتهالأنشطة صیرفة التجزئة ومن أفي إطار مزاولتها

والتي تشهد نمو متزایدا نظرا لأنها تخدم ،ثاث وغیرهایة مثل شراء السیارات والأالاحتیاجات الشخصیة والعائل
الاهتمام بتقدیم القروض للمشروعات المصغرة والصغیرة؛، وأیضا قطاع عریض من العملاء

، القروض المشتركة، التمویل التأجیري:بالإضافة إلى أهمیة التركیز على بعض الخدمات الحدیثة مثل- 
؛شراء التزامات التصدیر، اتیر التجاریةخصم الفو 

مثل عقود الخیارات والعقود ،تقدیم خدمات للتحوط والتغطیة من مخاطر تقلبات أسعار الفائدة والصرف- 
.المستقبلیة والعقود الآجلة

یعد العنصر البشري من الركائز الأساسیة للارتقاء بالأداء البنكي على : الارتقاء بالعنصر البشري-3
تبار أن الكفاءة في الأداء هي الفیصل ما بین المؤسسات، فمهما تنوعت مصادر الكفاءة یضل العامل اع

مخبر العولمة ، مجلة اقتصادیات شمال إفریقیا،جودة الخدمات المصرفیة كمدخل لزیادة القدرة التنافسیة للبنوكد القادر بریش، عب1
.296، ص2005، سبتمبر03العدد،واقتصادیات شمال افریقیا، جامعة حسیبة بن بوعلى الشلف، الجزائر
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البشري وراء هذه الكفاءة، وهذا یتطلب الارتقاء بمستوى أداء العنصر البشري بتبني العدید من الاستراتیجیات 
:1يوالتي نذكر منها ما یل"المصرفي الفعال"المتكاملة للوصول إلى نموذج 

تنمیة مهارات العاملین بالبنوك وإعداد كفاءات مصرفیة على مستوى عالمي، وتطویر نظم الإدارة من - 
خلال برامج التدریس المتطورة، وتطویر أدائهم في مجال استیعاب المستجدات والمستحدثات في تطویر 

الصناعة المصرفیة؛
للوصول إلى درجة الاحتراف في المستویات الإداریة إعداد البرامج التدریسیة لمختلف المستویات الإداریة - 

العلیا والوسطى، والتمثیلیة بقدر كبیر من المرونة والفعالیة في ظل الارتفاع السریع لنشاطات الصیرفة 
العالمیة؛

رسم الاستراتیجیات اللازمة لإمداد البنوك التجاریة بالخبرات الفنیة المتخصصة، سواء عن طریق إبقاء - 
.أو استقدام الخبراء وخاصة في مجال المبتكرات التمویلیة الحدیثةالبعثات

یعد تبني مفهوم التسویق الحدیث أمرا في غایة الأهمیة في ظل :تبني وتطویر التسویق المصرفي-4
التحولات العمیقة التي شهدتها الساحة البنكیة، إذ یرتكز في الأساس على توجهات العملاء نحو ما یریدون 

:2ور في خواطرهم، ومن أهم وظائف التسویق الحدیث التي ینبغي التركیز علیها ما یليوما ید
خلق وصناعة العمیل بالسعي نحو العمیل المرتقب؛
تصمیم مزیج للخدمات البنكیة بما یحقق حاجات ورغبات العملاء ورضاءهم؛
؛العمل على اكتشاف الفرص الاقتصادیة ودراستها وتحدید المشروعات الجدیدة
 تصمیم مزیج الخدمات المصرفیة بالشكل الذي یتلاءم مع حاجات وقدرات العملاء المالیة، وذلك

باستخدام الأسالیب الحدیثة سواء من حیث النوعیة أو من حیث تقدیم الخدمة؛
 معاینة ومراقبة السوق المصرفي والوقوف على انطباعات العملاء حول مزیج الخدمات المصرفیة

المقدمة إلیهم؛
تدعیم وسائل الاتصال الشخصي وتكییف وسائل الحوار المتبادل مع العملاء.

المنظومة المصرفیة والتحولات:ورقة بحث مقدمة في الملتقى الوطني حول،الصناعة المصرفیة والتحولات العالمیةسعدي وصاف،1
.312الاقتصادیة، مرجع سبق ذكره، ص

.2010، 03، مجلة ایكونومیكات للعلوم المالیة والمصرفیة، العدد مدخل لتحلیل جودة الخدمة المصرفیة: المعلوماتیة2
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مواكبة المعاییر المصرفیة الدولیة: ثانیا
في ضوء مـا شهدته السـاحة المصرفیة العالمیة مـن تطورات هامة، فرضت على صانعي السیاسة 

الرامیة إلى تحقیق السلامة المصرفیة المصرفیة والمؤسسات الدولیة وضع العدید من القواعد والمعاییر 
الدولیة، والبنوك التجاریة مطالبة بمراعاة هـذه القواعد فـي سیاق سعیها إلـى تنوع خدماتها والارتقاء بمستواها 

:ومواجهة تحدیات المنافسة في السوق المصرفیة، ومن أهم المجالات التي یمكن مواكبتها ما یلي
تحتل قضیة تدعیم رؤوس أموال البنوك أهمیة كبیرة باعتبارها خط الدفاع :تدعیم القواعد الرأسمالیة- 1

الأول عن المودعین، وصمام الأمان في مواجهة الصدمات والأزمات فضلا عن أهمیته في تنویع نشاطها 
.بذلكماز لتالاتحاول كل البنوك المصرفي، وفي ضوء ذلك وتطبیقا لمقررات لجنة بازل 

حددت لجنة بازل رؤیتها الخاصة بالرقابة على المخاطر البنكیة : ئتمانیة بالبنوكتطویر السیاسة الا - 2
التي احتلت فیها قواعد منح الائتمان مكانة هامة، وقد اشتملت تلك القواعد ضرورة كفایة القواعد الإرشادیة 

ضع ضوابط لمنح الائتمان، وكفایة سیاسات تقییم جودة الأصول، وكفایة مخصصات الدیون المعدومة، وو 
.1زللحد من مخاطر التركی

في ضوء الانفتاح غیر المسبوق الذي شهدته الصناعة المصرفیة على : الاهتمام بإدارة المخاطر- 3
الأسواق المالیة العالمیة والتطور السریع للتقدم التكنولوجي، فضلا عن تماشي استخدام الابتكارات المالیة، 

:2لها على فن إدارة المخاطر والتي تركز على ثلاث مراحل وهيأصبحت الصناعة البنكیة ترتكز في عم
تعریف المخاطر التي یتعرض لها العمل المصرفي؛- 
القدرة على قیاس تلك المخاطر بصفة مستمرة من خلال نظم معلومات مناسبة؛- 
في الوقت المناسب قدرة الإدارة على مراقبة تلك المخاطر قیاسا بمعاییر مناسبة واتخاذ القرارات الصحیحة - 

.لتعظیم العائد مقابل تخفیض المخاطر، وهو ما یتطلب جهد متواصل یمثل صمیم العمل المصرفي
وعلى هذا الأساس یتوجب على البنوك العمل على حسن إدارة المخاطر، من خلال تحقیق القدرة على 

لسیاسة المتبعة بالنسبة للمخاطر، وإنشاء إدارات خاصة لوضع ومتابعة وتنفیذ ا،قیاس كافة أنواع المخاطر
.وتوفیر الأنظمة المعلوماتیة لإدارة هذه المخاطر أو ما یعرف بتكنولوجیا إدارة المخاطر

.270، مرجع سبق ذكره، صلزیادة القدرة التنافسیة للبنوكجودة الخدمات المصرفیة كمدخل عبد القدر بریش،1
.51، ص2004، مجلة اتحاد المصارف العربیة، سبتمبرإدارة المخاطرنبیل حشاد، 2
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مع تعاظم الاهتمام بموضوع سلامة النظام المالي ومع التوجهات القویة : وضع آلیات للإنذار المبكر-4
ندوق النقد والبنك الدولیین ولجنة بازل للرقابة المصرفیة، لتدعیمها من قبل المؤسسات الدولیة وفي مقدمتها ص

ومواجهة المخاطر التي قد تواجهها عن ،وذلك للعمل على زیادة قدرة البنوك على الاستخدام الكفء لمواردها
القیام بأعمالها، فضلا عن معاونة صانعي القرار في التعرف على آلیة الاختلالات خاصة في المدى القصیر 

.ح أهم الأسالیب والإجراءات التي تعالج الموقف أولا بأول قبل تفاقم المشكلاتواقترا
:الفصلخلاصة
:یليماتم استخلاصالفصلهذافيتقدمماخلالمن 

علىوالرقابةالإشرافأساسیةبصفةیتولىالذيالمركزيالبنكمنالمعاصرالمصرفيالجهازیتكون- 
الوساطة المالیة، والوسطاء المالیون، حیثمؤسسات المالیة والمصرفیة الوسیطة،الالتجاریة،البنوكباقي
في تصبوالتيمختلفةوظائفیزاولكمابها،ینفردالتيالخصائصمنبمجموعةمنهاكل شكلیتسم
؛والاجتماعیةالاقتصادیةالتنمیةخدمةهوواحداتجاه

فيتجسدتوالتيوالتطورات،المستجداتمنجملةةالمعاصر العالمیةالمصرفیةصناعةالشهدتقد- 
المصرفيالمالرأسكفایةومعاییروالمصرفیة،المالیةالخدماتتجارةتحریرواتفاقیةالقیودمنالتحرر
مختلفعلىمتزایدةضغوطافرضتوالتي،تغیر هیكل الخدمات المصرفیة، بالإضافة إلىبازللجنةحسب
آثارهاوتعظیمالسلبیةآثارهالاستیعاببجدیةمعهاالتعاملتستدعيدیاتتحأمامووضعتهاالدول،

؛الإیجابیة
كان أهمها أدت تحولات الصناعة المصرفیة الحدیثة إلى تبني استراتیجیات مختلفة من طرف البنوك- 

الأجنبیة التحول إلى بنوك شاملة، أو الاندماج فیما بینها، وأیضا تبني خیار الخوصصة والسماح للبنوك 
بدخول القطاعات المصرفیة، بالإضافة إلى ضرورة تبني معاییر التأهیل والتطویر داخل الكیانات المصرفیة، 

تمكنها من مواجهة كل هذه التغیرات والتطورات، وتساعدها على البقاء والاستمرار في الساحة وهذا حتى
.المالیة والمصرفیة



ت الصناعة  تحولاو النظام المصرفيالثانيالفصل  
المصرفية  

74



الثثالفصل ال
لقطاع المصرفي الجزائري وتحدیات الصناعة المصرفیةا

ات المصرفیةــــاع المصرفي الجزائري قبل الإصلاحـــــتطور القط: المبحث الأول

؛1990لسنة 

والتعدیلات التي أتت بعدها؛1990الإصلاحات المصرفیة سنة : المبحث الثاني

ولات الصناعة ــــاع المصرفي الجزائري في ظل تحــــتحدیات القط:المبحث الثالث

.المصرفیة الحدیثة واستراتیجیات مواجهتها
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مقدمة الفصل
لقـد أصبحت القطاعات المصرفیة تعمل في ظل محیط اقتصادي متغیر یتسم بالمنافسة القویة والتجدید 
المستمر في متغیرات الصناعة المصرفیة، وهنا أخذت البنوك على عاتقها مسؤولیة البقاء والاستمرار على 

عة المصرفیة، وذلك بالاستخدام الفعال لأسالیب حدث التطورات في الصناأالساحة المالیة والمصرفیة ومواكبة 
الإدارة العلمیة والتجدید المستمر في خدماتها، والعمل على إشباع احتیاجات مختلف أطراف التعامل من 

.العملاء ومنشآت الأعمال والمساهمین والمجتمع، وتحقیق التمیز في الخدمة
المحیط الاقتصادي والمصرفي العالمي، فلقد والقطاع المصرفي الجزائري هو أیضا یتواجد في نفس

أجریت العدید من الإصلاحات المصرفیة لتهیئته للعمل في ظل متطلبات اقتصاد السوق وتحولات الصناعة 
.المصرفیة الحدیثة

وضمن هذا السیاق شرعت الجزائر في تبني مجموعة من الإصلاحات المصرفیة كانت بدایتها مع نهایة 
المتعلق بالنقد والقرض الرغبة الواضحة من 90/10ایة التسعینات، وقد كان لصدور القانون الثمانینات وبد

وتطویره بما یتواءم ومستجدات ،طرف السلطات المالیة الجزائریة في تحریر القطاع المصرفي الجزائري
.الصناعة المصرفیة الحدیثة

م هذه الإصلاحات، وتحدیات القطاع هدف هذا الفصل إلى إلقاء الضوء على أهیوعلى إثر ذلك 
:لذلك تم تقسیم الفصل إلى ثلاث مباحث كما یلي. المصرفي الجزائري في ظل هذه الظروف

؛1990تطور القطاع المصرفي الجزائري قبل الإصلاحات المصرفیة لسنة : المبحث الأول
؛والتعدیلات التي أتت بعدها1990الإصلاحات المصرفیة سنة : المبحث الثاني
لات الصناعة المصرفیة الحدیثة تحدیات القطاع المصرفي الجزائري في ظل تحو : المبحث الثالث

.واستراتیجیات مواجهتها
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1990المصرفي الجزائري قبل الإصلاحات المصرفیة لسنة القطاعتطور : الأولالمبحث 
لثمانینات، عدة إصلاحات كانت تهدف أواخر اوحتى المصرفي الجزائري منذ الاستقلال قطاعلقـد شهد ال

مصرفي یستجیب لما تتطلبه احتیاجات تلك الفترة، وبما یتماشى والفلسفة قطاعفـي مجملها إلى إنشاء 
.الاقتصادیة التي تبنتها الجزائر والتي تختلف عما كان سائدا قبل الاستقلال

)1985–1962: (المصرفي الجزائريقطاعمراحل تأسیس ال: المطلب الأول
المصرفي بالجزائر المستقلة، یمكن أن یرجعه إلى ثلاث مراحل تتشابه إلى حد قطاعإن المتتبع لتطور ال

بعید مع مراحل تطور الاقتصاد الوطني لتلك المرحلة، وذلك تجسیدا لرغبة الجزائر في امتلاك نظام مصرفي 
الاقتصادیة المتبناة والتي تختلف تماما خاص یستجیب لما تتطلبه احتیاجات تلك الفترة، ویخضع للسیاسة 

.عن ما كان سائدا قبل الاستقلال
) 1970–1960: (الجزائريالمصرفيمرحة تحدید معالم النظام : أولا

الجزائري قبل الاستقلال بوجود عدد من البنوك موزعة عبر كافة التراب المصرفيلقد تمیز النظام 
فقد ورثت الجزائر نظاما بنكیا ) 1962(الفرنسي، أما غداة الاستقلال الوطني كانت تخدم مصالح الاحتلال

واسعا مملوكا للرأس المال الفرنسي وقائم على أساس اقتصاد لیبرالي، ونتیجة لذلك فقد واجهت الجزائر وضعا 
رة اقتصادیا صعبا بسبب النتائج التي ترتبت عن حرب التحریر من جهة، ومغادرة الإطارات الفرنسیة المسی

لهذه البنوك من جهة ثانیة، وأمام هذا الوضع وجدت السلطات الجزائریة نفسها مجبرة على  إنشاء بنوك 
دها المالیة المتواضعة خدمة للاقتصاد الجزائري، تمثلت أولاها في إنشاء البنك ر جزائریة قصد تعبئة موا
، وأوكلت 144–62القانون رقم كبنك إصدار وائتمان بموجب 1962دیسمبر 31المركزي الجزائري بتاریخ 

له مهمة الإصدار والرقابة في مجال النقود والقروض والصرف، كما شهدت هذه الفترة إنشاء الصندوق 
، إلى جانب إصدار عملة 1963ماي 07الصادر بتاریخ 65–63الجزائري للتنمیة بموجب القانون رقم 

نا صریحا تؤكد من خلاله السلطات الجزائریة على ، ویعد القرار الأخیر إعلا1964أفریل 10وطنیة في 
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التوجه الاستقلالي للبلاد في المجال المالي، كما تم خلال هذه الفترة إنشاء الصندوق الوطني للتوفیر 
.19641أوت 10وذلك في 227–64والاحتیاط بموجب القانون رقم 

م على أساس لیبرالي، والأخر قائم على أحدهما قائمصرفیینوكانت النتیجة ظهور ازدواجیة نظامین 
أساس اشتراكي تابع للدولة، لذا لم یكن أمام السلطات الجزائریة في تلك المرحلة سوى تأمیم البنوك الأجنبیة، 

، وقد نتج عن ذلك إنشـاء مجموعة من البنوك 1966من سنة ابتداءوظهـور نظـام بنكي جـزائري مؤمم، وذلك 
:2راغ الناشئ عن استقالة البنوك الأجنبیة، وتتمثل هذه البنوك فيالأولیة لتعویض وسد الف

جوان 13الصادر في 144–66تم إنشاء هذا البنك بموجب المرسوم رقم :البنك الوطني الجزائري- 1
:، نتیجة تأمیم البنوك الأجنبیة التالیة1966

؛1966/ 07/ 01بنك القرض العقاري الجزائري التونسي الذي أمم في-
؛ 07/1966/ 01بنك القرض الصناعي والتجاري أمم في -
؛1968البنك الباریسي الوطني أمم في جانفي -
.1968بنك باریس والأراضي المنخفضة أمم في جوان -

ت الاقتصادیة وباعتباره بنك تجاري فإنه یقوم بتجمیع الودائع من العائلات والأفراد ومختلف القطاعا
الجزائري فقد المصرفيالأخرى، وتقدیم القروض قصیرة الأجل، واستنادا إلى نظام التخصص في النظام 

أسندت إلیه مهمة تمویل القطاع الفلاحي والتجمعات المهنیة للاستیراد، المؤسسات العمومیة والقطاع 
.الخاص، ویعتبر أول بنك تجاري تم تأسیسه في الجزائر

، وهو 1967ماي 14الصادر في 67-75تأسس بموجب المرسوم رقم :الشعبي الجزائريالقرض- 2
:ثاني بنك تجاري تم تأسیسه في الجزائر، وقد جاء خلفا للبنوك الشعبیة التي كانت متواجدة قبل إنشائه، وهي

البنك الشعبي التجاري الصناعي بوحداته ونظیره بالجزائر؛-
التجاري والصناعي بعنابة؛البنك الجهوي-
.البنك الجهوي للقرض الشعبي الجزائري-

:كما اندمجت فیه ثلاث بنوك شعبیة بعد تأمیمها، وهي

، ورقة بحث مقدمة في الملتقى - تطور وتحدیات- النظام المصرفي الجزائري عبر الإصلاحات الاقتصادیةملیكة زغیب، حیاة نجار، 1
قالمة، یومي - 1945ماي 08صادیة وعلوم التسییر، جامعة ، كلیة العلوم الاقت)واقع وأفاق(الجزائريالنظام المصرفي:الوطني حول

.46، ص 2001نوفمبر 05/06
.181، ص2003، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، تقنیات البنوكالطاهر لطرش، 2
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؛1968/ 01/ 01مصر في –البنك المختلط الجزائر - 
؛1968/ 06/ 30الشركة المارسیلیة للقرض في - 
. الشركة الفرنسیة للقرض والبنك- 

ض الشعبي الجزائري بمهام البنك التجاري والمتمثلة في جمع الودائع ومنح القروض قصیرة ویقوم القر 
الأجل للقطاع الحرفي، القطاع السیاحي، وقطاع الصید والتعاونیة غیر الفلاحیة، قطاع المیاه والري 

.وأصحاب المهن الحرة
، 1967أكتوبر 06ادر فيالص204–67تأسس بموجب المرسوم رقم :البنك الخارجي الجزائري-3

، وقد تم إنشاءه على أنقاض خمسة المصرفيوهو ثالث بنك تجاري یتم تأسیسه وفقا لقرارات تأمیم النظام 
:بنوك أجنبیة، وهي

؛1967أكتوبر 12القرض اللیوني أمم في -
؛1968جانفي 16الشركة العامة أممت في -
؛1968ماي 26البحر الأبیض المتوسط أمم في البنك الصناعي للجزائر و -
؛1968أفریل 29بنك باركلیز أمم في -
.1968ماي 31بنك القرض للشمال أمم في -

ویتولى هذا البنك مهمة جمع الودائع، تمویل عملیات التجارة الخارجیة من خلال منح قروض الاستیراد، 
یم الدعم المالي لهم، وبالتالي فإن وظیفته الأساسیة هي تسهیل العلاقات تأمین المصدرین الجزائریین وتقد

.الاقتصادیة في الجزائر والدول الأخرى
وبهذا استكملت الجزائر عملیات التأمیم، كما ألغیت الرخصة التي كانت تتمتع بها البنوك الأجنبیة 

لعمومیة قد احتكرت كل العملیات البنكیة في ، وبذلك تكون البنوك الجزائریة ا1967نوفمبر 01بالجزائر في 
.وسط تغیب فیه المنافسة نتیجة إضفاء طابع التخصص علیها

)1979–1971: (مرحلة الإصلاح المالي والمصرفي:ثانیا
إدخال بعض التعدیلات والإصلاحات على السیاسة النقدیة 1971عرفت هذه الفترة ابتداء من سنة 

لسیاسة العامة للدولة والطرق التي اقتضتها مصلحة الاقتصاد الوطني في إطار والمصرفیة، تماشیا وا
47–71الاقتصاد المخطط، حیث انشأ مجلس القروض والهیئة التقنیة للمؤسسات البنكیة بموجب الأمر 
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، حیث أعطى هذا الأمر صلاحیة إضافیة 1، والمتضمن تنظیم البنوك1971/ 06/ 30الصادر بتاریخ 
لمركزي بعدما كانت تنحصر مهامه في خدمة الخزینة العامة وذلك بمنحها قروض وتسبیقات بدون للبنك ا

.شرط أو قید
كامتداد للصندوق الجزائري 1971وفي إطار هذه الإصلاحات تم إنشاء البنك الجزائري للتنمیة في 

ویلة الأجل في إطار تمویل للتنمیة، وهو بنك استثماري حل محل الخزینة العامة في مجال منح القروض ط
المخططات التنمویة ومنها المخطط الرباعي الأول، كما تم إرساء القواعد الجدیدة لتمویل قطاع الإنتاج، 
والتي جعلت الخزینة وسیطا مالیا أساسیا، حیث أصبح الاقتصاد یعتمد علیها كلیا لضمان تحدید مصادر 

:2تمویل الاستثمارات المخططة كالآتي
طویلة الأجل الممنوحة من موارد الادخار المجمعة من قبل الخزینة والمقدمة من طرف الهیئات القروض- 

المالیة المتخصصة؛
؛)البنك المركزي(القروض المصرفیة متوسطة الأجل القابلة للخصم لدى مؤسسة الإصدار - 
.القروض الخارجیة من قبل الخزینة العامة والبنوك الأولیة والمؤسسات- 

للمؤسسات بقیام هذه الأخیرة بتوظیف كل عملیاتها المالیة في بنك واحد من بین المصرفيیتم التمویل و 
البنوك التجاریة الثلاثة، حتى یمكن متابعتها ومراقبة التدفقات النقدیة لها، وتقوم كل مؤسسة بفتح حسابین لها 

ن عملیات الاستثمار، والثاني لتمویل الحساب الأول لتوطی: في البنك الذي وظفت فیه عملیاتها المالیة
.نشاطات الاستغلال

وقـد نتـج عن هذا الإصـلاح نظام بنكي جزائـري یتمیز بثلاث صفات وهي التمركز، سیطرة دور الخزینة، 
.إزالة تخصص البنوك من خلال الممارسة

لجزائري المنشأ حدیثا، قصد االمصرفيمن محاولة لإعادة هیكلة النظام 1971ورغم ما أتى به إصلاح 
التحكم الجید في التدفقات النقدیة المتداولة داخله، إلا أنه لم یخلو من بعض المعوقات والتناقضات والتي نتج 

:3عنها العدید من المشاكل من بینها

.1971/ 07/ 06: ، الصادرة في55الجریدة الرسمیة للجمهوریة  الجزائریة، العدد 1
:ورقة بحث مقدمة في الملتقى الوطني حولواقع وآفاق مستقبلیة،- المنظومة المصرفیة في الجزائرإصلاحاتسحنون محمد، 2

تقنیات،  كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة جیجل، یومي –مخاطرة –منافسة : الثالثةالمنظومة المصرفیة في ظل الألفیة
.2005جوان 06/07

1 Ammour ben Halima, Le Système bancaire algérien texte et réalité, dahleb, Alger, 2001, P – P : 23-25.
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 تقلص دور البنك المركزي الجزائري إلى جانب تخلیه عن التحدید المباشر للسیاسة النقدیة، بحیث
ض النقود مخطط للتنسیق مع احتیاجات الاقتصاد؛أن عر 

 إلـزام المؤسسات العمومیة المساهمـة فـي میزانیة الدولـة، بقیامها بدفـع رؤوس أمـوال الاهتلاك
والاحتیاطات للخزینة العمومیة، رغم أنها تحقق خسائر في میزانیاتها، وبالتالي لم یكن الأمر سوى 

الأموال التي كانت تساهم بها المؤسسات كانت تأتیها من عبارة عن تسجیل محاسبي، فتجمیع 
وبهذا تم إلغاء هذا الالتزام من خلال قانون المالیة - السحب على المكشوف- البنوك بفضل تقنیة 

؛1976لسنة 
 07العودة إلى الاعتماد على الخزینة العامة في تمویل استثمارات المؤسسات وهذا ما أقرته المادة

الاستثمارات المخططة للخزینة العامة تكون مضمونة بتمویل من ˝: 1978یة لسنة من قانون المال
.˝خزینة الدولة وذلك عن طریق رؤوس الأموال الذاتیة للمؤسسات

، حیث تم إلغاء تمویل المؤسسات 1971تم التراجع عن إصلاحات 1978وللإشارة فانه في بدایة عام 
جل، وبذلك تم تهمیش دور البنوك في تمویل عملیات التنمیة عن طریق القروض البنكیة متوسطة الأ

وإضعاف قدرتها على الادخار، بل أصبحت نشاطاتها تتمیز بالسلبیة في منح القروض مع تعاظم دور 
الخزینة في هذا المجال، وكان دور البنوك في هذه المرحلة عبارة عن وسیط تمر عبره الأموال من الخزینة 

.یة حیث لم یكن لها أي دور فیما یتعلق بقرار الاستثمار أو التمویلإلى المؤسسات العموم
)1986–1980: (مرحلة إعادة هیكلة المؤسسات البنكیة: ثالثا

انطلقت الإصلاحات الهیكلیة للقطاع الاقتصادي مع بدایة الثمانینات، وتزامنت مع المخطط الخماسي 
ة هیكلة البنوك وإضفاء المزید من التخصص في نشاطها ، وقد تم على إثرها إعاد)1984–1980(الأول 

، وبالتالي فقد تم هیكلة كل من البنك الوطني الجزائري 1971خاصة بعد تهمیش دورها في إصلاحات 
والقرض الشعبي الجزائري باعتبارهما أكبر بنكین في تلك الفترة، حیث انبثق عنهما كل من بنك الفلاحة 

نمیة المحلیة، وذلك نتیجة للعجز الحاد الذي عرفه تسییر القطاع الزراعي سواء على والتنمیة الریفیة وبنك الت
.1المستوى الإنتاجي أو على مستوى النتائج المالیة

16الصادر بتاریخ 206–82تأسس هذا البنك بموجب المرسوم رقم :بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة-
ك الوطني الجزائري، وهو بنك متخصص یهتم بتمویل القطاع إعادة تنظیم البنه، وقد تولد عن1982مارس 

.194الطاهر لطرش، مرجع سبق ذكره، ص 1
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الزراعي لمختلف أنشطته، وكذلك الصناعات الزراعیة والحرف التقلیدیة في الأریاف، بالإضافة إلى تلقیه 
.الودائع بمختلف أنواعها وتقدیم القروض متوسطة وطویلة الأجل

، وقد انبثق 1985أفریل 30لصادر بتاریخا85–85تأسس بموجب المرسوم:بنك التنمیة المحلیة-
عن إعادة هیكلة القرض الشعبي الجزائري كبنك للإیداع والاستثمار في أن واحد، یتلقى الودائع المختلفة 
ویمنح القروض لصالح الجماعات والهیئات العامة المحلیة في شكل قروض قصیرة ومتوسطة وطویلة الأجل 

.والتصدیرإلى جانب تمویل عملیات الاستیراد
الجزائري یضم خمسة بنوك تجاریة، ولكن هذا لم یحدث أي تغییر فیما المصرفيوهكذا أصبح النظام 

.یتعلق بالدور الحقیقي لوظائف البنوك
كان جهاز )1986–1962(في هذه المرحلة المصرفيوكخلاصة لما سبق یمكن القول أن النظام 

وبین المؤسسات الاقتصادیة، ) البنك المركزي والخزینة العمومیة(یة بین السلطات النقد–حیادي –وسیط 
دون أن یكـون لـه أي قرار، إضافة إلـى إلغاء مبدأ المنافسة بسبب التعامل مع بنك واحد رغم اجتهاد المشرع 

.الجزائري في إدخال بعض التعدیلات خاصة في المرحلة الثانیة والثالثة
1986خلال قانون القرض والبنك لعام من رفيالمصالإصلاح: المطلب الثاني

الجزائري خلال السبعینات وبدایة المصرفيبعدما تأكد عدم جدوى التعدیلات التي مست النظام 
.الثمانینات، أصبح إصلاح هذا النظام ضرورة حتمیة سواء من حیث منهج تسییره أو المهام المنوطة به

، والذي حاول أن یعید 19861أوت 19المؤرخ في 12–86نون وفي إطار هذا الإصلاح جاء القا
للبنك المركزي مهامه وصلاحیاته على الأقل في إدارة وتسییر السیاسة النقدیة، كما أعاد النظر في العلاقة 

. التي تربط هذه المؤسسة بالخزینة العمومیة
مبادئ قانون القرض والبنك: أولا

فإن أول إجراء قامت به الحكومة الجزائریة ضمن ،1986قة في سنة تحت ضغط أزمة النفط الخان
سلسلة الإجراءات التي كانت تهدف إلى التحول بالنظام الاقتصادي ، مبادئه ومؤسساته نحو اقتصاد یقوم 
على أسس وقواعد السوق، هو إصدارها لقانون بنكي جدید هدفه الأساسي إصلاح جذري للمنظومة البنكیة، 

ح مهام ودور البنك المركزي والبنوك التجاریة، كما تقتضیه مبادئ وقواعد النظام البنكي ذو محددا بوضو 

.1986أوت 20: ، الصادرة في34الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 1
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المستویین، مع إعادة الاعتبار لدور وأهمیة السیاسة النقدیة في تنظیمها لحجم الكتلة النقدیة المتداولة 
.اسة الاقتصادیة الكلیةیومراقبتها تماشیا وتحقیق أهداف الس

التي ي تفاصیل بنود ومواد هذا القانون، یمكن إیجاز أهم هذه المبادئ والقواعد الأساسیةودون الخوض ف
1:تضمنها القانون في النقاط التالیة

وإشراك النظام البنكي في توفیر الموارد ،تقلیص دور الخزینة العامة في مجال تمویل الاستثمارات
نون لم یضع آلیات لذلك؛المالیة الضروریة للتنمیة الاقتصادیة، إلا أن القا

استعادة البنك المركزي لوظائفه التقلیدیة ودوره كبنك للبنوك؛
 تم الفصل بین البنك المركزي كمقرض أخیر وبین نشاطات البنوك التجاریة، الأمر الذي سمح بإقامة

نظام بنكي على مستویین؛
 یع القروض في إطار المخطط استعـادة البنوك ومؤسسات التمـویل لدورها فـي تعبئة الادخار وتوز

الوطني للقرض، وأصبح بإمكانها خلق الائتمان دون تحدید لمدته أو لأشكاله التي یأخذها، كما 
استعادت البنوك حق متابعة استخدام القروض وكیفیة استرجاعها والحد من مخاطرها؛

م البنكي تمثلت في كما تنص مراسیم القانون أیضا على إنشاء هیئات رقابیة واستشاریة على النظا
.المجلس الوطني للقرض واللجنة التقنیة للبنك

الهیئات التي أتى بها قانون القرض والبنك: ثانیا
وجب هذا القانون هیئات الإشراف و بهدف إعطاء دور هام لضبط و توجیه النظام المصرفي فقد أنشأت بم

2:تتمثل فیما یلي،الرقابةو 

المجلس الوطني للقرض في تحدید السیاسة العامة للقرض بالأخذ یستشار:المجلس الوطني للقرض- 1
بعین الاعتبار احتیاجات الاقتصاد الوطني، وخصوصا ما تعلق بتمویل مخططات وبرامج التنمیة الاقتصادیة 
والوضعیة النقدیة للبلد، ویقوم هذا المجلس بإعداد الدراسات المرتبطة بسیاسة القرض والنقد، وكل الأمور 

وتجدر . بطة بطبیعة وحجم وتكلفة القرض في إطار مخططات وبرامج التنمیة الاقتصادیة الوطنیةالمرت
.الإشارة إلى أن المجلس عمل تحت وصایة وزارة المالیة

.184-183، ص ص، 2004وعات الجامعیة، الجزائر، ، دیوان المطبمحاضرات في النظریات والسیاسات النقدیةبلعزوز علي، 1
، مرجع سبق ذكره، التحریر المصرفي ومتطلبات تطویر الخدمات المصرفیة وزیادة القدرة التنافسیة للبنوك الجزائریةعبد القادر بریش، 2

.53ص 
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واللجنة مكلفة بمتابعة جمیع ،یرأس اللجنة التقنیة للبنك محافظ البنك المركزي:اللجنة التقنیة للبنك- 2
بتنظیم الوظیفة البنكیة، كما تسهر اللجنة على ضمان تطبیق التنظیمات والتشریعات المقاییس ذات العلاقة 

الادخارإلى تشجیع للجنةالقانونیة والبنكیة تبعا لسلطات المراقبة المخولة لها، وتهدف الصلاحیات المخولة 
.ومراقبة وتوزیع القروض

:الجزائري على النحو التاليوعلى اثر هذه الاصلاحات فقد أصبح هیكل النظام المصرفي 

1986هیكل النظام المصرفي الجزائري بعد اصلاحات سنة : )01-03(لشكل رقم ا

Source : Ammour ben Halima, Le Système bancaire algérien texte et réalité, dahleb, Alger, 2001,
P 71.

لم یخلو من بعض النقائص والعیوب، ذلك أنه لم یستطع 1986إلا أن قانون ورغم هذه الإصلاحات،
التكیف مع الإصلاحات التي قامت بها السلطات العمومیة، خاصة بعد صدور القانون التوجیهي للمؤسسات 

وزارة المالیة

البنك المركزي

للقرضالمجلس الوطنيلجنة الرقابة على البنوك

مؤسسات القرض

مؤسسات القرض ذات التوجه العاممؤسسات القرض المتخصصة
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، كما أنه لم یأخذ بعین الاعتبار المستجدات التي طرأت على مستوى التنظیم الجدید 1988العمومیة سنة 
.12- 86المعدل والمتمم للقانون06–88قتصاد، وفي هذا الإطار جاء قانون للا

1988قانون استقلالیة البنوك : المطلب الثالث
إلا أن استمرار الأزمة الاقتصادیة دفع 12–86على الرغم من الإصلاحات الواردة في القانون 

طاعات العمومیة بما فیها القطاع البنكي ابتداء بالسلطات الجزائریة إلى تطبیق برنامج إصلاح مس جمیع الق
، وذلك تماشیا مع القانون 1988جانفي 12الصادر في 06–88، وذلك بصدور المرسوم رقم 1988من 
والمتضمن القانون التوجیهي للمؤسسات العمومیة الاقتصادیة، 1988جانفي 12الصادر فـي 01–88

بالنسبة للبنوك العمومیة مرحلة هامة في ،06- 88، و01-88وقد شكلت المصادقة على هذه القوانین
السوق حسب قواعد المتاجرة، وعلیه نحها القدرة وحتى الالتزام بالتدخل في تطورها وانتقالها إلى الاستقلالیة، بم

أصبحت البنوك تتمتع بكامل استقلالیتها فیما یخص منحها للقروض ودراستها للمشاریع ومتابعتها لدیونها 
.(*)سییرها لشؤونها الداخلیةوت

التعدیلات التي أتى بها قانون استقلالیة البنوك: أولا
:1فیما یلي06–88ویمكن حصر أهم العناصر والتعدیلات التي جاء بها القانون 

استقلالیة البنوك والمؤسسات المالیة حیث وبموجب هذا القانون یعتبر البنك شخصیة معنویة تجاریة - 
من هذا التاریخ یخضع لقواعد التجارة ابتداءدأ الاستقلالیة المالیة، وهذا یعني أن نشاط البنك تخضع لمب

وبالتالي یجب أن ینشط بمبدأ الربحیة والمردودیة؛
فیما تتكفل البنوك والمؤسسات ضرورة استعادة البنك المركزي لصلاحیاته في تطبیق السیاسة النقدیة،- 

ریع المؤسسات العمومیة الاقتصادیة؛المالیة الأخرى بتمویل مشا
السماح للمؤسسات المالیة غیر البنكیة بالقیام بعملیات التوظیف المالي، مثل الحصول على أسهم أو - 

سندات صادرة عن مؤسسات تعمل داخل التراب الوطني أو خارجه؛
یل، وباللجوء إلى السماح لمؤسسات القرض باللجوء إلى الجمهور من أجل الاقتراض على المدى الطو - 

.طلب دیون خارجیة أیضا
قانون استقلالیة البنوكفعالیة: ثانیا

ومیة الاقتصادیة، الجریدة الرسمیة للجمهوریة المتضمن علاقة النظام البنكي بالمؤسسات العم06- 88من القانون ) 02(راجع المادة (*)
.1988جانفي 18: ، الصادر في02الجزائریة، العدد 

.195الطاهر لطرش، مرجع سبق ذكره، ص 1
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على اثر قانون استقلالیة البنوك عرفت البنوك تحولات هامة كرست استقلالیتها المالیة و أصبحت تتمتع 
القانونبالشخصیة المعنویة، لها رأسمال خاص موزعا على مختلف صنادیق المساهمة التي تأسست بموجب 

، كما عرفت البنوك العمومیة تحولات هامة مست جوانبها 1المتعلق بإنشاء صنادیق المساهمة03- 88
الإداریة والتنظیمیة، حیث أصبحت عبارة عن شركات مساهمة تتمتع بالاستقلالیة المالیة وتخضع لأحكام 

.القانون التجاري والتزامها بتوجیهات البنك المركزي 
، بهدف الرفع من فعالیتها ومردودیتها، 1989أن الاستقلالیة المالیة للبنوك تجسدت سنة وتجدر الإشارة

.  19892كما تم إحداث سوق نقدیة في جوان 
:والشكل الموالي یوضح مكونات النظام المصرفي بعد هذه الاصلاحات

1988هیكل النظام المصرفي والمالي إلى غایة سنة : )02-03(الشكل رقم 

.141، ص1996، الجزائر، مدخل للتحلیل النقدي، دیوان المطبوعات الجامعیةمحمود حمید، 1
.58-57، ص–ملیكة زغیب، حیاة نجار، مرجع سبق ذكره، ص 2

:هیئات استشاریةوزارة المالیة
المجلس الوطني للقرض-
لجنة رقابة البنوك-

البنك المركزي
اصدار النقود-
تنظیم تداول النقود-
مراقبة توزیع القروض الاقتصادیة-
تسییر احتیاطات الصرف-
مساعدات للخزینة العمومیة-
السوق النقدي-
سوق الصرف-
المقاصة-

الخزینة العمومیة
الجبایة-
تعبئة القروض الخارجیة-
سندات مكفولة-
اكتتاب في سندات الخزینة-
ودائع عمومیة -
الیةمساعدات م-
تمویل قروض طویلة الأجل-

بنوك أولیة
البنك الوطني الجزائري-
القرض الشعبي الجزائري-
البنك الخارجي الجزائري-
بنك الفلاجة والتنمیة الریفیة-
بنك التنمیة المحلیة-

البنك الجزائري للتنمیة

صندوق التأمين-
صندوق التقاعد-
وفير والاحتياطصندوق الت-

اعادة الخصم 
والتسبیقات

مویل الاستثمارات تقروض طویلة الأجل موجهة ل
المخططة للمؤسسات العمومیة

تسبيقات
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Source : Ammour ben Halima, op – cit, P 72.

، 1988والمعدلة سنة 1986وأهم ما یمكن ملاحظته، هو أن الدولة الجزائریة من خلال إصلاحات 
نتقال من مرحلة ي فعال، وتهیئة هذا النظام للامصرفكانت تهدف إلى وضع المبادئ الأساسیة لنظام 

الاقتصاد الموجه إلى مرحلة اقتصاد السوق، إلا أن ذلك لم یتجسد في الواقع حیث بقي هذا النظام خاضعا 
للسلطة المركزیة عن طریق المخطط الوطني للقرض، وبالتالي فهي لم تتلاءم مع المتغیرات الاقتصادیة 

نصوص جدیدة، فجاء قانون النقد والقرص الجدیدة لذا كان من المقرر أن تتواصل عملیة المصادقة على
ي الجزائري معطیا إیاه صیغة تتماشى والتشریعات البنكیة مصرفوالذي أعاد التعریف كلیة لهیكل النظام ال

.الدولیة
والتعدیلات التي أتت بعدها 1990سنة لالإصلاحات المصرفیة : المبحث الثاني

العقود التي مضت رهینة لأنظمة تحكیمیة في ظل اقتصاد الجزائري كان طیلة لمصرفيرغم أن النظام ا
موجه، إلا أنه ومنذ بدایة التسعینات قد شهد قفزة نوعیة بإدخال تغییرات جذریة تتماشى أكثر ومتطلبات 

.وما تبعه من إصلاحات،90/10اقتصاد السوق، كانت بدایتها ظهور قانون النقد والقرض 
90/10من خلال قانون النقد والقرض الإصلاحات المصرفیة: المطلب الأول

المعدل والمتمم له، إلا أنه تبین أن )06–88(والقانون ) 12–86(على الرغم من إصدار قانون
الصادر في 90/10الوضع الاقتصادي للجزائر یحتاج إلى نص قانون جدید، وقد جاء قانون النقد والقرض 

دیدة للانتقال إلى اقتصاد السوق، وذلك من خلال محاولة تحریر ، لیبین التوجیهات الج19901أفریل  14
النظام المالي والمصرفي الجزائري من القیود المفروضة علیه، وقد شمل القانون كل المسائل المتعلقة بالنقد 
والقرض وجاء بأفكار جدیدة حول دور النظام المصرفي وتنظیمه، وبهذا یوفر تسییرا فعالا ومرنا للنشاطات 

على مبادئ عدة، والتي بإمكانها أن تترجم الصورة التي سوف یكون علیها صلاحقتصادیة، ویقوم هذا الاالا
.النظام المصرفي الجزائري مستقبلا

أهداف قانون النقد والقرض : أولا

.1990أفریل 14: ، الصادر بتاریخ16الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 1
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:1هدف قانون النقد والقرض إلى تحقیق جملة من الأهداف، نذكر منها ما یلي
ري في القطاع المالي وما ولده من التضخم الكبیر؛وضع حد نهائي للتدخل الإدا
إزالة كل العراقیل أمام الاستثمار الأجنبي؛
إعطاء الاستقلالیة للبنك المركزي؛
إعادة وضع قواعد السوق وإعادة تأسیس ملاءة مؤسسات الدولة والبنوك؛
عدم التمییز بین الأعوان الاقتصادیون في منهج القروض؛
في توجیه وتعبئة المواردوضع نظام بنكي فعال.

مبادئ قانون النقد والقرض : ثانیا
ي وأدائه، كما أن مصرفحمل قانون النقد والقرض في طیاته أفكارا جدیدة فیما یتعلق بتنظیم النظام ال

المبادئ التي یقوم علیها تعكس إلى حد كبیر الصورة التي سیكون علیها هذا النظام في المستقبل، ومن أهم 
:هذه المبادئ ما یلي

وهذا یعني أن القرارات النقدیة لم تعد مرتبطة بما تقرره هیئة :الفصل بین الدائرة النقدیة والدائرة الحقیقیة-1
، وقد 2التخطیط، بل أصبحت تتخذ على أساس الأهداف النقدیة التي تحدد بناءا على الوضع النقدي السائد

مبدأ بالدرجة الأولى إلى استعادة البنك المركزي لمكانته على قمة هرم هدف قانون النقد والقرض بتبني هذا ال
.واستعادة صلاحیاته في تطبیق السیاسة النقدیة،يمصرفالنظام ال

وفـي هذا الإطار لـم تعد الخزینة حـرة في اللجوء إلى :الفصل بین الدائرة النقدیة والدائرة المالیة-2
ان سائدا في السابق، لیتم الفصل بین الدائرة النقدیة والدائرة المالیة، الاقتراض من البنك المركزي كما ك

:3وأصبح تمویل الخزینة قائما على بعض الشروط، وقد سمح هذا المبدأ بتحقیق الأهداف التالیة

الاصلاحات البنكیة في ظل : ورقة بحث مقدمة في الملتقى الوطني حولنشأة وتطور النظام المصرفي في الجزائر، سامیة العایب، 1
قالمة، -1945ماي 08قسم الحقوق، جامعة –والعلوم الاجتماعیة والآدابوق التعدیلات التشریعیة والتحولات الاقتصادیة، كلیة الحق

.11، ص2010أفریل 14/15یومي 
.197- 196ص، –الطاهر لطرش، مرجع سبق ذكره، ص 2
.187بلعزوز علي، مرجع سبق ذكره، ص 3
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استقلالیة البنك المركزي عن الدور المتعاظم للخزینة العمومیة؛
ام بتسدید الدیون المتراكمة علیها؛تقلیص دیون الخزینة تجاه بنك الجزائر والقی
الحد من الآثار السلبیة للمالیة العامة على التوازنات النقدیة؛
تراجع التزامات الخزینة عن تمویل الاقتصاد.

ینص هـذا المبدأ علـى إبعاد الخزینة العمومیة عن دائرة :الفصل بین دائرة المیزانیة ودائرة القرض-3
حیث یبقـى دورها مقتصرا علـى تمویل الاستثمارات الإستـراتیجیة المخططة ) لاقتصادمنحه القروض ل(الائتمان

ي دوره في مصرفمن طرف الدولة، في حین تتكفل البنوك التجاریة بمهمة منح القروض، وبهذا أعید للنظام ال
.البة للتمویلمنح الائتمان للاقتصاد مرتكزا في ذلك على مفاهیم وأسس الجدولة الاقتصادیة للمشاریع الط

تماشیا مع باقي اقتصادیات السوق في مختلف بلدان العالم، كرس : وضع نظام بنكي على مستویین-4
ي على مستویین، وهذا من خلال التمییز بین نشاط البنك مصرفقانون النقد والقرض مبدأ وضع نظام 

هذا الفصل أصبح البنك المركزي المركزي كسلطة نقدیة، ونشاط البنوك التجاریة كموزعة للقروض، وبموجب 
بالفعل بنكا للبنوك وملجأ أخیر للإقراض، كما أصبح بإمكانه تحدید القواعد العامة للنشاط البنكي، ومعاییر 

.1تقییم هذا النشاط باعتباره على قمة النظام النقدي
القرض بظهور نوع سمح قانون النقد و :السماح للبنوك الخاصة والأجنبیة للدخول إلى السوق البنكي- 5

، وتمثل هذا 1990إلى غایة إصلاحات 1966ي الجزائري منذ مصرفالقطاعجدید من البنوك لم یعرفه ال
كبنك خاص –النوع في البنوك الخاصة وفروع البنوك الأجنبیة، وفي هذا الإطار أنشئ بنك البركة الجزائري 

بركة السعودي وبنك الفلاحة والتنمیة على شكل مؤسسة ذات أسهم بین بنك ال06/12/1990إسلامي في 
بإقامة مكاتب ممثلة لبنوك أجنبیة لها حق المشاركة في -منه28في المادة -الریفیة، كما سمح هذا القانون 

.2رأس مال بنوك وطنیة
الهیاكل الجدیدة التي أتى بها قانون النقد والقرض : ثالثا

ي الجزائري شملت البنك المركزي مصرفیكل النظام الأدخل قانون النقد والقرض تعدیلات مهمة على ه
.إضافة إلى دخول البنوك الخاصة والأجنبیة، واستحداث أجهزة جدیدة للرقابة،والبنوك التجاریة

.199الطاهر لطرش، مرجع سبق ذكره، ص 1
.56-55ص، –كره، ص ملیكة زغیب، حیاة نجار، مرجع سبق ذ2
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یعتبر إنشاء مجلس النقد والقرض تحولا نوعیا ومعلما بارزا في الإصلاحات : مجلس النقد والقرض–1
إذ أحدث تغییرا كبیرا على مستوى هیكل إدارة البنك المركزي نظرا .90/10البنكیة التي جاء بها قانون 

:ویتألف مجلس النقد والقرض من الأعضاء التالیة. للمهام التي أسندت إلیه، والسلطات الواسعة التي اكتسبها
المحافظ كرئیس للمجلس؛- 
نواب المحافظ كأعضاء؛- 
یس الحكومة، كما یتم تعیین ثلاث ثلاث موظفین سامیین یعینون بموجب مرسوم صادر عن رئ- 

.1)الموظفین(مستخلفین لتعویض هؤلاء الأعضاء الثلاثة
الأولى باعتباره مجلس إدارة بنك الجزائر ومن صلاحیاته إجراء مداولات حول : وقد أوكلت له وظیفتین

وإجراء كل ما یتعلق به من قولة والثابتة وبیعها؛ وتحدید میزانیة البنك نتنظیم بنك الجزائر؛ شراء الأموال الم
تعدیلات، والثانیة باعتباره سلطة نقدیة یمارسها ضمن إطار هذا القانون فهو مخول بإصدار قوانین متعلقة 
بإصدار النقود؛ الخصم؛ قبول السندات تحت نظام الأمانة؛ ورهن السندات العامة والخاصة والعملیات لقاء 

.2إلخ...غرف المقاصة بین البنوكمعادن ثمینة وعملات أجنبیة؛ فتح وإغلاق 
مؤسسة : البنك المركزي، بأنه90/10یعرف قانون النقد والقرض : بنك الجزائر والهیئات المسیرة له–2

وطنیة تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، وقد أصبح منذ صدور القانون یتعامل مع غیره باسم 
لى قواعد المحاسبة التجاریة باعتباره تاجرا في علاقاته مع غیره، ، ویخضع البنك المركزي إ˝بنك الجزائر˝

ورأسماله مكتتب كلیة من طرف الدولة ویتم تحدیده بموجب القانون، كما أتیحت له القدرة على فتح فروع 
.3ومراسلین في أي نقطة من التراب الوطني كلما رأى ضرورة لذلك

باعتباره الملجأ الأخیر للإقراض؛ وبنك الإصدار الوحید يمصرفلاهذا ویمثل البنك المركزي قمة النظام 
ومن مهامه تقدیم السیولة المتاحة للبنوك . على مستوى الجزائر، وهو المسئول الأول عن السیاسة النقدیة

والخزینة العمومیة، ویكتسب نشاط البنك المركزي أهمیة قصوى فیما یتعلق بتطویر السیولة في الاقتصاد 
.الحالة المالیة والنقدیة للاقتصاد بمدى سیطرته على مصادر الإصدار النقديوارتباط

.، مرجع سبق ذكره14/04/1990الصادر في 90/10من قانون النقد والقرض 32المادة 1
2 Houcine Benissad, La réforme économique an Algérie, OPU, Alger, 1991, p :132.

.، مرجع سبق ذكره14/04/1990: ، من قانون النقد والقرض الصادر في14، 13: المادة3
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ها قانون بي منسجما مع القوانین الجدیدة التي أتى مصرفحتى یكون عمل النظام ال: هیئات الرقابة–3
ومستجیبا لشروط حفظ الأموال، فقد تم إنشاء عدد من الهیئات تختص بمهمة الرقابة وتحافظ على09/10

:ي، وتتكون هذه الهیئات منمصرفاستقرار النظام ال
أنشأت هذه اللجنة بهدف مراقبة نشاط البنوك والمؤسسات المالیة، حیث نصت : لجنة الرقابة المصرفیة- أ 

من قانون النقد والقرض على أن تنشأ لجنة مصرفیة مكلفة بحسن تطبیق القوانین والأنظمة التي 143المادة 
، وتتكون هذه اللجنة من محافظ البنك 1والمؤسسات المالیة ومعاینة المخالفات المشینةتخضع لها البنوك 

المركزي كرئیس لها، وقاضیان من المحكمة العلیا وخبیرین یقترحهما وزیر المالیة، وتقوم اللجنة بأعمالها 
.الرقابیة على أساس الوثائق المستندیة

قتصادیة لفترة التسعینات، أدرج مفهوم جدید في قاموس في إطار الإصلاحات الا: مركزیة المخاطر-بـ 
تسییر الاقتصاد الجزائري یخص تنظیم العلاقات بین المؤسسات والبنوك نتیجة الاستقلالیة حیث یزول 
التمویل التلقائي للمشاریع، وكذلك إلغاء مبدأ التوطین البنكي حیث یفسح المجال للمنافسة في القطاع 

تصاعد إطار المؤسسات إلى مقترضین عدیدین، تمثل هذا المفهوم الجدید في ي وإمكانیة لجوءمصرفال
تراجع الدولة عن ضمان هذه القروض، مما استدعى وضع شروط للقیام بعملیات تالخطر بالنسبة للقروض ل

هیئة تقوم على تجمیع المعلومات التي تهدف إلى 160التمویل، حیث أسس قانون النقد والقرض في مادته 
، وسمیت هذه الهیئة بمركزیة 2ي على التقلیل من المخاطر المرتبطة بالقروضمصرفدة النظام المساع

ینظم ویسیر بنك الجزائر مصلحة مركزیة المخاطر تدعى مركز المخاطر تتكفل بجمع «: المخاطر حیث 
المعطاة لكل أسماء المستفیدین من القروض وطبیعة وسقف القروض الممنوحة والمبالغ المسحوبة، والمبالغ 

.3»قرض من جمیع البنوك والمؤسسات المالیة
والصادرة عن بنك الجزائر، تنظیم مركز 1992مارس 22المؤرخة في 01–92وتتضمن اللائحة 
.المخاطر وطرق عمله

رغم وجود مركزیة المخاطر التي تهتم بتجمیع المعلومات عن المخاطر : مركزیة عوارض الدفع-جـ 
القروض والعملاء، إلا أن ذلك لا یلغي بشكل كامل المخاطر المتعلقة بتلك القروض، لذلك الخاصة ببعض

.205الطاهر لطرش، مرجع سبق ذكره، ص1
3 A.Belhafsi, La central des risques : un outille de la conselidation de la politique de crédit, EL WATAN,
N0 :65, le 11/11/1992.

.205الطاهر لطرش، مرجع سبق ذكره، ص3
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، بإنشاء مركزیة المخاطر 1992مارس 22المؤرخ في 09–92قام بنك الجزائر بموجب المرسوم رقم 
القروض، لعوارض الدفع تتولى تنظیم المعلومات المتعلقة بكل الحوادث والمشاكل التي تظهر عند استرجاع

:1وتتلخص أهم وظائف هذه الهیئة فیما یلي
 تنظیم بطاقة مركزیة لعوارض الدفع تتضمن كل الحوادث المسجلة بشأن مشاكل دفع أو تسدید

القروض؛
 نشر قائمة عوارض الدفع وما یمكن أن ینجم عنها من تبعات، هذا بطریقة دوریة تم تبلیغها من

.الوسطاء المالیین
أنشأت هذه الهیئة من أجل تدعیم ضبط قواعد العمل بأحد أهم :الشیكات دون رصیدجهاز مكافحة - د 

، وتتمثل 1992مارس 22المؤرخ في 03–92وسائل الدفع وهو الشیك، وقد تم ذلك بموجب المرسوم 
مهمة هذا الجهاز في تجمیع المعلومات المرتبطة بعوارض دفع الشیكات لعدم كفایة الرصید، وتبلیغ هذه 

كما یجب على الوسطاء المالیین الذین تعرضوا لحوادث من هذا النوع أن یبلغوا علومات للوسطاء المالیین،الم
هذا الجهاز حتى یتمكن من استغلالها وتبلیغها للوسطاء المالیین الآخرین، وبالتالي فالهدف من إنشاء جهاز 

لمعاملات التي تقوم على الغش، ي من امصرفلمكافحة الشیكات دون رصید هو تطهیر وحمایة النظام ال
.2وخلق قواعد للتعامل المالي التي تقوم على أساس الثقة

أحدث القطیعة مع الممارسات السابقة، فقد سمح 90/10ومما سبق یمكن القول أن قانون النقد والقرض 
یة والمصرفیة بتأسیس محیط مالي وبنكي یتماشى أكثر مع تحریر الاقتصاد وقواعد ومعاییر البیئة المال

وسمح ،المعاصرة، إذ منح لبنك الجزائر السلطة النقدیة الحقیقیة بتحدید الإطار العام لقواعد عمل المنافسة
.بالمقابل للبنوك بالنشاط والعمل وفق معاییر اقتصاد السوق

)1998–1994(: في ظل التعدیل الهیكليمصرفیةالإصلاحات ال: المطلب الثاني
لإصلاح الاقتصادي الشامل الذي أبرمته السلطات الجزائریة مع مؤسسات النقد الدولیة إلى امتد برنامج ا

؛ ومرحلة التعدیل 1995إلى 1994مرحلة التثبیت الاقتصادي قصیرة الأجل امتدت لمدة سنة من :مرحلتین
جمال الا، ویهدف هذا البرنامج في1998إلى1995الهیكلي متوسطة الأجل امتدت لمدة ثلاث سنوات من

.209، صنفس المرجع1
: ورقة بحث مقدمة في الملتقى الوطني الأول حول،- الانجازات والتحدیات- مصرفي في الجزائرالإصلاح البوعتروس عبد الحق، 2

.209-208ص، –، مرجع سبق ذكره، ص - وأفاقواقع- المصرفي الجزائريالنظام
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إلى القضاء على الاختلالات العمیقة في توازنات الاقتصاد الكلي، وكذا إلى إحداث إصلاحات عمیقة تشمل 
:ي، وهذه الأخیرة تمت هي أیضا على مرحلتینمصرفجمیع القطاعات منها القطاع المالي وال

واعد السوق من أجل تم التركیز فیها على إقامة إدارة نقدیة تعمل وفق آلیات وق:المرحلة الأولى
تدعیم أهداف التثبیت والاستقرار الاقتصادي؛

ي، وتوفیر المناخ الملائم مصرفوقد خصصت لإصلاح هیكل وعملیات النظام ال:المرحلة الثانیة
.يمصرفلخلق مؤسسات الوساطة المصرفیة من القطاع الخاص بغیة نشر المنافسة في النظام ال

حاتالمرحلة الأولى من الإصلا:أولا
تمیزت هذه المرحلة بالتحول التدریجي نحو استعمال أدوات السیاسة النقدیة غیر المباشرة، ومن أهم هذه 

:1الأدوات الخاصة بالسیاسة النقدیة والتي تحكم النشاط البنكي نذكر
تدریجیا تحریر أسعار الفائدة على الودائع والقروض وذلك من خلال رفع أسعار الفائدة الاسمیة وتحریرها - 

لكي تعكس بصدق قوى السوق البنكیة؛
وإزالة الضوابط المفروضة على تخصیص الائتمانيالابتعاد عن الائتمان الموجه عن طریق إلغاء السوق - 

الائتمان الممنوح من قبل البنوك؛
بهدف فتح إلغاء التمویل الإجباري للخزینة من خلال إلغاء التزام البنوك من شراء أذونات الخزینة، وذلك- 

المجال للقطاع الخاص والوساطة المالیة لتلعب دورها في حشد وتعبئة الموارد المالیة عن طریق المزاد 
العلني؛

وغیر مباشرة كأذونات الخزینة، ،للسیاسة النقدیة باستعمال أدوات نقدیة معاصرةةالإدارة غیر المباشر - 
شهادات الإیداع، المزادات الائتمانیة؛     

.یر سعر الصرف بما یعكس قوى العرض والطلب على العملات في سوق الصرفتحر - 
المرحلة الثانیة من الإصلاحات: ثانیا

ركزت هذه المرحلة على محاولة إعادة تأهیل المؤسسات المصرفیة والمالیة نظرا لدورها الحساس في تعبئة 
على الأطر القانونیة والتنظیمیةتعدیلات، حیث تضمنت هذه الإصلاحات إدخال )الادخار(الموارد المالیة 

:1وسن تشریعات تنسجم والتوجهات إلى اقتصاد السوق، وقد شملت هذه الإصلاحات النقاط التالیة

ة المصرفیة في ظل المنظوم:، ورقة بحث مقدمة في الملتقى الوطنيتقییم المنظومة المصرفیة الجزائریةمحمد یعقوبي، توفیق تمار، 1
.2006أفریل 24/25التحولات الاقتصادیة والقانونیة، كلیة العلوم الاقتصادیة ولوم التسییر، المركز الجامعي ببشار، یومي 
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لممارسة 90/10إعادة طلب البنوك الرخص من بنك الجزائر المخول بذلك بمقتضى قانون النقد والقرض - 
النشاط البنكي؛

؛مصرفیةمومیة وذلك لتوفیر مناخ تنافسي في السوق الإعادة هیكلة البنوك الع- 
.تماشیا مع معاییر بنك التسویات الدولیة%8إلى 1990سنة %5رفع نسبة الملاءة البنكیة من - 

وقد برزت خلال هذه المرحلة بنوك جدیدة أهمها البنك التجاري والصناعي الجزائري، وبنك الخلیفة، 
حات إدخال تعدیلات على الأطر القانونیة والتنظیمیة بما ینسجم والنشاط وعموما فقد تضمنت هذه الإصلا

المصرفي والمالي، وإعادة هیكلة البنوك العمومیة لتوفیر متطلبات عملیة الخوصصة وتوفیر البیئة التنافسیة 
.يمصرففي السوق ال

90/10التعدیلات التي أدخلت على قانون النقد والقرض : المطلب الثالث
أو حدوث بعض الاقتصادیة،عدة تعدیلات كان سببها تغیر الظروف 90/10قرض لد قانون النقد واشه

الأزمات والمشاكل المالیة والمصرفیة، وهي في معظمها تهدف إلى توسیع بعض المهام لهیاكل النظام 
.أو تحسین مستوى الخدمات المصرفیة، أو تعزیز ظروف الرقابة وإدارة المخاطر،المصرفي

المعدل والمتمم لقانون النقد والقرض01/01الأمر : ولاأ
عبر الأمر المعدل والمتمم رقم 90/10قامت السلطات الجزائریة بإجراء تعدیل لقانون النقد والقرض 

، حیث تم الفصل بین مجلس إدارة بنك الجزائر ومجلس النقد والقرض، 2001فیفري 27المؤرخ في 01/01
مكن رئیس الجمهوریة من تعیین محافظ البنك المركزي ونائبه لمدة غیر تیضا لكي یوجاء هذا التعدیل أ

محدودة، واتخذت الحكومة خطوات عدیدة لتحسین القطاع المالي والمصرفي من خلال إصلاح أسالیب 
المصارف، وتحسین مستوى الخدمات، وكذا تحسین عملیة مراجعة الحسابات المصرفیة، وإعادة تفعیل نظم 

.وعات، واستخدام أجهزة الكومبیوتر من أجل ترقیة الخدمة المصرفیة بشكل عامالمدف
بنك الجزائر من المحافظ رئیسا ونوابه كأعضاء وثلاث موظفین سامین إدارةوبصفة عامة یتكون مجلس 

، أما مجلس النقد والقرض 2001لسنة 01/01من الأمر 06یعینهم رئیس الجمهوریة، وذلك حسب المادة 

.210- 209ص، –بو عتروس عبد الحق، مرجع سبق ذكره، ص 1
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بنك الجزائر، وثلاث شخصیات یختارون بحسب إدارةیتكون بموجب هذا التعدیل من أعضاء مجلس ف
.1وهكذا أصبح عدد أعضائه عشرة بعدما كان سبعة أعضاء في السابق،النقدیة والائتمانیةكفاءتهم

03/11التعدیلات التي جاء بها الأمر الرئاسي :ثانیا
وخاصة ،في ضعف كبیر في الأداءمصرفيف تمیز بتخبط النظام اللقد جاء هذا النص التشریعي في ظر 

.بعد الفضائح المتعلقة بإفلاس بنك الخلیفة والبنك التجاري والصناعي
والمتعلق بالنقد والقرض یعتبر 2003الصادر في أوت03/11إن الأمر : 03/11مضمون الأمر -1

الجزائري، حیث جاء مدعما مصرفيعلیها النظام النصا تشریعیا یعكس أهمیة المكانة التي یجب أن یكون 
، مع التأكید على بعض التعدیلات الجزئیة التي جاء 90/10بأهم الأفكار والمبادئ التي تجسدت في قانون 

والتي تتمثل أساسا في الفصل بین مجلس الإدارة ومجلس النقد والقرض فیما یخص 01/01بها الأمر
:2هم ما تضمنه هذا الأمر فیما یليالهیكل التنظیمي، ویمكن حصر أ

تعدیل تشكیلة مجلس النقد والقرض حیث أصبح هذا المجلس یتكون من أعضاء مجلس الإدارة، إضافة - 
إلى شخصین یتم اختیارهما بحكم الكفاءة في المسائل الاقتصادیة والنقدیة؛

بتحدید السیاسة " ج"فقرة ال) 62(توسیع مهام مجلس النقد والقرض كسلطة نقدیة، حیث نصت المادة - 
النقدیة والإشراف علیها ومتابعتها وتقییمها، ولهذا یحدد المجلس الأهداف النقدیة لا سیما فیما یتعلق بتطور 

ویحدد استخدام النقد وكذا وضع قواعد الوقایة في السوق النقدیة، ویتأكد من نشر ،المجامیع النقدیة والقرضیة
اطر الاختلال، وهكذا أوكلت للمجلس مهمة حمایة زبائن البنوك معلومات في السوق ترمي إلى مخ

والمؤسسات المالیة في مجال المعاملات المصرفیة، وتدعیم التشاور والتنسیق مابین بنك الجزائر والحكومة 
فیما یخص الجانب المالي؛

من المحكمة تعدیل في تشكیلة اللجنة المصرفیة، حیث أصبحت تتكون من المحافظ، قاضیین منتدبین - 
وثلاث أعضاء یتم اختیارهم بحكم الكفاءة في المجال البنكي والمالي والمحاسبي؛،العلیا

منه، على تأسیس جمعیة مصرفیین جزائریین ) 96(من أجل تنظیم النشاط البنكي أكد الأمر في المادة - 
الح الجماعیة لأعضائه، یتعین على كل بنك أو مؤسسة مالیة الانخراط فیها والهدف منها هو تمثیل المص

–كرة مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة الماجستیر ، مذأثر الإصلاحات المصرفیة على مكافحة تبییض الأموال في الجزائرحبش علي، 1
.64الجزائر، ص–، تخصص نقود وبنوك، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة سعد دحلب، البلیدة -غیر منشورة

، 52، العدد ، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة03/11، من القانون المتعلق بالنقد والقرض 96، 62، 55، 19، 18المواد 2
.26/08/2003:الصادرة في
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تزوید الجمهور بالمعلومات، بالإضافة إلى السعي إلى تحسین تقنیات القروض والبنوك، وتحفیز المنافسة 
.إلخ...ومحاربة العراقیل التي تعترضها وإدخال تكنولوجیا جدیدة

03/11أهداف الأمر - 2
:1تیةوقد كان الغرض من إجراء هذه التعدیلات تحقیق الأهداف الآ

:وهذا عن طرقالسماح لبنك الجزائر القیام بصلاحیاته، -أ 
الفصل بین صلاحیات مجلس النقد والقرض وصلاحیات مجلس إدارة بنك الجزائر؛
توسیع صلاحیات مجلس النقد والقرض؛
تدعیم استقلالیة اللجنة المصرفیة وتفعیل دورها في مراقبة أنشطة البنوك.

:من خلالنك الجزائر والحكومة في المیدان المالي، تدعیم التعاون بین ب- بـ 
إثراء مضمون التقاریر المالیة والاقتصادیة لبنك الجزائر؛
من أجل تسییر الأرصدة الخارجیة والدین ،نشاء لجنة مختلطة بین بنك الجزائر ووزارة المالیةا

الخارجي؛
العمل على توفیر الأمن المالي للبلادو ،التداول الجید للمعلومات الخاصة بالنشاط المصرفي والمالي.

:، وهذا من خلالتوفیر الحمایة اللازمة للبنوك بالإضافة إلى ادخار الجمهور-جـ 
تقویة شروط ومعاییر الاعتماد للبنوك ومسیریها؛
معاقبة قصوى لكل الممارسات التي تتعارض والنشاطات البنكیة؛
مؤسسي ومسیري البنوك؛منع تمویل نشاطات المؤسسات المملوكة من طرف
تدعیم وتوضیح شروط مركزیة المخاطر.

2004التعدیلات التي أدخلت سنة : ثالثا
مارس 04الصادر في 04/01فقد تم إصدار القانون رقم،03/11بالإضافة إلى التعدیل بالأمر

ئر، والذي قام فیه مجلس ، والمتعلق برأس المال الأدنى للبنوك والمؤسسات المالیة العاملة في الجزا2004

مرجع سبق ذكره، التحریر المصرفي ومتطلبات تطویر الخدمات المصرفیة وزیادة القدرة التنافسیة للبنوك الجزائریة،بریش عبد القادر،1
. 71ص



القطاع المصرفي الجزائري وتحديات الصناعة المصرفيةالثالثالفصل  
الحديثة

95

ملیار دینار 2.5ملیون دینار جزائري إلى 500النقد والقرض باتخاذ قرار رفع رأس المال الأدنى للبنوك من 
، مما أدى إلى سحب الاعتماد من العدید من المؤسسات البنكیة ذات الرأسمال الوطني أو المختلط 1جزائري

، MONA BANKمنى بنك، UONYON BANK، ینیون بنكBCIAيمن بینها البنك التجاري والصناعي الجزائر 
إلى التعدیلات الأخرى بالإضافة.2006، وأخیرا بنك الریان في مارس ARCO BANK،AIB،BGMأركو بنك

:2والمتمثلة في
النقدیةالسیاسةأهدافمنهدفباعتبارهالأسعاراستقرارعلىالحرصفيالجزائربنكمهمة

السهرمع،للاقتصادسریعلنموعلیهاوالحفاظ،والقرضالنقدمیادینفيوطأفضل الشر وتوفیر
والمالي؛النقديالاستقرارعلى
وملائمتها؛سلامتهامنالتأكدیخصفیماالدفعلوسائلكبرىأهمیةإعطاء
الخاصةالأموالرؤؤسذاتالمالیةوالمؤسساتالبنوكرأسمالفينوعیاسهماالدولةتملكیجب أن

التصویت؛فيالحقدونالشركة،أجهزةفيتمثلأنالحقلها بموجبهیخول
المالیة؛والمؤسساتللبنوكالأساسیةالقوانینفيتعدیلبكلمسبقاالمحافظیرخصأنیجب
بأسماءتزویدهاویجب،المخاطرمركزیةفيالانخراطالمالیةوالمؤسساتالبنوكعلىیتعین

غیرالقروضومبالغالمسحوبةوالمبالغوسقفهاالممنوحةالقروضوطبیعة،القروضمنالمستفیدین
قرض؛لكلالمعطاةوالضماناتمسددةال
الخصوصیةعلىالتأكدإلىیهدفناجعداخليرقابةنظامبوضعالمالیةوالمؤسساتالبنوكتلتزم

وصحة، الداخلیةاراتللمسالحسنوالسیر،لمواردهاالفعالوالاستعمال، في نشاطاتهاالتحكممن
المخاطرلكتفیهابماالمخاطرمجملتها نشاطافيالاعتباربعینوالأخذالمالیة،المعلومات

.العملیة

2009تعدیلات : رابعا

فیفري 26ن الثاني، المغرب، ، مجلة القانون والأعمال، جامعة حس، شروط تأسیس البنوك في القانون الجزائريقزولي عبد الرحیم1
2016.

، -غیر منشورة–أطروحة دكتوراه ،الإصلاحومتطلباتالأداءتقییم-العولمةظلفيالجزائريالمصرفيالقطاعالرزاق،عبدسلام2
. 124، 123، ص ص 2011/2012، الجزائر، 03جامعة الجزائر ومالیة،تخصص نقود
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وهذابدأتها الجزائر،التيالاقتصادیةالإصلاحاتمسیرةلیكمل2009التكمیليالمالیةقانونجاءلقد
الاستثماراتقطاعیخصفیماالقطاعات الاقتصادیة خاصةلجمیعمنظمةقراراتوقواعدإصدارخلالمن

الواردات، كما فيالزیادةنسبمنالحدخلالمنالوطنيالإنتاجوكذا تشجیعالضرائب،قطاعوالأجنبیة،
:1القانونهذابهجاءماأهمیليتضمن تعدیلات متعلقة بالنظام المصرفي، وفیما

الأفضلمنأنهغیرخاصة،مصرفیةخدماتزبائنهاعلىتقترحأنالمالیةوالمؤسساتكللبنو یمكن- 
لمنتجعرضكلیخضعأنیتعینالأدواتبینالانسجامولضمانالجدید،بالمنتجالمتعلقةتقدیر المخاطر

؛الجزائربنكیمنحهلترخیص مسبقجدید
معدلاتوكذلكحریة،بكلوالمدینةالدائنةالفائدةمعدلاتتحددأنالمالیةوالمؤسساتللبنوكیمكن- 

یمكنلاالزائدالفائدةمعدلتحدیدالجزائربنكویتكفلالمصرفیة،العملیاتعلىالمطبقةومستوى العملات
؛تجاوزهالمالیةللبنوك والمؤسسات

تها عملیافيتطبقهايالتالبنكیةبالشروطوالجمهورزبائنهابإبلاغالمالیةوالمؤسساتالبنوكإلزام- 
ویترتبالعملیات،هذهعلىالإجمالیةالفعلیةالفائدةومعدلاتالاسمیةالفائدةمعدلاتوخاصةالمصرفیة 

؛للزبونتعویضبتقدیمالمعنیةالمؤسسةأوالبنكقیاممصرفیةعملیةتنفیذفيیحدثقدتأخیركلعلى
والاستغلال النشاطاتفيالتحكمهومنهالهدفداخليقابةر جهازبوضعالمالیةوالمؤسساتالبنوكإلزام- 

؛للمواردالفعال
49%تتعدىلابحصةمستقبلاالجزائرفيمالیةمؤسسةأوبنكانشاءایریدأجنبيمستثمرأيإلزام- 

عنالتنازلحالةفيالشفعةبحقالدولةتمتعمعجزائریین،مساهمینإلىالمالرأسمن51%ومنح نسبة
؛بالجزائرأجنبیةمالیةمؤسسةبنك أوأي
البنوكعملیاتلجمیعالشدیدةوالمراقبةللإشرافوالكافیةاللازمةالصلاحیاتوإعطائهالجزائربنكمنح- 

،2008منذالمالیةالساحةعلىطرحتالتيالمستجداتإلىبالنظرالجزائر،فيالعاملةالأجنبیة
مجالفيبالجزائرالعاملةالأجنبیةللبنوكالسلبیةوالمشاركةالعالمیة،المالیةالأزمةإعصاروخصوصا
وزارةعنصادرةرسمیةدراسةإلیهاتوصلتالتيالحصیلةحسبالجزائريالاقتصادتمویلفيمساهمتها

؛الجزائریةالمالیة

جویلیة 26، الصادرة بتاریخ 44، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 2009جویلیة 22الصادر بتاریخ 01-09القانون 1
2009.
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الدفعوسائللأمنمانهضمعتسییرها،قواعدوتحدیدالدفعأنظمةفعالیةعلىبالسهرالجزائربنكتكلیف- 
العمومیةالبنوكمتابعةطریقعنالبنكیةالمنظومةومتانةأمنتعزیزإلىإضافةالنقدیة،الأوراقمن غیر
للبلاد،والماليالنقديالاستقرارعلىوبالحفاظزبائنهامصالحبحمایةوإلزامهاالساحة،العاملة فيوالخاصة

یحتاجهامعلومةبأیةوالخاصةالعمومیةالمالیةوالمؤسساتالبنوكبةمطالالجزائربنكأصبح بإمكانحیث
معالخارج،نحوالأموالرؤوسحركةالتحدیدهذاویخصووضعها،البلادمیزان مدفوعاتصیاغةفي

.للاختلالتعرضهادونتحولتالتيوالقرضمجلس النقدبمعاییرالبنوكالتزام
2010تعدیلات سنة : خامسا

، 2010أوت 26الصادر بتاریخ 04–10من خلال الأمر 2010الإصلاح المصرفي لسنة جاء 
، ومن أهم الإصلاحات التي أتى بها ما 2003أوت 26الصادر بتاریخ 11–03والمعدل والمتمم للأمر 

:1یلي
منهدفاهوباعتبار الأسعاراستقرارعلىوحرصاومهامه،صلاحیاتهوتحدیدالجزائرلبنكبتعریفأتى- 

لنموعلیهاوالحفاظوالصرفوالقرضالنقدمیادینفيالشروطأفضلتوفیروفيالنقدیة،أهداف السیاسة
ویوجهالنقدیةالحركةبتنظیمیكلفضالغر ولهذاالمالي،و النقديالاستقرارعلىالسهرللاقتصاد معسریع

اتجاهالمالیةالتعهداتسیرحسنعلىویسهر،ةالسیولوتنظیمالقرضلتوزیعالوسائل الملائمةبكلویراقب
الصرف؛سوقوضبطالخارج

أنالجزائرفيالعاملةالمصارفعلىالجزائربنكفرضوصلابته،المصرفيالنظامسلامةإطارفي- 
السیرعلىیحرصلكيالدفع،نظمبعنوانالتسدیدعملیاتحاجاتلتلبیةمعهدائنجاريلها حسابیكون

النقدمجلسیصدرهنظامطریقعنعلیهاالمطبقةالقواعدحددكماوسلامتها،وفعالیتهالهذه النظمالحسن
والمؤسساتالبنوكفيالخارجیةبالمساهماتالترخیصیمكنأنهعلىالأخیرهذاكما حرصوالقرض،

على%51بنسبةلوطنیةاالمساهمةتمثلالشراكةإطارفيأنهإلاالقانون الجزائري،یحكمهاالتيالمالیة
ذاتالمالیةوالمؤسساتالبنوكرأسمالفينوعیاسهماالدولةعلى ذلك تملكوزیادةالمال،رأسمنالأقل

فيالحقدونالشركةأجهزةفيتمثلأنفيواجبها الحقلهایخولالتي، الخاصةالأموالرؤوس
.التصویت

.2010سبتمبر 01، الصادرة بتاریخ 50الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 1
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ة النظام المصرفي الجزائري الحالي من خلال الشكل وعلى اثر هذه الاصلاحات یمكن توضیح تركیب
:الموالي

2016هیكل النظام المصرفي الجزائري حتى نهایة ): 03-03(الشكل رقم 

البنك العربي البریطاني التجاري )1البنك الجزائري للتنمیة)1سوفي ناس بنك )1البنك الخارجي الجزائري )1
اتحاد البنوك العربیة والفرنسیة)2(SRH)شركة التمویل الرهني )2البنك الوطني الجزائري )2
القرض الصناعي والتجاري)3الشركة العربیة للإیجار المالي)3والتنمیة الریفیةبنك الفلاحة) 3
MONTE DEI PASCHI DIبنك )4سیتلام )4بنك التنمیة المحلیة)4

SIENA

سبادال بنك)5المغربیة للإیجار المالي)5قرض الشعبي الجزائريال)5
الاحتیاطصندوق التوفیر و ) 6
بنك البركة الجزائري)7
المؤسسة العربیة المصرفیة)8
لأمانةبنك ناتكسیس  ا) 9

الشركة العامة الفرنسیة)10
تي بنك الأمریكیةسی) 11
الأردنيالبنك العربي )12
الجزائر-بنك باریبا ) 13
الجزائر-بنكستترا)14
ویل مبنك الإسكان للتجارة والت) 15
الجزائر-بنك الخلیج) 16
فرانزا بنك) 17
یون بنككل) 18
19(HSBCالجزائر
بنك السلام )20

Source : Banque D’algerie "banque et établissement financiers", (03/01/2017), a partir du site
d’internet : www. Bank-of-algeria. Dz/banque.html, consulté le : 27/06/2017.

مكــــــــــاتب التمثيـــــــل المؤسســــــات المـــــــــالية البنـــــــــــــــــوك

المالية المتخصصةتالمؤسسا المؤسسات المالية العامة

بنك الجزائر المركزي
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تحدیات القطاع المصرفي الجزائري في ظل تحولات الصناعة المصرفیة الحدیثة : المبحث الثالث
.هتهاواستراتیجیات مواج

بالرغم من الإصلاحات التشریعیة التي عرفها النظام المصرفي الجزائري منذ مباشرة سیاسة التحریر 
المصرفي التي حملتها إصلاحات قانون النقد والقرض، إلا أن طرق وآلیات تسییر البنوك الجزائریة لم تواكب 

فیة الحدیثة، مما جعل المنظومة هذه الإصلاحات، ولم تتمكن من الانسجام وتحولات الصناعة المصر 
المصرفیة الجزائریة محل انتقاد من عدة جهات من داخل الوطن وخارجه، كما تعد البنوك الجزائریة من بین 
العوامل المنفرة لجلب الاستثمار الأجنبي، نظرا لبیروقراطیتها وبطئها الشدید ومحدودیة خدماتها وبخاصة فیما 

الأمر الذي یستدعي بضرورة مباشرة . عاملات وإجراء التحویلات المالیةیتعلق بنظام الدفع وتسویة الم
.إصلاحات عمیقة على النظام المصرفي الجزائري، والانتهاء منها بأسرع وقت ممكن

تحدیات القطاع المصرفي الجزائري في ظل تحولات الصناعة المصرفیة    :المطلب الأول
لجزائریة یعود إلى العدید من العوائق والصعوبات التي تقف ن الضعف المسجل على مستوى البنوك اإ

حاجزا أمام تطور وتنشیط السوق المصرفي الجزائري، في ظل محیط تنافسي حاد فرضته التطورات المالیة 
:العالمیة السریعة في مجال الصناعة المصرفیة، ومن بین هذه العوائق نذكر

تحدیات داخلیة: أولا
:ي ذكره فیما یليومن أهمها ما یأت

رغم التطور الحاصل في السنوات الأخیرة في اعتماد عدة بنوك : وتوزیع البنوكانتشارو ضعف تغطیة - 1
أجنبیة خاصة في الجزائر والتي فاق عددها ضعف عدد البنوك العمومیة، إلا أنه یبقى انتشار هذه الأخیرة 

مقابل 2015وكالة سنة 1123لبنوك العمومیة أكبر بكثیر من انتشار البنوك الخاصة حیث وصلت شبكة ا
وكالة للبنوك الخاصة، كما أن الكثافة البنكیة من حیث المستوى على غرار المعاییر العالمیة التي 420

، وهذا الرقم (*)نسمة26400نسمة وكالة بنكیة، فإننا نجد في الجزائر وكالة بنكیة لكل 10000تحدد لكل 
یر العالمیة، كما نجد سوء توزیع الوكالات البنكیة خاصة البنوك الأجنبیة التي بعیدا كل البعد عن المعای

.لكل وكالة بنكیة26400وكالة تساوي 1359/ ملیون نسمة36: تم حساب هذا الرقم كما یلي(*)
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تتواجد معظمها في عواصم الولایات ذات الكثافة في النشاط الاقتصادي والتجاري وهي الوكالات الشمالیة من 
.الوطن

یرة للقطاع العمومي، یتسم هیكل ملكیة النظام المصرفي الجزائري بالمساهمة الكب: كهیكل ملكیة البنو - 2
تصاحبه سیطرة كاملة لهذا القطاع على إدارة وعملیات البنوك، وعلى الرغم من سیاسة التقلیل من نسبة ملكیة 
القطاع العمومي في البنوك وتخفیف قیود الدخول إلى القطاع المالي والمصرفي، إلا أن القطاع العمومي لا 

بنكا مرخصا تمتلك السلطات 21في، حیث أنه من بین یزال یسیطر على حصة الأسد في النظام المصر 
.بنوك وهي الأكبر حجما6العمومیة 

إن بقاء هیمنة البنوك العمومیة على النشاط المصرفي لا یتیح الظروف المناسبة للمنافسة، وهذا ما دفع 
ومیة، وبالفعل تم كل من البنك الدولي وصندوق النقد الدولي إلى التأكید على ضرورة خوصصة البنوك العم

، إلا 2001منذ سنة CPAالشروع في طرح فكرة خوصصة أول بنك عمومي وهو القرض الشعبي الجزائري 
أن العملیة لم تكلل بالنجاح بسبب الوضعیة المالیة للبنك وثقل محفظته بالقروض المتعثرة من جهة، ومن 

فقط، وهذا ما أعتبر عائقا أمام %49بـجهة أخرى بسبب محدودیة نسبة ملكیة الطرف الأجنبي التي حددت 
الشركاء الأجانب الأمر الذي دفع بالسلطات المالیة بالجزائر بالتخلي عن هذا الشرط والإعلان أنه بإمكان 

، كما تم إبداء 1من رأس مال البنوك العمومیة المطروحة للخوصصة%50تملك الطرف الأجنبي أكثر من 
، لكن یبقى هذا مجرد مشروع BNAوالبنك الوطني الجزائريBDLحلیةالرغبة في خوصصة بنك التنمیة الم

والتي غیرت مسار ) 2007أزمة الرهن العقاري (في الوقت الراهن، خاصة إثر الأزمة المالیة العالمیة 
.الخوصصة في الجزائر إلى عدمه

ة للقطاع المصرفي إن التركز في النشاط المصرفي یمثل المیزة الأساسی:التركز في نشاط البنوك- 3
من إجمالي الأصول المصرفیة، وتبین هذه %90الجزائري، حیث تمتلك البنوك الستة التابعة للدولة أكثر من

النسبة المرتفعة مدى محدودیة ممارسة المنافسة في النظام المصرفي الجزائري وما یترتب عن ذلك من 
اعة المصرفیة، أضف إلى ذلك فإن هیمنة البنوك انعكاسات سلبیة على الأداء الفعال للبنوك وترقیة الصن

العمومیة الستة على النشاط البنكي لیس مرده أن وضعیتها المالیة والتسییریة والتنظیمیة توحي بالاطمئنان، 
وأنها قادرة على التحكم في التسییر والوصول إلى مختلف شرائح السوق على أساس تنافسي، بل مرده ضعف 

.09، ص2005سبتمبر 20، الصادر بتاریخ 4301، العدد جریدة الخبروزیر المالیة مراد مدلسي، 1
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أو مرده أیضا فقدان ثقة ،الخاصة المحلیة والأجنبیة على خدمة قطاعات محدودةونقص احترافیة البنوك
. 1المتعاملین مع القطاع البنكي الخاص لاسیما بعد أزمة بنكي الخلیفة والبنك التجاري والصناعي

لقد نجم عن السیاسة الاقتصادیة المنتهجة في الجزائر والتي ترتكز على : تجزئة النشاط المصرفي- 4
خصیص الموارد المالیة حسب خطط محددة مسبقا، لتشمل مختلف میادین النشاط الاقتصادي لتحقیق ت

التنمیة الشاملة، نوعا من التخصص في النشاط البنكي، حیث نجد البنوك العمومیة یرتكز نشاطها في تمویل 
دودیة ضعیفة، بینما نجد المؤسسات والاستثمارات التنمویة للدولة والتي تعتبر غالبا ذات رأس مال ضخم ومر 

البنوك الخاصة یرتكز نشاطها في تمویل عملیات التجارة الخارجیة الخاصة بالبلدان التابعة لها أو تمویل 
المؤسسات الصغیرة والمتوسطة والأسر، وعادة ما تكون هذه النشاطات قصیرة المدى أي لا تساهم في 

ة، وقد انبثق عن ذلك تجزئة النشاط البنكي وما ینجم عملیات التنمیة كما أنها ذات مداخیل مرتفعة وسریع
عنه من عدم العمل بآلیة جوهریة یعتبر بمثابة محرك للنشاط البنكي ألا وهي المنافسة في السوق البنكي 

.وكذلك قلة وانعدام الحوافز للمؤسسات لتوزیع محافظها المالیة
ظام المصرفي الجزائري بصغر حجم رأس تتسم وحدات الن:ضعف قاعدة رأسمال البنوك الجزائریة- 5

مالها، ورغم قرار السلطة الجزائریة برفع رأسمال البنوك العاملة في السوق البنكي الجزائري بموجب القانون 
ملیار دینار بالنسبة للبنوك 2.5الصادر عن بنك الجزائر والقاضي برفع رأسمال البنوك إلى 01–04
ملیار دینار جزائري،10إلى 2008كما تم رفعه في سنة ات المالیة،ملیون دینار بالنسبة للمؤسس500و

غیر أن الوضع لم یكن له تأثیر یذكر على حجم رأس المال بالنسبة للبنوك العمومیة، وتبقى بعیدة عن 
ما المعاییر العالمیة، بل بعیدة كل البعد عن حجم رأس المال بالنسبة للبنوك في المنطقة المغاربیة والعربیة، أ

كما 2بالنسبة للبنوك الخاصة وخاصة برأس مال وطني فلم تستطع استیفاء الحد الأدنى وخرجت من السوق
.أشرنا إلى ذلك سلفا

إن ضعف حجم رأس المال بالبنوك الجزائریة یحرمها من تنویع خدماتها ومنتجاتها والقدرة على خلق 
ضرورة تشجیع عملیات الدمج التي ستمكن البنوك من الائتمان الطویل الأجل والكبیر الحجم، ومن هنا تأتي

.الاستفادة من وفورات الحجم المتأتیة عن ذلك

مرجع سبق ذكره، التحریر المصرفي ومتطلبات تطویر الخدمات المصرفیة وزیادة القدرة التنافسیة للبنوك الجزائریة،بریش عبد القادر، 1
.88ص

مرجع سبق ذكره، متطلبات تطویر الخدمات المصرفیة وزیادة القدرة التنافسیة للبنوك الجزائریة،التحریر المصرفي و ، بریشعبد القادر2
. 91ص
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لقد أدت السیاسة التنمویة المتبعة في الجزائر والمرتكزة على تخصیص :تجــزئة النشاط المصرفي- 6
وع من ملة، إلى خلق نلتحقیق التنمیة الشاالاقتصاديالموارد بطریقة مخططة لتشمل مختلف أوجه النشاط 

وسیطرة الإدارة الروتینیة على عمل البنوك، وانعكس ذلك على تجزئة النشاط التخصص في النشاط المصرفي 
المصرفي وما ترتب عنه من كبت العمل بآلیة أساسیة تعتبر بمثابة محرك النشاط المصرفي بشكل عام ألا 

ز أمام تلك المؤسسات لتنویع محافظها المالیة وتسییر كذا تقلیل الحوافو ،وهي المنافسة في السوق المصرفیة
.المخاطر المترتبة عنها

نقدیة سوقوجودإلىالمصرفيالجهازیحتاجحیث: والثانويالأوليوالنقديالماليالسوقضیق- 7
لك ذخلالومنللبنوك،الدفعأدواتوتوفیرالنقدیةالسیولةتأمینخلالهامنیتموالتيومتطورة،منظمة
تبقى السیاق،نفسوفي. ممكنةتكلفةبأقلقطاعاتهبمختلفالاقتصاديالنشاطتمویلالبنوكهذهتستطیع
هذه معالتعاملمزایامنالجزائریةالبنوكحرممماالتعاملاتبقلةتتسمكماوفتیةحدیثةالجزائربورصة
ذات المتخصصةالخبراتوتوفیرلاحوالإصالجهودمنالمزیدیتطلبماوهذاالتمویل،خلالمنالسوق
.العالیةالفنیةوالكفاءةالقدرة

أضف إلى ذلك ضعف وقلة استخدام التكنولوجیا وسیطرة نمط الصیرفة التقلیدیة على عمل البنوك 
، كما یوجد هناك نقصا كبیرا في كفاءة العنصر البشري الجزائریة والمتمثلة في جلب الودائع ومنح القروض

.ص التكوین والخبرةنتیجة نق
الخارجیةالتحدیات: ثانیا

تمتدبلالذكر،سالفةالداخلیةالتحدیاتعندالجزائريالمصرفيالجهازتواجهالتيالتحدیاتتتوقفلا
التيالمعاصرةالعالمیةوالتطوراتالمستجداتفيتتمثلوالتيالخارجي،المستوىعلىالتحدیاتلتشمل
یتأثركمامكوناتهامنءا جز الجزائريالمصرفينظامالیعتبروالتيالحدیثة،مصرفیةالصناعةالتشهدها

فيوالتيوظائفها،أداءعلىالجزائریةالبنوكقدرةعلىیؤثرأنشأنهمنالذيالأمروهوبمتغیراتها،
: 1یليفیمایاتالتحدهذهأهمنذكرأنویمكنالوطن،فيالاقتصادیةالتنمیةعملیةفيالإسهاممقدمتها

بشكلسواءالجزائریةالبنوكأداءعلىمباشربشكلستؤثروالتي:والمالیةالمصرفیةالخدماتتحریر- 1
تحسینذلكعنفیتولدالمصرفيالتحریرظلفيالمنافسةحدةزیادةفيالمساهمةفيأساسایتمثل، إیجابي

العلومقسمالتسییر،وعلومالاقتصادیةالعلومكلیة،-منشورةغیر-ماجستیرمذكرةالبنوك،وخصخصةاندماج،بوعمامةعلي1
.184- 182: ، ص ص2005/2006ر، زائالجالبلیدة،جامعةوتمویل،نقود:عفر الاقتصادیة،
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أساسایتمثلسلبيبشكلوإما.العالمیةللمستویاتبهاءوالارتقاالبنوكأداءكفاءةورفعوتنویعهاالخدمات
التيالجزائریةالبنوكمقابلالجزائرإلىنشاطهایمتدالتيالأجنبیةالبنوكمعالمتكافئةغیرالمنافسةفي

إلىالانضمامترتیباتاستكمالفإنالصدد،اهذوفي. المنافسةهذهلمواجهةتأهیلهاإعادةإلىتحتاج
أمامالبنوكیجعلوالمصرفیةالمالیةالخدماتبتحریریتعلقفیماخاصةبهاوالالتزامللتجارةالعالمیةالمنطقة

العملعلىالمباشروغیرالمباشرالتأثیرلهایكونوالتيوالتطورات،المستجداتهذهتفرضهجدیدواقع
المقدمةوخدماتهاعملهاكیفیةفيلنظراتعیدالجزائریةالبنوكیجعلوالذيالجدید،البنوكوواقعالمصرفي
:یليبماالبنوكتتأثرأنالمتوقعمنإذالمحتملةالمنافسةلمواجهة
خدماتها؛وتواضعحجمهالصغرنظراالأجنبیةالبنوكمعمتكافئةالغیرالمنافسةمننوعخلق
تنافسیةغیرخدماتتقدمتيوالالمرتفعةالتشغیلیةوالتكالیفالمتدنیةالكفاءةذاتالبنوكبعضتأثر

الأجنبیة؛البنوكمننظرائهاتقدمهبمامقارنة
مالیةأزمةإلىیؤديأنشأنهمنالذيالأمروهومصالحها،وفقللأموالالأجنبیةالبنوكتحریك

.المصرفیةللسوقالأجنبیةالبنوكاحتكارمخاطرعلىعلاوة،)السیولةنفاذ(
اقتصادیاتمستقبلفيمهمادوراالتكنولوجیاهذهتلعبحیث: والاتصاللوماتالمعتكنولوجیاتحدیات-2

علىقیوداتضعأندولةأیةعلىالصعبمنأصبحأنهدرجةإلىالمالیةالأسواقعلىتؤثرأنهاإذالدول
دورویتعاظم.المطلوبةالنمومعدلاتتحقیقأجلمنیتعاونواأنالجمیععلىمعاملاتها، ویتوجب

:یليماخلالمنالبنوكلكافةحقیقيتحديبمثابةلتصبحالمعلوماتتكنولوجیا
الحمائیة؛والإجراءاتالقیودوضععلىالتأثیر
تقدیمها؛وطرقالخدماتنوعیةعلىالتأثیر
الربحهامشعلىالتأثیر.

مثلبازلاتفاقیاتفيجاءبماالالتزامالجزائریةالبنوكعلىیجبحیث: الدولیةبالاتفاقیاتالالتزام-3
.أخرىجهةمنالمصرفيالقطاعبتحریروالالتزامجهة،من)المالرأسكفایةمعیار(المالیة الملاءةنسبة

بعینالتحدیاتهذهأخذتالجزائریةالعمومیةالبنوكأنعلىالأولیةالدلائلبعضهناكبأنالقولویمكن
.التحدیاتتلكمواكبةبهدفوهذاالشاملةالمصرفیةالأنشطةبعضممارسةنحوتوجههاخلالمنالاعتبار



القطاع المصرفي الجزائري وتحديات الصناعة المصرفيةالثالثالفصل  
الحديثة

104

إن هذه النقاط سالفة الذكر تعد تحدیات بالنسبة للبنوك الجزائریة والتي تستوجب إصلاحات مالیة وتبني 
اسیة المعاصرة والتي سمتها الأسالصناعة المصرفیةاستراتیجیات مستعجلة لمواجهتها، في ظل تطورات 

.اشتداد المنافسة
القطاع المصرفي الجزائريفيمواجهة تحولات الصناعة المصرفیة بل س: المطلب الثاني

رغم الإصلاحات المجسدة في قانون النقد والقرض وتعدیلاته إلا أن نتائج هذه الإصلاحات اتسمت 
الجزائریة، ولم تمكن من إرساء بالطابع التشریعي ولم تكن لها انعكاسات ایجابیة في تحسین أداء البنوك

منظومة بنكیة قادرة على توفیر مناخ تنافسي بین البنوك من أجل تنویع الخدمات المصرفیة وتحقیق إشباع 
العملاء، وبالتالي فالبنوك الجزائریة ما زالت تحتاج إلى إصلاحات أخرى تمكنها من تطویر قدراتها التنافسیة 

:، وذاك من خلالمصرفیة الحدیثةتحولات الصناعة الوالصمود أمام 

مواصلة الإصلاحات البنكیة:أولا
تعتبر عملیة الإصلاح عموما متواصلة ودائمة، غیر محددة بزمان ومكان معین، ومنه فعملیة إصلاح 

الجزائري الحالي هي عملیة متجددة وغیر منتهیة، فطالما أن المجال المصرفي على القطاع المصرفي
لمي یتطور باستمرار فلابد للبنوك الجزائریة مواكبة هذا التطور بعملیة إصلاح دائمة تماشیا مع المستوى العا

التغیرات الجدیدة، كما یجب أن تأخذ هذه الإصلاحات بعین الاعتبار التحدیات الداخلیة والخارجیة التي تؤثر 
ح وتحقیق الأهداف المسطرة في عمل البنوك، وكذا في توفیر الشروط الكفیلة بضمان نجاح عملیات الإصلا

: من خلالها، ویمكن أن یتجدد هذا الإصلاح بالارتكاز على المحاور التالیة
ي إصلاح للسوق مصرفحیث لابد أن تتبع عملیة الإصلاح ال: إعادة بعث وتنشیط السوق المالي-1

.البنوك في هذا المجالالمالي، وهذا للدور المكمل الذي تلعبه السوق المالیة في مجال التمویل ومنافسة
حیث لابد أن لا تغفل في جانب الإصلاحات عن الدور الفعال : تعزیز استقلالیة ودور البنك المركزي- 2

للبنك المركزي باعتباره المسؤول الأول عن السیاسة النقدیة للدولة، وبالتالي فوجوده بشكل قوي یعتبر من أهم 
:1مین المنافسة السلیمة ضمنه وذلك من خلالدعائم إصلاح النظام البنكي وتحدیثه وتأ

:عن الموقع) 26/02/2005(، قضیة استقلال المصرف المركزي والشفافیةجورج قرم،1
www.georgescorm.com, consulté le : 22/09/2015.
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خاصة في ظل العولمة الصناعة المصرفیة الحدیثةتهیئة المناخ التشریعي بما یتماشى ومستجدات - 
والتحریر الاقتصادي العالمي؛

تأمین الشفافیة في العملیات التمویلیة وأداء القطاع البنكي؛- 
نشاء شركات مالیة متخصصة في بعض تلك الخدمات مثل ي على تطویر خدماته وإ مصرفحث الجهاز ال- 

التمویل التأجیر التأجیري؛
. تدعیم قواعد المخاطر والمراجعة وتوحیدها وفق المعاییر العالمیة- 

وما تبعه من 03/11ولعل ما قامت به السلطات الجزائریة من خلال تعدیل قانون النقد والقرض بالأمر 
جاه، وذلك بغیة تفعیل دور الدولة والبنك المركزي في مراقبة النشط المصرفي یصب في هذا الاتتعدیلات 

.والمحافظة على سلامته واستقراره خاصة على وقع أزمة بنكي الخلیفة والبنك التجاري والصناعي
ة حتى تنسجم مع التطبیقات الدولیة التي حددتها مقررات لجنتجدید التشریعات البنكیة والقواعد الحذرة؛- 3

.بازل
.بما یتلاءم واقتصاد السوقإصلاح الجانب المحاسبي للبنوك،- 4

آلیات تسییر البنوكإصلاح:ثانیا
الأمر الذي لم یسمح لها بمواكبة نظرا للنقائص التي لا تزال تمیز أداء البنوك الجزائریة في جانب التسییر 

لم یسمح لها بتنشیط المنافسة فیما بینها الحدیثة من جهة، ومن جهة أخرى صناعة المصرفیةتطورات ال
:وزیادة قدراتها التنافسیة، ولتحسین أداء البنوك الجزائریة من المهم التركیز على العناصر التالیة

في ظل المنافسة المحتدمة التي أصبحت تواجهها البنوك لیس فقط : تطویر وتنویع الخدمات البنكیة-1
قبل المؤسسات المالیة غیر المصرفیة الأخرى لا سیما بعد موجة التحرر ولكن من،من قبل البنوك المنافسة

والتطورات المالیة العالمیة التي سادت الفترة المعاصرة، فقد أصبحت البنوك مطالبة بتطویر خدماتها وتقدیم 
.خدمات جدیدة لضمان بقائها على الساحة المصرفیة العالمیة

ائریة جاهدة تطویر خدماتها وذلك إما من خلال إدخال تغییرات على وفي هذا الإطار تحاول البنوك الجز 
أحد خصائصها الأساسیة سواء الظاهریة، الضمنیة أو الخارجیة، وقد قامت بإتباع هذه التقنیة من خلال 
تغییرات على دفاتر الادخار التي تقدمها، ویعد بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة من أهم البنوك التي حققت نجاحا
في إتباع هذه التقنیة، وذلك بتقدیم خدمة دفتر ادخار الأشبال، ویهدف البنك من خلالها إلى  تدریب الصغار 
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على الادخار في بدایة حیاتهم وزرع الثقافة البنكیة فیهم، مما یضمن لهم الحصول على متعاملین 
.1مستقبلیین

أصبح بإمكان أي بنك إصدار خدمات جدیدة وفي إطار تحول البنوك العمومیة الجزائریة إلى بنوك سوق،
القرض الایجاري، البیع : وتكییفها مع نشاطه أو الاحتفاظ بها على وضعیتها، ومن أمثلة هذه الخدمات

بالإیجار، قروض الاستثمار، بالإضافة إلى استخدام الخدمة الشخصیة أو الذاتیة للعملاء وذلك من خلال 
Banqueتجسید مفهوم البنك الجالس  Assise.

ورغم هذه المجهودات التي تسعى لها البنوك الجزائریة لتطویر خدماتها أو تقدیم خدمات جدیدة إلا أنها 
تخطو بخطى بطیئة جدا، وإزاء هذا الوضع لابد من المزید من المجهودات في سبیل تطویر خدماتها البنكیة 

ن تتماشى مع الثقافة البنكیة التي یتسم بها أفراد وتنویعها، وأن تدرس جیدا الخدمات التي تقدمها والتي یجب أ
.المجتمع لوجود تفاوت كبیر بین تقدیم منتوج وإمكانیة تقبل هذا المنتوج على أرض الواقع

كما یجب علیها تحسین أداء الخدمات القائمة فعلا قبل طرح خدمات جدیدة وذلك لتعزیز ثقة العملاء في 
.   خدمات البنك

في ظل التزاید المستمر لاستخدام :حـدث التطـورات التــكنولوجیة في العمل المصرفيمواكبـة أ-2
التكنولوجیا والتنافس علیها من قبل البنوك، فقد أصبحت البنوك الجزائریة مطالبة ببذل المزید من الجهود 

ابتداء من سبتمبر –لتدعیم قدراتها التنافسیة لا سیما مع دخول الشراكة مع الاتحاد الأوربي حیز التنفیذ 
" GATS"والانضمام المرتقب للمنظمة العالمیة للتجارة واتفاقیة تحریر التجارة في الخدمات المالیة –2005

وما ستواجهه البنوك الجزائریة من منافسة شرسة من قبل البنوك الأجنبیة، حتى أضحت قدرتها على الصمود 
في الاعتماد على تقنیة المعلومات كأحد ركائز اتخاذ القرار في مواجهة هذه التحدیات أمرا مرهونا بنجاحها 

.ومدى استفادتها من ثورة العلم والتكنولوجیا لرفع مستوى الأداء
ومن بین أهم المحاور التي تتبناها الجزائر لتعظیم استفادتها من التطبیقات التكنولوجیة الحدیثة في العمل 

:2المصرفي

1 BADR – INFO, revue éditée par la BADR,  N0 : 1, Janvier 2002, P : 30.
مرجع سبق ذكره، ،مصرفي ومتطلبات تطویر الخدمات المصرفیة وزیادة القدرة التنافسیة للبنوك الجزائریةالتحریر ال، بریشعبد القادر2

. 295ص



القطاع المصرفي الجزائري وتحديات الصناعة المصرفيةالثالثالفصل  
الحديثة

107

في مجال تكنولوجیا المعلومات باعتباره أهم الأسلحة التي تحرص البنوك على زیادة الإنفاق الاستثماري- 
اقتنائها أمام تحدیات المنافسة وتقدیم خدمات مصرفیة متطورة، وأن تضطلع الدولة بمهمة التحدیث 

المرحلة ؛هذهالتكنولوجي للبنوك العمومیة في
والتوسع في استخدام ATMخدمات الصراف الآلي ضرورة التوسع في استخدام النقود الالكترونیة وتعمیم - 

البطاقات البنكیة كأداة للسحب والائتمان، ومنح الحوافز للأفراد حاملي البطاقات والتجار الذین یقبلون التعامل 
بالبطاقات البنكیة، بالإضافة إلى تقدیم خدمات متنوعة مثل تسجیل أوامر الدفع الالكترونیة التي یطلبها 

یة معاملاتهم المالیة والتجاریة؛العملاء لتسو 
إصدار القوانین والتشریعات الخاصة بالعملیات المصرفیة الالكترونیة كالقانون الخاص بالتوظیف - 

الالكتروني، القوانین التي تنظم التجارة الالكترونیة، وتكییف القوانین الساریة مع تطور المعاملات المصرفیة 
البنكیة والدخول إلى الحسابات الشخصیة وقرصنة وتخریب المواقع الالكترونیة لمنع تزویر البطاقات

.الالكترونیة
ورغم الجهود ،وتعمل الجزائر حالیا على تدارك الفجوة التكنولوجیة بهدف تحدیث وعصرنة نظام الدفع

اقتناء المبذولة من طرف البنوك الجزائریة لملاحقة التطورات التكنولوجیة في مجال الصناعة المصرفیة، ك
، إلا أنه مازال الكثیر ما یجب عمله من DELTA1أحدث التجهیزات والحواسیب والأنظمة الآلیة كنظام 

طرف البنوك الجزائریة في هذا المجال للوصول إلى المستویات العالمیة في مجال استخدام التكنولوجیا 
.المصرفیة

خیرة تولي عنایة خاصة بتأهیل وتكوین الموظفین بدأت الجزائر في الفترة الأ: الارتقاء بالعنصر البشري- 3
البنكیین بغض النظر عن اختلاف المناصب التي یستغلونها، وذلك بعد تیقنها أنه لن یتم تحسین نوعیة وأداء 
خدماتها البنكیة دون تحسین العناصر البشریة التي تتفاعل مباشرة مع العملاء، ورغم ذلك ما یزال مستوى 

البنوك الجزائریة ضعیفا مقارنة بالبنوك العالمیة، حیث تشیر بعض الإحصائیات أن نسبة التأهیل البشري في
من الكتلة الأجریة في حین نجد النسبة المعیاریة العالمیة في % 5إنفاق هذه البنوك على التكوین لا یتعدى

.2%15حدود 

1 Revue convergence, revue éditée par la BEA, N0: 11, Novembre 2003.
سبتمبر 24، الصادر بتاریخ 4305العدد،جریدة الخبرعبد الرحمان بن خالفة، رئیس الجمعیة المهنیة للبنوك والمؤسسات المالیة، 2

.03، ص 2005
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الذي یجب تداركه إذا أرادت تعزیز قدراتها الأمر) البنوك الجزائریة(وعلیه فإن التحدي لا یزال قائما أمامها 
التنافسیة وضمان بقائها في السوق، وفي ظروف المنافسة القادمة من طرف البنوك الأجنبیة، وفي هذا 

نذكر منها " المصرفي الفعال"الإطار فهي ملزمة بتبني عدد من الاستراتیجیات المتكاملة للوصول إلى نموذج 
:ما یلي

یوت الخبرة العالمیة أو البنوك الكبرى لتدریس الكوادر المصرفیین على استخدام تكنولوجیا الاستعانة بأحد ب- 
؛1وغیرهاSWIFTالصناعة المصرفیة وأدوات العصر الحدیث مثل الانترنیت والسویفت 

الرفع من كفاءة العاملین بإعطاء الأولویة في التوظیف لخرجي الجامعات ضمن التخصصات المالیة - 
باعتبارهم أكثر إلماما واطلاعا على الجوانب النظریة المتعلقة بأعمال البنوك؛والبنكیة

تشجیع العمال على إجراء دراسات وتقدیم المقترحات لتحسین وضعیة البنك وذلك بتوفیر الحوافز المادیة - 
وكذلك الترقیة لوظائف أعلى؛

كنولوجیا المستخدمة في البنوك العالمیة إرسال موظفي البنوك لبعثات تدریسیة في الخارج لاستیعاب الت- 
وطرق التعامل معها وكیفیة تطبیقها في الجزائر؛

ترسیخ بعض المفاهیم المتطورة لدى موظفي البنوك التي تتعلق بأهمیة الابتكار والإبداع ومواكبة التطورات - 
التحرر من القیود الروتینیة التكنولوجیة الحدیثة، وتطویر المنتجات المصرفیة والمبادرة لكسب عملاء جدد مع

.التي تعرقل سیر العمل
بدأت فكرة المنتجات المالیة الإسلامیة تحتل حیزا مهما في إطار : ممارسة العمل المصرفي الإسلامي-4

جل اكتساب حصة معتبرة في سوق واعد أالمؤسسات الإقلیمیة والعالمیة، وهنالك الآن منافسة كبیرة من 
دى السنوات القلیلة المقبلة، ومن هنا فلابد من مسایرة البنوك الجزائریة لهذه ومرشح للتصاعد على م

إلیهلاء، وهو ما تسعى مبیرة من العكالمنتجات نظرا لما تحوز علیه من انخفاض المخاطر وحیازة شریحة 
المركزي على مستوى البنوك العمومیة وجعل عملها متناسق مع البنكإسلامیةیك بشبابإنشاءالحكومة حالیا 

.طابع قانوني وتنظیمي یسیر عملهالإعطائها
إصلاح الجانب التنظیمي للبنوك: ثالثا

.19، ص 1998، 4، العدد دور تكنولوجیا المعلومات في تطویر الخدمات المصرفیةبنك مصر، أوراق بنك مصر البحثیة،1
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فإنه بحاجة كذلك إلى ،ي الجزائري إلى إصلاح في جانبه العمليمصرفبالإضافة إلى حاجة النظام ال
لمهمة والملائمة في إصلاح هیاكله ونمط تنظیمه الحالي، وفي هذا الجانب یمكن ذكر بعض الاستراتیجیات ا

:عملیة الإصلاح، وهي
تعتبر خوصصة البنوك العمومیة نقطة إستراتیجیة في إصلاح النظام :خوصصة البنوك العمومیة- 1
ي الجزائري، حیث تؤكد التجارب التي حدثت في كثیر من الدول العربیة كدول الخلیج ومصر مصرفال

من توسیع المنافسة بین البنوك العمومیة ونظیرتها الخاصة بعد وغیرها، أن هذه العملیة قد أتاحت قدرا كبیرا 
، وقد انتبهت الجزائر إلى (*)رفع كفاءة الأولى سواء من خلال خوصصتها كلیا أو جزئیا أو خوصصة الإدارة

هذه الإستراتیجیة وذلك بناءا على التقریر الذي قدم صندوق النقد الدولي في تقییمه للوضع المالي والبنكي 
والذي دعا إلى ضرورة خوصصة البنوك 2002وبطلب من الجزائر وذلك خلال أواخر سنة ،زائريالج

.1العمومیة الجزائریة في المدى المتوسط
وقد استجابت الجزائر إلى مقترحات خبراء الصندوق النقد الدولي من خلال مناقشة مشروع خوصصة 

ك التنمیة المحلیة، والبنك الوطني الجزائري، مع ثلاث بنوك جزائریة وهي القرض الشعبي الجزائري، بن
استبعاد بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة، الصندوق الوطني للتوفیر والاحتیاط، البنك الخارجي الجزائري، حیث أن 
كل بنك من البنوك الثلاثة الأخیرة تتعامل مع قطاع استراتیجي خاص ومختلف ومتمكن من السوق الذي 

هذا السیاق قامت السلطات المالیة الجزائریة بإخضاع هذه البنوك لإعادة هیكلة تضمن ، وفي 2یتعامل فیه
عدم التخلي عنها بأثمان بخسة وذلك بالقضاء على الدیون المشكوك فیها، وأیضا إعادة رسملة البنوك والتي 

البنوك ورغم هذه الجهود فقد تم التخلي عن مشروع خوصصة. ملیار دینار1400كلفت الجزائر حوالي 
.2008حالیا وذلك بسبب تداعیات الأزمة المالیة العالمیة لسنة 

وباعتبار أن عملیة الخوصصة حساسة لیس بالعملیة بحد ذاتها بقدر ما یتعلق بكیفیة إتمامها ومباشرتها، 
:حیث یجب مراعاة عدة نقاط ومن أهمها نذكر

؛إلى أي مدى یمكن أن یمتلك شخص واحد من رأسمال البنك- 
ما حجم الشریحة المناسبة التي تطرح للخوصصة؛- 

.ثانيالتم الإشارة إلى أسالیب الخوصصة في الفصل ا(*)
1 Le FMI suggère la privatisation des banques en algerie, 25/mai 2004, a partir du site d’internete :
wwww.algerie-dz.com/article 733.html, consulté le : 15/10/2010.
2 Riad Halim, Privatisation de CPA, EL Mojahid, N0 : , le : 31/10/2005.
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كي تبقى الدولة مسیطرة ومراقبة للنظام البنكي لتفادي الأزمات المالیة خصوصا وأن رأس المال الأجنبي - 
.لا یهمه سوى الربح

كن من والأهم من هذا كله هل سیتمكن المستثمر المرتقب من إفادة البنك بالخبرة والتقنیات الحدیثة التي تم
.رفع كفاءته وتعزیز قدراته التنافسیة بالقدر المطلوب

عن طریق تشجیع عملیات الاندماج بین البنوك وخاصة : الجزائريالقطاع المصرفيإعادة هیكلة -2
الصغیرة منها، لإنشاء وحدات مصرفیة كبیرة تمكنها من تقدیم خدمات مصرفیة متنوعة ومتكاملة وبتكلفة 

.تنافسیة
الواقع عدم تسجیل الجزائر إلى أیة حالة اندماج من قبل البنوك على الرغم من وجود عدد معتبر ویشیر 

من البنوك العمومیة والبنوك الخاصة، ومن أجل تحقیق هذا الغرض نقدم بعض الاقتراحات التي من شأنها 
:1دراته التنافسیةأن تساعد النظام البنكي الجزائري في عملیة الاندماج بصفة خاصة وبالتالي تعزیز ق

تدعیم خوصصة البنوك تحت ضوابط صارمة تحددها السلطات المعنیة والمتمثلة في البنك المركزي؛- 
ضرورة الاهتمام بتقویة قاعدة رأس مال البنوك الخاصة وزیادة حجم أصولها وهو ما یمكن أن یتحقق من - 

خلال الاندماج؛
مجال الخدمات المصرفیة لمنافسة البنوك التقلیدیة مما السماح بدخول مؤسسات مالیة غیر مصرفیة في- 

ینعكس ذلك على تطویر الجهاز المصرفي بصفة عامة وخلق دینامیكیة بین النوعین؛
حیث یجب مراعاة عدم التركز الذي ) عملیات الاندماج(القیام بدراسة وتحضیر جدي لها قبل مباشرتها - 

تسعیر الاحتكاري؛یخنق روح المنافسة والابتكار من خلال ال
.تدعیم أسس الرقابة والإشراف ومنح حوافز لتشجیع عملیات الاندماج سواء كانت حوافز ضریبیة أو غیرها- 
عن طریق فتح المجال لبنوك جدیدة سواء كانت محلیة أو أجنبیة، خاصة :زیادة التنافس بین البنوك- 3

مزید من البنوك بالنظر إلى ضعف تغطیة البنوك على وأن الساحة المصرفیة الجزائریة لا تزال بحاجة إلى ال
المستوى المتواضع للكثافة المصرفیة، بالإضافة إلى سن القوانین والتشریعات الكفیلة بالقضاء على الاحتكار 

.وتنظیم النشاط المصرفي على أساس تنافسي

.146بوعزوز عمار، دراوسي مسعود، مرجع سبق ذكره، ص 1
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الجزائري، والذي مصرفيقطاع الكل هذه النقاط سالفة الذكر تصب في صمیم برنامج تحدیث وعصرنة ال
صناعة یجب مباشرتها حتى تتمكن البنوك الجزائریة من تطویر قدراتها التنافسیة، ومواجهة تحدیات ال

.معاصرةالمصرفیة ال

خلاصة الفصل 
كبة القطاع المصرفي الجزائري لمواعملت السلطات الجزائریة جاهدة منذ الاستقلال على تطویر وتحدیث 

العالمیة، وهذا من خلال إجرائها للعدید من الإصلاحات والتعدیلات، صناعة المصرفیةتحولات التطورات و 



القطاع المصرفي الجزائري وتحديات الصناعة المصرفيةالثالثالفصل  
الحديثة

112

وخاصة تلك الإصلاحات التي تزامنت مع دخول الجزائر مرحلة اقتصاد السوق، والتي كان الهدف منها 
ت قانون النقد والقرض وفتح مجال المنافسة أمام البنوك، حیث حققت إصلاحامصرفيتحریر النشاط ال

ومالي جدید یتماشى مصرفيوما تبعها من تعدیلات عدة انجازات تمثلت أساسا في تأسیس محیط 90/10
أكثر مع تحریر الاقتصاد وقواعد ومعاییر العمل المصرفي مع المستوى العالمي، إذ منح لبنك الجزائر 

نافسة وسمح للبنوك بالمقابل النشاط والعمل وفق السلطة النقدیة الحقیقیة بتحدید الإطار العام لقواعد الم
من حیث مصرفيمعاییر اقتصاد السوق، ومنذ صدور هذا القانون حدث تنوعا كبیرا على مستوى القطاع ال

عدد وطبیعة البنوك الناشطة فیه، بالإضافة إلى العمل البنكي المرتكز على الرشادة الاقتصادیة والطابع 
ما، كما أصبح العمل المصرفي یتم في إطار المراقبة وتحمل الخطر وتجسد ذلك حدىالتجاري والمنافسة إل

بإنشاء اللجنة البنكیة التي تسهر على حسن سیر وتطبیق واحترام التشریعات والقوانین البنكیة ومنها القوانین 
.الاحترازیة

بالطابع التشریعي ولم تمكن اتسمتوإنهاالإصلاحات،ن الواقع العملي اثبت عدم كفایة تلك فإورغم ذلك 
الممثل في البنوك الأجنبيوتهمیش دور الاستثمار ،تحریر المنافسة في القطاع المصرفي الجزائريمن 

حتاج إلى إصلاحات أخرى تعمل یقطاع المصرفي الجزائري لا یزال، وبالتالي فالالأجنبیةوالمؤسسات المالیة 
تخدام تكنولوجیا الصناعة المصرفیة في البنوك الجزائریة ، وذلك بتعمیم اسه وعصرنتهعلى محور تحدیث

ومن جهة ،من جهةالجزائريمصرفيوعصرنة أسالیب التسییر وفن إدارة المخاطر التي تمیز النشاط ال
أخرى أن یعمل على التحریر الحقیقي للمنافسة فیه وفتح المجال للاستثمار الأجنبي حتى یتم الاستفادة من 

.التحولات والتطورات في مجال الصناعة المصرفیةمواجهة ته، ویتمكن من خبراته وتكنولوجی



رابعالفصل ال
أساسیات الاستثمار الأجنبي المباشر في القطاع

المصرفي الجزائري
لاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر؛االتطور التاریخي لقوانین: المبحث الأول

؛واقع الاستثمار الاجنبي المباشر في الجزائر: المبحث الثاني

.ملامح بیئة عمل الاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي الجزائري: المبحث الثالث
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مقدمة الفصل
فيیلعبهالذيالدورإلىبالنظرالدولاهتماماتأهممنالمباشرالأجنبيالاستثمارجذبیعتبر

وكذاالجبائي،القطاعفيالدولةوإیراداتالإنتاجبرفعالاجتماعیةالرفاهیةتحقیقوكذاالاقتصادیة،التنمیة
.ة لهالعدیدالأخرىالأدوارجانبإلىللبطالةامتصاصه
تعثربعدخاصةالعالميالاقتصادفيالاندماجفيرغبتهاأبدتالتيالدولهذهإحدىالجزائروتعتبر

مستویاتالدیونحجموبلوغ،1986سنةالنفطیةوالأزمةالاشتراكيالنظامظلفيالمطبقةالتنمیةمسیرة
تبني إصلاحاتإلىالتسعینیاتمطلعفيةالجزائریالسلطاتألزممماالجزائري،الاقتصادكاهلأثقلت

. المباشرواستقطاب الاستثمار الأجنبيلجلبالملائمالمناخبغیة تهیئةوهذاشاملة،ومالیةاقتصادیة
والذي تجسد من خلال قانون من أبرز هذه الإصلاحات،القطاع المالي والمصرفيإصلاحكان وقد

الأجنبيالاستثمار اموفتح المجال أمالجزائري،المصرفيقطاعالحیث سمح بتحریر90/10النقد والقرض 
.إلیهللدخول 

:وانطلاقا مما سبق تم تقسیم هذا الفصل إلى ثلاث مباحث كما یلي
؛التطور التاریخي لقوانین الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر: المبحث الأول
باشر في الجزائر؛واقع الاستثمار الأجنبي الم: المبحث الثاني
ملامح بیئة عمل الاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي الجزائري: المبحث الثالث.



الاستثمار الأجنبي المباشر  في القطاع المصرفي  أساسياتلرابعاالفصل  
الجزائري

113

التطور التاریخي لقوانین الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر: المبحث الأول
عنر الأجنبي المباشروإلى غایة الفترة الراهنة على جذب الاستثماالاستقلالمنذالجزائرعملتلقد
، وقد للمستثمرالمزایامنالعدیدتضمنتتشریعاتصدرت عدةأحیث،القوانین المتعاقبةمنمجموعةطریق
:مراحل أساسیة كما یليثلاث منذ الاستقلال تطورا كبیرا یمكن تقسیمها إلى تشریعات القوانین و الهذهشهدت

یناتما قبل التسعقوانین فترة : المطلب الأول
للنهوض بالتنمیة الأساسیةالاستقلال بضعف المقومات غداةتمیز الوضع الاقتصادي والاجتماعي 

الأجانبالاقتصادیة الشاملة، فكان على الدولة أن تسارع أولا للحفاظ على ما هو موجود من خلال دعوة 
فترة الستینات، وفترة :ى مرحلتینوذلك عللاستثمار أموالهم داخل الجزائر والحفاظ على المنشآت الموجودة،

.الثمانینات
في فترة الستینات: أولا

. 1966، والثاني في سنة 1963فتبنت لذلك قانونین الأول في سنة 
26أصدرت الجزائر أول قانون یتعلق بالاستثمار بتاریخ : 1963قانون الاستثمار الصادر سنة –1

ه إلى رؤوس الأموال الأجنبیة حیث منحهم ضمانات بعضها ، وقد كان هذا القانون موج1963جویلیة 
المؤسسات المنشأة عن ستفید منها تضمانات عامة یستفید منها كل المستثمرین الأجانب، وبعضها خاصة 

.1طریق اتفاقیة
:2في أربع نقاط أساسیة وهيالعامةالضماناتوتتمحور

 یعیین أو معنویین؛طبكانواالأجانب سواء للأشخاصحریة الاستثمار
 مؤسسات الأجنبیة؛اللمستخدمي ومسیري والإقامةحریة التنقل
واة أمام القانون ولا سیما المساواة الجبائیة؛االمس
تساوى رؤوسالمتراكمةالأرباحتصبحبعدماالملكیةنزعیمكنحیثالملكیة،نزعضدضمان

.عادلتعویضلىإالملكیةنزعیؤديووالمستثمرة،المستوردةالأموال

، الصادرة بتاریخ 53، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 1963جویلیة 20، الصادر بتاریخ 277-63قانون الاستثمارات رقم 1
.1963أوت 02

.06، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، ص قانون الاستثمارات في الجزائریوش قربوع كمال، عل2
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القانونلهاالجدیدة یخولوالمؤسساتجدیدة،باستثماراتتقومالتيالقدیمةالمؤسساتبعضهناك
الحرالسنویة، والتحویلالأرباح الصافیةمن%50تحویلإمكانیةفيوتتمثلخاصةوامتیازاتضمانات

أنالمؤسساتهذهعلىیشترطلكنللإنتاجاديوالدعم الاقتصالجمركیةعنها، والحمایةالمتنازلللأموال
.الجزائریةالعمال والإطاراتوترقیةالمهنيالتكوینتضمن
أوالجدیدةالمؤسساتیخصالنظامهذافإنالاتفاقیات،طریقعنالمنشأةللمؤسساتبالنسبةأما
،سنواتثلاثمدةفيدیناریینملاخمسةقیمةعلىاستثمارهابرنامجیشملالتيالقدیمةالمؤسساتتوسیع
أكثرالأخیرهذاشغلیأوأو في منطقة ذات أولویة،،ولویةبالأیتسمقطاعالاستثمار فيهذایكونأنعلى
علىوزیادةالاعتماد،فيالواردةالامتیازاتعلىتنصأنللاتفاقیةویمكن. ید عاملة للجزائریین100من
التجهیز متوسطةبقروضالخاصةالفائدةنسبةوتخفیضسنة،15لمدةيالجبائالنظامتجمدیمكنها أنذلك

.1المستوردةالمواد الأولیةعلىالضریبةمنالكليالجزائريالتخفیضذلكإلىالمدى، إضافةوطویلة
الجزائرانتهاجوبسبب،مصداقیتهفيالمستثمرینشكبسببوهذاالعمليالواقعفيالقانونهذایطبقلم

).1964- 1963(التأمیمات یاسةس
جدیدا لتجدیدقانوناالجزائرتبنت،1963سنةقانونفشلعدب:1966قانون الاستثمار الصادر سنة –2

15الاقتصادیة والضمانات الخاصة به، صدر هذا القانون بتاریخ التنمیةإطارفيالأموالرؤوسدور
للاستثمار الأولویةأعطىللقطاع الوطني والأجنبي، والذي من قانون الاستثماراتض، المت19662سبتمبر 

وتوفیر مناصب ،من أجل تحقیق التنمیة الاقتصادیة بهدف زیادة تدفق العملة الصعبة، نقل التكنولوجیا
عرفت منعرجا جدیدا باتخاذ السلطات الجزائریة الأجانب،الشغل، أما فیما یخص السیاسة الاستثماریة اتجاه 

خلق شركات مختلطة بمساهمة رؤوس أموال إطارفي الأجنبيالمال رأسیدة سمحت بمشاركة جدإجراءات
:على مبدأین أساسیین1966ویقوم قانون الاستثمار لسنة . 3الدولة عن طریق الشركات الوطنیة

.07علیوش  قربوع كمال، مرجع سبق ذكره، ص 1
17: ، الصادرة بتاریخ80، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 1966جوان 15المؤرخ في 284–66قانون الاستثمار رقم 2

.1966سبتمبر
، كلیة 05، مجلة الباحث، العدد أزمة العقار في الجزائر ودوره في تنمیة الاستثمار الأجنبيمحبوب بن حمودة، إسماعیل بن ناقة، 3

.64، ص 2007، 05الحقوق والعلوم الاقتصادیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، العدد 
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حیویة الالقطاعاتبینبالتمییزذلكالجزائرفيبحریةتتجزألاالخاصةالاستثماراتإن: الأولالمبدأ-
فيالاستثماراتفيالأولویةللدولوتكونالأخرى،والقطاعاتالدولةطرفمنالمقررةالاقتصادیة

.)02المادة (القطاعات الحیویة 
لهیمكنالأجنبيالماللرأسأماالقطاعات،هذهفيالاستثمارتحتكروهیئاتهاالدولةأصبحتوبهذا
الإداریة،السلطاتلبقمنمسبقاعتمادعلىحصولهبعدوهذاىأخر قطاعاتفيأن یستثمر

إجراءطریقعنوإما، المختلطةالشركاتطریقعنإماالاستثمارمبادرةلهاأن تكونللدولةویمكن
).05المادة(معینةمؤسساتلإحداثمناقصات

النظامویكونلأجنبياالاستثمارامتیازاتتخصوالامتیازات،الضماناتبمنحیتعلق:الثانيالمبدأ-
.الترخیصأوالاعتمادنتیجةوالضماناتالجاري للامتیازات

وذلك،بالشركات المختلطةخاصةوالمتعلقةالأجنبیةالاستثماراتعلىتطبیقهتمفقدالمیدانفيأما
.الجزائریةالشركاتعلیهسارتالذيالجزائريالمشرعقننحین1982سنة إلى1966سنة من

قوانین لفترة الثمانینات: ثانیا
سابقتها عنتختلفتنمویةإستراتجیةبانتهاجهاواجتماعیااقتصادیاجدیدةمرحلةفيالجزائردخلتلقد

، والثاني )1984-1980(الأول: نیخماسیمخططینبذلكفظهر)  1989–1980(وذلك خلال الفترة 
الكافیةبالأهمیةتحظىلمالتيالقطاعاتإنعاشىإلالمخططاتهذهتهدفانتكو ، )1889–1985(

انتكالتيلكللمشانظراوالاجتماعي،بالجانبثركأوالاهتمام) منهاالغذائیة(الخفیفةالصناعاتقبلمن
علىاستطاعتهاوعدم،الكبیرالماليالعجزفيتمثلتوالتيقبلمنالعمومیةالمؤسساتمنهاتعاني

لإعادةالمؤسساتهذههیكلةبإعادةالجزائریةالحكومةبادرتالإنتاجیة،لطاقاتهالأمثلواالتامالاستخدام
.المالیةلكالمشامنالتخفیفوجدیدمننشاطهابعث

فيتمثلتجدیدةإجراءاتباتخاذالجزائریةالسلطاتقامتفقدالاستثماریة،السیاسةمستوىعلىأما
هذهخلقویعتبر،خاصةأوأجنبیةوأخرىوطنیةأموالرؤوسهمةبمسامختلطةاتكشر خلقضرورة

.الاقتصاديالانفتاحلبدایةبذرةأولاتكالشر 
وحدد دوره في 1963بعدما اعتبر القطاع الخاص هامشیا منذ سنة :1982قانون الاستثمارات لسنة -1

مات، اتضح بأن للقطاع الخاص خاصة أداء بعض المهام الاقتصادیة الثانویة خاصة في مجال التجارة والخد
الأجنبي منه دورا هاما سیما في مجال المحروقات باعتباره القلب النابض للاقتصاد الجزائري، إذ ورغم 
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احتكار الدولة للقطاع وتأمیمها له، بقت حاجتها الملحة لمساهمة الاستثمارات الأجنبیة المباشرة ومساعدتها 
–82ت المالیة والتقنیة الكبیرة التي یتطلبها، لذلك صدر قانون الاستثمار رقم لها في استغلاله نظرا للإمكانیا

.19821أوت 21المؤرخ في 11

أوردمن رأس مال الشركة، وقد49%یتجاوزلاأقصىبحدالأجنبیةالمشاركةالقانونهذاحددلقد
بعضللمستثمرخولأنهذلكومن،وامتیازيتفصیليطابعذاتأحكاماالقانونهذاضمنالمشرع

،الاستثماروطبیعةالمناطقبحسبمرتبطةالامتیازاتهذهتبقىولكن،والمالیةالضریبیةالامتیازات
الصناعیةالأرباحعلىالضریبةمنالمستثمرهذافیعفىالمحرومةالمناطقفيالاستثمارفبخصوص

، سنوات10لمدةالملكیةنقلضریبةمنوالإعفاء،اتسنو خمسلمدةالاستغلالسنةبدایةمنذوالتجاریة
الصناعيالنشاطعلىالرسممنیعفيالمستثمرفإنالإنتاجلوسائلالمنتجةبالاستثماراتیتعلقفیماأما

الحصولالمستثمرفبإمكانالمالیةالامتیازاتجانبمنأماسنوات،ثلاثلمدةالجزافيوالدفعوالتجاري
2.المدىومتوسطةةطویلقروضعلى

:أهمهاأسباب نذكرلعدةنظرامیدانیاالكافيالدعمیجدولمله،مرسوماكانمایحققلمالقانونهذاإن
من لیستفهيالصدارة،مرتبةلتحتلبعدوقتهایحنلمأجنبیةأمكانتمحلیةالخاصةالاستثمارات- 

البرنامج؛أولویات
.التوجههذافيالتوسعدونحالتالبیروقراطیةوالاقتصادي،النشاطعلىميالعمو القطاعهیمنةثقافة- 
13–86قانون جاء1986سنةالبترولأسعارأزمةحدوثإثر:1986قانون الاستثمارات لسنة -2

الأجنبیةالاستثماراتویدخل تغییرات في میكانزمات13–82قانونمملیت،19863أوت 19المؤرخ في 
الاستثماراتلتدخلالایطار القانونيبحقیعدوالذيالمحروقاتقطاعمستوىعلىخصوصاشرة،المبا

ستثمار الاقتصاد الخاص الوطني، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، والمتعلق بالا1982أوت 21المؤرخ في 11–82قانون رقم 1
.1982أوت 24العدد ، الصادرة بتاریخ 

–رسالة ماجستیر ،- حالة الجزائر –، الإصلاحات المصرفیة ودورها في جلب وتفعیل الاستثمار الأجنبي المباشر عبد القادر مطاي2
الجزائر، –العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة سعد دحلب، البلیدة تخصص نقود ومالیة، قسم - غیر منشورة

.74، ص 2006
المتعلق بالشركة المختلطة 1982أوت  28المؤرخ في 13-82المعدل والمتمم 1986أوت 19المؤرخ في 13- 86القانون رقم 3

.1986أوت 27، الصادرة بتاریخ 35وریة الجزائریة، العدد وسیرها، الجریدة الرسمیة للجمهیةالاقتصاد
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وحقوقونقلها،المحروقات واستغلالهاعنوالبحثالتنقیبقواعدأرسىحیثالقطاع،هذافيالأجنبیة
عنمحروقاتالقطاعفيمن التدخلالأجنبیةالشركاتبذلكومكنالنشاط،هذاتمارسالتيالمؤسسات

.%49یتعدى الرأس المال الأجنبي ألاشریطةفقط)سوناطراك(الوطنیة المؤسسةمعالشراكةطریق
1:منهانذكرعدیدةصعوباتالقوانینهذهتنفیذإطارفيظهرتوقد

الأموال؛رؤوستهربومراقبةالاكتنازظاهرةمحاربةمنالقوانینهذهتتمكنلم
الأجنبي؛الشریكأموالورؤوسالفوائدتحویللیاتعمفيصعوباتظهرت

المحروقاتقطاععدافیماالمرجوةالأجنبیةالأموالرؤوسجلبالقوانینهذهتستطیعلم.
المؤسسات العمومیةظهورإلىأدتالتيالاقتصادیةالإصلاحاتالجزائرتبنت1988سنةفيو

بالشركاتأدىالقانونوهذاالاقتصادي،الطابعذاتالاشتراكیةتالشركاأوالمؤسساتمنالاقتصادیة بدلا
:تصبحلكي
الوزاریة؛لوصایةخاضعةغیر
هذهوأصبحتالاقتصاديالطابعذاتالاشتراكیةالمؤسساتعلىالممارسةللرقابةخاضعةغیر

رقابة اقتصادیة؛الرقابة
ة؛صراحالقانونعلیهنصماإلاالعامللقانونخاضعةغیر
المحدودةالمسؤولیةذاتشركةأوأسهمشركةشكلفيتأسیسهایكون،التجاريللقانونخاضعة.

صنادیق المساهمةبیناتفاقبروتوكولإلىیخضعالشركاتتأسیسأصبح1988سنةوبحلول
.الأجنبیةوالشركةالاقتصادیةالعمومیةالمؤسسةبینفیبرمالعقدأما، والشركة الأجنبیة

قوانین فترة التسعینات: لمطلب الثانيا
متعلق1993والثاني سنة،والقرضبالنقدمتعلق1990فيأولهماقانونانالفترةهذهفيالجزائرتبنت

.الأجنبیةالأموالرؤوساستقطابالجزائریة فيالإدارةرغبةعنیعبرانقانونینأولوهماالمستثمرینبجذب
1990لسنة قرضالوالنقدقانون:أولا

نهایةمعابتدأتقدكانتالتيالتحوللمرحلةمسایرة*"القرضوللنقد10- 90القانون "ظهر لقد
، الجزائرفيوالأجنبيالمحليالخاصالاستثمارترقیةوتنمیةأدواتأهمأحدخلالهاشكلحیثالثمانینات،

.74عبد القادر مطاي، مرجع سبق ذكره، ص 1
.للاطلاع أكثر انظر الفصل الثالث*
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والاستثمار،والقرضالماليالتسییرمجالاتفيالإصلاحاتمنعدیدةجوانبالقرضوقانون النقدشملو 
حركةلتنشیطالأساسیةالآلیاتالقانونأوجدكما. الجزائرلىإ و منالأموالرؤوسحریة انتقالأقرفقد

إصداركمؤسسةالجزائربنكظهربموجبهاوالتيوالإقراضالإصدارعملیتيبینوذلك بفصلهالبنوك،
تمویلفيالقانونبموجبمهمتهاتتحددإقراضكمؤسساتالتجاریةالبنوكهرتوظ،ومراقبة مستقلةوتنظیم

منبجملةوالقرضالنقدقانونتدعیمتملقدو . تمییزأيدونالخاصوالقطاعالعاممؤسسات القطاعكل

توجیهفيأهمیةأكثرمجموعهافيكانتوالتي، الجدیدةوالمعدلةالمتممةالتنظیمیةوالتشریعاتالقوانین
.1صریحاومباشراتوجیهامرحلة الانفتاحنحوالاقتصاد

1993قانون الاستثمار لسنة :ثانیا
تعتبر نقطة تحول بالنسبة للاقتصاد الجزائري نحو اقتصاد السوق وهذا من الناحیة 1993إن سنة 

من قبل 19932أكتوبر 05المؤرخ في 12- 93التشریعیة، حیث تم في هذه السنة إقرار قانون الاستثمار 
أول قانون یشجع الاستثمار 1993ویعتبر قانون المجلس الأعلى للدولة الذي كان یقود البلاد آنذاك، 

جمیع القیود إلغاءبهذا القانون تم إذالاقتصادیة، الإصلاحاتعملیة إصلاحالمباشر وهذا من أجل الأجنبي
عوقات الاستثمار الأجنبي المباشر سواء كانت مباشرة ، واستبعاد كل م13- 86و13- 82التي میزت قانون 

:المتضمن قانون الاستثمار هي12- 93أو على شراكة مختلطة، ولعل أهم النقاط التي أتي بها المرسوم 
لجمیعأنحیثأجانبأممحلین، خواصأمعمومیینالمستثمرینبینالتمیزعدمو المساواةمبدأ- 

جبات؛والواالحقوقنفسالمستثمرین
؛متابعتهاو ودعمهاالاستثماراتترقیةوكالةإنشاء- 
استثماريمشروعأيممارسة، أجنبيأومحليكانسواءالخاصةالمستثمرحریةو الاستثمارحریةمبدأ- 

فروعها؛أحدأوبالدولةالخاصةالإستراتیجیةالقطاعاتبعضباستثناءوهذا

ورقة بحث مقدمة في المؤتمر الدولي حول ،-دراسة تطبیقیة –معدل الاستثمار الخاص بالجزائر شیبي عبد الرحیم، شكوري محمد، 1
.06، ص 2009تقییم واستشراف، بیروت، مارس : اص في التنمیةالقطاع الخ

والمتعلق بترقیة الاستثمار، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 1993أكتوبر 05المؤرخ في 12-93المرسوم التشریعي رقم 2
.1993اكتوبر 10، الصادرة بتاریخ 64
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نظامإزالةمع،والمالیةوالجبائیةالجمركیةالامتیازاتضبعبمنحالدولةتدخلإطارمنالتخفیض- 
الاعتماد؛

عنها؛الناجمةوالفوائدللاستثمارالقابلةالأموالرؤوستحویلضمان- 
عدمبشرطولكن،المختصةالمحاكمعلىیعرضوالدولةالأجنبيالمستثمربیننزاعحدوثحالةفي- 

.والتحكیمبالصلحتتعلقالجزائریةالدولةأبرمتهارافالأطمتعددةأوثنائیةاتفاقیةوجود
المخالفةوالقوانین،الموضوعنفستعالجالتيالصادرةالقوانینكلصراحةالتشریعيالنصهذاألغىلقد

.بالمحروقاتالمتعلقةتلكباستثناءله

الجزائرفيلمناخ الاستثمارالمهیأة1993بعد سنة والتشریعاتالمراسیمو القوانینصدورتتابعتولقد
1:فیما یليتتمثلو ،والوطنیةالأجنبیةالأموالرؤوسجلبأجلمن

: المراسیم الرئاسیة منها–أ 
 الاتفاقیاتوالخاص بالمصادقة على ،30/10/1995المؤرخ في 345- 95المرسوم الرئاسي رقم

؛الوكالة الدولیة لضمان الاستثمارإحداثالمتضمنة 
 والخاص بالمصادقة على اتفاقیة تسویة ،30/10/1995المؤرخ في 316-95المرسوم الرئاسي رقم

المنازعات المتعلقة بالاستثمارات بین الدول ورعایا الدول الأخرى؛
 والخاص بالمصادقة على الاتفاقیة 07/10/1995المؤرخ في 306- 95المرسوم الرئاسي رقم ،

ال العربیة بالدول العربیة؛الموحدة لاستثمار رؤوس الأمو 
 انضماموالخاص بالمصادقة على ،26/10/1998المؤرخ في 344- 98المرسوم الرئاسي رقم

.الجزائر للشركة العربیة للاستثمار
:المراسیم التنفیذیة منها–ب 

 ویهدف إلى اعطاء ترخیص للمستثمر 25/03/1995المؤرخ في 93-95المرسوم التنفیذي رقم
حویل مبلغ أصل استثماراته وأرباحه؛بتالأجنبي 

 ویخص عملیة ترقیة وحمایة وتنظیم المنافسة الحرة؛25/01/1995المؤرخ في 06-95الأمر رقم

، مجلة العلوم الإنسانیة، جامعة محمد خیضر بسكرة، العدد - واقع وأفاق –في الجزائر الاستثمار الأجنبي المباشر زعیب شهر زاد، 1
.2005، فیفري 08
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 اللذان یهدفان إلى 24/08/1997الصادرین في 320- 97و 319-97المرسومین التنفیذیین رقم
تثمر الأجنبي؛ إنشاء الشباك الوحید من أجل إزالة الصعوبات التي تعیق المس

 المتعلق بخصخصة المؤسسات العمومیة وتشجیع مساهمة الأفراد في رأسمالها12-97الأمر .
وإلى یومنا هذا2000قوانین الاستثمار للفترة الممتدة من سنة :المطلب الثالث

خ الاستثمار رغم أن قوانین الاستثمار لفترة التسعینات تعتبر من القوانین الأساسیة والمهمة في تاری
وإلى غایة یومنا هذا عرفت هي أیضا قوانین 2000سنةالأجنبي في الجزائر، إلا أن الفترة  الممتدة من

ومراسیم وأوامر مهمة، تهدف إلى تحسین بیئة الاستثمار لجذب أكبر شریحة من المستثمرین الأجانب وحتى 
.المحلیین

2001قانون تطویر الاستثمار لسنة :أولا
- 01رقم الرئاسيالأمربصدورالجزائرفيالخاصالاستثماروتطویرلترقیةالقانونيالإطارتدعمقدل
الذيالعامالنظامالجدیدالقانونحققلقد. 1الاستثماربتطویروالمتعلق2001أوت20المؤرخ في 03

والخدمات،للسلعالمنتجةادیةالاقتصالنشاطاتفيالمنجزةوالأجنبیةالوطنیةعلى الاستثماراتیطبقأصبح
ومفهوم. والأجانبنیالمحلیللمستثمرینالخاصةالامتیازاتمنحإطارفيتنجزالاستثمارات التيوكذا

:2التاليالنحوعلىهوالقانون الجدیدوفقالاستثمار
التأهیل،إعادةأوالإنتاج،قدراتتوسیعأوجدیدة،نشاطاتاستحداثإطارفيتندرجأصولاقتناء-

الهیكلة؛أو إعادة
عینیة؛أونقدیةمساهماتشكلفيمؤسسةرأسمالفيالمساهمة-
.كلیةأوجزئیةخوصصةإطارفيالنشاطاتاستعادة-
كل،وترقیتهتطویرهالمستهدفالاستثمارمعنىیشملكيواسعاالمجالفتحقدالقانونهذایكونبذلكو 

نحوالتوجهعملیةتجسیدأجلمنو ،وظهورهانشوئهاالحالیةلاقتصادیةاالسیاساتهیأتالتيالنشاطات
والوكالة،للاستثمارالوطنيالمجلس: هماأساسیتینهیئتینالجدیدالقانونأنشأالاستثماروتطویرتدعیم

، الصادرة 47المتعلق بتطویر الاستثمار، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 2001أوت 20المؤرخ في 03-01الأمر رقم 1
. 2001أوت 22بتاریخ 

.07شكوري محمد، مرجع سبق ذكرة، ص شیبي عبد الرحیم، 2
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بموجبالمستحدثةالاستثمارودعمومتابعةلترقیةالوطنیةالوكالةعنبدیلوهيالاستثمارلتطویرالوطنیة
الاستثماروتطویرترقیةمسألةتبدوالهیئتینهاتینخلالمنو .1993سنةالصادرالاستثمارقانون

السلطةفيتنظیميسلمأعلىإلىینتمیانالهیئتینبكونوذلكجدیدا،بعداأخذتقدالجزائرفيالخاص
الهیئتینهاتینقبلمنالممنوحةزایاوالموالتسهیلاتالضماناتأنكما.الحكومةرئاسةيوهألاالتنفیذیة

فيالاستثماربیئةجعلتقدالاستثمار،تطویرقانونذلكأقركماوالأجانبالوطنیینللمستثمرینالرسمیتین
.مضىمماتأهیلاأكثرالشكلیةوالنظریةالناحیةمنتبدوالجزائر

2006قانون الاستثمار لسنة : ثانیا
والمعدل والمتمم 20061جویلیة 15المؤرخ في 08-06بالأمر 2006ستثمار لسنة یتمثل قانون الا

:2والذي ینص على دیمومة الضمانات التالیة، 2001أوت 20الصادر بتاریخ 03- 01للأمر 
عدم المساس بالامتیازات المحصل علیها؛ -
إمكانیة الطعن الإداري؛ -
لمحلیین أو الأجانب؛ المساواة في التعامل مع كل المستثمرین سواء ا-
.التغطیة عن طریق المعاهدات والاتفاقیات الدولیة والثنائیة لحمایة الاستثمارات-
2016قانون الاستثمار لسنة : ثالثا

والمتعلق بترقیة 2016أوت 03المؤرخ بـ 09- 16صدر القانون رقم ،إضافة للقوانین والأوامر السابقة
هذا القانون في إطار جیل جدید من الإصلاحات الاقتصادیة التي تهدف ، ویندرج نص مشروع  3الاستثمار

إلى تقییم نمط النمو في إطار سیاسة تنویع الاقتصاد من طرف الحكومة، ولهذا الغرض یضبط النص الجدید 

.2006أوت 19، الصادرة بتاریخ 47الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 1
، ورقة بحث مقدمة في المؤتمر الدولي مناخ الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر ومتطلبات ترقیتهسعیدي یحي، عماري سمیر، 2

22- 19الأردن، لأیام –ر والتنمیة في الوطن العربي، مركز البحث وتطویر الموارد البشریة رماح، عمان الاستثمار الأجنبي المباش: حول
.2015أكتوبر 

.2016أوت 03، الصادرة بتاریخ 46الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 3
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إطار الاستثمارات الأجنبیة المباشرة بطریقة تسمح بتكییفه مع المكانة التي یحتلها رأس المال الأجنبي في 
من خلال تزویدها بإطار ضبط فعال قادر على القضاء على السلبیات التي تأتي من ،الاقتصاد الوطني

النشاطات الأقل نفعا للوطن لا سیما الاستیراد والشراء بغرض إعادة البیع، ویتطلب تحقیق هذه الأهداف 
حیث ،في ثلاثة اتجاهاتإعادة دراسة ومعالجة القواعد التي تشكل ضبط الاستثمارات الأجنبیة المباشرة

والتخلي عن بعض القواعد الأخرى ،یتعلق الأمر بنقل بعض القواعد خارج القانون المتعلق بترقیة الاستثمار
وكذا تكییف إطار الاستثمار الأجنبي مع تطور وضعیة مختلف القواعد ،لعدم قابلیة التطبیق وعدم الجدوى

.ع الاستثمارالأخرى التي أثرت على فعالیة منظومات تشجی
عادة ترتیب هذه لإوفیما یخص الاتجاه الأول فیهدف نقل بعض القواعد والأحكام إلى قانون المالیة 

والآثار غیر المرغوب فیها التي كانت تطبعها على غرار ،والتناقضات،ورفع الضبابیة،وتوضیحها،الأحكام
بالمائة التي سجلت بها ثغرات مالیة أجنبیة للقیام 51/49و قاعدة ،قاعدة اللجوء الإجباري للتمویل الداخلي

و یتعلق الأمر أیضا بالقواعد التي تحكم الشراكة مع المؤسسات . الشراء بغرض إعادة البیعبعملیات
.العمومیة و التي أصبحت تقتصر الیوم على عملیات فتح رأس المال الخاص بهذه الشركات

عن بعض القواعد لعدم قابلیة التطبیق وعدم الجدوى مما -نص الجدیدفي ال- ومن جهة أخرى تم التخلي
، أصبح یؤثر سلبا على جاذبیة الاستثمار مثلما هو الحال بالنسبة لقاعدة فائض میزانیة العملة الصعبة

وإلزامیة الإعلام حول حركات السندات والمساهمین في الشركات الخاضعة للقانون الجزائري والتي تتضمن 
.أجنبیةمساهمة

فإن أهم ما ،أما فیما یتعلق بتكییف إطار الاستثمار الأجنبي مع تطور وضعیة مختلف القواعد الأخرى
تكییف حق الشفعة لجعله یتماشى مع ما هو معمول به عالمیا من خلال إدراج هو جاء في النص الجدید 

.جزء منه في إطار قانون الإجراءات الجبائیة
ون أیضا ترشید منظومة التحفیزات الخاصة بالاستثمار لاستهداف الاستثمارات التي ویتضمن نص القان

كبر أتسریع التي تترجم بتبسیط حقیقي و و ،تدخل في صمیم السیاسة الاقتصادیة المتبعة من طرف الدولة
ید ویأتي ذلك من خلال مراجعة هندسة نظام التحفیزات بعد تزو .لإجراءات الحصول وتطبیق هذه المزایا

،والتوفیق بین المنظومات التحفیزیة الحالیة التي كانت تعمل منفردة،القطاع الصناعي بتحفیزات خاصة به
.وكذا حذف تدابیر التحفیز ذات الطابع الظرفي
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قطب لدعم "ومن جهة أخرى سیتم تحویل الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار في إطار القانون الجدید إلى 
من خلال تخلیصها من عبء تسییر المزایا التي ستؤول إلى مركز " ه ومرافقة للمستثمرو استشارة و توجی

1.تسییر المزایا الذي یدیره إطار من مصلحة الضرائب

سنوات، مع إمكانیة منح العقار بالدینار الرمزي 10فضلا عن إعفاءات جمركیة وجبائیة تمتد لـ 
.للاستثمار في مناطق الجنوب الكبیر

واقع الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر: المبحث الثاني
إن ترقیة الاستثمار الأجنبي شكل محورا هاما لسیاسة الانفتاح الجدیدة المعتمدة لدى الجزائر، وقد 
ساهمت كل الجهود المبذولة في هذا السیاق إلى تزاید تدفقات الاستثمار الأجنبي، غیر أن هذه التدفقات لم 

ي المستوى المطلوب نتیجة جملة من المعوقات، لذلك سیتم من خلال هذا المبحث التطرق إلى واقع تكن ف
تطور تدفقات الاستثمار الأجنبي، العوائق التي تقف أمامه في الجزائر، وأیضا إلى أهم الآلیات التي یمكن 

.إتباعها للوصول إلى ما هو مطلوب
جنبي المباشر في الجزائرتطور تدفقات الاستثمار الأ: المطلب الأول

المناخلطبیعةمرآة عاكسةهوبلدأيإلىالمتدفقالمباشرالأجنبيالاستثماروحجممستوىإن
المباشرالأجنبيالاستثمارومستوىحجمملاحظة زیادةمنطقیاً كانلذلكالدولة،تلكفيالمهیأالاستثماري

. وإعداداتهیئةالأقلالبلدانفيومستواهحجمهوبضعف،ملائمبمناخ استثماريتتمیزالتيالمناطقفي
حسبتوزیعهاكیفیةومعرفةالجزائرإلىالمباشرالأجنبيالاستثمارتدفقاتعرضیتم ومن هذا المنطلق س

.والجغرافيالتنوع القطاعي
تطور التدفقات الواردة من الاستثمار الأجنبي المباشر:أولا

:لرسمي للإذاعة الجزائریة، عن الموقع اأهم ما ینص علیه مشروع القانون المتعلق بترقیة الاستثمارات1
http://www.radioalgerie.dz, consulté le 21/11/2017
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الفترة الممتدة من خلالالجزائرأنیلاحظالمباشر،الأجنبيالاستثمارفقاتتدلتطورالمتتبعنإ
الأطر القانونیة المنظمة والمشجعة لجذب الاستثمار الأجنبي المباشر، منجملةاعتمدت،1990-2016

:مراحلأربعإلىالوارد إلى الجزائر طول هذه الفترةالمباشرالأجنبيالاستثمارتدفقرصدیمكنو 
یمكن توضیح حجم تدفقات الاستثمار الأجنبي الواردة للجزائر في :1995- 1990المرحلة الأولى –1

:هذه المرحلة من خلال الشكل الموالي

تطور حجم الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد من دول العالم للجزائر):01-04(الشكل رقم 
1995-1990للفترة 

Source : «Datas Bases 2016,» UNCTAD, <http://unctad.org/en/Pages/Statistics.aspx>, consulté le :

15/01/2018.

الواردةالتدفقاتمنمقبولةمستویاتحققت الجزائرنلاحظ أن)01- 03(رقم من خلال الشكل

المجالفتحنتیجةالتسعینیاتبدایةفيدولارملیون80إلىوصلتالمباشرالأجنبيالاستثمارمن
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لیصل1995- 1993الفترةخلالالأجنبيالكامل للاستثمارشبھالغیابنلاحظلكنالخواص،أمام

السیاسيالاستقراروعدم، والاجتماعیةالأمنیةالأوضاعتدھور بسببدولارملیون0.01إلى

الھیكليللتعدیلالصارمةالشروطتنفیذمنھاتبعوماالخارجیةالدیونأزمةتفاقمنتیجةوالاقتصادي

.1الدولیةالمؤسساتوضعتھاالتي

للجزائرالأجنبیةالاستثماراتبعودةالمرحلةھذهتمیزت:2000- 1996: المرحلة الثانیة–2

:ویمكن توضیح ذلك من خلال الشكل الموالي

شر الوارد من دول العالم للجزائرتطور حجم الاستثمار الأجنبي المبا): 02-04(الشكل رقم 
2000-1996للفترة 

Source : «Datas Bases 2016,» UNCTAD, <http://unctad.org/en/Pages/Statistics.aspx>, consulté le :

15/01/2018.

.59، ص 2009، 31، العدد 01، مجلة العلوم الإنسانیة، جامعة قسنطینة ر في الجزائرتحلیل وتقییم مناخ الاستثماناجي بن حسین، 1
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تراوحت قبلمنتحققلمأرقاماً حققتتدفقات الواردة نلاحظ أن ال)02-04(رقم من خلال الشكل

الجزائرالمحروقات، وبقیتقطاعإلىأغلبھاتوجھتوالتيدولارملیون507و270بینقیمتھا

الذيالأجنبيالاستثمارمستویاتعلىبعیدةبقیتكماالأخرى،القطاعاتفيللاستثمارغیر جاذبة

.المجاورةاستقبلتھ البلدان

الأجنبيللاستثمارالجزائراستقطابتحسنالمرحلةھذهشھدت:2007- 2001: المرحلة الثالثة-3

:كما یبنھ الشكل المواليالمباشر

تطور حجم الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد من دول العالم للجزائر): 03-04(الشكل رقم 
2007-2001للفترة 
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Source : «Datas Bases 2016,» UNCTAD, <http://unctad.org/en/Pages/Statistics.aspx>, consulté le :

15/01/2018.

الألفیةفيالھمستوىأعلىنلاحظ أن حجم التدفقات الواردة بلغت )03-04(من خلال الشكل رقم 

فيلمقدمةاالتحفیزیةالإجراءاتطبیعةإلىذلكإرجاعویمكندولار،ملیارمنأكثرإلىالثالثة

التدفقاتوإلىالاستثمار،بتطویرالمتعلق01/03بالأمروالمتممالمعدل1993الاستثمارقانون

الكبیرة المحققة في قطاع المحروقات والذي تھیمن علیھ الشركات الفرنسیة والأمریكیة والبریطانیة، 

المصریةالشركةصولحخلالمنرواجمنحققتھوماالاتصالقطاعمنالمحققةوأیضا التدفقات 

الصناعاتشركةخوصصةإلىإضافةالنقال،الھاتفقطاعمجالفيالترخیصعلىأوراسیكوم

.الھندیةإسباتشركةلفائدةبالحجارالحدیدیة

جمیعلكونخاطئاحكماالحقیقةفيیعدالجزائرفيالاستثمارمناخبتحسنالحكمولكن

خلقفيكثیرایساھملاالذيالقطاعھذاالمحروقات،قطاعفيقھاتحقیتمقدتقریباالاستثمارات

الاستثماراتأنإذالأخرى،الاقتصادیةالقطاعاتبقیةعلىالتأثیرضعیفقطاعوھوالعمل،فرص

–1999الفترةخلالالخامالداخليالناتجمن%1.2سوىتمثللمالمحروقاتقطاعخارجالأجنبیة

20011.

ونورد تطور التدفقات الواردة من الاستثمار الأجنبي المباشر :2016–2008: ة الرابعةالمرحل–4

:من خلال الشكل الموالي

تطور حجم الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد من دول العالم للجزائر): 04-04(الشكل رقم 
2016-2008للفترة 

.60ناجي بن حسین، مرجع سبق ذكره، ص 1
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Source : «Datas Bases 2016,» UNCTAD, <http://unctad.org/en/Pages/Statistics.aspx>, consulté le :

15/01/2018.

بسنةمقارنةومرتفعامعتبرامبلغا2008سنةسجلتأن الجزائر ) 04- 04(نلاحظ من خلال الشكل رقم 
تراجعاالعالمیةتالاستثماراوتیرةفیهعرفتوقتفيوهذا، %56.07بنسبةارتفاعابلغحیث2007

فيالاستثمارات الواردة للجزائروتیرةارتفعتثم،)2008أزمة الرهن العقاري (العالمیة المالیةالأزمةبفعل
تراجعاالواردةالتدفقاتكلفیهسجلتفقد2010سنةفي، أما6,43%طفیفا بنسبةارتفاعا2009سنة

الدولیةالاستثمارلتدفقاتالمتأخرالتأثرعلىیدلماوهو%18بنسبة العالميالمستوىعلىمحسوما
بربحیةتتمتعالاستثمارات لكونهالهذهالقصوىبالأولویةتفسیرهیمكنالذيالشيءنحو الجزائر،المتجهة
إلى 2011سنةالأجنبيالاستثمارتدفقارتفاععادحینالمحروقات، فيقطاعفياستثماراتوهي عالمیة 

وهوالعربيبالربیعیسمىماضمنالمضطربةخاصةالعربیةللدولالأمنیةللأوضاعنظرادولار2720,5
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یتوفر فیهاستثماريمناخمنعلیهیتوفرلماالجزائريالاقتصادإلىالتوجهإلىالأجانببالمستثمریندفعما
. 1الاستقرار الأمني

تراجع من حیث 2015ات الموالیة حیث سجلت سنة لكن لم تستطع المحافظة على وتیرة النمو للسنو 
، 2014ملیار دولار سنة 1.5ملیون دولار مقابل 587تدفق الاستثمارات الأجنبیة في الجزائر بناقص 

من خلال قانوني المالیة الأجنبيویعود ذلك بالدرجة الأولى الى انعكاسات صدور تشریعات تقید الاستثمار 
سواء في  إطار الشراكة مع ) %51- %49(والتي من بینها تقیده بقاعدة2010و 2009لسنتي انالتكمیلی

وهي نفس القاعدة التي تطبق ،المؤسسات العمومیة الاقتصادیة أو في حالة خوصصة المؤسسات العمومیة
بقیمة 2016من جدید سنة انتعاشالیعرف . الأجانبز الاستثمارات من قبل المتعاملینفي حالة  إنجا

تخلي الحكومة الجزائریة رسمیا عن تقیید إلىذا الارتفاع من جدید هإرجاعویمكن ون دولار،ملی1546
المطبقة على الاستثمارات ) %51/49(من خلال التخلي عن حق الشفعة وقاعدة،الاستثمار الأجنبي المباشر

.2016قانون الاستثمار لسنة وفقالأجنبیة في الجزائر 
شاریع الواردة من الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائرالتوزیع القطاعي للم:ثانیا

الاستثماریةالمشاریعمن حجماقتصاديقطاعكلنصیبعنوافیةإحصائیاتهناكتوجدلاالواقعفي
المسجلةالاستثماراتسوىترصدلالتطویر الاستثمارالوطنیةالوكالةذلك أن،الجزائرإلىالمتدفقة

الأجنبيالجاذبة للاستثمارالاقتصادیةالقطاعاتأهمإلىالإشارةسنحاولذلكرغملا أّنهلها، إوالمرخص
:یليكماالمباشر

) 2015- 2005(تقییم تطور حجم الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد من دول العالم للجزائر للفترة فضیلة بوطورة، نوفل سمایلي، 1
، ورقة بحث مقدمة في الملتقى مع إشارة لباقي الدول العربیةصلاحات التشریعیة وواقع الإحصائیات الواقعیة بین حقیقة التعدیلات والإ

حول الاستثمارات الأجنبیة المباشرة ومستقبل المناطق الحرة الصناعیة للتصدیر، كلیة العلوم الاقتصادیة التجاریة وعلوم الخامس دولي ال
.2016ماي 25/26الجزائر، یومي –رداس التسییر، جامعة أمحمد بوقرة، بوم
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توزیع الاستثمارات الأجنبیة المباشرة المصرح بها في الجزائر): 01-04(الجدول رقم 
)2016-2002(حسب القطاعات الاقتصادیة للفترة 

%النسبة المئويةجزائريالقيمة بمليون دينار%النسبة المئويةععدد المشاريالفرع الصناعي

1401.70437300.52الزاعة

13716.677766119.28البناء

49560.22178392259.23الصناعة

600.731357201.84الصحة

2503.041482001.44النقل

1401.7011377205.28السياحة

13015.8211973911.16الخدمات

100.128944101.25الاتصالات

8221002216699100المجموع

: عن الموقع الرسمي) الجزائر(لاستثمار تطویر االوكالة الوطنیة ل:المصدر
http://www.andi.dz/index.php/ar/declaration-d-investissement?id=395, consulté le : 13/12/2017.

قطاعات منعددعلىتتوزعالمباشرةالأجنبیةالاستثماراتأن)01- 04(رقمالجدولمننلاحظ
60.22%بنسبةأولاً الصناعيالقطاععلىعموماً الأجانبالمستثمریناختیارویأتيالجزائري،الاقتصاد

نشاطقطاعات المجموعمعمقارنةالتمویل،قیمةإجماليمن%59.23و المشاریع،عددمجموعمن
بالجزائر، الأجنبیةالاستثماراتمجالاتأهمتعدالتيالمحروقاتقطاععلىاحتوائهإلىنظراً الأخرى

یلیهالذيالجزائر،فيالأجنبیةللشركاتقویةتنافسیةسوقاً عرفتحیویةأخرىصناعاتإلىبالإضافة
%16.67یعادلماأيج،.دملیون77661بقیمةمشروعاً 137ـبالمرتبة الثانیةالبناء باحتلالهقطاع

المهمالتطورهذاویعزى، علیهوالتركیةالصینیةالشركاتسیطرتالإجمالیة، وقدالمشاریععددإجماليمن
الباب فتحتالعمومیةالسلطاتإنحیثالاقتصاديالنمودعمبرنامجإلىالأجنبیةحجم الاستثماراتفي

الوطنیة، ویأتي بعده قطاع الخدمات في المرتبة الشركاتعلىحكراً كانأنبعدالأجنبيللاستثمارواسعاً 
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%15.82ما یعادلأيمشروع130ـبالأخیرةالسنواتفيخاصةالجزائرفيرواجاً عرفالثالثة الذي
.20031في سنةالتدفقمن حیثالسابعالمركزیحتلكانبعدماالأجنبیةالاستثماریةالمشاریعإجماليمن

أما باقي القطاعات الأخرى والمتمثلة في الزراعة، النقل، السیاحة، والاتصالات فهي الأقل استثمارا من 
طرف المستثمرین الأجانب، وهو ما یعكس نواح عدیدة من التذمر العام للمستثمرین الأجانب الراغبین في 

حة على المدى القصیر على حساب المشاریع العمل في المشاریع الصناعیة، ذات القوة الإضافیة والمرب
.والصحة،طویلة المدى في الزراعة ،السیاحة

أهم الدول الأجنبیة المستثمرة في الجزائر: ثالثا
من خلال الجدول )2016-2002(على أهم البلدان الأجنبیة المستثمرة في الجزائر وذلك للفترة یستدل 

:الموالي
الاستثمارات الأجنبیة حسب المناطقتوزیع ): 02-04(الجدول رقم 

)2016-2002(للفترة 
القيمة بمليون دينار جزائريالمشاريعالمناطق

437955161أوروبا
313677209الاتحاد الأوروبي

98163102آسيا
1968163أمريكا

236997528الدول العربية
55686إفريقيا

12974استراليا
2624085سياتالشركات متعددة الجن

8222216699المجموع
. ، مرجع سبق ذكره) الجزائر(الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار :المصدر

علىاستحوذتالأوروبیةالبلدانمنالقادمةالاستثماراتأن)02-03(رقم الجدولخلالمنیتبین
منمشروعاً 313علىوحدهاتستحوذالأوربيالاتحاددولوأنالمنجزة،المشاریععددمنالأكبرالنصیب

تنفردفي حین. والغذائیةالصیدلانیةوالصناعةالمحروقات،قطاعفيمتمركزأغلبهامشروعاً،437أصل
استثماریاً مشروعاً 236لإنجازج.دملیون997528قدرت بـالاستثمارمنقیمةبأكبرالعربیةالبلدان

، 72، مجلة بحوث اقتصادیة عربیة، العددان آلیات تهیئة مناخ الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائرأسماء بن طراد، شریط عابد، 1
.200، ص 2015/2016، 73
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الآسیویةالدولاستثماراتأماالبتروكیماویة، والصناعاتالأشغال العمومیة،الاتصال،قطاعاتلىعموزعاً 
ـبقدرماليبغلافالتحتیةوالبنیةالعمومیةوالأشغالالمحروقاتبقطاعخاصاً مشروعاً 98ـبفقدرت

هذهاستثماراتروبلهجداً،محتشمةفتبقىالدولباقياستثماراتیخصماوفيج،.دملیون163102
لذاالجزائر،منوربحاً مردودیةأكثروربماالمباشر،الأجنبيللاستثمارجاذبیةأكثرأخرىبلداننحوالدول
صیاغةفيالنظروإعادةمستقبلاً نحوهاالدولهذهاستثماراتلجلبجاهدةالسعيالجزائرعلىیجب

.جدیدةاستثماریةسیاسة
لاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائرمعوقات ا: المطلب الثاني

رغم الجهود التي بذلتها الجزائر لتوفیر الشروط المحفزة والمسهلة لإقامة استثمارات أجنبیة مباشرة، یبقى 
هدف إدخال هذا العنصر في الاقتصاد الجزائري غیر محققا بصورة مرضیة ولا یتناسب مع الأهداف 

في كانأهمها، ة عوائق وعراقیل تحول دون تحقیق الأهداف المرجوة منهالمرجوة، ویمكن إرجاع ذلك إلى عد
:ما یلي

عوائق تمویلیة:أولا
یعتبر مشكل التمویل هو المشكل الرئیسي الذي یواجه المستثمرین، ویتجسد هذا المشكل في صعوبة 

ة منها مما یؤدي إلى الحصول على رؤوس الأموال اللازمة للقیام بالمشاریع الاستثماریة خاصة الضخم
عن مشاریعهم الاستثماریة والتوجه لأعمال أخرى كالتجارة للتخليالمستثمرین بؤديتعطیل هذه الأخیرة، وقد ی

.مثلا
تردد البنوك، ونقص المتعاملین المالیین أو ضعف السوق : ویمكن ربط هذا المشكل بعنصرین أساسیین

بالأنظمةقورنماإذاانحرافاتعنیكشففیة في الجزائرالمصر المنظومةسیرأن، حیث1المالیة
یزال هذالاالجزائريالمستوىمنالمتقاربذات المستوىالدولفيحتىأوالمتقدمة،للبلدانالمصرفیة

یؤديمماالمصرفیة،المؤسسةعلىقرارهاتفرضالتيالمالكةدائمة للدولةبمراقبةیتمیزفي الجزائرالنظام
یعرقلماوأبرزأهممنولعلالاقتصادیین،للمتعاملینالمقدمةنوعیة الخدماتوضعفالمنافسةابغیإلى

:هيوالمستثمرینالبنك

، ورقة بحث مقدمة في الملتقى لى التنمیة الاقتصادیةواقع الاستثمارات الاجنبیة في الجزائر وانعكاساتها عرابح بوقرة، رزیقة مخوخ، 1
دراسة حالة الجزائر، كلیة العلوم الاقتصادیة التجاریة وعلوم –الدولي الأول حول دور الاستثمار الاجنبي المباشر في تحقیق النمو 

.2013أفریل 09/10الجزائر، یومي - التسییر، جامعة عباس لغرور خنشلة
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ضمانات؛بدونالممنوحةالقروضغیاب

المختصة؛المالیةالمؤسساتغیاب
الآجالطویلةالإیجار والقروضكقروضبالاستثمارالخاصةالمالیةالمنتجاتقلة.
:ومنهاالمستثمرینیواجههاالتيالمالیةالعراقیلبعضمنالاستثمارودعمترقیةلوكالةتقریرأسفركما
؛أشهر4إلى3بینوتونسالمغربفيیتراوححینفيالسنةیقاربطویلاوقتاالبنكیستغرق
؛المشروعةقیمضعفإلىالأحیانبعضفيتصلقدالمقاولمنباهظةضماناتالبنكیشترط
خطوطعلىالبنكتوفروعدملندرتهانظراالصعبةبالعملةالمشروعتمویلعلىالبنكقدرةعدم

؛البنكیةوالتوظیفاتالإیداعاتقلةإلىإضافةالكافیةالقرض
إنعاشمجالفي كبیرةدینامیكیةلتحقیقكافيغیریبقىذلكأنإلاالفائدةمعدلاتانخفاضرغم

.الاستثمار
بمستوى التوقعات، یكنلمأدائهاوتفعیللتطویرهاوالسعيالجزائربورصةإنشاءأنهذا بالإضافة إلى

حیث بقیت مساهمتها في السوق المالي الجزائري تكاد أن تنعدم وتنحصر كل معاملاتها في السندات، مما 
.ستثماراتیعني عجزها عن تعبئة المدخرات، أو تقدیم أیة إضافة محسوسة لترقیة الا

لاستقطابالمستوى المطلوبدونالجزائرفيالماليالنظامإبقاءفيتساهمالعواملهذهكل
واندماجهالوطنيالاقتصادلإنعاشالمستوى المطلوبودونالمباشرة،وغیرالمباشرةالأجنبیةالاستثمارات

.العالميالاقتصادفيالایجابي
العوائق الاقتصادیة: ثانیا

السوقاقتحامفيالأجانبتردد المستثمرینمنزادتالتيالاقتصادیةوالعراقیلالعوائقتعددتلقد
نتائجهاأوحجمهافيتفوققدالعراقیل التيهذهاتجاهالكبیرالتخوفعلىمبنيالترددهذاالجزائریة،
التيالمفتوحةالسوقسیاسةتعیقالعراقیل قدهذهأنونجدالمجال،هذافيالدولةأقرتهاالتيالتحفیزات

مخاوفهم،إزالةعلىالأجانبلتشجیع المتعاملینإلیهاالأجنبیةالأموالرؤوستدفقاتاتجاهالجزائرتبنتها
1:یليفیماالمعوقاتهذهأهمسردویمكن

.71،  ص2006، 04، مجلة اقتصادیات شمال إفریقیا، العددات الاستثمار في الجزائرمعوقبولعید بعلوج، 1
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تلخیصفي فوجوده یساهمالجزائر،فيمشكلةالنفطاعتباریمكن: ریعياقتصادالجزائريالاقتصاد- 
استمراروبالتاليالإنتاجیة الأخرى،القطاعاتحسابعلىلوحدهالقطاعهذاتطویرفيالوطنیةالجهود

هذهتبشرولاالنفط،أسعارتقلباترهنآفاقه المستقبلیةوتبقىخارجیة،لعواملالوطنيالاقتصادحساسیة

ونظاماریعیةدولةولّدفقدذلك،منوأكثرالطویل،المدىعلىتحقیق الربحبإمكانیةالمستثمرینالحالة
النفطیة،توزیع وتخصیص الإیراداتإعادةعلىیقومبلمضافة،قیمةخلقعلىیقوملاسیاسیا واجتماعیا

المجالات،مختلفتسییرفيوالإبهامالراشد للغموضالحكممستوىضعفظلفيالمجالفتحماو وه
؛1الاستثمارمناخعلىالتأثیر سلباشأنهمنوهذا

إن من بین الأسباب التي جعلت الجزائر لا تستقطب الاستثمارات الأجنبیة هو حداثة التجربة الجزائریة –
الآلیاتفیما یخص اقتصاد السوق وفیما یخص الانتقال من اقتصاد مخطط  إلى اقتصاد رأسمالي، كما أن 

مع الدول الأخرى التي تتنافس في مثل هذا الجانب؛التي یسیر بها الاقتصاد الجزائري تعد متواضعة مقارنة 
كما أن الكثیر من الاستثمارات الأجنبیة في الدول النامیة جزء منها یتمثل في عملیة الخوصصة، وأن - 

وهذا نظرا لتعقید هذا الموضوع ،الجزائر رغم ما أصدرته من قوانین فإن الخوصصة لم تطبق كما یجب
ة على الطبقة العاملة والاقتصاد الوطني؛وتأثیراته السلبیة المتوقع

الاستثمار الأجنبي المباشر مرتبط ارتباطا وثیقا بمدى قدرة القطاع الخاص على القیام بهذه العملیات، وهذا - 
إضافة إلى نقص الخبرة والتجربة في هذا القطاع القطاع لم یصل بعد إلى المستوى المطلوب في الجزائر، 

ترتقي إلى المستوى المطلوب منه، لأن القطاع الخاص في بعض الدول هو الذي والتي جعلت مساهمته لا
؛2یجذب الأموال بفضل خبرته وعلاقته الخاصة مع المستثمرین الأجانب

ي الجزائر یسیطر فبأن القطاع الموازيالرسمیةالإحصائیاتمنافسة القطاع الموازي الحادة، فقد أكدت - 
وبالتالي فإن ،نقدیة المتداولة في السوق الوطنیة وهي نسبة مرتفعة جدامن الكتلة ال40%لوحده على 

الخسائر التي یسببها القطاع الموازي من خلال المنافسة غیر الشرعیة معتبرة جدا، كما أن هذه الوضعیة لا 

، مذكرة -2008- 1998دراسة حالة الجزائر -، دور الإصلاحات الاقتصادیة في تفعیل الاستثمار الأجنبي المباشرحمزة بن حافظ1
ولي والهیئات المالیة والنقدیة الدولیة، كلیة العلوم الاقتصادیة ،  فرع التمویل الد-غیر منشورة-مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة الماجستیر

.173، ص 2011، 2010قسنطینة، الجزائر، –وعلوم التسییر، جامعة منتوري 
.71مرجع سبق ذكره،  صبولعید بعلوج،2
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ق تسمح لأي مستثمر كان سواء محلي أو أجنبي أن یستثمر في سوق ینعدم فیها التنظیم، وتسود فیها السو 
السوداء؛  

یؤديالأخرىللعملاتبالنسبةالعملةسعرضانخفاف،الصرفیةأسعارهاوتعددالمحلیةالعملةقیمةتدهور- 
عندالمستثمرینأرباح تآكلإلىیؤديكماالأجنبیة،بالعملاتمقوماللاستثمارالحقیقیةالقیمةانخفاضإلى

.الخارجإلىتحویلها
بیئة توفیرإلىترقىلمأنهاإلابهاتتمیزالتيالكبیرةالاقتصادیةوالإمكانیاتالطاقاتمورغالجزائرإن

وغیرها والتنظیمیةالقانونیةالشروطعلىتتوفرأنیجبالبیئةهذهالأجانب،المستثمرینتغرياقتصادیة
أو الاستیرادأوالتصدیروأبالإنتاجالأمرتعلقسواءبحریة،الأجانبالمستثمرینعملعلىتساعدالتي

.والفوائدالأرباحتحویل
المعوقات القانونیة والإداریة: ثالثا

وتسریع الخدمات الإداریةالإجراءاتتبسیطبشأنوالتوصیاتالتوجیهاتسلسلةمنالرغمعلى
ستثمرین، یمكنالملدىسیئاانطباعارسختوالتنظیمیةالإداریةالعوائقمنجملةثمةأنإلاالعمومیة،

:یليفیماإجمالها
الجریمة،انتشارأسبابمنغدتحیثالجوانب،ومتداخلةعالمیةظاهرةالفسادیعد:الفساد الإداري- 

،التنمیةمعدلإبطاءوبالتاليالاستثمار،وفعالیةحجملتقلیصكونها أداةعنالبلد، فضلاصورةوتشویه
لأغراض شخصیة ویكون ذلك بابتزاز المتعاملین السلطة أو المنصب ویقصد بالفساد الإداري سوء استخدام 

فیعتبر قیام الموظف أو المسؤول بتطبیق خدمة قانونیة مكلف بأدائها مقابل ،أو الحصول على رشوة
الحصول على رشوة فسادا، وكذلك تعتبر الحالة المعاكسة فسادا عند تقدیم خدمة یمنعها القانون كتسریب 

.1یة وتقدیم تراخیص غیر مسموح بها قانونیاالمعلومات السر 

.82بولعید بعلوج، مرجع سبق ذكره، ص 1
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انتهىالجزائر،فيالاستثماریةالمؤسساتبعضالعالمي علىالبنكأجراهاالتيالدراسةإلىواستنادا
.1احتیاجاهملتسریعقانونیةغیرعمولاتلدفعالمستثمرینبعضلدىسلوكاأن هناكإلى
مدةالمتوسطفيتتطلبمستوردةومعداتآلاتجمركةعملیةأنثحیالجمركیة،الإجراءاتوطولتعقد- 

عنیتوقفالذيالعاصمة،الجزائرمیناءإلىتصلالوارداتأغلبأنإلىبالأساسذلكویرجعیوما،12
المیناء،إدارةالجمارك،إدارة(المعنیةالجهاتبینالتنسیقضعفإلىبالإضافةمساء،الرابعةبعدالعمل
؛)الخ...العبورإجراءاتبتسویةالمكلفةالخاصةبالمكات

في مكوثیتسببقدالذيالأمرعمومیة،تزاللالكونهاوالتفریغالشحنوتجهیزاتمعداتكفاءةعدم- 
أخرى أیاموسبعةالمیناء،إلىلها الدخولیتسنىحتىأیامإلى سبعةتصلقدمدةالبحرعرضفيالباخرة
للتفریغ؛

قنوات الهواتف،خطوطالغاز،الكهرباء،الماء،:مثلللمستثمرین،الأساسیةالخدماتوفیرتصعوبة- 
الصحیة؛الصرف

فیهمیزرعحیثللمستثمرینطاردذاته عاملحدفيالأخیرةالعشریةطیلةاستقرارهاوعدمالقوانینكثرة- 
واضحقانونيإطارظلفينشاطهفي ممارسةیرغبالمستثمرأننعلموأنناخاصةوالخوف،الشك

2وثابت؛

سوءوكذاالخواص،الاقتصادیة للمستثمرینالمشاریعتحقیقفيالعراقیلأهمأحدالبیروقراطیةتشكل- 
وكذاللقوانینالتنفیذیةالقراراتفي إصدارشدیدبطءیسجلحیثوالمحسوبیة،بالتحفیزوتمیزهاالإدارةتسییر
أكثرإداریةإطاراتتكوینیستدعيوهذا ماالمستثمر،وجهفيعائقاتشكلالتيالمسبقةالتراخیصنظام
تتطلبمؤسسةتسجیلعملیةإنبملف حیثالخاصةالعدیدةالوثائقطلبفيالإفراطنسیاندونكفاءة
المستثمریرهقالذيالأمربناء،رخصةعلىللحصولیوما130وفي المتوسطیوما93وإجراء18

.الجزائرفيالاستثمارفكرةعنلىیتخویجعله
عائق العقار: رابعا

.145نفیسة ناصري، مرجع سبق ذكره، ص 1
.147مرجع سبق ذكره، ص نفیسة ناصري، 2
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الإجراءیعدحیث،العقارمشكلهيفي الجزائرالأجنبيالاستثمارعرفهاالتيالعراقیلأهممنإن
السلطاتعملتذلكأجلومنالاستثماراتخاذ قرارمسارفيمؤشرأهمهوعقارعلىللحیازةالخاص

فإنالاستثماراتودعمترقیةوكالةمعقدا فحسبیبقىالعقارمیدانأنإلا،العقارسوقتحریرعلى
لاالأحوالأحسنفيوهو، المستثمرینقید یكبلأهمیشكلالاستثمارسبیلفيعقارقطعةعلىالحصول

الموافقةقرارلمنحالهیئاتمنالعدیدبسبب تدخلوذلك،المستثمرینبعضحسبینتسنعنیقلأنیمكن
:1ممثلة فيالهیئاتوهذهعقارحیازةطلبعلى

والتهیئة؛للبیئةالعامةالمدیریةالداخلیة،وزارةالعامة،المدیریةالتجهیز،وزارة-1
العقار؛بترقیةالخاصةالسكنتطویروكالة-2
البلدیة؛أراضيلقوائمالمسیرةالمحلیةالعقاریةالوكالة-3

یجب الوكالاتهذهالولائي،المستوىعلىالمستثمرینطلباتعلىالردتتولىالتي(CALPI)وكالة - 4
.أرضقطعةلكلالتقنيالطابعإبرازمعالاستثماریةللمشاریعالموجهةبالأراضيقائمةتقدمأن

وغیابالعقارعرضضعفیسببماهووالعقارالأراضيمنحأجلمنالهیئاتفيالتعددهذا
أنالمفروضمنالجزائرففيالقرارات،لاتخاذالحقیقيالمركزغیابإلىإضافةالسوقهذافيالمنافسة
المصالحإلىالمستثمربإرسالتقومالواقعفيأنهاإلا(CALPI)وكالة وصلاحیاتمهاممنهيالاستقبال

مهمةویعرقلالعقارىعلالحصولمرحلةطولفيیزیدمما،بالعقارخاصةأخرىوأجهزةوالولائیةالبلدیة
.الاستثمار
:2بـالمتعلقةوالصعوباتالعراقیلنصادفأخرىجهةومن

الأرض؛لقطعةالطلبيالملفدراسةمدةطولأوتأخر- 
للاستثمار؛المخصصةللأراضيالباهظةالتكلفة- 
لذلك؛ المطلوبةالوثائقوضخامةالأخیرةهذهمرونةوعمالإجراءاتوتسویةالعدالةضمانعدم- 
إلى استعمالاتحولتوالتيالصناعيللقطاعموجهةكانتالتيالأراضيمنحفيوالتعسفالاختلاسات- 

ذاتیة؛مصالحذات
الموافقة؛للنشاطاتالأراضيتخصیصفيالعقلانیةمشكل- 

.66ص ،مرجع سبق ذكرهقانة،بنإسماعیلحمودة،بنمحبوب1
.67ص،مرجع سبق ذكرهقانة،بنإسماعیلحمودة،بنمحبوب2
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عي؛الصناالعقارتخصیصمدةوطولمسجلةغیرصناعیةمناطقفيأراضيعدةوجود- 
للمتعاملین الاقتصادیینحتىولاللإدارةواضحةغیرنصوصعدةبینمتناثربالعقارالخاصالتشریع- 

الإجراءات؛ شفافیةلامنیضاعفمما
.المعتمدةالمشاریعتمركزیخصفیما(ASPI)ووكالة (CALPI)وكالة بینتنسیقوجودعدم- 

رقیة الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر، حیث لازالت هناك إن توفر الإطار التشریعي لا یكفي لت
.العدید من العوائق التي تعیق مساره، وهو ما یجب أن تعمل السلطات المعنیة على تحقیقه

مناخ الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائرآلیات مقترحة لتهیئة: المطلب الثالث
تحسینسیاساتوجدیةبمدى فعالیةالجزائرفيالمباشرالأجنبيالاستثمارظاهرةآفاقاستشرافیرتبط

الاقتصاديالاستقرار(الحالیة إیجابیاتهلتدعیمالسلطات الجزائریةتنتهجهاالتيالمستقبلیةالاستثمارمناخ
العاملةالیدتكلفةوانخفاضالاتصالات،وشبكةكالمطارات،القاعدیةبعض الهیاكلمستوىوتحسنالكلي،

الجزائريأداء الاقتصادبارتباطتعلقماخصوصا(المختلفة السلبیاتمنوالتقلیل،)السوقوالطاقة، وحجم
، )...الماليوالنظامالخاصالقطاعأداءالموازي، وضعفوالقطاعوالبیروقراطیةالفسادرقعةواتساعبالنفط،

إذالهامالاستراتیجيالموقع(للجزائرالنسبیةقعاالمو مزایاوتحویلمستوى التهدیدات،تخفیضشأنهمنوهذا
هائلةطبیعیةبإمكانیاتتتمتعكماأوروبا،منقریبةوهيلإفریقیابوابةوتعتبرالعربيالمغربتتوسط دول

الصیدمجالاتفيخصوصاحقیقیةفرص استثماریةإلى)المناخیةأقالیمهاوتنوعمساحتهاشساعةنتیجة
المقترحات التي تعمل على جذب شریحة بعضإدراجالصدد سیتم وفي هذا. والسیاحةالزراعة،البحري،

.أكبر من الاستثمار الأجنبي مستقبلا
الأجنبیةالاستثماراتلتشجیعالمناسبةالاستثماریةالبیئةتهیئةعلىالعمل: أولا

أكثر المحليالادخارمعدلزیتجاو لمحیثالجزائر،فيوالاستثمارالادخارمعدلاتلانخفاضنضرا
نمو معدللبلوغتسعىالجزائرأنوبماالثالثة،الألفیةبدایةمعالإجماليالمحليالناتجمن%18من

:یأتيمایتطلبهذافإنالأقل،علىسنویا%7مقدارهاقتصادي
في مماثلةزیادةوتحقیق،%25نحو إلىالمحليالناتجإجماليمنكنسبةالاستثمارمعدلرفع-

للتمویل؛اللازمةوالإجراءاتالمحلیةالمدخرات
؛استخدامهفيءةاكفأعلىلتحقیقالمواردتخصیص-
.والجدیدالجاريالمالرأسكفاءةودعمتنشیط-
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وجود تظهرالفجوةهذهفإنالوطني،الاقتصادفيوالاستثمارالادخاربینكبیرةفجوةتوجدأنهوبما
:الآتیةالمصادرأحدطریقعنتمویلهیمكنالجاري،ابالحسفجوة في

الأجنبي؛النقدمنالاحتیاطاتتخفیض-
الخارج؛منالاقتراض-
.المباشرولاسیّماالأجنبي،الاستثمارمنمزیدجذب-

الاحتیاطيهذالآمنةحدودعلىالمحافظةبضرورةتتعلقمعینةشروطلهالاحتیاطاتتخفیضأنابم
اللجوءیمكنخیاركآخریعتبرالخیارهذافإنأدنى،كحدأشهربستةیحددوالذيالوارداتمویلتلضمان

إلاللجزائر،الخارجیةالدیونحجمتدنيظلفيمحدودةبدرجةالخارجمنالاقتراضإلىاللجوءبعدإلیه
الاستثمارمنالمزیدبجذبالمتعلقالثالثالخیارفإنلذلكالدین؛خدمةعبءمنیزیدسوفهذاأن

تدفقاتزیادةلكنالقصیر،الأجلفيالمطلوبةالكافیةالمدخراتلتوفیرالأولالمرشحیعتبرالأجنبي،

الاقتصادیةالسیاسةفيتغیراتلإحداثكبیرةجهودإلىیحتاجمنهالمباشرلاسیّماالأجنبيالاستثمار
والسیاساتالبرامجبتطبیقالالتزامخلالمنمناسبةماریةاستثبیئةإیجادبهدفالاستثماریة،ولاسیّما

:خلالمنوذلكمصداقیة،البالمتمتعةالإصلاحیة
الاستثمار؛قانونتطویر-
الاستثمار؛قوانینتبسیط-
الشركات؛إجراءات تأسیستبسیط-
.الصناعیةالمناطقفياللازمةالتحتیةالبنیةتوفیر-

الحكوميالإنفاقحجمخفضبهدفالحكومةحجمتخفیضیتطلبيالمحلالادخارزیادةأنكما
1.الجزائرفيالاقتصاديالنشاطعلىالمسیطرالعامالقطاعحجموتقلیصالضرائب،ومعدلات

تعزیز الانفتاح التجاري والاندماج في الاقتصاد العالمي: ثانیا
التجارةمنطقةإطارفيسواءتجاریین،الالشركاءكافةمعالتجارةتحریرإلىالسعيمن الضروري

التحریرلأننظراالخلیجي،التعاونومجلسأغادیر،تجمعمثلالعربیةالإقلیمیةالتجمعاتأو معالحرة
واحد طرفمعالتفضیليالتحریربخلافالتجارةخلقزیادةإلىیؤديالشركاءكافةمعالكامل للتجارة

: عن الموقع الالكتروني، الاستثمارات الأجنبیة في الجزائر بین تحدیات الواقع وأفاق المستقبلابحري سفیان، 1
www.dspace.univ-km.dz, consulté le: 30/01/2018.
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ذاتانفتاحیةسیاساتهذا بالإضافة إلى خلق،1خلقهمنأكثرالتجارةولتحزیادةإلىیؤديالذيفقط،
الأجنبي،النقدسیاساتوخلقتشجیع الصادرات،خلالمنالخارجیةالتجارةتشجعتنافسیةتصدیریةوجهة
دورخفضالاقتصادي،النظاموتحریرعصرنةالأموال وتسریعورؤوسالأرباحوانتقالتمویلحریةوكذلك

للتجارة،العالمیةالمنظمةإلىللانضماموالتعجیلالعامخوصصة مؤسسات القطاعبرامجومواصلةلدولة،ا
الأخطارضدللاستثمارضماناتتعزیزعنفضلاً ،الجمركیةفي هیكل التعریفةالإصلاحاتمنوالمزید

بخصوصالدول الأخرىمععددةومتثنائیةاتفاقیاتتوقیعفيوالاستمرار،خلال الخیاراتمنالتجاریةغیر
بالإضافةالاستثمار،وحمایةلضمانالعربیةالمؤسسةمعالتأمینسقفوضمان الاستثمارات، وزیادةحمایة

.2الأخرىالدولیةالمؤسساتفيوالمساهمةالعلاقةذاتالمؤسساتجیدة معربط علاقاتإلى

الجزائریةالمالیةالسوقتطویر: ثالثا
التنافسیة للاقتصادالقدرةالاقتصادي، وتعزیزالنموتحقیقفيمهماً دوراً المنقولةالقیمصاتلبور إن
الأجنبیةالمحلیة وجذبالاستثماراتلحفزالوطني، وقاعدةالادخارلبناءضروریاً وعاءً بوصفهاالوطني
المؤسسيالهیكلخلال إیجادمنالجزائریةالمالیةالسوقوتنظیمهیكلةإعادةخلالمنذلكویكونمنها،

للتعاملوسلامةتحقیقاً للشفافیةالدولیةالمعاییرمعیتناسببمالهالتحتیةالبنیةواستكمالله،المناسب
المواردتقویمإعادةعلىالمصرفي والعملالجهازعملآلیةوتحسینعصرنةیجب، كما3المالیةبالأوراق
فعالیةأكثروحداتلتكوینبینهاالبنوك فیماواندماج،المالرأسزیادةطریقعنالجزائریةللمصارفالمالیة
.الكبیرالحجممن اقتصادیاتوالاستفادةالتكالیففيالمطلوبالتخفیضتحقیقبهدف
توفیر بیئة اقتصادیة جاذبة للاستثمار: رابعا

یضا من توفیر مناخ اقتصادي إلى جانب ضرورة تحسین المناخ الاستثماري، التجاري، والمالي لابد أ
یجذب الاستثمار الأجنبي، ویوفر له جو تنافسي عادل مع القطاع العام أو الخاص برأس مال محلي، ومن 

:أمثلة ذلك ما یلي

.34، ص نفس المرجع1
.213أسماء بن طراد، شریط عابد، مرجع سبق ذكره، ص 2
، مجلة العلوم -دراسة تحلیلیة تقییمیه–دور مناخ الاستثمار في دعم وترقیة الاستثمار الوطني الجزائري الشریف ریحان، هوام لمیاء، 3

.48: ، ص2013، افریل 32الاقتصادیة، العدد 
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عندوتوقفهاطویلة،لفترةبالحمایةالجزائریةالصناعةتمتعإن:ضرورة تبني سیاسة صناعیة ناجحة–1
منتعانيجعلهاالتصدیري،التوجهإستراتیجیةإلىالانتقالعلىقدرتهاوعدمت،الوارداإحلالإستراتیجیة

منتجات تقلیدیة؛ ضعف في الجودةفائضة؛كنولوجي؛ عمالةتخلل بنیوي؛ تخلف: فيتتلخصمشاكلعدة
.والفسادالبیروقراطیة الإنتاجیة؛القدرة على المنافسة؛ انخفاضوعدم

فيالأخیرةفي المراتبتأتيالجزائردولةفإنالصناعیة،للتنمیةالمتحدةلأممامنظمةتقدیراتوحسب
بالنسبةالتنافسيالصناعيالأداءحیثمنالتحویلیة، وكذلكالصناعاتفيالمعقدةالتقنیةاستخداممجال
تقومللخارج،موجهةصناعیةسیاسةرسمیتطلبالوضعهذالذلك فإن،الأوسطالشرقودولالنامیةللدول
إلیهاالأجنبیةالاستثماراتجذبیمكنالتيالصناعاتلتحدیدذات أولویةواضحةمعاییروضععلى

تكنولوجيمكونوذاتالعمالةكثیفةأممرتفعة،تصدیریةقدراتوذاتنسبیةتمتع بمزایاتهيفهلودعمها،
خریطةإعدادإلىفةاإضهندسیة؟لاتاعاوالصنتاالبرمجیعةاكصنمنةاكفسیةتناذات مزایاأومرتفع،

تاالمنتجفيدياالمالمكونإلىوالبحثيالمعرفيالمكوننسبةدةازیلیباأسطویرتو ملة،امتكعیةاصن
ملاالتكتاعملیدعمإلىعیةاالصنسةاالسیسعىتأنیجباكمعیة،  االصندراتاالصنمیةتو عیة،االصن

فإناوعموم.بینهارياالتجدلاالتبدةایز لالمنشأ،قواعدوحیدتو لمتوسطیة،اربیةاالمغالدولبینعياالصن
:أهمهامنخصائصبعدةتتمیزالناجحةالصناعیةالسیاسة

المحلي؛السوقحمایةثمومنأولا،الصادراتتشجیعالأساسيهدفهایكونأن
ومساهمتها فيلإدارتهاوفقا،الصناعاتلكافةالمناسبالدعمتقدیمفيالأساسيدورهایتحددأن

؛ةالخسار تعویضفيدورهامنأكثرالصادراتنمومعدلزیادة
إلا،)التصدیرتالمشروعالضریبیةءاتاالإعفقدیمتمثل(مةئداولیستومؤقتةمرحلیةكونتأن

1.عةاالصنلتحدیثمجابرنوضعیتملمإذاقصانیبقىذلكأن

تطویرإن: الاقتصادیةالمؤسسةتأهیلالخصخصة ومواصلةعملیاتسریعوتالعامالقطاعإصلاح- 2
لكلالهیكليإجراءات التصحیحیتضمنإنتاجیتهاوزیادةكفاءتهاورفعالاقتصادیةالعمومیةالمؤسساتأداء

النوعیةتحسینإلىأو خاصةعمومیةوطنیةمؤسساتكانتسواءالاقتصادیةالمؤسسةوتوجیهالقطاعات،
باشرتهاالتيبرنامج الخوصصةتطبیقفيالإسراعویجبعصرنتها،جانبإلىتطویرهاآلیاتعووض
هیكلةبإعادةیتعلقفي ماخاصةالاقتصاديالإصلاحبسلامةالثقةلزیادةالمیادین،بمختلفالدولة

.35أبحري سفیان، مرجع سبق ذكره، ص 1
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دورتعزیزىإلالوطني، إضافةالاقتصادنمومعدلاتتسارعزیادةإلىیؤديماالإنتاجیة،القطاعات
والإشرافيالرقابيمع الاحتفاظ بالدوروالتصدیروالاستثمارالإنتاجبعملیاتقیامهخلالمنالخاصالقطاع

.1للحكومةوالتنظیمي
من: الواردالمباشرالأجنبيالمحلیة والاستثمارالإنتاجقطاعمؤسساتبینترابطتحقیقمحاولة-3

الشركاتتعاونها معبتعزیزتقومالتيالمستثمرأوللشركةالضریبیةوالإعفاءاتالتسهیلاتتقدیمخلال
الحدیثةمن التقانةالمحليالإنتاجومعداتالأجنبیةالشركاتفروعبینالترابطتحقیقخلالمن،المحلیة
العواملكفاءةویزید من،المحلیةللمؤسساتالإنتاجیةالكفاءةیعززبماالمتطورةوالإدارةالإنتاجووسائل

.للدولةالإنتاجیة
إعادة ترشید الحوافز الضریبیة لجذب المزید من الاستثمارات:خامسا

:2وذلك بالتركیز على ما یلي

ضریبیة بالتوافق والتنسیق التام مع باقي مكونات الفزأن یتم وضع وصیاغة منظومة متكاملة من الحوا- 
لمؤدیة إلى جذب المزید من الاستثمار، وفي إطار مجموعة من ومحددات مناخ الاستثمار والعوامل الأخرى ا

السیاسات الاقتصادیة والمالیة المتكاملة؛
إن التوسع في منح المزایا والاعفاءات الضریبیة لا یعتبر دلیلا على نجاح السیاسة الضریبیة، فالسیاسة - 

هي التي تربط بین الحوافز الضریبیة الضریبیة الناجحة لیست هي التي تمنح مزیدا من الحوافز الضریبیة بل
والعوامل الأخرى المؤثرة على قرار الاستثمار؛

یجب أن تعمل سیاسة الحوافز الضریبیة على توجیه الاستثمار الأجنبي المباشر نحو المشروعات - 
والأنشطة الإنتاجیة وخاصة المشروعات التصدیریة؛

فضلا على ،بیة ودرجة التحسن في مناخ الاستثماریجب الربط وبشكل مستمر ما بین الحوافز الضری- 
. توافر المعلومات الأخرى المؤدیة إلى جذب الاستثمار

.49- 48: الشریف ریحان، هوام لمیاء، مرجع سبق ذكره، ص ص1
.2005ماي ، 02، مجلة اقتصادیات شمال افریقیا، العدد واقع وأفاق سیاسة الاستثمار في الجزائرمنصوري زین، 2
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إلى جانب توفر جل هذه الشروط، لا ننسى ضرورة إتباع الحاكمیة الرشیدة والتي تعني توفیر البیئة 
ور الفساد التي تعرقل سرعة إتمام الإداریة الملائمة من خلال القضاء على العوائق البیروقراطیة، وشتى ص

.الإجراءات الحكومیة
بیئة عمل الاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي الجزائري: المبحث الثالث

إن التغیرات التي شهدتها الصناعة المصرفیة أجبرت كل دول العالم على تبني سیاسة التحریر المالي 
:الأجهزة المالیة والمصرفیة، ویكون ذلك إما عن طریق والمصرفي، وذلك بغیة زیادة كفاءة وتنافسیة

بنوك (زیادة درجة المنافسة التي تواجهها هذه البنوك، والتي تتولد كرد فعل لدخول منافسین جدد
وفي هذه الحالة تكون إجراءات التحریر المالي الداخلي هي -قد تكون بنوك محلیة-)جدیدة

المسؤولة عن زیادة الكفاءة؛

وذلك من خلال الاستثمار الأجنبي (ن تكون هذه البنوك الجدیدة فروعا أجنبیة لبنوك دولیة وإما أ
، وفي هذه الحالة تعتبر إجراءات التحریر المالي الخارجي هي )المباشر في القطاع المصرفي

.المسؤولة عن زیادة الكفاءة

لدولیة خاصة النامیة واقعا ملموسا ومن هذا المنطلق فقد أصبح تواجد البنوك الأجنبیة في الأسواق ا
یدعمه في ذلك تحریر الخدمات المالیة، وهو ما یخلق بدوره مناخا تنافسیا یجب على البنوك المحلیة مواكبته 

والجزائر أیضا واكبت الدول في هذا المسار .حتى تستطیع أن تحافظ على مكانها وعملاءها في السوق

مار الأجنبي، وأصبح ینشط به العدید من البنوك الأجنبیة، وبناءا علیه وفتحت قطاعها المصرفي أمام الاستث
سیتم التطرق من خلال هذا المبحث إلى الإطار النظري، التشریعي، والهیكلي للاستثمار الأجنبي المباشر في 

.القطاع المصرفي الجزائري

صرفيفي القطاع المالإطار النظري للاستثمار الأجنبي المباشر: المطلب الأول

تشیر التجارب الدولیة في مجال تحریر قطاعها المصرفي أمام الاستثمار الأجنبي المباشر أن ذلك من 
إلى العدید من المزایا، بالإضافةجو تنافسي فیه إرساءویمكن من ،شأنه أن یرفع من كفاءة النظام المصرفي

.ع المصرفي، ودورهوبناءا علیه سیتم التطرق إلى أسباب تواجده، طرق دخوله للقطا
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أسباب تواجد البنوك الأجنبیة في الأسواق المصرفیة الخارجیة: أولا

هناك العدید من العوامل التي تؤدي إلى تواجد البنوك الأجنبیة في الأسواق الخارجیة، ورغم أن الدافع 
:1امل التالیةالرئیسي لهذه البنوك هو الحصول على مكانة تنافسیة في السوق، فإنه یمكن ذكر العو 

تعد خدمة العملاء بالخارج هدفا أساسیا لتوسیع البنوك الأجنبیة في الخارج، :خدمة العملاء بالخارج- 1
وتعتمد البنوك الأجنبیة لتحقیق ذلك على قیمة وحجم الاستثمار الأجنبي المباشر للمؤسسات غیر المالیة 

لأسواق الدول المضیفة من عدمه، حیث تركز كمتغیر یمكن استخدامه كمؤشر لتحدید مدى جدوى دخولها 
.هذه البنوك على عدد من الأنشطة المربحة كتمویل تصدیر السلع والخدمات

، یعد حجم السوق المحلي عنصرا هاما "تتبع العملاء" استنادا إلى قاعدة:البحث عن فرص ربح جدیدة-2
على (بنك لدیه مساهمات136لى اعتماد یتحكم في مدى توسع البنوك الأجنبیة، حیث تشیر التقدیرات إ

دولة على معدل النمو الاقتصادي المتوقع في هذه الدول، والذي یعد 28بالخارج عبر ) الأقل سهم واحد
.مؤشرا قویا للدخول إلیها

تتحكم الروابط المؤسسیة والثقافیة والاقتصادیة بین :القیود المنظمة لعملیة دخول البنوك الأجنبیة-3
دولة الأم والدولة المضیفة في عملیة دخول البنوك الأجنبیة، حیث تقف القیود أو الحواجز التنظیمیة عائق ال

یود التنظیمیة الأقل على الأنشطةأمام دخولها، وتفضل البنوك الأجنبیة الاستثمار في الدول ذات الق
لغة المشتركة، مدى توافق البیئة المصرفیة، هذا بالإضافة إلى العوامل الجغرافیة كالحدود المشتركة، ال

التنظیمیة والمؤسسیة، كذلك الروابط الثقافیة بین الدول، مثل توسع البنوك الإسبانیة في دول أمریكا اللاتینیة، 
.والبنوك الفرنسیة والإنجلیزیة في إفریقیا، والبنوك الیابانیة في آسیا

لمباشر في البنوك على اقتصادیات الدول النامیة في ظل تحریر التجارة أثر الاستثمار الأجنبي احسین یحیوش، فاطمة بوسالم، 1
ورقة بحث مقدمة في الملتقى الدولي حول دور الاستثمار الأجنبي المباشر في ،-دراسة حالة الجزائر –الدولیة في الخدمات المالیة 

.مرجع سبق ذكره، -دراسة حالة الجزائر–تحقیق النمو 
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جهات السوق نحو الانفتاح تماشیا مع السیاسة تتمثل في التغیر في تو :دوافع خاصة بالدول المضیفة- 4
الاقتصادیة العامة للدولة، ومدى وجود الأزمات المصرفیة والحاجة إلى تطویر أداء البنوك المحلیة وتوسیع 

. قاعدة الملكیة بها ومدى تبني برامج الخصخصة في القطاع المصرفي
یعزى إلیها اتجاه البنوك إلى تدویل خرىأأسباب إلى جانب الأسباب السابقة، هناك:دوافع أخرى-5

:أنشطتها نذكر منها
؛تجنب المخاطر عن طریق تنویع الأسواق، و بخاصة خطر المنافسة و تشبع الأسواق المحلیة- 

بالمقارنة ) تكالیف العمالة، وبعض مقومات الإنتاج الأخرى(انخفاض التكالیف في الدول المضیفة - 
؛بنظیراتها في الدولة الأم

وكذلك الاستفادة من الحوافز التي تمنحها ،الاستفادة من الحوافز والامتیازات التي تقدمها الدول المضیفة- 
.الدول لتوسیع بنوكها في الخارج

كل هذه الأسباب السالفة الذكر شجعت على تدویل وعولمة النشاط المصرفي، وسمحت للبنوك بالتواجد 
ظاهرة البنوك متعددة الجنسیة في التزاید والانتشار، حیث توسعت خارج حدود الدولة الواحدة وأصبحت

في كل من هونغ %80الملكیة الأجنبیة لأصول المصارف في العدید من الدول، فنجد هذه الملكیة قد بلغت 
في كل من الولایات المتحدة الأمریكیة والأرجنتین والتشیلي، %20كونغ وسنغافورة، كما تتجاوز هذه النسبة 

.1منتصف التسعیناتفي

الأشكال التنظیمیة لدخول البنوك الأجنبیة للسوق المصرفي المحلي: ثانیا
هناك العدید من الأشكال التنظیمیة التي یتم من خلالها دخول البنوك الأجنبیة إلى السوق المصرفي 

:2یليالمحلي، أهمها ما

.27: ص،مرجع سبق ذكره، التطورات العالمیة و انعكاساتها على أعمال البنوك، طارق عبد العال حماد1
.357، 356، ص ص 2014، الدار الجامعیة، الاسكندریة، الصناعة المصرفیة والعولمة الاقتصادیةمصطفى كمال السید طایل، 2
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قتصر وظیفتها في المقام الأول على الأنشطة وتتمیز بكونها سهلة التأسیس، ت:مكاتب التمثیل-1
المصرفیة الاستثماریة، وعملیات الائتمان التجاریة ولا تمتد إلى تلقي الودائع أو منح القروض، ویتمیز هذا 

.الشكل بالقیام بوظیفة دراسة السوق المحلي واقتناص فرص الربحیة

في في شكل وكالات أكثر أشكال التواجد یعتبر دخول البنوك الأجنبیة إلى السوق المصر :وكالات-2
التجاري تكلفة، ویستطیع الوكیل الأجنبي منح القروض التجاریة والصناعیة، ولكنه لا یستطیع منح القروض 

.الاستهلاكیة أو تلقي الودائع

یعتبر التواجد التجاري في السوق المصرفي للدولة المضیفة من خلال إنشاء فروع هو أكثر :الفروع- 3
شكال التنظیمیة، وأهمها في مجال تجارة الخدمات المصرفیة، وتستطیع فروع البنوك الأجنبیة تقدیم تشكیلة الأ

كما أن الفروع الأجنبیة تعتبر جزءا أساسیا . أكبر من الخدمات المصرفیة مقارنة بمكاتب التمثیل والوكالات
الخاصة به وتضع سیاستها بتكلیف من من البنك الأم في دولة المنشأ، یخضع لقوانینه والنظم الضریبیة

البنك الأم، وحیث أن میزانیة فروع البنوك الأجنبیة تتبع البنك الرئیسي، فإن ذلك یشجعهم على الخوض في 
.مجالات أكبر من الأنشطة المصرفیة

من أشكال تواجد البنوك الأجنبیة في السوق المصرفي المحلي نجد تأسیس :تأسیس بنك مستقل- 4
حتى وإن (ولها رأسمالها الخاص بها،مستقلة قانونا عن البنوك الأصلیة یطلق علیها البنوك التابعةكیانات

، ولها حدود للاقتراض یتماشى مع رأسمالها، وتخضع لإشراف )تم تأسیسها برأسمال كامل للبنك الأم
ل القیام بعملیات ویمكن أن یتم ذلك من خلال تأسیس بنك جدید أو من خلا. السلطات الرقابیة المحلیة

استحواذ على بنوك قائمة بالفعل، ویتمیز تأسیس بنك جدید بتلافي تحمل أعباء دیون ردیئة قد تكون متراكمة 
اكتساب وتطبیق تكنولوجیا متطورة، إلا أنه من جهة - من خلال هذا النمط- كما أنه من الیسر،من السابق

ل الجهد لجذب واكتساب ذوق، كما أنه یحتاج إلى بأخرى یصعب علیه التأقلم مع الظروف المحلیة للس
وفي المقابل فإن نمط الاستحواذ یمكن أن یقابله مشكلة الدیون الردیئة، وكذلك یصعب علیه ،العملاء

استیعاب التكنولوجیا الحدیثة بصورة متسارعة، إلا أنه یعد على درایة كاملة بظروف السوق المحلي، كما أن 
.لمزید من العملاءله سمعة جیدة تجذب ا
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ویمكن القول أن البنوك الدولیة تمیل إلى دخول السوق المصرفي المحلي للدول النامیة من خلال فروع 
للبنك الأم، حیث یمكنها ذلك من تقدیم أنواع متعددة من الخدمات المالیة، ویدعمها في ذلك السمعة الجیدة 

.للبنك الأم والتي تحمي هذه الفروع من التعثر
دور البنوك الأجنبیة في الدول النامیة في ظل تحولات الصناعة المصرفیة: ثالثا

لقد ساهمت تغیرات الصناعة المصرفیة وما صاحبها من انفتاح وتحریر مالي في توسیع نشاط البنوك 
وزیادة تدفقات الأجنبیة، واتجاهها للعمل في أسواق الدول النامیة كنتیجة طبیعیة لتوسیع حجم التجارة الدولیة 

الاستثمار الأجنبي المباشر، وكذا الرغبة في اقتناص فرص جدیدة وجیدة للربح ویدعمها في هذا التوجه تبني 
حیث أن العدید من دول العالم برامج لخصخصة جهازها المصرفي وتوسیع قاعدة ملكیة البنوك العامة،

.في الدول النامیةمن أصول الجهاز المصرفي% 90البنوك الأجنبیة تمتلك حوالي 
ویمكن إیجاز أهم النتائج الایجابیة في مشاركة البنوك الأجنبیة في الدول الأقل نموا إلى العدید من 

:1الایجابیات وتتمثل فیما یلي
تطویر هیكل النظام المالي؛-
؛یةتوفیر مناخ استثماري أفضل وزیادة الاستثمارات الأجنبیة المباشرة في القطاعات غیر المال-
الارتقاء بمستوى الكفاءة؛-
حسن إدارة الموارد المالیة في المجتمع؛-
.تطویر البنیة الاقتصادیة بوجه عام-

كما تتمیز البنوك الأجنبیة بأنها أقل حساسیة للظروف العامة للاقتصاد الكلي مقارنة ببنوك الدول 
مؤشرات الاقتصادیة الكلیة مثل تغیر معدلي المضیفة، حیث نجد أن البنوك الأجنبیة أقل تأثرا بالعدید من ال

نمو الناتج المحلي الإجمالي والتضخم، بالإضافة إلى تغیرات أسعار الفائدة الحقیقیة ومدى تغیرات سعر 
.الصرف

وقد شهدت السنوات الأخیرة في ظل العولمة المصرفیة زیادة كبیرة في مشاركة البنوك الأجنبیة بالدول 
ل فتح فروع لها في هذه الدول أو من خلال المساهمة في بنوك محلیة، فعلى سبیل المثال النامیة من خلا

.353مصطفى كمال السید طایل، مرجع سبق ذكره، ص 1
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من إجمالي الأصول المصرفیة مملوكة للبنوك الأجنبیة في كل من الأرجنتین، % 50نجد أن أكثر من 
.شیلي، المكسیك، التشیك، المجر، بولندا

هذه البنوك على فرص الربح فقط دون مساندة حقیقة وقد یكون تواجد البنوك الأجنبیة من شأنه سیطرة
للاقتصاد القومي، إضافة إلى أن البنوك الأجنبیة ربما تكون قادرة على اختیار صفوة العملاء تنفیذا لسیاسة 

وترك البنوك المحلیة لتولي العملاء المحلیین ذات المخاطر العالیة، علاوة ”Cherry Pick”انتقاء العملاء
عند حدوث أزمات مالیة، وهو ما - أو على الأقل إعادة ترتیب أولویاتها سریعا- على الانسحابعلى قدرتها

.1997حدث في أزمة جنوب شرق آسیا عام 
الإطار التشریعي للاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي الجزائري: المطلب الثاني

للاستثمار الأجنبي المباشر في القطاع الانطلاقة  القانونیة 10–90یعتبر قانون النقد والقرض 
المصرفي الجزائري، حیث كرس هذا القانون سیاسة الانفتاح الاقتصادي أمام تدفقات رؤؤس الأموال الأجنبیة، 

.كما أعطى دعما جدیدا من أجل تحفیز الاستثمار الأجنبي من خلال وضع عدة إجراءات لهذا الغرض
ئة مناخ الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائردور قانون النقد والقرض في تهی: أولا

الأجنبیة، الأموالرؤوستدفقاتأمامالاقتصاديالانفتاحسیاسة90/10قانون النقد والقرض كرسلقد
.الهیكليوالتكییفالاقتصاديالإصلاحسیاسةإتباعبسببخاصباهتمامالأموالحضت هذهولقد

إجراءات عدةوضعخلالمنالأجنبيالاستثمارتحفیزأجلمنجدیداعمادالقانونهذاأعطىكما
:1خلالمنالجزائريالاقتصادتنمیةفيالأجنبيالاستثمارأهمیةإلىأشاركماالغرض،لهذا

؛وتدعم الصادراتالوارداتمحلتحلمحلیةصناعاتببعثالتجاریةالمجالاتفيالتوازنتحقیق- 
؛المحلیةالإطاراتو العمالةمستوىوتأهیلغلالشمناصبتوفیر- 
التسییرفي مجالاتالمفتقدةالفنیةوالمهاراتالمعارفومختلف،التكنولوجیاالعالیةالفنیةالتقنیاتتوفیر- 

.والإنتاجوالتسویق

:1همارئیسیینأمرینالقانونهذاأقركما

: ، ورقة بحث مقدمة في الملتقى الدولي حولالأجنبي المباشر وواقع سیاسات بیئة الاستثمار في الجزائرالاستثمارمرداوي كمال، 1
.2004دیسمبر 29/30الجزائر، یومي –، جامعة أبو بكر بلقاید، تلمسان -واقع وأفاق–السیاسات الاقتصادیة في الجزائر 
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الأجنبیةالبنوكتشجیعضرورةوالقرضالنقدقانونإقرارنإ:السماح بإنشاء بنوك أجنبیة في الجزائر–1
المعمقة،والدراساتالجادالتفكیرمنأساسعلىوإنماالصدفة،یكن بمحضلمالجزائرفيلهافروعبفتح
منحصراالمجالیبقىلاالمصرفیة، وحتىالخدمةمیدانفيوتطورمن حداثةالبنوكلهذهلمانظراوذلك
تمولشبابیكعنعبارةكانتحیثالمركزیة،التمویللمخططاتتستجیبكانتالعمومیة التيالبنوكعلى

تراكمإلىأدىمماالمشاریعهذهمنالاقتصادیةالجدوىإلىالنظردونمركزیاالمشروعات المخططة
البنوك سترجاعاعلىكبیراأثراالتسعیناتسنواتالماليالتطهیرلعملیةكانوقدفیها،الدیون المشكوك

.الغیرعلىوحقوقهالمكانتها
لقد أتاح قانون النقد والقرض لغیر المقیمین بتحویل رؤوس الأموال من :تحریر حركة رؤوس الأموال–2
.لتمویل مختلف الأنشطة الاقتصادیة  وتفعیلها داخل الجزائر،لى الجزائرإ و 

في القطاع المصرفي الجزائريالقوانین الأساسیة لبدایة الاستثمار الأجنبي: ثانیا
لقد أصبح بإمكان البنوك الأجنبیة والمؤسسات المالیة أن تفتح فروعا لها في الجزائر وذلك بموجب قانون 

شروط تأسیس أي بنك أو 1993جانفي 03المؤرخ في 93/01، وقد حدد النظام رقم 90/10النقد والقرض
:2نوك ومؤسسات مالیة أجنبیة، ومن بین الشروط المذكورة ما یليوشروط إقامة فروع لب،مؤسسة مالیة أجنبیة

تحدید برنامج النشاط؛-
الوسائل المالیة والتقنیات المرتقبة؛-
.القانون الأساسي للبنك أو المؤسسة المالیة-

:3یليماعلىالقانونهذاأكدكما
النقدمجلسقبلمنممنوحبترخیصإلاأجنبیةمؤسسة مالیةأولمصرفتمثیلفتح مكاتبیمكنلاأنه- 

فروعالجزائریین بفتحالرعایاتمكینأيبالمثلالمعاملةلمبدأالترخیصیخضعأنذلكفيوالقرض، ویشترط
الخارج؛فيالمالیةوالمؤسساتالبنوك

شركات مساهمة؛شكلفيالجزائريللقانونالخاضعةالمالیةوالمؤسساتالبنوكتؤسسأنینبغي- 

. 188-182: عبد القادر مطاي، مرجع سبق ذكره، ص ص1
.203، صمرجع سبق ذكره، تقنیات البنوكاهر لطرش، ط2
.184عبد القادر مطاي، مرجع سبق ذكره، ص 3
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من طرفتحدیدهیتمالذيالمبلغالأقلعلىیساويوالبنوكالمالیةالمؤسساتهذهمالرأسیكونأن- 
والقرضالنقدإطار قانونفيلهالمخولةالصلاحیاتمنانطلاقاالأخیر،هذایصدرهقراربموجبالمجلس
المالیة الجزائریة والمؤسساتوكبإنشاء البنالترخیصفيالمجلسلصلاحیةالمحددة،منه45المادةولاسیما

والأجنبیة؛
تقدمالجزائر أنفيالمصرفيالنشاطبممارسةالترخیصعلىالحصولقصدالوكالاتهذهعلىینبغي- 

الداخليوالنظامالمسیرینقائمةإلىإضافةوالمهنیة،المالیةالإمكانیاتالعمل، وكذابرنامجللمجلس
به؛المعمول

:التالیةالحالاتفيوالقرضالنقدمجلسطرفمنالاعتمادهذاسحبیمكن- 
المالیة؛المؤسسةأوالبنكمنبطلب
أساسه؛علىالاعتمادمنحالتيالشروطمنلشرطاستفائهاعدمحالةفي
شهرا؛12لمدةالاعتمادهذاتستغللمإذا
أشهر6لمدةالنشاطعندالمؤسسةتوقفتإذا.

فتح أبواب الاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي الجزائري، ولم یمر وقتا 90/10وبهذا یكون قانون 
طویلا على إصدار هذا القانون حتى بدأت البنوك الأجنبیة تودع ببنك الجزائر طلباتها للاستثمار، ویعد بنك 

.البركة الجزائري أول بنك تم اعتماده بعد تحریر القطاع المصرفي الجزائري
.2016نهایة حتىهیكل الاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي الجزائري : المطلب الثالث

قد فتح أبواب الاستثمار على مصراعیه في القطاع 90/10لا ریب في أن قانون النقد والقرض 
المصرفي الجزائري، فبموجب هذا القانون ومن خلاله تم اعتماد العدید من البنوك والمؤسسات المالیة الأجنبیة 

.العربیة والغربیة في صیغ مختلفة
البنوك الأجنبیة: أولا

یستثمر بنوك عمومیة،) 06(دون اعتبار عدد البنوك الجزائریة العمومیة المعروفة والمقدر عددها بستة 
،بنكا أجنبیا  تحدیدا من الو م أ، فرنسا، وبعض الدول العربیة) 14(بالقطاع المصرفي الجزائري أربعة عشرة 

:1، نوردها في ما یليبرؤوس أموال مختلطة ) 01(بینهم بنك واحدومن 

www.bank-of-algeria.dz: الموقع الرسمي لبنك الجزائر1
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/ 20تم اعتماده في الجزائر بتاریخ :(BANQUE AL BARAKA D’ALGERIE)بنك البركة الجزائري- 1
ملیار د ج، یساهم فیه كل من 10إلى 2009ملیون د ج وتم رفعه في 500، برأسمال قدره 1991/ 05

ومقره جدة في السعودیة وبنك الفلاحة والتنمیة الریفیة، وهو بنك تجاري یخضع نشاطه بنك البركة الدولي 
.1المصرفي لقواعد وأحكام الشریعة الإسلامیة، وقد تطورت أعماله في مجال التمویل اللاربوي

مقرهاARAB BANKING CORPORATION ALGERIE (BANK ABC)ةالمصرفيالعربیةالمؤسسة-2
دیسمبر01فيعملهافيشرعت،1998سبتمبر14في الاعتمادعلىتحصلتالبحرین،الأصلي
:منیتشكل رأسمالهاو،1998
؛%4.18بنسبة )السعودیةالعربیة(للاستثمارالعربیةالشركة
المصرفیةالعربیةالمؤسسةABC؛%82.02بنسبة
للتمویلالدولیةالشركةIFC )1.85سبةبن)الأمریكیةالمتحدةالولایات%
التأمینإعادةوللتأمینئریةاز الجالشركةLA CAAR؛%2.09بنسبة
 2.%4.26شركات جزائریة خاصة أخرى بنسبة

ملیون دینار جزائري، 500لقد أنشئ هذا البنك برأسمال قدره : (NATIXIS ALGERIE)بنك ناتكسیس- 3
.ي الجزائركأول بنك فرنسي ف1999بدأ نشاطه في الجزائر منذ سنة 

/ 04/ 15لقد فتحت فرعا لها في الجزائر في : (La Société Générale)الشركة العامة الفرنسیة- 4
ولیدینغ % 45ملیون دینار جزائري، تساهم فیه كل من الشركة العامة الفرنسیة 500برأسمال قدره 1998

FIBAZA والمؤسسة المالیة الدولیة % 31لكسمبورغ بنسبةSFI10والبنك الإفریقي للتنمیة بـ ،%10بـ% ،
عمیل من أراد وشركات ومهنیین، ویبلغ 370000تقدم مجموعة متنوعة من الخدمات المصرفیة لأكثر من 

.3فرعا87، ولدیها 2014دیسمبر 31موظف إلى غایة 1360عدد العاملین فیها 

www.albaraka-bank.com:الموقع الرسمي لبنك البركة1
www.arabbanking.com: الموقع الرسمي للمؤسسة العربیة المصرفیة2
www.societegenerale.dz: الموقع الرسمي للشركة العامة الفرنسیة3
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CITIBANK N.A. ALGERIA (Succursale de(سیتي بنك الأمریكیة- 5 banque : یعتبر من أكبر البنوك
، 1991كمكتب تمثیلي في سنة العالمیة في میدان تسییر أسواق الصرف، تحصل على الاعتماد في الجزائر 

.1ملیار دینار جزائري10، یقدر رأسماله الاجتماعي 1998أما كفرع لبنك أجنبي في عام 

مقره الرئیسي في عمان، تحصل على یقع : ARAB BANK PLC ALGERIAالجزائر- البنك العربي - 6
.2ملیون دینار جزائري500، برأسمال قدره 2001الاعتماد من طرف مجلس النقد والقرض منذ 

2002اعتمد نشاطه في الجزائر منذ :BNP PARIBAS EL DJAZAIRباریبا الجزائرBNPبنك - 7
.3جروبباریباBNPملیار دینار جزائري بمساهمة 10برأسمال اجتماعي قدره 

: هو مصرف تابع للمجموعة الاستثماریة : TRUST BANK ALGERIA (TBA)تراست بنك الجزائر- 8
Nest Holding . LTD برأس مال 2003مقرها قبرص، باشر عمله كبنك أجنبي في الجزائر منذ أفریل

16ویملك ملیار دینار جزائري،13إلى 2012ملیون دینار جزائري، ثم تم رفعه في 750خاص قدره 
.4وكالة حالیا

-THE HOUSING BANK FOR TRADE & FINANCEالجزائر–للتجارة والتمویلالإسكانبنك - 9

ALGERIA : برأس 2003في الجزائر منذ سنة اعتمادهللتجارة والتمویل الأردني، تم الإسكانهو فرع لبنك
ملیار دینار جزائري، یساهم في 10د إلى ملیار دینار جزائري، لیرفعه فیما بع2.4مال اجتماعي یقدر بـ 

:رأسماله كل من
 ؛%85الأردن بنسبة –بنك الاسكان للتجارة والتمویل
 5%15الجزائر بنسبة –الشركة القابضة اللیبیة العربیة للاستثمار الأجنبي.

، هو من أحد البنوك الخاصة في الجزائر: GULF BANK ALGERIA (AGB)بنك الخلیج الجزائر-10
) تونس(، البنك الدولي التونسي%60بـ) البحرین(البنك العربي المتحد : یساهم فیه ثلاث بنوك دولیة هي

2004، اعتمد نشاطه رسمیا في الجزائر في مارس %10بـ) عمان(، والبنك الأردني الكویتي %30بـ

www.citibank.com/algeria/bonpage/general/about.htm: سیتي بنك: الموقع الرسمي لـ1
www.arabbank.com: الموقع الرسمي للبنك العربي الجزائر2
www.algerie.bnpparibas.com/fr/home/difault.asp: لبنك باریبا الجزائرالموقع الرسمي 3
www.trust: الموقع الرسمي لتراست بنك4 –bank-algeria.com
www.housingbankdz.com: الجزائر-الموقع الرسمي لبنك الإسكان للتجارة والتمویل5
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ینار جزائري في فیفري ملیار د2.5ملیار دینار جزائري، ورفع رأسماله  إلى 1.6برأسمال اجتماعي قدره 
.1وكالة كلاسیكیة63، لدیه ملیار دینار جزائري10، وحالیا یقدر بـ 2006

حصل على الاعتماد رسمیا من بنك الجزائر : FRANSABANK EL-DJAZAIRفرانزا بنك الجزائر-11
اللبناني فرانزا ملیار دینار جزائري، یساهم فیه كل من البنك2.5برأسمال اجتماعي قدره 2006في سبتمبر 

مریت كوربوریشن % 12.5وCMA-CGMالفرنسيمن الناقل البحري بالحاویات% 12.5، و%68بنك بـ 
2.(Trust Company)الباقیة من المؤسسة المغربیة تراست كمبني % 7اللبنانیة، و

-CREDIT AGRICOLEبنك كلیون –12 CORPORATE& INVESTISSEMENT BANK ALGERIE

(CA-CIB ALGERIE) : ماي 17ملیار دینار جزائري في 2.5هو بنك فرنسي جدید أعتمد برأسمال قدره
.3، مساهمي هذا البنك هي مجموعة القرض الفلاحي الفرنسیة2007

HSBC-الجزائرH.S.B.C. ALGERIA (Succursale de banque) : وهـو بنك مـن أصـل بریطاني، حصل
من طرف مجلس النقد والقرض، یقدم جملة متكاملة من الخدمات 2008أوت 03علـى الاعتماد بتاریخ 

.4والمنتجات البنكیة الخاصة بتمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة والمؤسسات الكبرى
Al Salam Bank)الجزائر- بنك السلام -14 – Algérie): ملیار دینار 7.2هو بنك برأسمال اجتماعي قدره

ومؤسسة التأمین الإماراتیة إضافة إلى البنك اللبناني " إعمار"المعماریةجموعة جزائري، من بین مساهمیه الم
، ویقدم خدمات ومنتجات بنكیة مطابق للشریعة 2008الكندي، بدأ ممارسة نشاطه في الجزائر منذ أكتوبر 

.الإسلامیة
المؤسسات المالیة الأجنبیة: ثانیا

الحصة الأكبر من الاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي بالإضافة إلى البنوك الأجنبیة والتي تمثل 
) 03(الجزائري، یوجد أیضا المؤسسات المالیة الأجنبیة، حیث یحتوي القطاع المصرفي الجزائري ثلاثة 

شركات للاعتماد الایجاري، ) 05(أجنبیة، وخمسة ) 01(عمومیتان وواحدة ) 02(مؤسسات مالیة، اثنتان 
:5بیتان، وذلك كما یليأجن) 02(منها اثنتان  

www.ag-bank.com: الجزائر-لبنك الخلیجالموقع الرسمي 1
www.fransabank.dz: فرانزا بنك: الموقع الرسمي لـ2
www.ca-cib.com/global-presence/algeria.htm: الجزائر- لبنك القرض القلاحي الموقع الرسمي 3
www.algeria-hsbc.comالجزائرHSBCالموقع الرسمي لـ 4
.مرجع سبق ذكره: الموقع الرسمي لبنك الجزائر5
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وهي شركة مالیة بدأت أعمالها في الجزائر في مجال : CETELEM ALGERIEسیتلام الجزائر–1
كبیر عند تباطؤ، وذلك بتقدیم صیغ تمویلیة متعددة، وقد عرف نشاطها 2006الإقراض والتمویل في فیفري 

.1یة تابعة لبنك بي أن بي باریبا الجزائرإیقاف القروض الاستهلاكیة كقروض السیارات، وهي علامة تمویل

-ARAB LEASING CORPORATION (SOCIÉTÉ DE CRÉDIT:للإیجار الماليالعربیةمؤسسة ال-2

BAIL) : 2ملیار دینار جزائري3.5، برأسمال یقدر بـ  2001تم اعتمادها في الجزائر منذ أكتوبر.
تأسست في : MAGHREB LEASING ALGERIE (MLA): المغاربیة للإیجار المالي الجزائر–3

.3ملیار دینار جزائري3.5كشركة مساهمة برأسمال قدره 2006
مكاتب التمثیل الأجنبیة: ثالثا

:4مكاتب تمثیل أجنبیة وهي) 05(ویوجد بالقطاع المصرفي خمسة 
BRITISH ARAB COMMERCIAL BANKالبنك التجاري البریطاني العربي-1 (BACB)؛
؛UNION DES BANQUES ARABES ET FRANCAISES (UBAF)اتحاد البنوك العربیة والفرنسیة-2
CREDIT INDUSTRIEL ET COMMERCIALالقرض الصناعي والتجاري-3 (CIC)؛
؛MONTE DEI PASCHI DI SIENAبنك -4
.BANCO SABADELLبانكو سابادال -5

يالجزائر القطاع المصرفي مؤسسات الاستثمار الأجنبي في من خلال ما تم عرضة نلاحظ أن تشكیلة 
وأجنبیة، ة، كما أنها تنتمي إلى أقطار عربیمتنوعة من مؤسسات مالیة وبنوك أجنبیة وحتى مكاتب تمثیل

ي جو المنافسة في القطاع ثر وهو من المفروض أن یساهم في تنویع الخدمات المصرفیة في الجزائر وی
.المصرفي

www.bnpparibas.dz/nous-connaitre/activites-et-filiales/cetelem-algerie: سیتلام الجزائرالموقع الرسمي لـ 1

www.arableasing-dz.com:عربیة للایجار الماليؤسسة الالمالموقع الرسمي لـ 2

maghrebleasingalgerie.com:المغاربیة للایجار المالي الجزائرالموقع الرسمي لـ 3
.مرجع سبق ذكره: الموقع الرسمي لبنك الجزائر4
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صة الفصلخلا
والمالیة من والسیاسیةالاقتصادیةأوضاعهالتحسینجبارةمجهوداتالدولمنكغیرهاالجزائرأبدتلقد

وبرامج استثماریة منذ تنفیذ قوانینباشرتحیثالأجنبیة،الاستثماراتجذب تهیئة مناخ الاستثمار و أجل
كل هذه التشریعات والقوانینوالحوافز، وقد أعقبحقبة الثمانینات، كما حاولت توفیر جملة من الامتیازات

الاقتصادتحریرعلىتقومخیاراتنهجإلىوأفضتسعتوتنظیمیةمؤسسیةإصلاحاتتطبیق
المستوىإلىلم ترقَ المباشرةالأجنبیةالاستثماراتإلا أنالإصلاحاتهذهإرساءورغم. وخصخصته

منلجملةللمستثمرین، وذلكوالتسهیلاتالحوافزمنحفيالتوسعوراءمنمتوقعاً كانالذيالمطلوب
الإجراءاتبفعل ثقلالماليالنظامفعالیةضعفأهمهاالأموال،رؤوسانسیابعملیةأمامالعوائق

والأجهزةالمصالح كلفيالإداريالجهازثقلالفساد،الجزائر،بورصةأداءوضعفالمصرفیة،والمعاملات
أكثروعدم الترویجالعقار،مشكلوكذاوالرشوة،البیروقراطیةتعمیقبسببالمستثمرمعهایتعاملالتي

.الجزائربهاتزخرالتيالاستثماریةللفرص
إطارعملت الجزائر في فقد ، أما عن بیئة عمل الاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي الجزائري

كنقطة بدایة لتدعیم هذا النوع من الاستثمار 90/10ض على وضع قانون النقد والقر النظام النقديإصلاح
في القطاع المصرفي، وقد سمح هذا القانون بدخول عدد معتبر من البنوك الأجنبیة تحدیدا من الو م أ، 
فرنسا، وبعض الدول العربیة، هذا إلى جانب تواجد بعض المؤسسات المالیة الأجنبیة، وأیضا مكاتب تمثیل 

أما عن مدى مساهمة هذا الاستثمار في تطویر الصناعة المصرفیة في الجزائر، . بیةلبعض الشركات الأجن
.فسیتم التطرق إلیه في الفصل الموالي



لخامسالفصل ا
تطویر الصناعة المصرفیةتقییم تجربة الاستثمار الأجنبي في

في الجزائر
ي الجزائري؛ـالمصرفتثمار الأجنبي في تنشیط السوق مدى مساهمة الاس: المبحث الأول
المصرفیة؛تالخدماوتحدیثتثمار الأجنبي في تنویع مدى مساهمة الاس: المبحث الثاني
ري ـــي الجزائــــــــار الأجنبي في القطاع المصرفــــات تطور الاستثمــــمعوق:المبحث الثالث

.ومتطلبات تفعیله
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مقدمة الفصل
ضرورة تشجیع الاستثمار الأجنبي داخل القطاع المصرفي ب90/10إن إقرار قانون النقد والقرض

لم یكن بمحض الصدفة، وإنما على أساس من التفكیر الجاد والدراسات المعمقة، وذلك لما لبنوك يالجزائر 
ا حتى لا یبقى المجال منحصرا على هذا الاستثمار من حداثة وتطور في میدان الخدمة المصرفیة، وأیض

وبالفعل فقد أحدث البنوك العمومیة في تمویل الاقتصاد حیث كانت تستجیب لمخططات التمویل المركزیة، 
ك و هذا القانون تنوعا كبیرا على مستوى القطاع المصرفي الجزائري من خلال دخول العدید من البن

ى مساهمة هذا الاستثمار في تطور الصناعة المصرفیة في والمؤسسات المالیة الأجنبیة إلیه، أما عن مد
:الجزائر فهو ما سیتم التطرق إلیه من خلال هذا الفصل، وذلك من خلال المباحث الآتیة

؛مدى مساهمة الاستثمار الأجنبي في تنشیط السوق المصرفي الجزائري: المبحث الأول
؛نویع وتحدیث الخدمات المصرفیةمدى مساهمة الاستثمار الأجنبي في ت: المبحث الثاني
معوقات تطور الاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي الجزائري ومتطلبات تفعیله: المبحث الثالث .
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جزائريالمدى مساهمة الاستثمار الأجنبي في تنشیط السوق المصرفي: المبحث الأول
تنوع البنوك هولجزائري وفتحه أمام الاستثمار الأجنبي تحریر القطاع المصرفي اإن الهدف الأساسي من 

لبعض المؤشرات عرض هذا المبحث  سیتم في سمح بتنشیط السوق المصرفي، و یمما المالیةوالمؤسسات 
وان كانت ومدى مساهمتها في تنشیط السوق المصرفي،في الجزائرالاستثمار الأجنبيبنوكالدالة عن أداء 

:من خلالوهذاظر منهافعلا حققت ما كان منت
قنوات التوزیع البنكیة؛
؛حجم النشاط
صلابة القطاع المصرفي الجزائري.

قنوات التوزیع البنكیة: المطلب الأول
یقصد بقنوات التوزیع؛ فروع ووكالات البنك التي یمارس من خلالها نشاطاته وینشر عبرها منتجاته في 

یظهر لنا تطور قنوات التوزیع للاستثمار الأجنبي في ) 01-05(والجدول رقم . مختلف مناطق الوطن
البنوك بنظیرتها منمقارنة) البنوك الأجنبیة والمؤسسات المالیة(القطاع المصرفي الجزائري والممثل في 

:العمومیة كما یلي
ترة للفتطور نسبة الاستحواذ للاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي الجزائري): 01- 05(جدول رقم ال

2001-2015

البنك

السنوات

البنوك العمومیةالبنوك والمؤسسات المالیة الأجنبیة

المجموع %النسبةالعدد%النسبةالعدد

20015905.144108894.8561147

200212209.967110290.0331224

20034603.928112596.0721171

20045404.834106395.1661117

20056205.349109794.6511159

20068106.711112693.2891207

200719114.875109385.1251284
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200824518.861105781.3701299

200925319.094107280.9061325

201029621.559107778.4411373

201133123.409108376.5911414

201236925.274109174.7261460

201338626.081109473.9191480

201439826.340111373.6601511

201542027.220112372.7801543

: بالاعتماد على ةمن إعداد الباحث:المصدر
2015، 2013" التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر" التقاریر السنویة لبنك الجزائر، -

- Annuaire statistique de l’Algerie,N020 (2008), N0 30 (2014), ONS, Algérie.

:، یمكن ملاحظة ما یلي) 01- 05(على البیانات الواردة في الجدول رقم بالاعتماد
الاستثمار بنوك ارتفاع ملحوظ في عدد الوكالات والفروع لكلا الجهتین سواء البنوك العمومیة أو - 1

الأجنبي، وهو ما یعكس مدى اهتمام البنوك بهذه القنوات كأداة للتنافس على تسویق منتجاتها وخدماتها 
؛البنكیة

كبر حصة من أالمصرفي الجزائري، حیث ظلت تستحوذ على هیمنة البنوك العمومیة على القطاع- 2
، وهذا بالرغم 2015كأدنى نسبة لها سنة %72.78قنوات التوزیع طوال الفترة المعنیة،  إذ سجلت نسبة 

؛من التفوق العددي لبنوك ومؤسسات الاستثمار الأجنبي
- 2001خیرة نسبة معتبرة للفترة أما بالنسبة لوكالات وفروع الاستثمار الأجنبي قد سجلت هي الأ- 3

حیث تمثل هذه الفترة الانطلاقة الفعلیة للاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي الجزائري، ثم 2002
لتعرف %3.92بـ 2003مسجلة أدنى مستوى لها في سنة 2006–2003انخفضت هذه النسبة للفترة 

إلى 2015لیصل في سنة14%بنسبة 2008سنة مجددا ارتفاعا محسوسا وتشهد تطورا معتبرا بدایة من
.%27.22نسبة 

وتجدر الملاحظة إلى أن تراجع نسبة استحواذ الاستثمار الأجنبي والمتمثل في البنوك والمؤسسات المالیة 
تعود بالدرجة الأولى إلى الأزمة التي عرفها كل من بنك الخلیفة والبنك 2006- 2003الأجنبیة للفترة 

من ، وأیضا إلى قرار مجلس النقد والقرض القاضي برفع قیمة الحد الأدنى2003والصناعي سنة التجاري
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جبر العدید من البنوك الخاصة الخروج أملیار دینار جزائري مما 2.5رأس المال الخاص بالبنوك والمقدر بـ 
.)الخ...البنك الاتحادي، منى بنك، الریان بنك، أركو بنك، (من السوق البنكي 

یعتبر %27غیر أن سرعة استرجاع الاستثمار الأجنبي لحصته من قنوات التوزیع لا بل ونموها إلى 
مؤشرا لرجوع هذا الأخیر إلى القطاع المصرفي الجزائري، حیث ینتج عن ذلك نموا سریعا في نشاط البنوك 

.أو عرض الخدمات المصرفیةیساهم في تنمیة المنافسة سواء على مستوى تجمیع الموارد وتوزیع القروض، 
حجم النشاط: المطلب الثاني

یمثل قبول الودائع ومنح الائتمان المصرفي أهم وظائف البنوك التجاریة في الجزائر نظرا لغیاب سوق 
مالیة متطورة من جهة، وتأخر البنوك الجزائریة عن مواكبة التطور الحاصل في الصناعة المصرفیة الحدیثة، 

.طرق لهذین النشاطین للتعبیر عن أداء الاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي الجزائريالتسیتملذا 
تطور حجم الودائع: أولا

یعتبر نشاط تجمیع الودائع من أهم النشاطات التي تتنافس علیها البنوك التجاریة إذ تمثل مركز الثقل في 
عه من حیث عدد وطبیعة البنوك العاملة فیه إلى مواردها، وقد أدى تحریر القطاع المصرفي الجزائري وتنو 

:وهو ما یبرزه الجدول الموالي،)تجمیع الودائع(نمو وتطور هذا النشاط 
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)2015–2001( الجزائري للفترة مصرفيتطور ودائع البنوك  على مستوى القطاع ال) : 02- 05(جدول رقم ال
ملیار دینار جزائري: الوحدة

.2015، 2013، 2010، 2008، 2005" التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر" بالاعتماد على التقاریر السنویة لبنك الجزائر ةعداد الباحثمن إ:المصدر

200120022003200420052006200720082009201020112012201320142015الموارد
ودائع 
تحت 
الطلب

بنوك 
عمومیة

499.147548.130648.7781019.8911104.3021597.52369.72705.12241.92569.53095.82823.32942.23712.13297.7

بنوك 
أجنبیة

55.75394.03870.130108.025116.02152.9191.1241.8261.0301.2400.0533.1595.3722.7594.0

ودائع 
لاجل

بنوك 
عمومیة

1152.0121312.9621656.5681509.5561642.2741584.51671.51870.32076.02333.52552.33053.63380.43793.64075.7

بنوك 
أجنبیة

82.994172.22967.47567.90081.89865.389.5120.7149.9190.8235.2280.0311.3290.1367.6

ودائع
ضمونةم

بنوك 
عمومیة

/////85.6162.9185.1311.1323.1351.7426.2419.4494.4751.3

بنوك 
أجنبیة

/////30.732.638.8103.8101.098.0121.8138.8104.6114.4

1789.9332127.3592442.9482705.3722944.4363516.54517.35161.85146.75819.16733.07738.07787.49117.59200.7اجمالي الودائع
الحصة 

السوقیة 
من 

اجمالي 
الودائع

بنوك 
عمومیة

92.287.594.493.593.392.993.192.290.089.889.187.186.687.788.3

بنوك 
خاصة

7.812.55.66.56.77.16.97.810.010.210.912.913.412.311.7
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تبین السیطرة المطلقة للبنوك العمومیة على هیكل ی،من بیانات) 02-05(بقراءة ما تضمنه الجدول رقم 
حیث لم یستطع الاستثمار الأجنبي والمتمثل -انظر الشكل أدناه- ئري الودائع داخل القطاع المصرفي الجزا

طول مدة استثماره في القطاع، ویمكن أن نرجع هذه الوضعیة %15في البنوك الأجنبیة أن یتخطى حاجز 
أن قطاع المحروقات ممثلا بالعدید من المؤسسات العمومیة لا یزال یهیمن على الأول: لسببین رئیسیین

ن الودائع التي یقوم بتجمیعها هذا القطاع ستعود بالدرجة الأولى إلى البنوك إد الجزائري، وبالتالي فالاقتصا
والتي أثرت بشكل كبیر بما فیها البنوك الأجنبیةفیتعلق بأزمة البنوك الخاصةالثانيالعمومیة، أما السبب 

اع أموالهم لدیها، وما یدعم هذه السببیة على الثقة في هذا النوع من البنوك وجعل المودعین یترددون في إید
قل أ، لتنخفض إلى 2003قبل أزمة البنوك الخاصة سنة %12الثانیة أن حصة البنوك الأجنبیة تجاوزت 

والشكل الموالي یوضح تطور حصة الودائع للاستثمار ، %5.6لتصل إلى ،من النصف سنة من بعد
.الأجنبي في القطاع المصرفي الجزائري

2015- 2001تطور حصة الودائع بالبنوك الأجنبیة والعمومیة للفترة ): 01-05(رقم شكلال

0

50

100

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

92,2 87,5 94,4 93,5 93,3 92,9 93,1 92,2 90 89,8 89,1 87,1 86,6 87,7 88,3

7,8 12,5 5,6 6,5 6,7 7,1 6,9 7,8 10 10,2 10,9 12,9 13,4 12,3 11,7

بنوك عمومیة بنوك خاصة

)02-05(بالاعتماد على الجدول رقم ةمن إعداد الباحث:المصدر
عاود 2003ما یمكن ملاحظته من تحلیل النتائج هو أن نمو موارد البنوك الأجنبیة بعد تراجعه اثر أزمة 

، مسجلا أعلى نسبة له سنة %10حیث تعدى نسبة 2009نموه من جدید بشكل ملحوظ بدایة من سنة 
مما یدل على بدایة استرجاع هذه البنوك لثقة الأفراد والمؤسسات التي هي في غالبیتها %13.4بـ2013

ستثمار الأجنبي في القطاع مؤسسات خاصة، وبالتالي فان هذا التطور یعتبر مؤشرا هاما في تطور نشاط الا
كبر للودائع أكبر شریحة من العملاء وجذب أحیث بدأ یزاحم البنوك العمومیة في جلب ،المصرفي الجزائري

.بالرغم من أن هذا التقدم یسیر بخطى بطیئة
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تطور حجم القروض: ثانیا
أ المالي الوحید للمؤسسات في ظل غیاب البورصة في السوق المالي الجزائري، لذلك تعتبر القروض المصرفیة هي الممول الأساسي للاقتصاد الجزائري والملج

مكانة كبیرة من نشاط البنوك الجزائریة، والجدول الموالي یوضح لنا تطور حصة الاستثمار الأجنبي ممثلا في البنوك الأجنبیة مقارنة عملیة توزیع القروض تحتل 
.لموزعةبالبنوك العمومیة من إجمالي القروض ا

)2015–2001( تطور نشاط الإقراض على مستوى القطاع البنكي الجزائري للفترة ) : 03- 05(جدول رقم ال
ملیار دینار جزائري: الوحدة

. 2015، 2013، 2010، 2008، 2005" التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر" بالاعتماد على التقاریر السنویة لبنك الجزائر ةمن إعداد الباحث:المصدر

200120022003200420052006200720082009201020112012201320142015طبیعة القروض
قروض

موجھة 
للقطاع 

العمومي

بنوك 
عمومیة

735.098715.834791.495856.976895.490847.3987.31200.31484.91461.31742.32040.72434.33373.43679.5

بنوك 
أجنبیة

4.9890.00.1892.6810.3411.12.01.91.00.10.00.00.09.59.5

قروض 
موجھة 
للقطاع 
الخاص

بنوك 
عمومیة

297.916368.956487.740568.605750.463879.2964.01086.71227.11374.51451.71675.42023.22338.72687.1

بنوك 
أجنبیة

39.696181.252100.040106.126131.153176.5250.4325.2372.1430.8530.7569.5697.0781.3899.5

مجمع القروض 
الصافیة

1077.6991266.0421379.4741534.3881777.4471904.12203.72614.13085.13266.73724.74285.65154.56502.97275.6

حصة 
البنوك 

من 
إجمالي

القروض

بنوك 
عمومیة

95.985.792.792.992.690.788.587.587.986.885.886.786.587.887.5

بنوك 
أجنبیة

4.114.37.37.17.49.311.512.512.113.214.213.313.512.212.5
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یتضح لنا ضعف حصة الاستثمار الأجنبي ) 03-05(من خلال الأرقام الموضحة على الجدول رقم 
والممثل في البنوك الأجنبیة من إجمالي القروض الموزعة طیلة تواجده بالقطاع المصرفي الجزائري، حیث لم 

، خاصة نسبة القروض الممنوحة للقطاع العام فهي ضعیفة طول فترة الدراسة%15تتعدى حصتها نسبة 
على مدار فترة تواجده بالقطاع، وهو مؤشر %3جدا إذا ما قورنت مع البنوك العمومیة حیث لم تتعدى نسبة 

على ضآلة التعاملات بین القطاع العام والبنوك الأجنبیة خصوصا بعد أزمة البنوك الخاصة في الجزائر من 
داء المالي والاقتصادي للمؤسسات العمومیة الذي یحد من تعامل البنوك الأجنبیة معها من جهة، وضعف الأ

كبر من تلك أجهة أخرى، في حین أن نسبة القروض الممنوحة للقطاع الخاص من طرف البنوك الأجنبیة
2015لتصل في سنة 20%تجاوزت هذه النسبة 2007التي منحتها للقطاع العام، حیث بدایة من سنة 

والشكل الموالي یوضح لنا تطور حصة البنوك الأجنبیة من القروض الموزعة مقابل نظیرتها . %25إلى 
:البنوك العمومیة كما یلي

)2015-2001(تطور حصة البنوك الأجنبیة والعمومیة من حجم القروض للفترة ): 02-05(الشكل رقم 
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بنوك عمومیة بنوك خاصة

.)03-05(بالاعتماد على الجدول رقم ةحثمن إعداد البا:المصدر

نلاحظ محدودیة البنوك الأجنبیة في تمویل الاقتصاد الجزائري حیث لم ) 02- 05(من خلال الشكل رقم 
، رغم الارتفاع الطفیف لحصتها مقابل انخفاض حصة البنوك العمومیة، ویعود ذلك %15تتجاوز نسبة 

الاعتمادات المستندیة وتمویل نشاط الاستیراد وتقدیم بعض بشكل أساسي إلى اقتصار نشاطها على فتح
التسهیلات الائتمانیة، وبهذا لا یمكننا القول أن الاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي الجزائري یساهم في 
تمویل الاقتصاد وتحقیق التنمیة، لأنه ما زال بعید كل البعد عن تمویل المشاریع الاستثماریة متوسطة وطویلة

.  الأجل
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صلابة القطاع المصرفي الجزائري: المطلب الثالث
یتضرر بصفةلمكونهالأخیرةسنواتالعشرخلالبوضوحالمصرفي الجزائريالقطاعوضعیةتحسنت

المخاطرتسییرتعززنه وفضلا لإصلاحات مختلفة،إ، بل 2007/2008الدولیةالمالیةالأزمةبآثارمباشرة
.الأخیرةالسنواتفيالمصرفيللنظامصلابة معتبرةمؤشراتتحققتكماالمصرفیة،

كفایة رأس المال: أولا
،الجزائريالمصرفيالقطاعفيالمصرفيوالتنظیمالتشریعضمنالمالرأسكفایةنسبةإصدارمنذ
لجنةبمعاییرقیدالتمواصلةإطارفيالنسبةبهذهالالتزامالناشطةالمالیةوالمؤسساتالبنوكجمیعسعت
رأس المالالمتضمن2008فيالجدیدالتنظیميالإطارإقامةبعد، حیث 2004سنةالصادرةالثانیةبازل

دیسمبرمنابتداءالخاصةأموالهابتعزیزجنبیةالأالمصارفقامتالمالیة،والمؤسساتللمصارفالأدنى
.20091قبلالعمومیةللمصارفالأدنىلرأس الماعززتقدالملكیةصاحبةالدولةوكانت؛2009

:قارنة بنظیرتها العمومیة كما یليوالجدول الموالي یظهر تطور نسب الملاءة للبنوك الأجنبیة م
للفترةتطور نسب الملاءة في البنوك العمومیة والأجنبیة ): 04- 05(جدول رقم ال

)2005-2010(
200520062007200820092010نسبة الملاءة

%23.21%21.78%16.5%12.94%15.15%12قطاع المصرفيال

%21.78%19.10%15.97%11.62%14.37%11.69البنوك العمومیة

%29.19%35.26%20.24%23.48%21.59%23.66البنوك الأجنبیة

، 2005" ي والنقدي للجزائرالتطور الاقتصاد" بالاعتماد على التقاریر السنویة لبنك الجزائر ةإعداد الباحثمن:المصدر
2006 ،2007 ،2008 ،2009 ،2010.

- 2005(الفترةخلالملاءةنسبةالأجنبیة سجلتالبنوكنلاحظ أن)04- 05(رقم من خلال الجدول
نفسخلالالعمومیةبالبنوكالنسبة المسجلةمنأكبرفهيتذبذباسجلتوإن، 20 %الـتجاوزت)2010

.2013" التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر" التقاریر السنویة لبنك الجزائر 1
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البنوكفيالنسبة المسجلةإلىالإشارةمعوالانخفاض،الارتفاعبینتذبذباقد سجلتابدورهوهيالفترة
فيالملاءةنسبةرفعفيساهمالذيالأمر%35.26بـ قیاسيمستوىبلغتالتيو 2009سنةجنبیة الأ

كفاءتهاإلىجهةمنجنبیةالبنوك الأتفوقیعودوقدالسنة،لنفس20 %ـالمستوىالمصرفي فوقالقطاع
لحجم مخاطرتتعرضلاالأجنبیةالبنوكأننجدأخرىجهةنشاطها المصرفي، ومنفيالتحكمفيوقدرتها

للمؤسساتقروضومنحالوطنيالاقتصادالمطالبة بتمویلالعمومیةالبنوكلهتتعرضلمامقارنةكبیر
.1العمومیة

ربحیة القطاع المصرفي: ثانیا
تكالیفالاعتباربعینالأخذالبنوك بعدطرفمنالمحسوبالبنكيالهامشالربحهامشیقیس

والجدول الموالي یوضح تطور . )القروضمخاطرومؤونات، العامةخصوصا التكالیف(التسییرومصاریف
:هامش الربح للبنوك الأجنبیة مقارنة بالبنوك العمومیة كما یلي

البنوك العمومیة والأجنبیة للفترةتطور هامش الربح في): 05- 05(جدول رقم ال
2005-2010

200520062007200820092010هامش الربح

%54.45%47.99%40.07%33.39%20.11%10.7البنوك العمومیة

%48.48%44.02%42.31%45.83%140.54%50.88البنوك الأجنبیة

، 2006، 2005" التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر" لبنك الجزائر إعداد الباحث بالاعتماد على التقاریر السنویة : المصدر
2007 ،2008 ،2009 ،2010.

خلالالعمومیةفي البنوكالربحلهامشالایجابيالتطور)05- 05(الجدول رقم مننلاحظ
سنةمناضوالانخفالارتفاعبینتذبذباالربحهامششهدفقدجنبیة الأالبنوكأما،)2010- 2005(الفترة

التيالوضعیةوهيالعمومیةالبنوكفيسجلمامنأكبرمعدلاتسجلأنهإلا،الفترةنفسخلاللأخرى
قفزةسجلتالتيالأخیرةهذهالعمومیة،بالبنوكمقارنةجنبیةالأبالبنوكالقروضلمخاطرالجیدالتسییرتفسر
طرقلتحسنإرجاعهایمكن، و 48%حدودفيتراوححیث2009سنةخلالربحهاهامشفينوعیة

مجلة الأكادیمیة للدراسات الاجتماعیة والإنسانیة، العدد ، تطور مؤشرات الأداء ومسار الإصلاحات في القطاع المصرفي الجزائريعبد الرزاق حبار، 1
.59، ص 2013، 09
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تشدیدفيذلكسببیرجعآخرجانبومنجانب،منهذاالقروضلمخاطروالمتابعةوالتسییرالتقییم
.1المصرفیةواللجنةالجزائربنكطرفمنالعمومیةالبنوكمحافظعلىالرقابة

خدمات المصرفیةالحدیثتو مدى مساهمة الاستثمار الأجنبي في تنویع : المبحث الثاني
الخدمات المصرفیة، وتحدیثهناك صعوبة كبیرة في تحدید مدى مساهمة الاستثمار الأجنبي في تنوع

وهذا یعود بالدرجة الأولى لحداثة تجربة هذا الأخیر في القطاع المصرفي الجزائري، بالإضافة إلى غیاب 
یة التي شهدها القطاع المصرفي الجزائري والتي المالالأزمةالثقافة المصرفیة لدى مختلف العملاء، وأیضا 

هذه الأسباب جعلت من الصعب كل في البنوك الخاصة بما فیها البنوك الأجنبیة، الأفرادهزت من ثقة 
.في تنوع الخدمات المصرفیةمساهمتهادراسة جمیع البنوك والمؤسسات المالیة الأجنبیة ومدى 

في تنوع الخدمات المصرفیةالأجنبيالاستثمار مساهمةمدى : المطلب الأول
في الجزائر أنواعا كثیرة من الخدمات المصرفیة التي التابعة للاستثمار الأجنبي تعتمد البنوك الأجنبیة 
، لذلك سیتم تقدیم نظرة على أهم الخدمات المصرفیة لهذه البنوك في الجزائر، تتمیز بالخصوصیة والجودة

.في هذا المجالوأیضا عرض تجارب البعض منها 
أهم الخدمات المصرفیة المقدمة من طرف البنوك الأجنبیة في الجزائر: أولا

لقد بدأت البنوك الأجنبیة في الجزائر تفرض وجودها في الآونة الأخیرة من خلال تنوع خدماتها وتمیزها 
وسرعة إجراءات تقدیمها عن الخدمات التي تقدمها نظیرتها من البنوك العمومیة، هذا بالإضافة إلى سهولة

.بل وأیضا انخفاض تكالیفها، والجدول الموالي یقدم أهم الخدمات التي تقدمها هذه البنوك في الجزائر
أهم خدمات البنوك الأجنبیة في الجزائر): 06- 05(الجدول رقم 

الخدمات التي یقدمهاعدد الوكالاتالبنك

ادخار، إیداع، استثمار، ( لإسلامیة یتخصص في الخدمات المالیة ا30بنك البركة-

)تمویل محلي ودولي 

بنك شامل یتخصص أكثر في صیرفة التجزئة، صیرفة الجملة، 24(ABC)المصرفیة العربیةالمؤسسة-

، تمویل عقاري، تمویل )، إیداعإقراض( العملیات المصرفیة 

.59نفس المرجع، ص 1
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.استثماري، تمویل إسلامي، تمویل التجارة الخارجیة

كل العملیات المصرفیة خاصة التمویل العقاري، التمویل الایجاري، 28الجزائر- سیس بنك ناتك-

.والتمویل الاستثماري

.تمویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة: بنك شامل78الجزائر-الشركة العامة الفرنسیة -

.تمویل المؤسسات الكبرى وقطاع المحروقات04الجزائر-سیتي بنك-

).المشاریع الكبرى( تمویل الاستثمارات متوسطة وطویلة الأجل 04الجزائر-عربي البنك ال-

تمویل التجارة الخارجیة، مرافقة : كل العملیات المصرفیة خاصة70بنك باریبا الجزائر-

.المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، التمویل الایجاري

.عادة التأمینالتمویل العقاري، التأمین وإ 20تراست بنك الجزائر-

یتخصص في الإیجار المالي للمشاریع الاستثماریة، إلى جانب 07الجزائر–بنك الإسكان للتجارة والتمویل -

. العملیات المصرفیة الأخرى وفق صیغ تقلیدیة أو إسلامیة

06وكالة، من بینها 63الجزائر–بنك الخلیج -

.الكترونیة

أو الشركات بمنتجات مصرفیة یختص في تمویل الأفراد، المهنیین

.سواء بالطریقة التقلیدیة أو الإسلامیة

یختص في تمویل الاستثمار والتجارة الخارجیة، وحتى قروض 04الجزائر–فرانزا بنك -

.الاستهلاك

یختص في جمیع العملیات المصرفیة خاصة الاستثماریة منها، 01الجزائر–كلیون بنك -

ق المالیة سواء لصالح العمیل أو لصالح البنك والاستثمار في الأورا

.نفسه

HSBC-یقدم مجموعة متكاملة من الخدمات المصرفیة والمالیة المتخصصة في 03الجزائر

.تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة والمشاریع الكبرى

.بنك شامل یعمل وفق الشریعة الإسلامیة04الجزائر–بنك السلام -

.عداد الباحثة بالاعتماد على المواقع الرسمیة للبنوك المعنیةمن إ:المصدر

نلاحظ أن أغلب البنوك الأجنبیة في الجزائر هي بنوك شاملة وفروع ) 06- 05(من خلال الجدول رقم 
دون أن ننسى لبنوك دولیة كبیرة، بمعنى أنها تقدم باقة متنوعة ومتطورة من الخدمات المالیة والمصرفیة،

التسویقیة القویة التي تمارسها البنوك الأجنبیة على البنوك العمومیة الجزائریة الإستراتیجیةإلى الإشارة
بالخصوص على مستوى تقدیم الخدمات المالیة والمصرفیة، وطریقة التعامل مع العملاء، والجانب الجمالي 
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، وهذا یعود بالدرجة 1سات الكبرىغیر أن معظم خدماتها موجه لذوي الدخل المرتفع والمؤسللوكالات البنكیة،
، بالإضافة إلى عدم 2017إلى غایة سنة وكالة348الأولى إلى ضعف انتشارها إذ لا یتجاوز عدد فروعها 

ناهیك عن العوائق تغطیتها لكل مناطق الوطن وتركزها على المناطق الشمالیة وبعض المناطق الداخلیة،
.%20نسبة استحواذها على السوق المصرفیة لا تتجاوز وهذا ما جعل ا،هالأخرى التي تعترض توسع

ر خدماتها المصرفیة في الجزائریع وتطو یتجربة بعض البنوك الأجنبیة في مجال تنو : ثانیا
نظرا لحداثة تجربة الاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي الجزائري وغیاب المعلومات حول مدى 

مصرفیة، سیتم تقدیم بعض التجارب للبنوك الأجنبیة في الجزائر في هذا مساهمته في تنوع وتطور الخدمات ال
.المجال

یعد هذا البنك من أهم البنوك الأجنبیة : الجزائر–الخدمات المصرفیة لـ الشركة العامة الفرنسیة أهم- 1
وهو عدد . 2017إلى غایة سنة وكالة 87في الجزائر باحتلاله المركز الأول من حیث نسبة الاستحواذ بـ 

فوجود وكالات البنك وبهذا العدد مؤشر ایجابي ،معتبر یعكس رغبة هذا البنك في توسیع حصته السوقیة
باتجاه دعم التنافسیة في القطاع بشكل یصب ،على فوائد الاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي الجزائري

:ذات جودة عالیة، نوردها فیما یليفي مصلحة العملاء من خلال الاستفادة من خدمات مالیة ومصرفیة 
:2یتخصص هذا البنك في تقدیم الخدمات المصرفیة الآتیة:التخصص–أ 
:فيالصیغ المخصصة لهوتتمثل:القروض* 

شراء منزل جدید، بناء أو توسیع المنزل، أو إعادة ترمیمه؛: قروض سكنیة
م تحدیدها مسبقا، وأن تكون وهي قروض تستخدم لتمویل الاستهلاك حیث یت: قروض استهلاكیة

الأجهزة الكهربائیة، المنزلیة، والتأثیث، الأجهزة الالكترونیة، : منتجة أو مركبة في الجزائر، ومن یبینها
.أجهزة الكومبیوتر والهواتف والأجهزة اللوحیة، السیارات

:ویأخذ شكلین أساسیین: الادخار* 
دفتر التوفیر العادیة؛
 صیغة توفیري "TAWFIRI" بالمائةوتحمل نسبة فائدة صفر.

1 Rapport Final : Bancarisation de masse en Algérie opportunités et défis, ministère des finances, juin 2006, p 18.
2 ttps://www.societegenerale.dz/ particuliers.html, consulté le: 14/01/2018.
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’SO"باقة *  ESSENCIEL:" وهو حساب یضم باقة متنوعة من الخدمات والمنتجات المصرفیة مرة
:1واحدة، ونمیز في هذا الحساب الأنواع الآتیة

 حساب"So’ Essentiel TEM ‘ TEM" : دج للشهر، تقدم جملة الخدمات 180وذلك بكلفة تقدر
فتح حساب مدى الحیاة؛-: الآتیة معا

؛TEM ‘ TEMالحصول على بطاقة - 
.Sogelineالحصول على خدمات- 

 حساب"So’ Essentiel CLASSIC:"دج للشهر، تقدم جملة الخدمات 250بـكلفة تقدرتوذلك ب
فتح حساب مدى الحیاة؛-: الآتیة معا

carteالحصول على البطاقة الكلاسیكیة-  classic؛
؛SG@Netالحصول على خدمات - 
فتح حساب ادخار؛- 
.خدمات التحویل التلقائي- 

 حساب"So’ Essentiel GOLD:"دج للشهر، تقدم جملة الخدمات الآتیة 300بـوذلك بكلفة تقدر
فتح حساب مدى الحیاة؛- : معا

carteالحصول على البطاقة الكلاسیكیة-  Gold؛
؛SG@Netالحصول على خدمات - 

فتح حساب ادخار؛- 
.خدمات التحویل التلقائي-

تسهل إتمام یقدم هذا البنك ضمن عملیات تمویل التجارة الخارجیة مجموعة متكاملة: العملیات الدولیة- بـ 
:2تتمثل فیما یليالمعاملات التجاریة الخارجیة للعمیل،

عملیات سداد الشیكات ووسائل الدفع الأخرى المتعلقة بعملیات الدائن سیتم تسهیل :عملیاتك بالخارج* 
والمدین لدیك؛

سیتم تحویل متعلقات عملیاتك بطریقة أمنة وبسیطة؛:التحویلات الدولیة الحرة*

1 https://www.societegenerale.dz/pack_so_essentiel.html, consulté le: 14/01/2018.
2 https://www.societegenerale.dz/services_international.html, consulté le: 14/01/2018.
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إذا كانت لدیك حالات استراد أو تصدیر سیتم معالجة كل الوثائق بینك وبین الطرف :خصم الوثائق* 
الثاني بكل بساطة بتدخل من البنك؛

جارة الخارجیة؛وهو وسیلة تمویل عالمیة مضمونة وآمنة في الت:القرض المستندي* 
وهو وسیلة ضمان من البنك یقدمها للطرف الثاني الذي تتعامل ):الاستعدادي(خطاب الاعتماد الاحتیاطي * 
.معه

لأنشطته 2008-9001الایزو على شهادة 2011سنة "الجزائر–العامةالشركة"وقد حاز هذا البنك 
.وعملیات التجارة الخارجیة

، ولذاك فهو ملتزم بسیاسة الجودة والتحسین لي هذا البنك قیمة كبیرة لجودة خدماتهیو : جودة الخدمات-جـ 
:1المستمر في خدماته المقدمة لعملائه، وتلبیة لهذا الغرض فقد أنشأ نظاما داخل البنك یتألف من 

: وهي موضوعة تحت تصرف العملاء تهدف إلى:استبیانات الرضا* 
تقییم مستویات رضاهم باستمرار؛
التعامل مع متطلباتهم؛
تطبیق نهج ابتكاري لتلبیة احتیاجاتهم بشكل أفضل؛
نشاطهإدارةالجودة والاعتماد علیه في إدارةنظامإعداد.

–لمعالجة المشاكل والمطالب الخاصة التي یواجهها عملاء بنك الشركة العامة الفرنسیة : معالجة الشكاوى* 
الجودة تهدف إلى تحسین لإدارةجة المطالب الخاصة بالعمیل، تابعة الجزائر، تم تخصیص بنیة مركزیة لمعا

الاستجابة لاحتیاجات العملاء؛
تشجیع على للآلیةالجودة التابع له على توفیر إدارةهو مغامرة جدیدة بالنسبة للبنك، حیث عملت :الابتكار* 

"الجزائر–العامةس الشركةكأ" أنشطته، وقد تم تنظیم مسؤولیةالابتكار من خلال تحمل كل موظف 
التحول سنویا، حیث یقدم سنویا لأفضل فكرة مبتكرة لثلاثة من أصل أربعة مجالات محددة في برنامج 

.لمجموعة هذا البنك
یحتل هذا البنك المركز الثاني : الجزائر في مجال تطویر خدماته المصرفیة–باریبا BNPتجربة بنك–2

زائر من حیث نسبة انتشاره جغرافیا، كما یمتلك نسبة معتبرة من العملاء، ویحتوي في البنوك الأجنبیة في الج
.هذا البنك على خدمات مصرفیة متنوعة ومتمیزة ینفرد بها عن باقي البنوك الأخرى الأجنبیة والعمومیة

1 https://www.societegenerale.dz/service_qualité.html, consulté le 21/01/2018.
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:1وهي:الحسابات–أ 
یمكنك تحویل راتبك الشهري حیث تمكنك من وضع فوائضك المالیة فیه، كما :حسابات بالعملة المحلیة* 
.السحب منه بالبطاقة الائتمانیة لدیكإمكانیةإلىبالإضافةمباشرة، إلیه
حیث یمكنك من تسویة معاملاتك بالخارج، كما یمكنك تلقي الأموال من :حسابات بالعملة الأجنبیة* 

.الخارج
احدة یمكنك الحصول على ، وبتكلفة شهریة و وهو حساب یضم حزمة متكاملة:"TOUT EN UN"باقة* 

:الخدمات الآتیة

صیانة حسابك الجاري؛
الحصول على بطاقة السحب الالكترونیة؛
توفیر خدمات مصرفیة الكترونیة عن بعد؛
إدارة جمیع حساباتك مجانا وعبر الانترنت؛
توفیر خدمات الهاتف المصرفي.

:2الآتیةویحتوي على الأنواع :التمویل- بـ 
 الخارجیة؛التجارةتمویل
قرض الاستثمار : تمویل الاستثمارFLEXO؛
 الماليالإیجارقرض : تمویل العتاد.

ویحوي هذا النشاط على جملة متنوعة من القروض الموجهة للمؤسسات أو الأفراد وأهمها ما :الإقراض- جـ 
:3یلي
:ونمیز فیه ثلاث صیغ: القرض العقاري* 

الإیجار التملكي؛
ة؛المشاركة المتناقص
قروض عقاریة للشباب الصغیر.

قروض السیارات؛* 

1 http://www.bnpparibas.dz/professionnels/comptes/, consulté le 21/01/2018.
2 http://www.bnpparibas.dz/professionnels/financement/financer-du-materiel/, consulté le: 21/01/2018.
3 http://www.bnpparibas.dz/particuliers/credits/devenir-proprietaire/, consulté le: 21/01/2018.
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.قروض دون رهن عقاري* 
یقدم هذا البنك أیضا إلى جانب الخدمات التي یقدمها خدمات التأمین والتي تهدف إلى ممارسة :التأمین–د 

:النشاط الخاص بك في سلام، الاستفادة من الصیغ المخصصة والمتمثلة في
تك؛التأمین على حیاتك وعائل
التأمین على ممتلكاتك؛
1.التأمین على نشاطك

في سیاق تطویر نشاط البنك وتوسیع مجالات أعماله، ولأجل كسب المزید : نشاطات مصرفیة أخرى- هـ 
:2من العملاء ارتقى هذا البنك إلى تأسیس ما یلي

مو القوي لشبكة فروعه لدعم النمعهد تطویر المهاراتالجزائر –باریبا BNPفتح بنك 2005في سنة * 
والجهود الرئیسیة للتوظیف الناجح، وهو مركز للتدریب والتطویر لموظفي البنك في الجزائر، والذي یهدف إلى 

.تطویر نوعیة الموارد البشریة وبالتالي مواصلة تحسین خدماته لصالح عملائه
في الجزائر، غیرة والمتوسطة أكادیمیة المؤسسات الصالجزائر –باریبا BNPأنشأ بنك 2007في سنة * 

وتطویر أعمالهم وبدعم من الشركاء الخارجیین، كما توفر هذه إدارةتعمل على مساعدة مدراء الشركات على 
وحدات تدریبیة في شكل حلقات عمل، وبالتالي تتیح تقاسم الخبرات واكتشاف الدراسات الفنیة الأكادیمیة 

.والقضایا والأدوات الجدیدة
یعد هذا البنك ثالث بنك أجنبي في الجزائر :الجزائر في تطویر خدماته المصرفیة–نك الخلیج تجربة ب–3

وكالة منتشرة عبر جمیع أنحاء الوطن، 63فإلى جانب امتلاكه لـ من حیث أهمیة فروعه ومدى انتشارها،
بین تجمعیة التي تنوع خدماته المصرفوكالات بنكیة ذاتیة تقدم خدمات متعددة، هذا إلى جانب06لدیه 

.صیغتي التمویل التقلیدي والتمویل الإسلامي
:3تتمثل صیغ القروض التي یقدمها البنك في ما یلي:القروض–أ 

1http://www.bnpparibas.dz/particuliers/assurances/assurer-ma-famille/ consulté le: 21/01/2018.
2https://www.boursier.com/actions/actualites/news/bnp-paribas-ouvre-une-academie-des-pme-en-algerie-
249575.html, consulté le: 21/01/2018.
3 https://www.agb.dz/article-viewCat-6-111111-110-111-153.html, consulté le: 21/01/2018.
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 حیث یتیح للعمیل فرصة الحصول على سكن سواء جدید أو قدیم، تكملة ):بیتي(القرض العقاري
أو تجهیز منزل؛بناء، 

 لعمیل إمكانیة الحصول على قرض لشراء سیارة، وذلك وفق یمنح ل):سیارتي(القرض الاستهلاكي
شروط معینة؛

التمویل الإسلامي أو التقلیدي: وهو قرض یمنح بصیغتین: قرض تسهیلات.
:1ونمیز بین ثلاث أنواع رئیسیة:بـ الادخار والتوفیر

 ؛)العادي(دفتر التوفیر التقلیدي
ك نمو أموالك وفق الشریعة یلإمرنة للادخار، تتیح وهو أداة توفیر أمنة و :دفتر التوفیر والمشاركة

مع ضمان توافرها في جمیع الأوقات؛الإسلامیة 

توظیف الأموال بطریقتین إما ودائع لأجل، أو في سندات الخزینة:الودائع.
:2تعتبر الحسابات أساس العملیات المصرفیة، وتشمل حسابات البنك ما یلي:الحسابات-جـ 

 بالدینار؛الحساب الجاري
حساب الشیك للعملاء؛
حسابات الشیك الشخصیة؛
 الحسابات المهنیةINR؛
حساباتC.E.D.A.Cللأفراد؛
حساباتC.E.D.A.Cللشركات؛
حسابات العملة للأفراد؛
حسابات العملة للشركات؛
حسابات العملة للمصدرین؛
حسابات العملة الأجنبیة.

الأجنبي في نقل تكنولوجیا الصناعة المصرفیةمدى مساهمة الاستثمار: المطلب الثاني

1 https://www.agb.dz/article-view-134.html, consulté le: 21/01/2018.
2 https://www.agb.dz/article-view-98.html, consulté le: 21/01/2018.
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إضافة للمزایا التي تقدمها البنوك الأجنبیة جراء استثمارها في القطاع المصرفي الجزائري من حیث 
تطویر وتنویع الخدمات المصرفیة، فهي أیضا تساهم في نقل تكنولوجیا الصناعة المصرفیة، بل وتسرع في 

.هذه الخطوة
الآلاتالأول هو التكنولوجیا الثقیلة وتشمل : ح التكنولوجیا في المجال المصرفي مجالینویعكس مصطل

عد النقود، شاشات آلاتالحاسبات، والمعدات، أو ما یطلق علیها اسم تكنولوجیا الصناعة المصرفیة مثل
والإدارة،،الدرایةعرض العملات، ووسائل الربط والاتصال، والمجال الثاني هو التكنولوجیا الخفیفة وتشمل 

والمعلومات، والتسویق المصرفي، ولمعرفة مدى مساهمة البنوك الأجنبیة في الجزائر في نقل تكنولوجیا 
.الصناعة المصرفیة سیتم تقدیم تجربة البعض منها

الجزائر–تجربة الشركة العامة الفرنسیة : أولا
متكاملة ومتمیزة من خدمات التكنولوجیا المصرفیة الجزائر مجموعة –یقدم بنك الشركة العامة الفرنسیة 

.خدمات تكنولوجیة أخرى متعددةجانبانطلاقا من عدد معتبر من البطاقات الائتمانیة، إلى

:1للبنك عدة بطاقات سحب تتمثل في: الجزائر–بطاقات الشركة العامة الفرنسیة –1
وسیلة للدفع والسحب في الخارج، تمكنك من اقتناء وهي بطاقة توضع تحت تصرف العمیل ك:بطاقة فیزا–أ 

. ملیون متجر في العالم، وسحب النقود من أكثر من ملیوني صراف ألي في العالم24مشتریاتك من 
دج، 100000بـ الأسبوعي سحبهي بطاقة سحب ودفع محلیة، یقدر سقف ال:البطاقة الكلاسیكیة-بـ

.دج250000بینما سقف الدفع الأسبوعي بـ 
دج، 150000هي بطاقة سحب ودفع محلیة، ، یقدر سقف السحب الأسبوعي بـ : البطاقة الذهبیة-جـ

.دج500000بینما سقف الدفع الأسبوعي بـ 
100000لا یتعدى سقف الأسبوعيبطاقة سحب ودفع مخصصة للنساء، حدود السحب :بطاقة اللؤلؤ–د

.دج250000لا یتعدى الأسبوعيدج، بینما سقف الدفع 
هي بطاقة سحب ودفع یومي، یمكن استخدامها للسحب من الراتب الشهري لدیك:TEM TEMبطاقة - هـ

.الآليتحویلات نقدیة عبر أجهزة الصراف إجراءإمكانیةدج، مع 50000تصل إلى حد أقصى بمبلغ 
بطاقة فیزا، : الآتيالترتیب على من الیمین إلى الیساروالشكل الموالي یوضح صورا لهذه البطاقات

.TEM TEMبطاقة الكلاسیكیة، البطاقة الذهبیة، ثم بطاقة 

1 https://www.societegenerale.dz/CIB_services_associes.html, consulté le: 22/01/2018.
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الجزائر–بطاقات الشركة العامة : )03-05(الشكل رقم 

Source : https://www.societegenerale.dz/CIB_services_associes.html, consulté le : 22/01/2018.

:یقدم هذا البنك جملة من الخدمات الالكترونیة هي: الجزائر الالكترونیة-مةخدمات الشركة العا- 2
تضمن لك هذه الخدمة سهولة الوصول إلى العدید من الخدمات المصرفیة التي :SG@NETخدمة –أ

:1الجزائر دون الحاجة إلى التحرك، وتتمثل هذه الخدمات في–یقدمها بنك الشركة العامة 
 الانترنت في سلام، وأداء جمیع العملیات المصرفیة؛إدارة حسابك عبر
معرفة رصید حسابك؛
عرض وتحمیل كشوف حساباتك؛
طلب تحویل أوحادي أو متعدد إلى حساباتك أو حسابات المستفیدین الآخرین.

:2تمكنك هذه الخدمة من: SOGELINEخدمة –بـ
سریة وأمان؛معرفة رصید حسابك والتحویلات الخمس الأخیرة في إمكانیة
تلقي المعلومات الخاصة بك عن طریق البرید الالكتروني أو الهاتف أو الفاكس؛
طلب دفتر الشكات الخاص بك.

1 https://www.societegenerale.dz/sganet.html, consulté le : 22/01/2018.
2 https://www.societegenerale.dz/sogeline.html, consulté le : 22/01/2018.
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تحركات حسابك من سحب ودفع عن إلیكترسل ،هي خدمة بسیطة وعملیة:MESSAGIخدمة –جـ
.1ائل القصیرة على الهاتف المحمول الخاص بكطریق الرس

خدمة تسمح لك بمتابعة جمیع مراحل اعتمادك المستندي الخاص :Messagi Pro SWIFTخدمة –د
.2بتجارتك الخارجیة

هي خدمة تسمح لك بتلقي أموالك من جمیع البلدان التي تقدم هذه : WESTERN UNIONخدمة –هـ
3.دج وبالدینار فقط500000الخدمة، حیث یمكن أن یصلك من التحویلات ما یقدر بـ 

الجزائر–باریبا BNPبنكتجربة: ثانیا
تجربة رائدة في مجال التكنولوجیا المصرفیة، لما لدیه من الجزائر –باریبا BNPبنك تجربة عتبر ت

: ومن أهم هذه الأدوات نذكر ما یلي.تقنیات وأدوات مصرفیة الكترونیة تمتاز بالسرعة، السهولة، والأمان
:وتشمل البطاقات الآتیة: الجزائر–باریبا BNPبنك بطاقات–1

بطاقة ائتمانیة مختصة في المعاملات الدولیة، تتطلب عملیات السحب بها رسوما تقدر بـ :بطاقة فیزا–أ 
:4أورو، تتمیز بـ1.5
مرونة كبیرة في التعامل حیث تمكنك من السحب والدفع حسب احتیاجاتك وذلك بشكل أمن؛
قات الخاصة بك، حیث یتم ذلك من خلال الخصم الفوري والمباشر لكل مبالغ السیطرة على النف

السحب والدفع من حسابك؛
 دولة220الاستخدام الدولي، حیث تتیح لك سحب أو تلقي أموالك في أكثر من.

خدمة تجمع بین الراحة والأمان، تمكنك من السحب الیومي على مدار سبعة : بطاقة سیب الكلاسیكیة- بـ 
ساعة في الیوم من أجهزة الصراف الآلي التابعة لوكالات البنك، كما تتیح لك 24م في الأسبوع وخلال أیا

: بعض الخدمات المصرفیة المجانیة ومن أمثلتها
إمكانیة الحصول على نسخة مصغرة من بیانات حسابك؛

1 https://www.societegenerale.dz/messagi_messagipro.html, consulté le : 22/01/2018.
2 https://www.societegenerale.dz/proswift.html, consulté le : 22/01/2018.
3 https://www.societegenerale.dz/wu.html, consulté le : 22/01/2018.
4 http://www.bnpparibas.dz/particuliers/jeunes/choisir-une-carte-bancaire/carte-visa/, consulté le : 22/01/2018.
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طلب دفتر الشیكات؛
معرفة تحركات حسابك والتحویلات الخاصة به؛
1.اتفك المحمول الخاص بك دون تكلفة إضافیةشحن هإمكانیة

:2تمكنك من سحب مبالغ كبیرة وفي كل مكان في الجزائر، تتمیز بـ:بطاقة سیب الذهبیة-جـ 
مرونة أكبر، حیث لدیها حدود سحب ومدفوعات عالیة وبحریة كبیرة؛
تیارك؛خدمة تتیح لك الراحة والأمان، حیث تمكنك من طلب بطاقة إضافیة لأشخاص من اخ
 تجنبك الذهاب لأجهزة الصراف الآلي، حیث تمكنك من تسویة مدفوعاتك من خلال جهاز الكومبیوتر

المنزلي؛
 هذا بالإضافة إلى معرفة تحركات حسابك، طلب دفتر الشیكات، طلب نسخة ورقیة من بیانات

.حسابك، وأیضا شحن الهاتف المحول الخاص بك دون تكلفة إضافیة
سحب ودفع محلیة، تمكنك من دفع جمیع مشتریاتك وأنت وهي بطاقة :مخصصة للشباببطاقة سیب ال–د 

ساعة في الیوم، بالإضافة إلى قیامها 24في المنزل، متاحة للعمل على مدار سبعة أیام في الأسبوع وخلال 

بعملیات مصرفیة أخرى مثل طلب كشف مصغر عن بیانات حسابك، معرفة رصیدك، شحن هاتفك 
.3، طلب دفتر الشیكات، ومعرفة رصید حسابكالمحمول

بطاقة فیزا، بطاقة : الآتيبالترتیب من الیمین إلى الیسارل هذه البطاقاتاوالشكل الموالي یوضح لنا أشك
.سیب الكلاسیكیة، بطاقة سیب الذهبیة، بطاقة سیب المخصصة للشباب

الجزائر–باریبا BNPبطاقات بنك ): 04-05(الشكل رقم 

1 http://www.bnpparibas.dz/particuliers/jeunes/choisir-une-carte-bancaire/carte-classique-jeunes/, consulté le:
22/01/2018.
2 http://www.bnpparibas.dz/particuliers/jeunes/choisir-une-carte-bancaire/carte-gold-jeunes/, consulté le:
22/01/2018.
3http://www.bnpparibas.dz/particuliers/cartes/visa-jeune/, consulté le: 22/01/2018.
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Source : http://www.bnpparibas.dz/particuliers/jeunes/toutes-les-offres, consulté le : 22/01/2018.

وهو تطبیق مجاني یتم تحمیله من الانترنت على الهاتف الذكي :)MY BANK(تطبیق الهاتف الذكي –2
ساعة في الیوم، یوفر لك 24ي الأسبوع، وخلال أو الكومبیوتر اللوحي، متاح للخدمة على مدار سبعة أیام ف

معرفة رصیدك، معرفة حركة حساباتك، طلب دفتر شیكات، توفیر برید : هذا التطبیق الخدمات الآتیة
.1الكتروني یسمح لك بتلقي الإخطارات المرسلة لك من طرف البنك بمختلف المواضیع

لمصرفیةالجزائر في التكنولوجیا ا-تجربة بنك الخلیج : ثالثا
في تقدیم خدماته المصرفیة، سیتم ةلكترونیالإالجزائر مجموعة من الوسائل –یستعمل بنك الخلیج 

:التطرق إلى البعض منها فیما یلي

یمتلك هذا البنك مجموعة من البطاقات الائتمانیة الموضوعة : الجزائر–بطاقات بنك الخلیج –1
:تحت تصرف عملائه، وهي

CIBلبنكیة البطاقة ا-أ – SAHLA : وهي أداة عملیة وأمنه للسحب والدفع، تجعل الأموال التي في
:2حسابك متاحة لك في أي وقت، من ممیزاتها

عدم وجود سقف مالي لها؛
سهولة استخدامها؛
أمنه وموثوق بها؛
 ساعة في الیوم؛24متاحة للاستخدام على مدار الأسبوع، وخلال

1 http://www.bnpparibas.dz/banque-en-ligne-particuliers/, consulté le : 22/01/2018.
2 https://www.agb.dz/article-view-111.html, consulté le : 23/01/2018.
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نيصالحة في كامل التراب الوط.
الجزائر یقدم لك مجموعة من البطاقات –للتصرف بحریة في أموالك، بنك الخلیج :بطاقة فیزا–ب 

:الائتمانیة الدولیة فیزا، وهي نوعان
تمنحك بطاقة فیزا المسبقة الدفع الراحة في السفر، لأنها تقدم الأمن :بطاقة فیزا مسبقة الدفع

.1ي الخارج وعلى شبكة الانترنتوالمرونة والراحة في التعامل مع نفقاتك ف
تعتبر بطاقة فیزا الذهبیة وفیزا الكلاسیكیة مناسبة جدا الذین :بطاقة فیزا الذهبیة وفیزا الكلاسیكیة

وبالتالي ، بلد300یسافرون باستمرار للخارج، لأنها یمكن أن ترافقك في شبكة دولیة لأكثر من 
.2لأنها تمنحك قدرة عالیة في السحب والدفعستكون معك في سفرك وتسوقك وفي أماكن الترفیه 

بطاقة : الآتيعلى الترتیب من الیمین إلى الیسارالجزائر–والشكل الموالي یوضح شكل بطاقات بنك الخلیج 
.ساهلة–، بطاقة سیب الذهبیة ، بطاقة فیزا الكلاسیكیةفیزا مسبقة الدفع، بطاقة فیزا

الجزائر–ك الخلیج بطاقات بن) : 05-05(الشكل رقم 

1 https://www.agb.dz/article-view-185.html, consulté le: 23/01/2018.
2 https://www.agb.dz/article-view-113.html, consulté le: 23/01/2018.
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Source : http://houssemmedia.blogspot.com/2015/08/blog-post.html, consulté le : 23/01/2018.

:یقدم البنك عدة خدمات الكترونیة أهمها: الجزائر الالكترونیة–خدمات بنك الخلیج –2
كنه من الاطلاع على حسابه المصرفي هي خدمة تمنح العمیل الراحة، وتم): AGB online(خدمة –أ 

ساعة في الیوم، متاحة لجمیع 24بمجرد نقرة على الانترنت متوفرة على مدار سبعة أیام في الأسبوع وخلال 
: العملاء أیا كانت أنواع الحسابات المفتوحة، ومن أهم الخدمات التي تقدمها هذه الخدمة

oمتابعة الحسابات عبر الانترنت؛
o للحسابات؛لإجمالیةانشر الوضعیة
o1تحمیل كشوف الحسابات.
للاستفادة من هذه الخدمة ما على العمیل سوى وضع رقم هاتفه : )SMS push(خدمة الرسائل القصیرة- بـ 

الجوال عند مستشار العملاء، وبالتالي سیبقى العمیل على علم بكل التغیرات الحاصلة في حسابه من دفع 
.2رسائل قصیرة تصل على جواله دون عناء منهوسحب أو غیرها وذلك عن طریق 

للحصول على خدمة البرید السریع یجب على العمیل وضع بریده : )Mail Swift(خدمة البرید السریع -جـ 
راد أو تصدیر وعندما یرید أن یعلم یالعمیل عملیة استإجراءوبالتالي عند ،الالكتروني عند مستشار العملاء

، فإن هذه الخدمة تسهل علیه الحصول على تلك المعلومات وفي وقت لیاته الدولیةعمفيالحاصل قدمبالت
:خیالي ستتحصل على نسخ من الرسائل المرسلة والمستلمة على شبكة سویفت، تعلمك بـ

فتح رسائل الائتمان؛
تغییرات في رسائل الائتمان؛
3.دفع رسائل الائتمان

:4تین جدیدتین في مجال التحدیث المصرفي، هماالجزائر خدم–قدم بنك الخلیج یكما 

1 https://www.agb.dz/article-view-92.html, consulté le : 23/01/2018.
2 https://www.agb.dz/article-view-93.html, consulté le : 23/01/2018.
3 https://www.agb.dz/article-view-96.html, consulté le: 24/01/2018.
4 https://www.agb.dz/article-view-63.html, consulté le: 24/01/2018.
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ویقصد بها الخدمات المصرفیة الذاتیة وهي الأولى من نوعها في الجزائر، ):Self Banking(خدمة -أ 
السحب، إیداع الصكوك، (تسمح للعمیل من خلال أجهزة الصراف الآلي إجراء مختلف العملیات المصرفیة 

كات والبطاقات الائتمانیة، الاطلاع على وضعیة الحسابات، الحصول على الإیداع النقدي، طلب دفاتر الشی
24، وطبعا دون تدخل موظفي البنك وعي متاحة على مدار سبعة أیام في الأسبوع وخلال )الكشوف البنكیة
.ساعة في الیوم

هو جهاز صراف ألي مصمم خصیصا لیسمح للعملاء بسحب النقود ): Drive Banking(خدمة -بـ 
:ون أن یتركو سیارتهم، وتتمیز هذه الخدمة بـد

السرعة والأمان والراحة؛
 ینفرد بنك الخلیج بتقدمه لهذه الخدمة، فهو البنك الوحید في الجزائر الذي عرض واقترح هذا النوع من

. الخدمات ویسعى البنك إلى توسیع الخدمة في جمیع فروعه
رائدة في مجال الخدمات المصرفیة، سواء من حیث تقنیاته وبهاتین الخدمتین یؤكد بنك الخلیج مكانته ال

.الحدیثة، أو من حیث منتجاته الجدیدة
عموما نجد أن مجالات نقل تكنولوجیا الصناعة المصرفیة للقطاع المصرفي الجزائري عن طریق البنوك 

التموقع الالكتروني، وان البطاقات البنكیة، خدمات ،الأجنبیة تنحصر في اعتماد الموزعات الأوتوماتیكیة
كانت هذه التكنولوجیا بسیطة وتأتي في إطار إصلاح وتطویر البنوك الجزائریة، غیر أنه لا یمكن إنكار دور 

).خطوة اعتماد هذه التكنولوجیا(البنوك الأجنبیة في تسریع هذه الخطوة 

ر على الوسائل والمنتجات سابقة الذكر ولعل ما یجعل عملیة نقل تكنولوجیا الصناعة المصرفیة تقتص
هو ضعف البنیة التحتیة اللازمة لاعتماد منتجات وأدوات البنوك الالكترونیة، فتكنولوجیا الصناعة المصرفیة 
تتطلب توافر عدد كبیر من الحواسیب لدى أفراد المجتمع، وتكنولوجیا عالیة للمعلومات والاتصالات، وكذا 

التعامل مع تكنولوجیا حدیثة وجدیدة مختلفة عن ما تستعمله البنوك الجزائریة، وجود ثقافة مصرفیة تسمح ب
وهي النقاط التي لا تزال تشهد عدة نقائص في الجزائر رغم التحسن الملحوظ في السنوات الأخیرة في هذا 

.الجانب
في الجزائرالإسلامیةالصیرفة ظهور في ستثمار الأجنبيالامساهمةمدى : المطلب الثالث



الاستثمار الأجنبي المباشر في تطوير الصناعة المصرفية في  ةتقييم تجربخامس                       لالفصل ا
الجزائر

181

النجاح الكبیر والتطور السریع الذي شهدته الصیرفة الإسلامیة وظهورها كبدیل للبنوك التقلیدیة لم یكن إن
ولید الصدفة، بل كان حتمیة للاستجابة لرغبة المتعاملین الذین یرفضون التعامل بالربا، ناهیك عن تمكنها 

ة هذه البنوك فقد بادرت بنوك الاستثمار الأجنبي من تحقیق التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، وإدراكا لأهمی
بهذه التجربة دونا والمنفردةالسباقة كانت بذلك في الجزائر إلى خوض هذه التجربة في السوق المصرفي، و 

.في الجزائرعن البنوك العمومیة
في الجزائرالإسلامیةظهور البنوك : أولا

عربیة والغربیة بتبني نظام الصیرفة الإسلامیة، وذلك عقب قامت الجزائر على غرار العدید من الدول ال
بنوك في الجزائر، وترجم لإنشاءبفتح المجال أمام الاستثمار الأجنبي 90/10صدور قانون  النقد والقرض 

نتیجة التقارب بین بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة ومجموعة 1990/ 06/12ذلك بتأسیس بنك البركة سنة 
إلى في الجزائر،الإسلامیةنیة، لیكون بذلك أول مؤسسة مصرفیة تعمل وفق أحكام الشریعة البركة البحری

كثاني بنك 2008لمجال وهو بنك السلام الذي  تم اعتماده في الجزائر سنة بنك جدید في هذا اإنشاءغایة 
. إسلامي في الجزائر

لصیرفة التقلیدیة، إلا أن المنتجات المالیة وعلى الرغم من أن العمل المصرفي في الجزائر یخضع لقیود ا
المصرفیة الإسلامیة  تلاقي رواجا لدى المتعاملین الجزائریین، خصوصا في مجال عقود التمویل بالمرابحة، 

.1وعقود السلم والمشاركة،الإجارة، الاستصناع
ناهیك عن وجود بنوك وبذلك تنفرد البنوك الأجنبیة في الجزائر بممارسة العمل المصرفي الإسلامي،

.أجنبیة أخرى في الجزائر تقدم خدمات مصرفیة وفق مبادئ الشریعة الإسلامیة

أشكال الصیرفة الإسلامیة المعتمدة  من طرف البنوك الأجنبیة في الجزائر: ثانیا
:ین، وتأخذ في ذلك شكلین أساسیعلى البنوك الأجنبیة في الجزائراقتصر العمل المصرفي الإسلامي

في نحصرةوالموعطاءأخذا الإسلامیةالصیغ بوهي البنوك التي تتعامل بصفة تامة : الإسلامیةالبنوك –1
من إجمالي حصة البنوك الأجنبیة %16إلا أن حصة هذین الأخیرین بلغت أكثر من بنكي البركة والسلام، 

میة في الجزائر تحقق أعلى معدلات أما فیما یخص عوائد الاستثمار فالبنوك الإسلا. العاملة في الجزائر
في المتوسط، أما عن صیغ التمویل فرغم توفر هذین البنكین على %20العائد على الاستثمار بنسبة تفوق 

.معظم صیغ التمویل الإسلامي، إلا أن صیغتي المرابحة والإجارة هما أكثر الصیغ استعمالا

.24/01/2018: ، تاریخ الاطلاعwww.arabnak.com: عن الموقع،مكانة الأدوات المالیة الإسلامیة في النظام المصرفي الجزائري1
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تقلیدیة تقدم بعض الخدمات المصرفیة المطابقة لقواعد ویتمثل هذا الشكل في بنوك:الإسلامیةالنوافذ –2
الذي یقدم حلولا للتمویل التقلیدي الجزائر- بنك الخلیج، وكان أول مثال لها في الجزائرالإسلامیةالشریعة 

كانت نسبة القروض الممنوحة من قبل هذا البنك ووفقا للتمویل 2013في نفس الوقت، ففي عام والإسلامي
.القروضإجماليمن %22تقدر بـ الإسلامي

الذي أطلق نافذة إسلامیة توفر لعملائه حلولا تمویلیة وفق صیغ الجزائر- بنك تراست إلى جانب 
الذي أعلن عن منتجات إسلامیة من خلال قرض الجزائر-باریبا BNPبنكالمرابحة والمشاركة، وأیضا 

والمؤسسة العربیة ، الجزائر–الإسكان للتجارة والتمویل بنكهذا بالإضافة إلى .1الإجارة وحساب البدیل
.هما أیضا منتجات مالیة إسلامیةنحیث یقدماABCالمصرفیة

من الخدمات مبكرا من خلال برنامج إصلاح فتحت المجال للاستثمار في هذا النوع الجزائرورغم أن
المنظومة البنكیة، وهو ما سمح للعدید من البنوك الخاصة الأجنبیة أن تتوطن في البیئة الجزائریة، إلى جانب 
إعادة بعث أنشطة تهدف إلى ترشید عمل صنادیق الزكاة، وتنمیة الأوقاف وإرساء آلیات جدیدة للتكافل 

ولم تشهد التوسع الذي یجب أن یكون، بالنظر لبنوك الإسلامیة بالجزائر متواضعةالاجتماعي، إلا أن تجربة ا
إلى الفرص المتاحة في الاقتصاد الجزائري وحاجته إلى التمویل بصیغ تبتعد عن الربا، وبالتالي فإن الصناعة 

التنظیمي و شریعي المالیة الإسلامیة في الجزائر بحاجة إلى تعزیز بنیتها التحتیة، وإلى صیاغة الإطار الت
.الرقابي الكفیل بتوفیر المناخ الملائم لنموهاو 

تفعیله متطلباتمعوقات تطور الاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي الجزائري و : المبحث الثالث
تعتبر الوضعیة الحالیة للاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي الجزائري بعیدة كل البعد عن ما كان 

ومتوقعا، إذ لا تزال مساهمته في تنشیط السوق المصرفي وتطویر الصناعة المصرفیة غیر مرضیة، مرسوما
لى مجموعة من العوائق التي تحول وتقف أمام تطوره، مما یدفع بضرورة اقتراح بعض السبل یعود ذلك إو 

.زائريالتي من شأنها أن تدعم وتعزز من فعالیة الاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي الج
معوقات تطور الاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي الجزائري: المطلب الأول

.24/01/2018: ، تاریخ الاطلاعwww.arabnak.com: عن الموقع،الإسلامیة في الجزائرالصیرفة 1
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من خلال تقییم تجربة الاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي الجزائري ممثلا في البنوك والمؤسسات 
السوق المالیة الأجنبیة ومدى مساهمته في تطویر الصناعة المصرفیة، وجد أن حصة هذه الأخیرة من 

وتبقى مساهمتها في تطویر الصناعة . تواجدها فیه تقریباطول فترة%20المصرفي الجزائري لم تتعدى 
المصرفیة غیر واضحة تماما على مستوى جمیع الأصعدة، ویعود هذا التأخر إلى جملة من المعوقات التي 

:یمكن ذكر أهمها في ما یلي
بي في القطاع المصرفي الجزائريمكامن الضعف في أداء الاستثمار الأجن: أولا

یعاني الاستثمار الأجنبي المباشر في القطاع المصرفي الجزائري من مكامن ضعف عدیدة، والتي حدت 
من قیامه بأداء دوره والمتعلق بتطویر وتحدیث الصناعة المصرفیة، و تنشیط السوق المصرفي الجزائري 

:امن فيوإرساء جو تنافسي فیه، وتتمثل أهم هذه المك
رغم أن تحریر القطاع المصرفي في الجزائر كانت بدایته من خلال قانون النقد :التجربة الحدیثة–1

، إلا أن الانطلاقة الفعلیة لبدایة الاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي كانت في سنة 1990والقرض لسنة 
دخل السوق المصرفي في السنوات معظمهاأن، وحتى انطلاقة هذه البنوك كانت جد متواضعة إذ2001
. الأخیرة

إن الأزمة المالیة التي مر بها القطاع :أزمة البنوك الخاصة بما فیها البنوك الأجنبیة في الجزائر–2
المصرفي من خلال إفلاس غالبیة البنوك الخاصة برأس مال وطني، وحتى بعض البنوك الأجنبیة العربیة 

طري، هذه الأزمة قللت بشكل كبیر من ثقة المتعاملین الاقتصادیین والأفراد ومثال على ذلك بنك الریان الق
على حد سواء في التعامل مع البنوك الأجنبیة والخاصة، أضف إلى ذلك القرار الحكومي الصادر سنة 

الذي یقر بإلزامیة وضع إیداعات المؤسسات العمومیة بالبنوك العمومیة الجزائریة كرد فعل من 2003
ة على إفلاس بنك الخلیفة وما تبعه من افلاسات متتالیة لعدد من البنوك، حیث اعتبرت هذه الخطوة الحكوم

من طرف غالبیة المتخصصین والخبراء المالیین والمصرفیین كتقیید واضح لنشاط البنوك الأجنبیة، غیر أن 
طیئة وتعزیز ثقة المستثمرین بهدف تسریع وتیرة عملیة خصخصة البنوك الب2004هذا القرار تم إلغاؤه سنة 

.1الأجانب

ورقة بحث مقدمة في الملتقى ،الاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي الجزائري وأثره على نقل تكنولوجیا الصناعة المصرفیةعبد القادر بریش، 1
. 2008فیفري 03و 02بشار، یومي –یا إلى الدول النامیة، المركز الجامعي الدولي الأول حول الاستثمار الأجنبي ونقل تكنولوج
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تتسم وحدات البنوك الأجنبیة في الجزائر :الاستثمار الأجنبي في الجزائربنوك قاعدة رأسمال ضعف –3
والقاضي 2008فمعظمها تلتزم بالحد الأدنى لرأس المال المحدد من خلال قانون ،بصغر حجم رأس مالها

ملیار دینار، إن ضعف حجم رأس المال بالبنوك الأجنبیة یحرمها من 10بضرورة رفع رأس مال البنوك إلى 
محدودیة تنویع خدماتها ومنتجاتها والقدرة على خلق الائتمان الطویل الأجل والكبیر الحجم، ومن هنا تأتي

.هذه البنوك في المساهمة في تطویر الصناعة المصرفیة في الجزائر
رغم التطور الحاصل في السنوات : ستثمار الأجنبي في الجزائرالاضعف تغطیة انتشار وتوزیع بنوك- 4

الأخیرة في اعتماد عدة بنوك أجنبیة في الجزائر والتي فاق عددها ضعف عدد البنوك العمومیة، إلا أنه یبقى 
1123حیث وصلت شبكة البنوك العمومیة ،انتشار هذه الأخیرة أكبر بكثیر من انتشار البنوك الأجنبیة

ة جنبیلبنوك الألوكالة للبنوك الأجنبیة، كما نجد سوء توزیع الوكالات البنكیة 420مقابل 2015وكالة سنة
وهي الوكالات ،التي تتواجد معظمها في عواصم الولایات ذات الكثافة في النشاط الاقتصادي والتجاري

.الشمالیة من الوطن
أن البنوك الأجنبیة المستثمرة في القطاع م رغ: الاستثمار الأجنبي في الجزائرمحدودیة خدمات بنوك-5

المصرفي الجزائري هي جلها فروع لبنوك عالمیة ذات خدمات متنوعة ومتطورة، إلا أن خدماتها المقدمة في 
نجد أن نشاطها یرتكز في تمویل عملیات التجارة السوق المصرفي الجزائري محدودة ومحصورة، حیث 

أو تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة والأسر، وعادة ما تكون هذه ،لهاالخارجیة الخاصة بالبلدان التابعة 
النشاطات قصیرة المدى أي لا تساهم في عملیات التنمیة، كما أنها ذات مداخیل مرتفعة وسریعة، في حین 

غالبا نجد أن البنوك العمومیة یرتكز نشاطها في تمویل المؤسسات والاستثمارات التنمویة للدولة والتي تعتبر 
ذات رأس مال ضخم ومردودیة ضعیفة، وقد انبثق عن ذلك تجزئة النشاط المصرفي وما ینجم عنه من عدم 

وكذلك قلة وانعدام الحوافز للمؤسسات لتوزیع ،العمل بآلیة جوهریة ألا وهي المنافسة في السوق المصرفي
.محافظها المالیة

بیة في الجزائر غیاب التوازن بین البنوك العمومیة والأجن: ثانیا
عدم قدرة السلطات العمومیة المخولة على التكیف بمقتضیات التحریر المصرفي من خلال دعمها إن 

للبنوك العمومیة، وذلك بإعادة رسملتها وتطهیر محافظها من الدیون المتعثرة، في المقابل تم إهمال الاهتمام 
لقطاع المصرفي وجب النظر إلیها بحذر، أدى في مجمله بل اعتبرت دخیلة على ا،بالبنوك الأجنبیة وترقیتها

:إلى تعثر تجربة الاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي الجزائري، ویتضح ذلك من خلال
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یتسم هیكل ملكیة النظام المصرفي الجزائري بالمساهمة :هیمنة البنوك العمومیة على الأداء المصرفي–1
سیطرة كاملة لهذا القطاع على إدارة وعملیات البنوك، وعلى الرغم من الكبیرة للقطاع العمومي، تصاحبه 

ورغم ،سیاسة التقلیل من نسبة ملكیة القطاع العمومي في البنوك وتخفیف قیود الدخول إلى القطاع المصرفي
جیب النتائج المحققة من الاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي الجزائري إلا أنها تبقى غیر كافیة ولا تست

لتطلعات السلطات المالیة والمصرفیة في الجزائر وتبقي على هیمنة البنوك العمومیة على الأداء المصرفي، 
حیث وضحت الأرقام والمؤشرات التي تم عرضها بسیطرة القطاع العمومي على مجالات النشاط المصرفي 

.تى قنوات التوزیع، أو ح)الودائع(، الموارد )القروض(سواء كان ذلك عن جانب الاستخدامات 
إن بقاء هیمنة البنوك العمومیة على النشاط المصرفي لا یتیح الظروف المناسبة لعمل البنوك الأجنبیة، 

وتعزیز المنافسة وتطویر ،بل ووصولها إلى ما هو مخطط من تفعیل دورها في تحریر النشاط المصرفي
.للصناعة المصرفیة

یتسم التشریع المصرفي الجزائري بعدم : تثمار الأجنبي في الجزائرالاسالوضعیة القانونیة لبنوك- 2
بنوك الاستثمار الاجنبي بما فیهاالانسجام والتجدد في نصوصه، بالأخص تلك القوانین التي تحدد عمل

أصبح بإمكان المستثمر الخاص الأجنبي أن ینشئ بنوكا في الجزائر أو یفتح الاستثمار الأجنبي، فبعدما 
، كما یمكنه المشاركة في إنشاء مؤسسات مالیة )01- 93(نوك موجودة في الخارج طبقا للنظام رقم فروعا لب

، تراجع المشرع الجزائري  فأدخل  )11-03(من الأمر ) 83(أو ممارسة الأنشطة المصرفیة طبقا للمادة 
للاستثمار من شأنها تعدیلات في النظام القانوني 2010و2009بموجب قانوني المالیة التكمیلیان لسنتي 

سواء في  إطار الشراكة  مع ) %51- %49(تقیید الاستثمار الأجنبي بقواعد جدیدة من بینها تقیده بقاعدة
أو في حالة خوصصة المؤسسات العمومیة وهي نفس القاعدة التي تطبق ،المؤسسات العمومیة الاقتصادیة

بما في (وبذلك لم یعد بإمكان المستثمر الأجنبي . الأجانبز الاستثمارات من قبل المتعاملینفي حالة  إنجا
أو بالاشتراك مع مستثمر ،أو مشاریع بمفرده،إنشاء مؤسسات) في القطاع المصرفيالأجنبيذلك الاستثمار 

على الأقل من رأس المال %51الوطنیة المقیمة  نسبة ي إطار شراكة تمثل فیها المساهمةأجنبي آخر إلا ف
بموجب2010إحداث حق الشفعة حیث صدر في قانون المالیة التكمیلي لسنة وتم . الاجتماعي

ة والمؤسسات العمومیة لفائدة الدوللإحداث حق شفعة2010أوت 26المؤرخ في)01-10(الأمــر
أو لفائدة المساهمین الأجانب، وكل الاقتصادیة على كل التنازلات عن حصص المساهمین الأجانب

الحقوق العینیة العقاریة المتبعة من طرف شركات أجنبیة تخضع للتشریع الجزائري  عنازلتصرفات التن
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السابقة التعدیلاتلتتراجع السلطات التشریعیة من جدید عن ،أو خارجهم العقد داخل التراب الوطنيأبر سواء
الأجنبي بقوة ومظاهر تشجیع الاستثمار 2009بإصلاحات تحریر الاستثمار الأجنبي من قیود قوانین سنة 

المطبقة ) %51/49(الشفعة وقاعدة“ رسمیا”الحكومة الجزائریة بسحبوذلك ،2016في قانون المالیة لسنة 
.1على الاستثمارات الأجنبیة في الجزائر من نص قانون الاستثمار بعد المصادقة علیه من غرفتي البرلمان

یزرعحیثللمستثمرینطاردذاته عاملحدفيیرةالأخالعشریةطیلةاستقرارهاوعدمالقوانینوفي ظل كثرة
واضحقانونيإطارظلفينشاطهفي ممارسةیرغبالمستثمرأننعلموأنناخاصةوالخوف،الشكفیهم

.وثابت
معیقات أخرى: ثالثا

إلى جانب ما تم ذكره من معیقات تطور الاستثمار الأجنبي المباشر في القطاع المصرفي الجزائري، 
:هناك معیقات أخرى منها

بالرغم من الإصلاحات المتتالیة للقطاع ف،المشاكل الهیكلیة التي یعاني منها القطاع المصرفي الجزائري- 1
إلا أنه لا یزال یعاني من عدة مشاكل تشغیلیة وتنظیمیة حالت دون إحراز نتائج ملموسة المصرفي الجزائري

شاكل على الحد أیضا من فعالیة الاستثمار الأجنبي في القطاع أدائه، كما عملت هذه المترفع من درجة 
؛المصرفي الجزائري

ضعف البنیة التحتیة اللازمة لتسهیل عمل البنوك بما فیها بنوك الاستثمار الأجنبي، فالاستفادة من خبرة –2
فر القطاع المصرفي من تطور خدماتها، ومن استعمالها للتكنولوجیا المصرفیة، یتطلب تواو البنوك الأجنبیة، 

الجزائري على كوادر بشریة مؤهلة تستطیع التواصل والتعامل مع هذا المستوى من الخدمات، كما یتطلب 
توافر عدد كبیر من الحواسیب لدى أفراد المجتمع وتكنولوجیا عالیة للمعلومات والاتصالات، وكذلك وجود 

حدیثة والجدیدة والمختلفة، وهذه النقاط لا تزال تشهد عدة ثقافة مصرفیة تسمح بالتعامل مع هذه التكنولوجیا ال
.نقائص في الجزائر رغم التحسن الملحوظ في السنوات الأخیرة لهذا الجانب

نقدیة سوقوجودإلىالمصرفيالجهازیحتاجحیثوالثانويالأوليوالنقديالماليالسوقضیق- 3
ذلكخلالومنللبنوك،الدفعأدواتوتوفیرالنقدیةیولةالستأمینخلالهامنیتموالتيومتطورة،منظمة
.ممكنةتكلفةبأقلقطاعاتهبمختلفالاقتصاديالنشاطتمویلبما فیها البنوك الأجنبیة البنوكهذهتستطیع

.فضیلة بوطورة، نوفل سمایلي، مرجع سبق ذكره1
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منالجزائریةالبنوكحرممماالتعاملاتبقلةتتسمكماوفتیةحدیثةالجزائربورصةتبقىالسیاق،نفسوفي
الخبراتوتوفیروالإصلاحالجهودمنالمزیدیتطلبماوهذاالتمویل،خلالمنالسوقهذهمعالتعاملامزای

.یةالعالالفنیةوالكفاءةالقدرةذاتالمتخصصة
تفعیل دور الاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي الجزائريمتطلبات: المطلب الثاني

ي في القطاع المصرفي الجزائري بالشكل الذي یؤدي إلى تطویر یعتبر تفعیل دور الاستثمار الأجنب
الصناعة المصرفیة أمرا ضروریا، لأن ذلك من شأنه أن یرفع قدرة البنوك على مواكبة مستجدات الصناعة 
المصرفیة، وأن یساهم في تطویر السوق المالیة والنقدیة بالجزائر، غیر أن هذا التفعیل یقتضي جملة من 

:رزها ما یليالمتطلبات أب
متطلبات متعلقة بالسلطة النقدیة والبنك المركزي : أولا

هذا وضعمسؤولیةوتقعالمصرفي،العملفيالمهمةالمتطلباتأحدوالتشریعيالقانونيالإطاریمثل
تثمار أساسیة للاسدعامةتشكیلشأنهمامنواللذینالمركزي،والبنكللدولةالنقدیةالسلطةعاتقعلىالإطار

:یليماخلالمنذلكویتضح.الأجنبي في القطاع المصرفي الجزائري
تعمیق الإصلاحات المصرفیة تماشیا مع التطورات التي تشهدها الصناعة المصرفیة الحدیثة، ومع - 

متطلبات التحریر المالي والمصرفي؛
ن ذلك من شأنه أن یشكل ضرورة تشجیع بنوك الاستثمار الأجنبي على الدخول إلى السوق المصرفي لأ- 

دافعا للبنوك العمومیة على التصرف بشكل تنافسي، وبالتالي إثراء المنافسة داخل القطاع المصرفي؛
السعي إلى إیجاد منافسة حقیقیة بین البنوك في الجزائر، وذلك لن یكون بخوصصة البنوك العمومیة كما - 

للبنوك الأجنبیة، ووقف الامتیازات الممنوحة من طرف تطالب الجهات الخارجیة، وإنما بتهیئة ظروف النمو 
قل عامل لنجاح العمل المصرفي وهو أالسلطات للبنوك العمومیة، وجعل القطاعین متساویین أمام أهم و 

الرقابة، وبالتالي تشجیع التساوي أمام القانون والقضاء؛

بي في القطاع المصرفي الجزائري ضرورة تعامل السلطات العمومیة بمرونة مع قطاع الاستثمار الأجن- 
على المحافظةن تجربته جد فتیة في السوق المصرفي وذلك بهدف أوتفهم مشاكله وانشغالاته، خاصة و 

؛داخلهالمنافسة 
سن القوانین والتشریعات الكفیلة بالقضاء على الاحتكار وتنظیم النشاط المصرفي على أساس تنافسي؛- 
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الأجنبي والاعتراف بدوره، بدل التضییق علیه ودفعه لممارسة تصرفات غیر الاهتمام بترقیة الاستثمار - 
قانونیة؛

العمل على توفیر المزید من الامتیازات والتحفیزات الجاذبة لهذا النوع من الاستثمار؛- 
ضرورة وجود دعم حكومي وفق مبادرة وطنیة مبنیة على رؤیة إستراتیجیة، لأنه وبالرغم من وجود بیئة - 

عیة مساعدة على قیام ودخول بنوك هذا الاستثمار إلى القطاع المصرفي ومن ورائه الاستفادة من تشری
الخبرات والإمكانیات التي تمتلكها، إلا انه من المهم للغایة أن تتوفر الإرادة السیاسیة القویة لدعم هذا النوع 

. من البنوك في القطاع المصرفي
اثمار الأجنبي بحد ذاتهالاستبنوك متطلبات متعلقة ب: ثانیا

یتطلب تفعیل الاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي الجزائري، وتعزیز تواجده أن یتوافر لدى بنوك هذا 
الاستثمار جملة من المتطلبات الأساسیة المتعلقة بمدى القدرة على تنشیط السوق المصرفي، وتطویر 

:ليهذه المتطلبات ما یأهمومن . الصناعة المصرفیة
ویتحقق ذلك من فیما یتعلق بأداء أعمال البنوك الأجنبیة في السوق المصرفي، واضحةإستراتیجیةتحدید - 

ىفئة العملاء المستهدفین من طرفها، ومدتحدید خلال تحدید هدف تواجد هذه البنوك في القطاع المصرفي، 
قدرتها على المساهمة في تنشیط وتطویر السوق المصرفي؛

لاهتمام بتقویة قاعدة رأسمال بنوك الاستثمار الأجنبي، لأن ذلك من شأنه أن یتیح لها مساهمة ضرورة ا- 
في تمویل الاقتصاد وتنویع الخدمات؛ةكبیر 

:، وهذا حتى یتیح لها جملة من المزایا أهمهاالبنوكلهذهالتسویق المصرفي إدارةتفعیل - 
؛المالیةواحتیاجاتهمالعملاءرغباتعلىالتعرف
والمرتقبین؛الحالیینللعملاءالمصرفیةالخدماتعنوالترویجالإعلان
وكسب شریحة أكبر من ،المصرفیةالخدماتلتقدیمالبنكفروعمنمناسبةوشبكةقنواتإقامة

.العملاء

ضرورة الاندماج بین البنوك الأجنبیة والبنوك العمومیة، وهذا من شأنه أن یقوي من قاعدة رأسمال بنوك- 
القطاع المصرفي، بالإضافة للاستفادة من خبرة البنوك الأجنبیة في تطویر وتحدیث الخدمات المصرفیة 

الاستفادة أكثر من هذه البنوك؛وبالتالي
وفتح فروع في كامل ولایات الوطن؛العمل على التوسع جغرافیا- 



الاستثمار الأجنبي المباشر في تطوير الصناعة المصرفية في  ةتقييم تجربخامس                       لالفصل ا
الجزائر

189

رة الخارجیة، وتمویل الأفراد التوسع في عملیات التمویل بحیث لا تصبح تقتصر فقط على تمویل التجا- 
.والمؤسسات الصغیرة، وإنما یمتد تمویلها للمؤسسات الكبرى وذلك حتى تتوسع حصتها في تمویل الاقتصاد

خلاصة الفصل
من أهم مرتكزات سیاسة التحریر المالي نبي في القطاع المصرفي الجزائري یعتبر الاستثمار الأج

ها الجزائر منذ بدایة التسعینات، وقد كان الهدف الأساسي للمشرع الجزائري من هذه تي انتهجوالمصرفي الت
الخطوة تطویر الصناعة المصرفیة عن طریق تنشیط السوق المصرفي وتنویعه بما یخدم مصلحة المتعاملین 
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ه التجربة في هذا ومن خلال تقییم هذ، اوتحسین مستوى الخدمات المالیة والمصرفیة وتطویره،الاقتصادیین
: الفصل تم التوصل إلى

رغم النتائج المحققة من الاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي الجزائري إلا أنها تبقى غیر كافیة ولا - 
تطلعات السلطات المالیة والمصرفیة في الجزائر، حیث وضحت الأرقام والمؤشرات التي تم إلى تستجیب 

ن جانب الاستخدامات معلى مجالات النشاط المصرفي سواء كان ذلك عرضها بسیطرة القطاع العمومي 
؛، أو حتى قنوات التوزیع)الودائع(، الموارد )القروض(
أما عن مدى مساهمة بنوك الاستثمار الأجنبي في تنویع الخدمات المصرفیة ونقل تكنولوجیا الصناعة - 

التي تقدمها البنوك العمومیة، كذلك الشأن ، نجد أنها تقدم خدمات مصرفیة لا تختلف كثیرا عنالمصرفیة
تنحصر في اعتماد الموزعات الأوتوماتیكیة، البطاقات البنكیة، خدمات بالنسبة للخدمات الالكترونیة فهي 

ن كانت هذه التكنولوجیا بسیطة وتأتي في إطار إصلاح وتطویر البنوك الجزائریة، إ التموقع الالكتروني، و 
هذا ).خطوة اعتماد هذه التكنولوجیا(ور البنوك الأجنبیة في تسریع هذه الخطوة غیر أنه لا یمكن إنكار د

بالإضافة إلى أن البنوك الأجنبیة في الجزائر كانت السباقة في تقدیم خدمات التمویل الإسلامي إما عن 
؛طریق وجود بنوك إسلامیة بأكملها أو عن طریق فتح شبابیك إسلامیة

بي في تطویر الصناعة المصرفیة في الجزائر تعود بالدرجة الأولى إلى غیاب محدودیة الاستثمار الأجن- 
الأطر التشریعیة والتنظیمیة التي تشجع عمل بنوك هذا الاستثمار، حداثة تجربة هذا الأخیر في القطاع 

القطاع المصرفي الجزائري، غیاب الثقافة المصرفیة لدى مختلف العملاء، وأیضا الأزمة المالیة التي شهدها 
؛المصرفي الجزائري والتي هزت من ثقة الأفراد في البنوك الخاصة بما فیها البنوك الأجنبیة

والاستفادة منه في تطویر الصناعة المصرفیة، لتفعیل الاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي الجزائري - 
توى بنوك هذا الاستثمار في لابد أن تتحقق جملة من المطالب على مستوى السلطات النقدیة وأیضا على مس

.حد ذاته
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لعل أهم ما میز العمل المصرفي المعاصر في عصر العولمة هو اشتداد المنافسة بین البنوك، وتفاقم 
دور التكنولوجیا المصرفیة، والسعي الحثیث من أجل ترقیة وتطویر وسائل تقدیم الخدمات المصرفیة، وسعیا 

یة على نقل العدید من التقنیات منها لمواكبة التطورات في مجال الصناعة المصرفیة عملت البنوك الجزائر 
المصرفیة إلى السوق الوطنیة، وتم فتح السوق المصرفي الجزائري على الاستثمار الأجنبي بموجب قانون 

بغیة نقل خبرة وتكنولوجیا الصناعة المصرفیة للبنوك الأجنبیة، وتمكین البنوك 90/10النقد والقرض 
. تها الخاصةالجزائریة من اكتساب ذلك بمفردها وبإمكانیا

وقد حاول هذا البحث تقییم هذا الاتجاه الذي انتهجته الجزائر في سبیل تطویر الصناعة المصرفیة، ألا 
، وذلك بتسلیط الضوء على البیئة القانونیة والتنظیمیة التي وهو فتح القطاع المصرفي على الاستثمار الأجنبي
ى مساهمة هذه البنوك في تطویر الصناعة المصرفیة في ینشط بها بنوك هذا الاستثمار، وأیضا بتقدیر مد

وفي تنوع الخدمات المصرفیة ونقل ،الجزائر من خلال مدى مساهمتها في تنشیط السوق المصرفي
التكنولوجیا، و بانفرادها ببعض الأعمال المصرفیة كالتمویل الإسلامي، كما تم إبراز أهم العراقیل التي تقف 

.القطاع المصرفي وسبل تفعیلهأمام هذا الاستثمار في 
فصول، قدم من خلالها خمسة تقسیم هذا البحث إلى تم وإجابة على إشكالیة البحث وأهم التساؤلات 

إلى تم التطرق، ثم الجوانب النظریة للبحث والمتمثلة في الاستثمار الأجنبي المباشر والصناعة المصرفیة
فرضتها تحولات الصناعة المصرفیة، ثم إلى أساسیات الاستثمار القطاع المصرفي الجزائري والتحدیات التي
تقییم تجربة هذا الاستثمار ومدى مساهمته في تم، وفي الأخیر الأجنبي في القطاع المصرفي الجزائري 

.في الجزائرتطویر الصناعة المصرفیة
ج التي تؤكد أو تنفي عبر فصول البحث المختلفة، الوصول إلى مجموعة من النتائالتمكنكما تم

عتقد یمكن تقدیم بعض الاقتراحات والتوصیات التي أالفرضیات المقترحة في بدایة البحث، والتي على أساسها 
تعرض لها، یتم القدم أفاق البحث باقتراح بعض المواضیع المرتبطة بجوانب لم ستأنها هامة ومفیدة، وأخیرا 

.والتي قد تكون أرضیة لبحوث مستقبلیة
اختبار الفرضیات- 1

یندرج تحریر القطاع المصرفي الجزائري ودخول الاستثمار الأجنبي المباشر إلیه ضمن : " الفرضیة الأولى
"التحدیات التي فرضتها مستجدات الصناعة المصرفیة 
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وهذا ما تم إثباته من خلال البحث، حیث أن التحریر المصرفي في الجزائر وفتح صحیحةهذه الفرضیة
أمام الاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي فرضه منطق تحولات الصناعة المصرفیة، إلى جانب المجال 

.منطق التحول الاقتصادي الذي عرفه الاقتصاد الوطني مع مطلع التسعینات من القرن الماضي
"ي الجزائري لم تسمح التنظیمات القانونیة من تحسین واقع الاستثمار الأجنبي المباشر ف" :الفرضیة الثانیة

واقع الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر، وجد أنه رغم حیث من خلال عرضصحیحةهذه الفرضیة
تنفیذ الجزائر لجملة من القوانین والبرامج الاستثماریة منذ حقبة الثمانینات من القرن الماضي وإلى غایة الوقت 

وب والمتوقع، وتبقى نسبة الاستثمار الأجنبي الوارد ، لم ترقى هذه الاستثمارات إلى المستوى المرغالحالي
.للجزائر نسبة محتشمة جدا تنتظر الانتعاش

"تعتبر تجربة الاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي الجزائري محدودة وغیر ناجحة " :الفرضیة الثانیة
،ي القطاع المصرفيتم عرضه حول تجربة الاستثمار الأجنبي ف، حیث من خلال ماصحیحةهذه الفرضیة

م العدد الكبیر لها في القطاع غم مضي أكثر من عشریتین على تواجد بنوك هذا الاستثمار، ور غه ور وجد أن
بنوك لا تتجاوز هذه النسبة استحواذ أكثر من ضعفین، إلا أنبالمصرفي والذي یفوق عدد البنوك العمومیة 

وتركزها في المناطق الشمالیة للوطن، هاشار ، ناهیك عن ضعف انتيمن السوق المصرفي الجزائر 15%
للأفرادوبعض عملیات التمویل ،تمویل التجارة الخارجیةعملیات إلى اقتصار نشاطها المصرفي على إضافة

هو مطبق في البنوك والمؤسسات الصغیرة، وحتى التكنولوجیا المطبقة من قبلها فهي لا تختلف كثیرا عن ما
.العمومیة

یمتلك الاستثمار الأجنبي المباشر في القطاع المصرفي الجزائري بیئة تشریعیة وتنظیمیة " :عةالفرضیة الراب
"تسهل عمله 
، إذ عملت السلطات النقدیة منذ إصلاحات قانون النقد والقرض على توفیر لیست صحیحةهذه الفرضیة

كافیة لدعم  وتعزیز تواجد لم تكنالنصوص القانونیة والتنظیمیة لعمل بنوك الاستثمار الأجنبي المباشر، لكن
إلى غیاب التوازن بالإضافةمستقرة بل كانت متغیرة بین فترة وأخرى، كما لم تكنبنوك الاستثمار الأجنبي،

. ونجاح تجربتهااوهذا ما أدى إلى عدم فعالیتهبین هذه البنوك والبنوك العمومیة
نتائج البحث- 2

:التالیةالنتائجلىإتوصلالتمفصوله،مختلفخلالمنبحثالجوانبمختلفاستعراضبعد



الخـــاتمة

193

أدى الاستثمار الأجنبي المباشر خلال النصف الثاني من القرن الماضي دورا هاما في دعم نمو - 
اقتصادیات الدول النامیة، وقد تحقق ذلك من خلال الاتجاه نحو اقتصاد السوق، تحریر نظم التجارة 

همة هذه الدول في التكامل الاقتصادي العالمي؛والاستثمار، فضلا عن مسا
یعتبر الاستثمار الأجنبي المباشر أحد الحلول الاقتصادیة والمالیة التي تلجأ إلیها معظم الدول خاصة - 

؛النامیة منها إزاء تدني وتعثر وضعیتها الاقتصادیة والمالیة
صادیة، وقد رافق هذا النوع من الاستثمار تتعدد مجالات الاستثمار الأجنبي حسب تعدد القطاعات الاقت- 

في القطاع المصرفي عملیة التحریر المصرفي التي شهدتها العدید من الدول وعلى رأسها الدول النامیة 
وأصبح هذا النوع من الاستثمار مطلوب بشكل كبیر بعد صدور اتفاقیة تحریر التجارة في الخدمات ،والعربیة

؛المالیة والمصرفیة
لم یصبها الكثیر من قوانین وبرامج الاستثمارالجزائر في جذب الاستثمار الأجنبي من خلالتجربة - 

، حیث لم ترقى حجم الاستثمارات الواردة إلى المستوى المرغوب؛النجاح
نقص الكفاءة یعود فشل الجزائر في استقطاب الاستثمار الأجنبي الیها إلى جملة من العوائق أهمها- 

وعدم بالإضافة إلى استشراء ظاهرة الفساد المالي والإداري،تجربة في میدان الاستثمار،الالتنظیمیة وقلة 
الاستقرار التشریعي؛

شهدت الصناعة المصرفیة تحولات جذریة فـي الأداء، الممارسات والسیاسات التـي تنتهجها البنوك، وكان - 
راتها واضحة علـى توجهات البنوك الحالیة هذا التحول نتیجة لمجموعة مـن العوامل التي لا تـزال تأثی

والمستقبلیة؛
فرضت تحولات الصناعة المصرفیة الحدیثة على القطاع المصرفي الجزائري تحریر النشاط المصرفي، - 

وفتحه أمام الاستثمار الأجنبي المباشر؛
من أهم مرتكزات سیاسة التحریر المالي یعتبر الاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي الجزائري- 

والمصرفي التي انتهجها الجزائر منذ بدایة التسعینات؛
وذلك من ،عملت السلطات الجزائریة على تحریر القطاع المصرفي وفتح المجال أمام الاستثمار الأجنبي- 

؛وما تبعه من مراسیم وقوانین90/10خلال قانون النقد والقرض 
ي للمشرع الجزائري من هذه الخطوة تنشیط السوق المصرفي وتنویعه بما یخدم مصلحة إن الهدف الأساس- 

وتحسین مستوى الخدمات المالیة والمصرفیة وغیرها من الایجابیات المنتظرة؛،المتعاملین الاقتصادیین
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، إلا 1990رغم أن تحریر القطاع المصرفي في الجزائر كانت بدایته من خلال قانون النقد والقرض لسنة - 
؛بدایة الالفیة الثالثةأن الانطلاقة الفعلیة لبدایة الاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي كانت في 

تنوع من حیث عدد إحداثإلى الأجنبيسمح تحریر القطاع المصرفي الجزائري وفتحه أمام الاستثمار - 
ونوع البنوك الناشطة به؛

إلا أنها تبقى غیر كافیة ولا ،جنبي في القطاع المصرفي الجزائريرغم النتائج المحققة من الاستثمار الأ- 
تستجیب لتطلعات السلطات المالیة والمصرفیة في الجزائر، حیث وضحت الأرقام والمؤشرات التي تم عرضها 

، )القروض(بسیطرة القطاع العمومي على مجالات النشاط المصرفي سواء كان ذلك عن جانب الاستخدامات 
، أو حتى قنوات التوزیع؛ )لودائعا(الموارد 

ولا ،الخدمات المصرفیة كان محدودفي القطاع المصرفي في تنوع وتطور الأجنبيمساهمة الاستثمار - 
یختلف كثیرا على ما هو مطبق في البنوك العمومیة الجزائریة؛

لة من العوائق جمفي الجزائر یعود إلى الصناعة المصرفیةمحدودیة الاستثمار الأجنبي في تطویر - 
:والتحدیات أهمها

هیمنة البنوك العمومیة على الأداء المصرفي؛
التجربة الحدیثة لبنوك هذا الاستثمار؛
غیاب التوازن بین البنوك العمومیة والبنوك الخاصة؛
والاستثمار الأجنبي في ،عدم استقرار البیئة التشریعیة التي تنظم عمل الاستثمار الأجنبي ككل

مصرفي ؛القطاع ال
 یها البنوك الأجنبیة التي شهدها القطاع المصرفي الجزائري وما لها من فأزمة البنوك الخاصة بما

تأثیر على فقدان ثقة العملاء؛
ضعف انتشارها ومحدودیة قاعدة رأسمالها.

وهذا أن تتوافر جملة من المتطلبات یجبلتفعیل دور الاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي الجزائري، - 
.، ومن جانب بنوك هذا الاستثمار من جهة أخرىمن جهةمن جانب السلطات النقدیة في الجزائر

توصیات البحث- 3
وفي القطاع الجزائر،فيالاستثماريالمناختطویربغیةانطلاقا من نتائج البحث المتوصل إلیها، و 

:التوصیات الأتیةسیتم تقدیمالمصرفي على وجه الخصوص
:بالآتيه یوصى فإنالمباشرة،الأجنبیةللاستثماراتجذباً أكثرللجزائر مناخالیصبح
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توفیرالحدیثة لضمانالتكنولوجیةالوسائلعلىوالاعتمادوالمصرفي،الماليالجهازكفاءةتطویرأهمیة- 
الاقتصادیة؛الجدوىساأسعلىالاستثماریةللمشاریعاللازمالتمویل

التيوالأنشطةالمجالاتتحدیدخلالالاستثمار منوترقیةلتشجیعملائمعصريضریبينظامتطبیق- 
فیهامبالغاً تكلفةیكلفولاحقیقیة للمستثمرین،میزةویحقق،ً وفعالا، منتجاً الحافزأوالإعفاءفیهایكون

الدولة؛لخزینة
مستویات التعلیمورفعالعملاقأسو وإصلاحوالاجتماعيالاقتصاديالإصلاحعملیةفيالاستمرار- 

.البیروقراطیة والرشوةمنوخالٍ شفافأعمالمحیطوتوفیرالفساد،منللتخلصوالإدارةوالتدریب
الاهتمام بجذب المستثمر في مجالات مختلفة لیس الطاقة والصناعة فقط بل حتى في مجال التعلیم العالي - 

لیة لمقتضیات الوضع المالي الحالي  للجزائر على المدى الخ، حتى تستجیب الإصلاحات الحا...والصحة 
یعزز الاستثمارات عبر إجراءات 2016خاصة وأن مناخ الاستثمار حسب قانون المالیة لسنة ،الطویل

خاصة الاستثمار المنتج وفي مجالات الصناعات الناشئة؛،جبائیة وجمركیة عدیدة
بحیث تكون ،التي یحتاجها المستثمر بغض النظر عن جنسیتهتوفیر قاعدة بیانات عن الاقتصاد الجزائري - 

المعلومات موثقة ومتجددة بشكل دوري لا یشوبها أي غموض أو مبالغة في ارتفاع معدلات المؤشرات 
.الاقتصادیة

:الآتیةبالنقاط ىوصیفالجزائريفي القطاع المصرفي الأجنبيأما في ما یخص تفعیل الاستثمار 
ى تحریر المنافسة بین البنوك في الجزائر من خلال المساواة بین البنوك العمومیة والأجنبیة؛ السعي إل- 
تعمیق الإصلاحات المصرفیة تماشیا مع التطورات التي تشهدها الصناعة المصرفیة الحدیثة، ومع - 

متطلبات التحریر المالي والمصرفي؛
ات الجاذبة لهذا النوع من الاستثمار؛العمل على توفیر المزید من الامتیازات والتحفیز - 
لأن ذلك من شأنه أن یشكل ،ضرورة تشجیع بنوك الاستثمار الأجنبي على الدخول إلى السوق المصرفي- 

دافعا للبنوك العمومیة على التصرف بشكل تنافسي، وبالتالي إثراء المنافسة داخل القطاع المصرفي؛
اء على الاحتكار وتنظیم النشاط المصرفي على أساس تنافسي؛سن القوانین والتشریعات الكفیلة بالقض- 
ضرورة تعامل السلطات العمومیة بمرونة مع قطاع الاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي الجزائري - 

لمحافظه على اوذلك بهدف ،ن تجربته جد فتیة في السوق المصرفيأوتفهم مشاكله وانشغالاته، خاصة و 
المنافسة فیه؛

ة الاهتمام بتقویة قاعدة رأسمال بنوك الاستثمار الأجنبي؛ضرور - 
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الاهتمام بترقیة الاستثمار الأجنبي والاعتراف بدوره، بدل التضییق علیه ودفعه لممارسة تصرفات غیر - 
؛قانونیة

.ضرورة وجود دعم حكومي و إرادة سیاسیة قویة لدعم هذا النوع من البنوك في القطاع المصرفي- 
البحثأفاق - 4

حتى سیتم اقتراحهالقد تبین من خلال الخوض في هذا البحث، بأن هناك جوانب جدیرة بالدراسة والبحث 
:بحوث ودراسات في المستقبل وهيلتكون إشكالیات 

انعكاسات انضمام الجزائر إلى المنظمة العالمیة للتجارة على النظام المصرفي؛- 
زائري والأسالیب الناجعة لذلك؛متطلبات تأهیل القطاع المصرفي الج- 
مدى مسایرة النظام المصرفي الجزائري للمعاییر العالمیة الحدیثة في التسییر والرقابة المصرفیة؛- 
تقییم وصفات الإصلاح للقطاع المصرفي الجزائري والمقترحة من المؤسسات المالیة الدولیة؛- 
؛يعرض وتقییم تجارب بلدان عربیة في الإصلاح المصرف- 
التعلیم العالي، الصحة، (دور الاستثمار الأجنبي المباشر في تطویر القطاع الخدمي في الجزائر - 

.)...السیاحة
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.2004الأقطار العربیة، المعهد العربي للتخطیط، الكویت، 

، مجلة تعدیلات مقررات لجنة بازل وتحقیق الاستقرار المصرفيعمار عریس، مجدوب بحوصي، - 16
.2017، مارس 01، العدد 03البشائرالاقتصادیة، المجلد 

، مجلة القانون والأعمال، جامعة ، شروط تأسیس البنوك في القانون الجزائريقزولي عبد الرحیم-17
.2016فیفري 26حسن الثاني، المغرب، 
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واقع الاستثمار الأجنبي المباشر في ظل الإصلاحات في سنوسي بن عومر، مراد بودیة محمد جمیل، -18
.2014، أفریل 05، المجلة الجزائریة للاقتصاد والإدارة، العدد الجزائر وأثره على التنمیة الاقتصادیة

الملتقیات العلمیة- 3
، ورقة بحث مقدمة في أعمال المؤتمر السنوي والتجارة الالكترونیةالبنوك السید أحمد عبد الخالق، - 1

، 2الجدید في أعمال المصارف من الوجهتین القانونیة والاقتصادیة، جامعة بیروت العربیة، ج: لكلیة الحقوق
.2002دمج المصارف، 

،-حالة الجزائر- التنافسیةالاندماج المصرفي كآلیة لزیادة القدرة بوعزوز عمار، دراوسي مسعود، - 2
المنظومة  المنظومة المصرفیة الجزائریة والتحولات الاقتصادیة:ورقة بحث مقدمة في الملتقى الوطني حول
، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، -الواقع والتحدیات –المصرفیة الجزائریة والتحولات الاقتصادیة 

.2004مارس 15–15جامعة الشلف، یومي 
ورقة بحث مقدمة في ،- الانجازات والتحدیات- الإصلاح المصرفي في الجزائربوعتروس عبد الحق، - 3

كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، ، -واقعوأفاق-النظامالمصرفي الجزائري: الملتقى الوطني الأول حول
.2001نوفمبر 05/06قالمة، یومي - 1945ماي 08جامعة 

، ورقة بحث مقدمة في الملتقى الوطني مقررات لجنة بازل والنظم الاحترازیة في الجزائررشید إدریس، -4
، كلیة العلوم الاقتصادیة ولوم التسییر، ، المنظومة البنكیة في ظل التحولات الاقتصادیةوالقانونیة: حول

.2006أفریل 24/25المركز الجامعي ببشار، یومي 
، واقع الاستثمارات الاجنبیة في الجزائر وانعكاساتها على التنمیة الاقتصادیةرابح بوقرة، رزیقة مخوخ، - 5

دراسة –ورقة بحث مقدمة في الملتقى الدولي الأول حول دور الاستثمار الاجنبي المباشر في تحقیق النمو 
الجزائر، یومي -معة عباس لغرور خنشلةحالة الجزائر، كلیة العلوم الاقتصادیة التجاریة وعلوم التسییر، جا

.2013أفریل 09/10
، ورقة بحث مقدمة في الملتقى تقییم المنظومة المصرفیة الجزائریةمحمد یعقوبي، توفیق تمار، -6

المنظومة المصرفیة في ظل التحولات الاقتصادیة والقانونیة، كلیة العلوم الاقتصادیة ولوم التسییر، :الوطني
.2006أفریل 24/25عي ببشار، یومي المركز الجام

، - تطور وتحدیات-النظام المصرفي الجزائري عبر الإصلاحات الاقتصادیةملیكة زغیب، حیاة نجار، -7
، كلیة العلوم الاقتصادیة )واقع وأفاق(النظام المصرفیالجزائري:ورقة بحث مقدمة في الملتقى الوطني حول

.2001نوفمبر 05/06قالمة، یومي - 1945ماي 08وعلوم التسییر، جامعة 
تحدیات المنظومة المصرفیة في ظل اتفاقیة تحریر تجارة الخدمات المالیة عبد القادر بریش، - 8

المنظومة المصرفیة في ظل التحولات الاقتصادیة :الملتقى الوطني، ورقة بحث مقدمة في والمصرفیة
.2006أفریل 24/25والقانونیة، كلیة العلوم الاقتصادیة ولوم التسییر، المركز الجامعي ببشار، یومي 
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، ورقة الاستثمار الأجنبي المباشر وأثره على نقل تكنولوجیا الصناعة المصرفیة، بریشعبد القادر- 9
الاستثمار الأجنبي ونقل تكنولوجیا إلى الدول النامیة، المركز : لدولي الأول حولبحث مقدمة في الملتقى ا

.2008فیفري 03و 02بشار، یومي –الجامعي 
تقییم تطور حجم الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد من دول العالم فضیلة بوطورة، نوفل سمایلي، - 10

بین حقیقة التعدیلات والإصلاحات التشریعیة وواقع الإحصائیات الواقعیة ) 2015- 2005(للجزائر للفترة 
، ورقة بحث مقدمة في الملتقى الدولي الخامس حول الاستثمارات الأجنبیة مع إشارة لباقي الدول العربیة

شرة ومستقبل المناطق الحرة الصناعیة للتصدیر، كلیة العلوم الاقتصادیة التجاریة وعلوم التسییر، جامعة المبا
.2016ماي 25/26الجزائر، یومي –أمحمد بوقرة، بومرداس 

، ورقة بحث مقدمة في الملتقى الوطني الصناعة المصرفیة والتحولات العالمیةسعدي وصاف،- 11
، كلیة العلوم الاقتصادیة - الواقع والتحدیات –ة الجزائریة والتحولات الاقتصادیة المنظومة  المصرفی:حول

.2004مارس 15–15وعلوم التسییر، جامعة الشلف، یومي 
ورقة بحث مقدمة واقع وآفاق مستقبلیة،-إصلاحات المنظومة المصرفیة في الجزائرسحنون محمد، - 12

تقنیات،  كلیة –مخاطرة –منافسة : المصرفیة في ظل الألفیةالثالثةالمنظومة :في الملتقى الوطني حول
.2005جوان 06/07العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة جیجل، یومي 

ورقة بحث مقدمة في الملتقى الوطني نشأة وتطور النظام المصرفي في الجزائر، سامیة العایب، - 13
ت التشریعیة والتحولات الاقتصادیة، كلیة الحقوق والآداب والعلوم الاصلاحات البنكیة في ظل التعدیلا: حول

.2010أفریل 14/15قالمة، یومي - 1945ماي 08قسم الحقوق، جامعة –الاجتماعیة 
، ورقة مناخ الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر ومتطلبات ترقیتهسعیدي یحي، عماري سمیر، -14

الاستثمار الأجنبي المباشر والتنمیة في الوطن العربي، مركز البحث : حولبحث مقدمة في المؤتمر الدولي
.2015أكتوبر 22- 19الأردن، لأیام –وتطویر الموارد البشریة رماح، عمان 

ورقة بحث ،-دراسة تطبیقیة –معدل الاستثمار الخاص بالجزائر شیبي عبد الرحیم، شكوري محمد، - 15
.2009تقییم واستشراف، بیروت، مارس : ل القطاع الخاص في التنمیةمقدمة في المؤتمر الدولي حو 

، ورقة ، دور التحریر المصرفي في اصلاح المنظومة المصرفیةصلیحة بن طلحة، أحلام معوشي-16
الواقع –المنظومة  المصرفیة الجزائریة والتحولات الاقتصادیة : بحث مقدمة في الملتقى الوطني حول

.2004مارس 15–15العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الشلف، یومي ، كلیة- والتحدیات 
المقالات المنشورة عبر الانترنت- 4
:، عن الموقعةالقطاع المصرفي العربي وتكیفه مع البیئة الدولی-1

www.ahram.org.ae, consulté le : 21/09/2015.

، عن استخدامها كخیار استراتیجي في ظل العولمةالصیرفة الشاملة وأفاق صادق حماد محمد، -2
: الموقع

www.almasrifia.com/ article-258433.htm,  02/08/2016.
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أثر الاستثمار الأجنبي المباشر على نمو القطاع لمیاء عبدالعزیز فهد الفلیج، نشوى مصطفى علي، -3
ج لاستكمال درجةقرر مشروع تخر بحث معد في إطار مالصناعي في المملكة  العربیة السعودیة، 

البكالوریوس في الاقتصاد، عن الموقع 
:https://www.google.dz/search?espv=2&biw=1366&bih=667&ei=ezivWu5o89vpBMWpoeAF&q, consulté le:الالكتروني

15/10/2016.

بتاریخ ، العالمیةالاستثمارات الأجنبیة والشفافیة في مصرفي ظل الأزمة محمد نور الدین، -4
:، عن الموقع الالكتروني17/03/2013

https://www.aman-palestine.org, consulté le 15/02/2016.

:، عن الموقعالاندماج المصرفي والتحدیات التي واجه البنوك العربیةعمر عبد االله،-5
www.dihch.com/view article.php id=33198,consulté le : 03/03/2015.

:عن الموقع) 26/02/2005(، قضیة استقلال المصرف المركزي والشفافیةجورج قرم،-6
www.georgescorm.com, consulté le : 22/09/2015.

:، عن الموقع الرسمي للإذاعة الجزائریةأهم ما ینص علیه مشروع القانون المتعلق بترقیة الاستثمارات-7
http://www.radioalgerie.dz, consulté le 21/11/2017

: عن الموقع الرسمي)الجزائر(الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار -8
http://www.andi.dz/index.php/ar/declaration-d-investissement?id=395, consulté le : 13/12/2017.

، www.arabnak.com: الموقع، عن مكانة الأدوات المالیة الإسلامیة في النظام المصرفي الجزائري-9
.24/01/2018: تاریخ الاطلاع

.24/01/2018: ، تاریخ الاطلاعwww.arabnak.com: ، عن الموقعالصیرفة الإسلامیة في الجزائر- 10

طروحاتالأ- 5
أهمیة الاستثمار الأجنبي في الدول العربیة مع دراسة مقارنة بین الجزائر، مصر، فارس فضیل، - 1

، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، -عیر منشورة- ، أطروحة دكتوراء العربیة السعودیةوالمملكة 
2004جامعة الجزائر، الجزائر، 

، ورقة بحث ، دور التحریر المصرفي في اصلاح المنظومة المصرفیةصلیحة بن طلحة، أحلام معوشي-2
، - الواقع والتحدیات –الجزائریة والتحولات الاقتصادیة مقدمة في الملتقى الوطني حول المنظومة  المصرفیة 

.2004مارس 15–15كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الشلف، یومي 
التحریر المصرفي ومتطلبات تطویر الخدمات المصرفیة وزیادة القدرة التنافسیة عبد القادر بریش، -3

ر منشورة، فرع نقود ومالیة، لیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، ، أطروحة دكتوراء غیللبنوك الجزائریة
.2006/ 2005جامعة الجزائر، 

، مذكرة ماجستیر تأهیل المنظومة البنكیة الجزائریة في ظل التطورات المالیة العالمیةأسیا سعدان،-4
2006، تخصص مالیة ونقود، جامعة قالمة، )غیر منشورة(
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–،أطروحة دكتوراه تقییمالأداءومتطلباتالإصلاح-القطاعالمصرفیالجزائریفیظلالعولمةالرزاق،سلامعبد- 5
2011/2012، الجزائر، 03، تخصص نقودومالیة،جامعة الجزائر -غیر منشورة

حالة –، الإصلاحات المصرفیة ودورها في جلب وتفعیل الاستثمار الأجنبي المباشر عبد القادر مطاي-6
تخصص نقود ومالیة، قسم العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم -غیر منشورة–سالة ماجستیر ر ،- الجزائر 

.2006الجزائر، –الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة سعد دحلب، البلیدة 
دراسة حالة –اثر سعر الصرف على جذب الاستثمارات الأجنبیة في البلدان النامیة ناصري نفیسة، - 7

، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة الماجستیر، فرع مالیة دولیة، كلیة العلوم الاقتصادیة - الجزائر
.2011، 2010والعلوم التجاریة وعلوم التسییر، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان، 

دراسة حالة - ، دور الإصلاحات الاقتصادیة في تفعیل الاستثمار الأجنبي المباشرحمزة بن حافظ-8
،  فرع التمویل -غیر منشورة-، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة الماجستیر- 2008-1998زائر الج

قسنطینة، –الدولي والهیئات المالیة والنقدیة الدولیة، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة منتوري 
.2011، 2010الجزائر، 

والتقاریروالتشریعاتالقوانین–6
.1963أوت 02، الصادرة بتاریخ 53الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد الجریدة-1
.1966سبتمبر 17: ، الصادرة بتاریخ80الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد -2
.1971/ 07/ 06: ، الصادرة في55الجریدة الرسمیة للجمهوریة  الجزائریة، العدد -3
.1982أوت 24وریة الجزائریة، العدد ، الصادرة بتاریخ الجریدة الرسمیة للجمه-4
.1986أوت 20: ، الصادرة في34الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد -5
.1986أوت 27، الصادرة بتاریخ 35الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد -6
.1988جانفي 18: ، الصادر في02الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد -7
.1990أفریل 14: ، الصادر بتاریخ16الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد -8
.1993اكتوبر 10، الصادرة بتاریخ 64الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد -9

. 2001أوت 22، الصادرة بتاریخ 47للجمهوریة الجزائریة، العدد الجریدة الرسمیة- 10
.26/08/2003:، الصادرة في52الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد - 11
.2006أوت 19، الصادرة بتاریخ 47الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد - 12
.2010سبتمبر 01، الصادرة بتاریخ 50، العدد الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة- 13
، المجلس التقریر التمهیدي حول الانعكاسات الاقتصادیة والاجتماعیة لبرنامج التعدیل الهیكلي-14

1998الوطني الاقتصادي والاجتماعي، نوفمبر 
، 2007، 2006، 2005" التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر" التقاریر السنویة لبنك الجزائر-15

2008 ،2009 ،2010 ،2013 ،2015.
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- www.albaraka-bank.com

- www.arabbanking.com

- www.soitegeneral.dz
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- www.arabbank.com
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- www.trust-bank-algeria.com
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