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INTRODUCTION

La ville est le lieu d’établissemdntmain par éxcellence. Elle est le
lieu traditionnel des commerces, des échanges ®tflde. Elle stimule le
progrés et la créativité (URBACO BATNA, Avril 2009)

La ville se définit autant par sa géographie quespa histoire, son économie et
sa culture. La commune bénéficie de la géométrigeddimites administratives,
la ville les recouvre largement mais de facon ubtile, car c’est par son
influence qu’elle se définit tout comme lidentitéconnue et le sentiment
d’appartenance partagée qu’elle suscite naturelieme

La ville est donc une entité économique, une erdiiéiale et une entité
culturelle, de méme qu’elle est le lieu porteurnrdsysteme de valeurs et de
rapports sociaux spécifiques.

Les villes minieres quoique n’échappant pas a oéBnitions ont leurs
spécificités propres a elles : leurs naissancess leroissances, leurs habitants,
et leurs histoires different des autres villes’ehd ville a une autre.

De méme leur avenir est lié au gisement minierlgliest éphémere. Ce qui
nous conduit a la problématique de leurs reconvessi

La fin du XIX*"Siecle et la premiére moitié du XXsiécle ont été marquées a
travers le monde par une formidable croissanceedglbitation des richesses
naturelles due a I'accroissement de la demande islerdkes matieres premieres
et des biens d’équipement aux fins de l'indusséation.

Les entreprises miniéres, crées a cet effet onsi anfluencé directement

I'économie et l'urbanisation de certaines villeflieg§ ont en outre entrainé des
recrutements massifs de mains d’'ceuvre venant deamme, de villes et de

régions voisines du site, mais aussi de I'étranger.

Des cités ouvrieres dotées des infrastructuresade bont donc érigées pour
encadrer et fidéliser cette masse ouvfiér€est ainsi que les grandes
entreprises- pas toujours minieres- adopterentpofigque sociale paternaliste

! URBACO Batna,shemas de coherence urbainede la ville de Bir el ater,avril 2009, p 7.
? ADIDI ABDELAZIZ, les villes minieres marocaines face au developpement durable
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a travers laquelle la vie socio-économique destilaurs est prise en charge par
I'entreprise. Les entreprises providences firemtodeur apparitioh.

En conséquence de [I'éxploition miniere, des régiandustrielles se
développerent autour des mines a telle enseigneeytaens pays se sont résolus
a centrer leur développement autour du secteueniilorissant a I'époque.

En Algérie, se fut le cas de la région d’Annaba présente en effet cette
originalité de recouvrir toutes les grandes urstéscturales Algériennés

Et qui a connu un essor sans précédant grace paliipn de ses grandes
mines. En effet le trafic minier avait donc réussllgré I'obstacle des chaines
telliennes a faire basculer une partie des Hautemgs et des monts des
Nememchas dans la zone commerciale puis admimstrdu port de Bbne
(dénomination coloniale de Annaba) qui en profitaurpse poser en rival de
Constanting

Cet éssor nous montre I'impact qu'a eu l'apparitit@s gisements miniers sur
toute la région de Annaba, surtout apres l'ouvertdes mines de Ouenza,
Boukhadra et Bir El Ater. Ces villes qui faisaiguartie du département de
Annaba et qui étaient jusqu’a lors des localitéss smportance, ont contribué a
I'incroyable éssor du sud de ce dernier, surtovéspvoir été a l'origine de la
création de la voie ferrée reliant le port de 8an sud du département.

Ainsi, ces villes sont devenues la destination delens et des populations
autochtones chercheuses d’emplois. Aussi, des\gkesont érigées et D’autres
déja existantes ont vu leur destin chamboulé.

La ville d’Ouenza que cette recherche ambitionmudlier, constitue un parfait
exemple de la ville produit de la mine. Elle a ét@gée au pied du Djebel
chagoura qui se tient tel son ange gardien. Nameallogique productiviste, la
ville se présente comme une unité inséparable ra#allations de la mine, la
poussiére brune qui se dégage du djebel lors dgsatil'explosif durant
I'opération d’abatage est transportée par le vent gisiter les moindres recoins
de la ville et I'état des travailleurs qui rentreht travail le visage noircis de
minerai de fer —y-est typique .

* ALAIN LOTTIN , JEAN PIERRE POUSSOU , Naissance et developpement desvilles minieres en europe,2005
*TOMAS FRANCOIS,in :Les mines et la region de Annaba,vol.45n°1,1970p.31-59
> TOMAS FRANCOIS,in :Les mines et la region de Annaba,vol.45 n°1,1970.PP.31-59
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Ces derniers temps et suite a une prise de cowscagparue depuis la premiére
apparition du rapport Brundtland qui contenait Eméuse définition du
développement durable, le monde a changé de vis®a-vis de l'industrie
miniére, la politique productiviste a laissé lagalaa une nouvelle idéologie :
celle de la préservation des chances des géné&rdtitures de répondre a leurs
besoins tout en réalisant le développement nécegsaur répondre aux besoins
actuels.

Il n'est certainement pas facile de conjuguer dsmeeément durable et

exploitation des ressources minérales en raisoleutecaractére éphémere et
sans doute en raison de l'histoire des villes mase On associe souvent
spontanément mine avec pollution, désolation et endemmeture de villes

entieres. Il est vrai aussi que la ville miniéré esractérisée par son air de
chantier eternel et que les problemes de polldtonle quotidien de toutes les
villes minieres. Comme il est vrai que I'exploitati miniere est un grand

pourvoyeur d’emplois et que l'arrét de cette atdivantraine souvent la mort de
la ville si ce n'est celle de la région. Mais, estune raison pour que cela soit
une fatalité ?

Dans cette recherche, est abordée I'apparitionliés wninieres a I'Est Algérien
en prenant 'exemple d’Ouenza dans la wilaya dee$gd.  Cette ville souffre
de problémes lies a l'activité d’extraction minietels la dégradation du
paysage, la pollution et les inégalités devaneesilla travers les quartiers de la
ville.

Cette méme activité constituait autrefois la raiso@me de l'existence de la
ville qui dépendait de la mine économiquement,aenient et méme en matiére
de gestion (bicéphale a I'époqtie)

Aujourd’hui que limpact de la mine sur la ville moait une trés nette
régression. La ville de Ouenza est plus que jaroargrontée aux défis du
développement durable dans toutes ses dimensions.

Dans cette perspective et a travers une analygmabtc de cette ville, nous
allons essayer d’émettre un peu de lumiére swrEdemes que peut rencontrer
cette ville dans son développement, et d’essayetirdela facon dont le

- les cites minieres dependait dans leurs reparation,assainissement,electrification et adduction en eau potable
de la mine

12
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développement durable est aborde par les difféamteurs de la ville ainsi que
ses citoyens.
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PROBLEMATIQUE :

La posséssion de ressources naturellexdahtes constitue en principe un
atout pour le développement économique. Les payerif®s a cet égard,
doivent pouvoir exploiter leur capital naturel intht, sols, réserves forestieres
et halieutiques, gisement miniers....etc. pour génées revenus dans les
premieres phases de leur développement. En épargnarpartie substantielle
de ses revenus, un pays pourra transformer sesssiel naturelles en un capital
né de ses efforts, en des actifs caractéristigeespdys avances : population
active formée, routes, agglomérations en expansioatc. (Gillis et all,1998)

La réalisation de ces actifs doit passer par urstiageoptimal des ressources
naturelles, cette optimisation dont le but esfficefnce dans la consommation
des ressources et de la rente qui en découlededtit temps la préoccupation
des décideurs mais elle n'a réussi a occuper @&mier plan qu’apres
I'apparition du rapport de la commission des natianies sur I'environnement
et le développement (CMED) en 1987. Rapport quokgais sera celebre par la
définition que M™ Gro Brundtland (présidente de la commission empee
ministre Norvégien) a donné au concept du dévelmepe durable comme étant
« un développement qui répond aux besoins des ajée& actuelles sans pour
autant compromettre les chances des générationse$uta répondre aux
leurs »(CMED,1987) .

Depuis, tous les pays du monde se sont succéeddspden le développement
durable comme model de développement.

Parmi ces pays, I'Algerie a adhéré dans cette widio moins par le billet de
textes et discours politiqgues. En effet, dés I'meldance, I'Algérie dont
I’économie est en majorité basée sur I'exploitati@s ressources naturelles doit
maintenant prendre le développement durable comadehde développement
et amorcer un processus de planification d’actvdeant a créer une base pour
une économie durable. De méme, le développemeabliune s’occupe pas du
coté économique en exclusivité, les volets envieomentale et sociale y-sont
également pris en considération.

Ces deux composantes du développement durableemusient aux problémes
vécus par la population des villes industriellezcligsion sociale, pollution,

éme

7 Gillis M ;Perkins D H ;Roemer Met Snodgrass D R,1998,Economie du developpement, 27 edition, traduction

de la 4°™edition Americaine de Boeck Nouveaux Horizons
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détérioration du cadre de vie et insécurité). Pares villes celles a vocation
miniére ont retenues notre attention.

Ces villes dont les caractéristiques différentalgses villes et de 'une a l'autre
sont dépendantes de I'exploitation de ressourcesranouvelables dans leurs
économies ce qui présupposeé un avenir incertaipluendes autres problémes
liés a I'éxploitation miniere (terrils, excavatiopgllution de l'air, du sol, et de

I'eau, dégradation du paysage....etc.).

La période que I'on s’accorde tous a nommer aptiésaRconnu une avancée
importante en matiere de prise en charge du dépetopnt durable dans les
textes juridiques et les discours politiques adopiar les décideurs mais la
guestion reste posée : peut-on aspirer a un dgyehognt durable uniguement
parce que I'Etat s’est engagé Iégalement dans eeitt ? La population adhere-
t-elle dans ce processus ? A-t-elle une réelleigyaation dans la prise de
décision ?

La région de Tébessa (wilaya de I'extréme Est Adggrest connue pour étre
une des régions les plus riches en ressourcesate@sgson territoire est marqué
par la présence de plusieurs mines ( ouenza, MéasiBoukhadra, El kouyif,
Birel ater) parmi ces mines il-y-a celles qui oohicu le déclin (Messloula et El
kouif ) et d’autres qui existent encore mais tolgssvilles sont encore présentes
avec leurs problémes, leurs atouts et leurs hapeksca

Ces villes dont I'existence méme a été intimemeat & la création de la mine,
si elles ne sont pas carréement le fruit de la déexte du gisement minier, sont
aujourd’hui plus que jamais appelées a faire face defis du développement
durable.

A travers I'exemple de la ville d’Ouenza (ville dord de la wilaya de Tébessa)
et par une analyse diagnostic nous essayerons deenie doigt sur les
principaux enjeux que rencontre cette ville pour développement et d’essayer
d’apporter des éléments de réponses pour les qugsilivantes :

- la politique de développement adoptée localerastitlle compatible avec les
impératifs du développement durable ?

- les acteurs locaux abordent-ils les défis du ld@pement durable d’'une facon
positive ? Prennent-ils le développement durable cemsidération dans
I'élaboration des politiques afférentes au dévesopent ?
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- la mine, est elle une malédiction ou une béniigiour la ville ?

- la population locale fait-elle partie du processie prise de décision dans le
cadre de la gouvernance urbaine ?
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HYPOTHESE ET METHODOLOGIE D’APROCHE :
HYPOTHESE :

Pour aborder le sujet étudié il noss paru adéquat de poser les
hypothéses suivantes :

- l'activité miniere ne joue pas le role espérérdeur de développement local,
elle présente plutdét une charge sur I'environnefarganté et la qualité de vie
des citoyens

- contrairement aux textes et discours de politigéeéralement pronés par le
pouvoir central, les acteurs locaux ne tiennent ptemdes impératifs du

développement durable dans ['élaboration des pnoges et projets

d’aménagement que rarement.

- la transparence dans la gestion de la rente thdode I'exploitation miniére
est absente. La population locale est mise a Ifta&ans toutes les affaires la
concernant.

METHODOLOGIE D’APPROCHE :

La méthodologie mise en place dans cette étude @menpois volets : la
recherche documentaire, une enquéte par quesiieraigpres des citoyens et
des entretiens avec les différents acteurs deli&a Motre choix s’explique par
notre volonté d’aller sur place a la rencontre d#@syens, des autorités
publiques, et des dirigeants de la mine, afin depar nous méme ce qui se fait
et vérifier si cela correspond aux discours.

> Larecherche documentaire :

Dans la perspective de rassembler unmaxi d’'idées et de données sur
le sujet. Notre recherche documentaire a été dirigg¥s la lecture d’ouvrages,
mémoires, articles, textes et la consultation dessinternet traitant le sujet.
Nous avons aussi, essayé de rassembler les taxtedgyes afférents a
I'exploitation miniére et la protection de I'envimoement.
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> L’enguéte par questionnaire :

L’enquéte a été menée auprés de citoymabitants des quartiers
différents de la ville, et ce, pour déterminer patct de I'exploitation miniére
sur la vie et la santé de ces derniers et pour maesel degré d’influence de
I'activité miniére sur leurs pratiques quotidiennggr I'économie de la ville et
sur le cadre de vie de la population. Par le higiscette enquéte nous avons
aussi essayeé de mettre le doigt sur les dispamitésatiere de pollution entre les
différents quartiers de la ville.

> Les entretiens avec les acteurs :

Ces entretiens ont été d'une grande a@ider déterminer le degré
d’'implication des principes de développement dwalans le processus de prise
de décision et d’élaboration des projets d’aménagémet déterminer si la
prospective est d’'actualité dans la politique lea développement.
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Chapitre premier

A propos de la ville
Algérienne



La problématique du développement durable d’urie miiniere : Ouenza une
ville de I'Est algérien

INTRODUCTION
DEFINITION DE LA VILLE :

« Etymologiquement, le francais (ville)ent du Latin villa, désignant un
établissement rural autarcique qui a souvent dogstie noyau des cités
médiévales, cette étymologie souligne l'apparteeate la ville Européenne
préindustrielle a la compagne. Dans le langage aomuawjourd’hui, ville,
continue de designer le lieu ou le support statidiuee triple communication
engageant I'’échange de biens, d’'information etfela$. Elle demeure concue
comme indissociable de ce que les romains appelarbs (territoire physique
de la ville) et civitas (communauté de citoyensldnsbitent) ou encore, comme
appartenance réciprogue d'une entité spatiale atescret fixe d'une
population 3.

Objet d’une convention variable selon le pays,cigres de la définition de la
ville varient considérablement. Le nombre d’haligaagglomérées est le critére
le plus répandu, mais il peut couvrir des diffées: en France une ville est, au
sens de I'INSEE, une commune de plus de 2000 mabitAu Danemark, le
seuil minimal est fixe a 200 habitants. Au Japon 50800. Dans d’autres pays,
c’est l'organisation administrative qui sert denpipe de définition, certains
pays combinent entre les deux critéres d’autrepuyta le facteur économique
comme la part des travailleurs non agricoles.

En Algérie, la ville est définie comme étant :

« Toute agglomération urbaine ayant une taille dpufation et disposant de
fonctions administratives, économiques, socialescudturelles. 3. La taille
minimale de la population étant fixée a 5000 lzatigt et dont le nombre de
construction soit au moins égale a une centaihestegu’aucune d’elle ne soit
séparée de la plus proche de plus de 200 metrés.désla population doit
exercer une fonction non agricole.

& CHOAY francoise, « le regne de I'urbain et la mort de la ville », 1994, ed paris seuil , p 26-35.
® Journal officiel de la republique algerienne n°15/2006, Loi n°06/06 du 20/02/2006 portant loi d’orientation
de la ville,art 03

20



La problématique du développement durable d’urie miiniere : Ouenza une
ville de I'Est algérien

1- A propos de la ville Algérienne :
Introduction :

L’Algérie a hérité de la colonisation d’un importappareil administratif et une
importante modernisation sociale. Mais les villedgéiennes connaissent un
certain nombre de difficultés qui les empéche diatire le niveau des villes du
monde développé d’en face (Benkoula Sidi Mohamnidgdabib, le quotidien
d'Oran, 23/11/2009). Ces difficultés, sont le rémude processus complexes
dans lesquels la croissance récente a été tradergmparfois brutale et souvent
mal ou pas du tout accompagnée par la gestionédpdte urbain. Les maux
sociaux se sont accumulés : délinquance, drogymrures sociale de quartiers
entiers, désceuvrement et perte de reperes des jaumience sociale constituée
dans un rapport spécifique a la ville et comme esgion d’'un malaise ou d’'une
transition politique historique (cf. Document «rdaEn  I'Algérie »).

1-1- L'importance de la ville et de l'urbain :

Le phénomeéene de développement urbaim wmous vivons défie la
définition traditionnelle de la ville. Le futur detre planete sera manifestement
urbain. En effet en 2010 pour la premiére foidalex d’'urbanisation mondial a
dépassé les 50% d’habitants, il-y-a donc plushdiur que de ruraux.

Les villes changent, se développent, se transfdrn@m peut considérer que la
ville est un élément en perpétuelle mutation. Betefin certain nombre de

facteurs, notamment 'augmentation de la populatiabitant en ville, sont a

I'origine de cette transformation, tels que I'éxadeal, le changement des types
d’emplois avec une augmentation croissante deseraétie service et qui

forment le secteur tertiaire.

Les villes sont donc maintenant supposées devemolteur du développement
économique. Les institutions ayant en charge levgmement et la gestion des
villes se voient attribuer des fonctions de plus pus nombreuses. Mais
peuvent-elles réellement assurer ce réle?

Agir sur la ville, gérer la ville, supposent de qgoendre quels sont les moteurs
de l'expansion urbaine, des distributions des tksst des distributions des
groupes sociaux dans l'espace urbain.
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Des diagnostics approfondis des dynamiques soeitadgs urbaines sont plus
gue jamais nécessaires. La question n'est pludigtear I'urbanisation, elle est
de prendre en compte la concentration croissanta pgopulation dans les villes
et son corollaire, le déplacement de la pauvreté.

Cette nouvelle donne démographique appelle desgehn@ents dans les
manieres de lutter contre la pauvreté et condsiinéerroger sur la facon de tirer
parti de cette concentration de la population dassvilles pour accélérer le
développement, pour assurer aux populations uneliaat®n de leurs
conditions de vie.

Processus irréversible, I'urbanisation des paysiéeloppement continue de
susciter la crainte, le gigantisme des mégapolgsirm toujours de nombreux
scénarios catastrophes. Les organisations intenadéis prétent maintenant aux
villes du Sud un réle de premier plan dans le dgpmment économique.

Terreurs comme espoirs suscités par la ville du, adparticulier la grande

ville, imposent d'avancer dans la compréhensiosodeonctionnement et de ses
dynamiques socio-spatiales.

1-2- Quelle lecture de la ville algérienne :
1-2-1- Apercu succinct sur I'histoire de I'urbanisdion en Algérie :

« Les villes Algériennes connaissent unaterhombre de difficultés qui
'empéchent d’atteindre le niveau des villes du geméveloppe d’en face »
(Benkoula Sidi Mohammed el Habib, le quotidien d@®r 23/11/2009). Ce
constat d’échec de la politiqgue urbaine en Algadas conduit a s’interroger sur
les raisons qui ont véritablement conduit & un rédultat et pour mieux
s’'imprégner des faits il nous parait utile de fainee lecture sommaire de
I’évolution du phénomeéne urbain depuis la périogploniale a nos jours.

a- I'’époque précoloniale :

Jusqu’a la fin du 19* siecle la ville traditionnelle, sous forme de
médinas pour le Nord et de ksour pour le Sud, apeiupde changements sinon
un agrandissement progréssif avec quelques matbinsade tailles apportées a
certains monuments officiels sans altération duecadiginel. Elle constituait
avant tout le fief des citadins considérés commil@d’ de la société.
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La croissance démographique a causé par la sutenassance de ces villes
sans que cela n’influe sur les caractéristiquda &éle originel. En effet, durant
cette période les villes traditionnelles ont gaelés caracteres et leurs formes,
notamment cette facon de s’organiser autour d’'@meént central en général la
mosquée du vendredi, agence de commerce et diatisa luxe, des palais et
grandes demeures. Dans la périphérie, on trosvedesons populaires.

b- I'époque coloniale :

A leur arrivée, les colons se sont d’abapguyés sur les villes existantes :
la ville européenne prend possession de la méelileas’accole a elle.

La ceinture, captes ses principales activitésr fioin par la phagocyter. (CNES
Algérie).

Au départ, c’était un urbanisme de style militazemme l'indique Aleth
Picard : « les villes algérienne, durant la périaddéoniale francaise, se sont
constituées a la fois en référence a la modernigla civilisation exportée et
une culture locale méditerranéenne ; trouvent lBamdement dans deux
caracteres principaux de la colonisation en Algeétee contrdle du service du
Génie durant les premiéres décennies puis le passagine colonie de
peuplement dés 1940 ».

Ainsi donc, dés 1948, l'urbanisme de style milgaia laissé place a un
urbanisme fondé sur le principe de la fonctiondafirenant en compte les
préoccupations économiques.

La colonisation a introduit dés la fin du®T®siécle des modes de vie différents
et des méthodes marquées par la révolution indllsten Europe. C’est ainsi
gue le phénomene de l'urbanisation a commencé ridprede I'ampleur pour
atteindre en 1886 un taux de 14 % (CNES Algérie)

Entre 1848 et 1928, 631 périmétres de colonisatmrisété crées dont 475
villages édifiés pour abriter les colons. Ces g#la ont été investis peu a peu
par la population Algérienne et sont devenus dase® actifs dans leur éspace.
lls se sont algérianises progressivement pour qui8d0 la population
algérienne dépasse enfin la population européesseitiages.

Ces mémes villages constituent aujourd’hui I'élémemajeur du réseau des
centres urbains.
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Tableau N° 01 : L’évolution de la population urbane durant I'époque
coloniale

ANNEE | Population urbain¢ Population Population Totale: %0Population
rurale urbaine
1886 523.431 3.228.606 3.752.037 13.9
1926 1.100.143 4.344.218 5.444.361 20.2
1936 1.431.513 5.078.125 6.509.638 22.0
1954 2.157.938 6.456.766 8.614.704 25,0

Source Rapport sur la ville algérienne oule devenir urbain du pays
CNES Algérie
c - L’époque postcoloniale :

La dynamique urbaine aprés I'indépendance a étguéarpar le départ
massif des européens laissant derriere des prépreit des biens, ce qui a
provogue un important afflux de la population raraérs les villes. Cette éxode
a conduit a une évolution rapide de la populatidmaune atteignant un taux
d’'urbanisation de 32% riens qu’en 1966 ; taux daurait du étre atteint qu’en
1986 selon la tendance antérieur (CNES Algérie).

La population rurale fuyant la pauvreté et aspiranine vie meilleure s’est

livrée a un éxode massif vers les villes soit deeent soit en passant par les
centres urbains pour une période d'adaptation rdaiss les deux cas la
population rurale échoue dans des bidonvilles etdl&s d’auto-construction

sur la périphérie. Ce phénomene s’est traduit pasalde migratoire de 2,6%

par an soit 1,7millions de ruraux qui sont parisvile dans I'éspace de 10

années.
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Situation d’autant plus aggravée par l'arrét denlgration vers la France en
1973 et un croit naturel qui a atteint 3% par an.

Le tableau qui suit illustre, d’une part, I'évoluti de la population urbaine entre
1966 et 1997, et d’autre part, I'évolution du talmrbanisation de 1886 a 1998.

Tableau N° 02 : évolution de la population et du tax d’urbanisation durant
la période 1966-1989

ANNEE | Population urbain¢ Population Population %Population
Rurale totale urbaine
1966 3.778.482 8.243.518 12.022.000 314
1977 6.686.785 10.261.215 16.948.000 40,0
1987 11.444.249 11.594.693 23.038.942 49.6
1991 13.112.000 12.829.000 25.939.000 50.5
1997 15. 800 14. 481 30. 281 52,2

Source : rapport sur la ville algérienne ou le devar urbain du pays
(CNES)

Durant la période 1966-1987, la population desesilt’est multipliée par 2,69.

Cette situation a poussé les décideurs a réfléchirmoyens de faire face a ce
phénomene ce qui a donné naissance aux villagésists agricoles sans que
cela ne donne de résultat palpable en matieretigedontre I'éxode rural.

Les décideurs dans un souci de résorption de thaprécaire ont lancé les
programmes de construction de logement dans le el ZHUN et les villes
ont vu leurs superficie se multiplier.

1-2-2- la ville algérienne : un constat d’échec :

Les villes algériennes se présentent aujourddonime une mosaique
socio-spatiale sans harmonie. S’y cotoient les moyaaditionnels (médinas,
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ksours, quand ils existent), le noyau colonial, IEssements en bordure de
guartiers anciens, les grands ensembles congbaiitsAlgérie indépendante et
enfin 'habitat spontané, auto-construit et lesobidlles.

La lecture de nos paysages urbains révele les nibaegropriation spatiale par
différentes catégories sociales dont " le fil dieec est le mode d’appropriation
fonciere ". On assiste a une dégradation avancéeadre bati, faute d’intérét
des pouvoir publics et des propriétaires eux-mérhasville algérienne perd
ainsi sa mémoire et méme son identite.

Le cas le plus dramatique de désappropriation apationcerne les grands
ensembles concus d’'une fagon stéréotypée et samslamnop grande diversité

régionale de leurs habitants et leur mobilité msi@nnelle, leur morphologies
(espace extérieur non aménagé, peu d’équipemerds)parmettent pas

I’émergence d’'une vie de quartier. De cette url@ita non maitrisée émergent
une image dépréciée de l'urbanité et une appragmigpontanée de I'espace qui
s’est faite en dehors de tout contrble et de tigrvention administrative en

temps opportun.

Le cas des quartiers périphériques, réalisés emcamstruction, occupant un
créneau a mi-chemin entre le lotissement et lerbitle, constitue un exemple
édifiant en matiére d’appropriation de I'espaceirs illustration des pratiques
illicites et informelles.

La Cité, naguére rayonnante, séduisante, symbaheodiernité, de progres et de
civilisation a perdu son cachet pour incarner dgjoars la mal vie, I'inconfort,
I'insécurité et toutes sortes de nuisances.

La question de la ville, vu son envergure et sesrdes facettes dans le cadre de
'aménagement et du développement du territoire paet donc pas relever
comme jusque la, de linitiative et de l'action selles. Elle implique comme
exigence prioritaire, dans le cadre des objectifsi@veloppement, une politique
nationale et intégrée de la ville.

2- Stratégie de développement de la ville algériean

La ville est le lieu privilégie d'inteshons communautaire dans son vécu
et par conséquent un lieu de démarcation civibsakelle qui ne peut étre
dissocié de son territoire. Elle est liée en prenieu a son territoire et en
second lieu a ’'hnomme. Ces deux facteurs conjugéésrent une dynamique a
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la ville, une situation qui lui confere une attraté qui s’explique par le
niveau d’influence de la ville qui peut étre locaggional, national et
international a travers un systéme de réseauillies imterconnectées.

Figure N° 01 : L’interaction entre ’homme et lertire

Interaction

S'organiser

Fonder un foyer
Se loger

Travailler

Se détendre

2-1- Politique générale :

En ce début du troisieme millénaitAlgérie ambitionne de se mettre
au méme diapason que les pays développés. La rdgiénenne commence a
connaitre aujourd’hui des mutations profondeka faveur de la mise en place
d’'un programme partant de quatre objectifs majporg remettre le pays sur la
voie de la modernisation et de la prospérité pewoimpte du peuple algérien et
au service de I'lhumanité.

» La promotion de la réconciliation nationale
> Le renforcement et la modernisation de I'Etat awvise des citoyens

> Développement de [I'économie nationale sur le pp@cidu
développement durable



La problématique du développement durable d’urie miiniere : Ouenza une
ville de I'Est algérien

» La promotion d’'une politique sociale et culturefler le principe de
I'équité citoyenne.

Ce programme sera appuyé par l'association desenzamnts sociaux et
économiques.

2-2- Politique de 'aménagement des territoires :

La politique nationale d’'aménagemeinde développement durable du
territoire vise

» La creation de conditions favorables au développ¢erde la richesse
nationale.

» I'égalité des chances d’épanouissement de tousttsgens.
» Le soutien et la dynamisation des milieux rurauxetutoire.

» Le rééquilibrage de l'armature urbaine et la praamtdes fonctions
régionales, nationales et internationales des gsanitles.

» La protection, la mise en valeur et l'utilisaticationnelle des ressources
patrimoniales naturelles et culturelles et leurspreation pour les
générations futures.

» La politigue nationale d’'aménagement et de dévelommt durable du
territoire concourt a l'unité nationale en intégrda développement
economique social et culturel.

2-3-Politique de la ville :

Le rush migratoire qu’a connu lapart des villes Algériennes durant
la période post indépendance suite a I'orientadi®iEtat algérien de sa priorité
vers la construction d’'une base industrielle im@ate dans les villes du nord, a
conduit a la détérioration des villes .

Durant cette période, la question urbaine étaité®a de la préoccupation du
jeune état (Nadia Jaldl) A partir des années 70, les prémices d’une
préoccupation urbaine sont amorcées. Les sectelireng faconnés I'espace
algérien durant cet époque et qui ont été les \aaisurs de la planification
spatiale sont la grande industrie, les infrastmeéstula santé, I'éducation et

10 Djelal N, Sidimoussa L ;projet de paysage ; www.projetsdepaysage.fr publier le 26/06/2009.
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I'habitat. cette approche sectorielle et trés @distte va engendrer des éspaces
de vie désarticulés et mal équipés et les investisats ne correspondaient pas
aux besoins réels de la population (Nadia Jalal)

A partir des années 90, et avec l'avénement deod@mie de marché, les
changements dans la politique vont permettre I'§aece de nouveaux acteurs
a la fois publics et privés. Cette période a ét@rgmee par la régression du role
de [l'état autrefois: contrbleur, programmateuryestisseur, financier et
réalisateur ; aux roles de régulateur et contrélearnouvelle loi de 1996 fait
apparaitre des principes nouveaux relatifs a laceation et a la
décentralisation, aux roles des collectivités lesakt a I'association des
mouvements associatifs, au développement durabléaegouvernance urbaine.

Les années 2000, notamment I’ année 2006 a ét@umaay I’ adoption de la loi
06/06relatif a la loi d’orientation sur la ville « Afide mettre en ceuvre le droit
a la ville, les communes, les autres collectivitiesritoriales et leurs
groupements, I'Etat et leurs établissements pubBssirent a tous les habitants
des villes des conditions de vie et d'habitat fesamt la cohésion sociale et de
nature a éviter ou a faire disparaitre les phéneséae ségrégation. Cette
politique doit permettre d'insérer chague quadins la ville et d'assurer dans
chaque agglomération la coéxistence des diverségarées sociales.

A ces fins, I'Etat et les autres collectivités pgiés doivent, en fonction de
leurs compétences, prendre toutes mesures tenddivesifier dans chaque
agglomération, commune ou quartier les types dentemt, d'équipements et de
services nécessaires :

- au maintien et au développement du commerce st algres activités
économiques de proximité.

- a la vie collective dans les domaines scolaweia$, sanitaire, sportif, culturel
et récréatif.

- aux transports.

- & la sécurité des biens et des personrés. »

u Djelal N, « colloque : les dynamiques territoriales : debats et enjeux entre les differentes approches
disciplinaires »Juillet , 2007.
' Loi 06-06 du 20/02/2006 loi d’orientation sur la ville
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3- dimensions environnementale et paysagere et Sste de
Planification algérien :

La conférence des nations unies sur l'envirorewms’étant réunie a
Stockholm du 05 au 16 juin 1972, et ayant exanmengdcessité d’adopter une
conception commune et des principes communs gpirerent les efforts des
peuples du monde en vue de préserver et d’amélierafironnement, a suscité
I'intérét des pays développés pour la questionrenmementale qui a pris la
place de l'intérét accordé- a I'époque — au pracesie transformation urbaine
et territoriale et aux nouveaux modeles de plaaiiior.

La problématique de I'environnement fut intégréepaacessus de planification
et d'aménagement des territoires.

En Algérie, la période postindépendance a été rearquar les effets et les
conséquences des stratégies de développement kasdaslustrialisation qui,
en entretenant les tendances lourdes a l'urbamsaint relégué au second plan
les exigences de préservation de I'environnemedu giaysage. Le début des
années 1980 a marqué I'émergence de la volonté rdgecpon de
I'environnement et du paysage a la fois comme bhesocial et comme
prolongement d'une nouvelle exigence du droit irgonal*®

Une exigence sociale, car les aspirations des ptpns a évoluer dans un
environnement saint sont devenues une revendicatilbiective prise en charge
par les ONG et les comités citoyens.

Une exigence du droit international, suite a lafication par I'Algérie, des

protocoles et conventions relatifs a la protectas I'environnement et a
I'intégration de la problématique environnementaans le processus de
planification et d'aménagement des territoires.

3-1- Intérét de I’Algérie pour les problemes de I'avironnement :

La participation de I'Algérie a la premiére coniéce mondiale
pour I'environnement qui a eu lieu a Stockholm 8M2.sous I'égide des nations
unies, ou il a été déclaré que I'environnemenuasprobleme planétaire et que
toute politique a long terme n’est envisageable alans un contexte

B Djelal N, Sidimoussa L ;projet de paysage ; www.projetsdepaysage.fr publier le 26/06/2009.
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international, s’est soldé par la création du CNE&on{ité national de
I'environnement) en 1974

La question environnementale fera son entrée dansgahigramme
gouvernemental en 1977 avec la création du preméipartement ministériel, le
Ministere de [I'hydraulique, de la mise en valeursdéerres et de
I'environnement. Depuis, ce département ne quittplas le paysage
institutionnel et. En 1996 il sera érigé en Secid@tad Etat chargé de
I'environnement. Ce n’est que depuis I'année 20000 ge stabilise au sein du
Ministere de 'aménagement du territoire et deviemnnement.

L’action gouvernementale se traduira des les an8@gmar la promulgation des
premiers textes |égislatifs régissant I'environnetnéa protection de la nature
ou la lutte contre la désertification. C’est audsi cette période que date la
création des premiers parcs nationaux et un débstrdcturation du secteur.

Suite a la tenue, en 1992, de la Conférence desorsatUnies sur
I'environnement et le développement (CNUCED, Ridlaeeiro), aussi appelée
"Sommet de la Terre", l'activité gouvernementale s@tensifier et se
structurer. Elle donnera naissance a la deuxiemeérggon de textes juridiques,
une vingtaine de lois et une quarantaine de déoggissant tous les aspects de
I'environnement et du développement durdbléa structuration du secteur
s’étoffe avec la création des inspections régiana¢ des directions de
I'environnement au niveau de chaque wilaya et deices de I'environnement
dans certaines communes.

Des mécanismes financiers nationaux sont égalemenen place comme le
Fond national pour I'environnement et la dépollntiou le Fond pour la lutte
contre la désertification et qui ont pour missioa thobiliser des fonds
additionnels et de les acheminer rapidement pagsiadgons locales concretes.

Au cours de la période 2000 — 2010, I'arsenal jgtid sera complété et une
dizaine d’agences gouvernementales spécialiséestseréées (commissariat
national du littoral, Agence nationale des déchdfentre national des
technologies plus propres, Conservatoire nationas dmétiers de

“ Décret 74-156 du 12 juillet 1974 : Le CNE, organe consultatif avait pour mission de proposer les
éléments essentiels de la politique environnementale dans le cadre de 'aménagement du territoire
et du développement économique et social.

B Djelal N, Sidimoussa L ;projet de paysage ; www.projetsdepaysage.fr publier le 26/06/2009.
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I’environnement, Observatoire national de I'enviterment et du développement
durable, Centre de développement des ressourdegilgiees, le Centre national
de recherches en biotechnologie, I'Agence Nationdés Changements
Climatiques, le centre de développement des érsergmuvelables, etc.)

La problématique environnementale devient aussprioccupation d'autres
secteurs gouvernementaux : Ministere des Ressouwngesau, Ministere de
I'Energie, Ministere de I'Agriculture et du dévefmgment rural, Ministére des
Affaires étrangéres, Ministere de I'Enseignemergésieur et de la recherche
scientifique, Ministere de la Formation professielfe Ministere de I'Education
nationale, etc.

La société civile n'est pas en reste, suite a tanpigation de la loi sur les
associations en 1990, plusieurs centaines d’asgow@aspécialisées dans le
domaine de I'environnement se sont créées et mademntctions notamment
dans le domaine de I'éducation et de la sensibdis@&nvironnementale.

Ainsi, I'Algérie qui a ratifié la quasi-totalité deconventions internationales —
mondiales ou régionales — ayant trait a I'enviraneet et au développement
durable, semble avoir largement rempli ses engagesnigternationaux et avoir
comme préoccupation constante 'amélioration deesmironnement.

Mais gqu’en est-il sur le terrain ?

Le nombre important de textes promulgués montre lggérie est I'un des
pays les plus actifs en matiere de Iégislation'@evironnement. Cependant, la
situation environnementale reste inquiétante. Lessaurces naturelles
continuent a se dégrader en raison de la non-aoittodes textes d’application
avec la loi cadre, des conflits de compétencestatisians les institutions
chargées de I'environnement, du manque de ressoatae moyens financiers,
de I'insuffisance en matiére de formation des agjaffectés a cette mission.

Les avancées institutionnelles remarquables décptes haut ont d0 mal a
s’enraciner durablement dans les institutions d&at. Au niveau national
comme local, la question environnementale deviéate aux urgences des
programmes de constructions de logements et ddimfretures ou de création
d’emplois, rapidement secondaire. Le développerdardble reste une notion
tres théorique qui n'arrive pas a s'inscrire dassgolitiques publiques.

La société elle-méme ne semble pas plus soucieeissod environnement.
L’incivisme semble avoir gagné la majorité des \a#as et les programmes de
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sensibilisation et d’éducation environnementale désenpar les agences

gouvernementales et par les associations ne sembpl@nt en mesure
d’endiguer ce phénomene.
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1- Problématique et recadrage théorique du dévelgement durable :

La course frénétique vers la croissaindustrielle néglige, depuis des
décennies, I'épuisement des ressources naturt¢llagdégradation alarmante de
I'environnement et du cadre de vie. Le développdrdarable est alors un idéal
a atteindre : permettre a tous d'accéder au cogfarantir les libertés publiques,
répartir les richesses plus justement, protégptdiaéte pour le bien-étre de nos
enfants. Cette nouvelle donne économique réconlgliprogres industriel et
social et I'équilibre naturel de la planéte. Au ndentrois principes : I'équité
sociale, I'efficacité économique, la qualité devieonnement.

1-1- définition :

Il est vrai gu’en I'espace d’'un demége le niveau de vie d’'une partie
de 'humanité a plus évolué que pendant les deuxiers millénaires. Comme
Il est vrai que les catastrophes industrielles fpreésque le quotidien des
nouvelles : Tchernobyl, seveso, bhopal, pour rex gue les plus connues.

Les dégats ecologiques sont le lot de tous les jopollution de I'air et de 'eau,
disparition des especes animales et végétales,redé&iion massive et
désertification.

D’ou la nécessite de se poser la question fondateenicomment concilier
progres économique et social et équilibre écolagida la planete ? Et c’est
pour répondre a cette question qu’est nait le d@peiment durable.

Le développement durable est « un développeméntpond aux besoins du

présent sans compromettre la capacité des gémérdtitures a répondre aux
leurs », citation de Mme Gro Harlem Brundtland, fiex Ministre norvégien
(1987).
En 1992, le Sommet de la Terre a Rio, tenu sog&éédes Nations unies,
officialise la notion de développement durable ellec des trois piliers
(économie/écologie/social) : un développement écomaement efficace,
socialement équitable et écologiquement soutenable.

1-2- évolution du principe de développement durable
1-2-1- du développement a I'’écodéveloppement :

Le développement durable n'est pas unixcmoais une finalité de
I'histoire. Cette approche universaliste éxplique \‘olonté de la société
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occidentale d’étendre a toutes les autres, lesurglsocialement construites
auxquelles elle croit (Rist, 1996) Ainsi entre Idien du 19eme siecle et la
seconde guerre mondiale, les puissances occidematanis en pratiques dans
leurs sociétés et dans les colonies, les grandes iqui ont ouvert le chemin
pour le développement (Rist,1985)L’approche du développement issue de
I’économie classique s’inspirera de cette idéolalyigorogres, et la critique dont
elle fera I'objet de la part de différents courades pensée apres la seconde
guerre mondiale mettra en exergue la double fractspciale au 18eme siecle
et I'autre environnementale au 20eme siécle eintgeksion environnementale
du développement fut son apparition en sonnardrhiag pour les dangers que
représente un développement effréné sur l'avenlag#anéte et ceci a été fait
par le rapport intitulé « the limits to growth aduit en francais par « halte a la
croissance » établit par le club de Réme

1-2-2- de I'écodéveloppement au développement dina :

Dés 1951, I'Union Internationale pour Gonservation de la Nature
(UICN) publie le premier rapport sur I'Etat de Idronnement dans le Monde.
Toutefois, ce rapport est peu pris en compte pardécideurs politiques
occidentaux, attachés a relever leurs pays refpempres les conséquences
dramatiques de la guerre. Les années 1960 comntesependant a faire
émerger la prise de conscience des dangers deitsamce économique a tout
va, tant du point de vue des conséquences envimemtales directes (déchets,
fumées d'usine, pollution de l'air et des coursad’e qu'a plus long terme
(épuisement des ressources, surexploitation deénsgs naturels). Préoccupés
par ces données, le Club de Rome publie en 19%apigort ‘The Limits to
Growth’. Traduit en francais par le titre « HaltéaaCroissance », ce document
s’inquiete des répercussions de la croissance étugoe et démographique sur
les ressources naturelles de la planete, et peekedéveloppement économique
comme incompatible avec la protection de la plaaékeng terme. En effet, le
rapport en conclut alors que développement et enwgment doivent

18 Rist, G. 1996. Le développement: histoire d'une croyance occidentale, Paris : Presses 'de la Fondation
nationale de sciences politiques, Coll. Références inédites, 426 p.

7 association privée internationale créée en 1968 et rassemblant quelques personnalités

occupant des postes relativement importants dans leur pays et souhaitant que la recherche
s’empare du probléme du devenir de ’lhumanité
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absolument étre traités comme un seul et méme grahl pour une société
stable a long terme.

Il n'est pas question de préserver I'environnemantquement pour son
intégrité, ni de le conserver dans une perspeéiieeefficiente, mais bien dans
une perspective de satisfaction des besoins(Belem, 2007.

C’est dans ce contexte que se tient en juin 197o&kholm la premiére
conférence des Nations Unies sur 'homme et sorir@mement. Intitulée
« Une seule Terre », cette conférence voit 'afieoment de plusieurs pays ou
blocs de pays autour du concept d’écodévelopperseiitles interactions entre
ecologie et économie. Au slogan « Une seule Tem&pond alors I'appel des
ONG pour « Un seul peuple ».

Ainsi, les années 1980 permettent au grand puldicdécouvrir I'état de
dégradation de la planéte, par le biais de phénesésis que le trou dans la
couche d’'ozone, les pluies acides, la désertiioatbu encore la déforestation.
La société civile prend alors conscience de l'ucgede mettre en ceuvre une
solidarité planétaire. Et se solde par I'apparititenla notion de développement
durable défini par le rapport dit Brundtland cométant : « un développement
gui assure les besoins des générations présemes@apromettre les chances
des générations futures d’assurer les leurs » (CMBEB7).

1-3- lecture sommaire dans le rapport Brundtland :

Le développement durable est un concept discutéad de son caractere
polysémique. En effet, apres son apparition offejell a fait I'objet d’'une
multitude de définitions. Cependant, la plus codes définitions reste celle du
rapport Brundtland. Outre la célebre définition repport prend le soin de
préciser que : Deux concept sont inhérents & awition : le concept de
besoins et plus particulierement des besoins desd#munis a qui il convient
d’accorder la plus grade priorité, et I'idée deawmitations que I'état de nos
techniques et de notre organisation sociale forgempesur la capacité de
I'environnement a répondre aux besoins actuels gerar ( CMED, 1987,
P51).Ainsi, le rapport avais mis I'accent sur ldio de priorité en faveur de

'8 Belem, G. 2007. " Responsabilité sociale des entreprises et développement durable : quel potentiel pour
la norme I1SO 26000 ? " Oeconomia Humana, Vol5,No 1, Janvier 2007, pp. 3-6
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I’'hnumain, il préne donc la satisfaction des besa@egui renvoie a la poursuite
de la croissance.

En fait le rapport associe a I'idée de développdrdenable un certain nombre
d’objectifs spécifiques :

- lareprise de la croissance.
- La modification de la qualité de croissance.

- La satisfaction des besoins essentiels en ce auecoe I'emploi,
I'alimentation, I'énergie, I'eau et la salubrite.

- La maitrise de la croissance démographique.
- La préservation et la mise en valeur de la baseskources
- La réorientation des techniques et gestion desesq

- L’intégration des considérations relatives a I'émmie et a
I'environnement dans la prise de décision.

Contrairement au rapport « Halte a la croissancke»rapport Brundtland
considére que les limites physiques sont fonctienla technologie et de
I'organisation sociale qui déterminent les capacitee I'environnement a
satisfaire les besoins présentes et futures.

Ainsi, le rapport Brundtland ouvre une toute nolesgberspective dans la
maniere d’aborder le développement. Néanmoinsespiession et l'idée de
développement durable font 'unanimité, le rap@mindtland n’en épuise pas
le contenu. Ce qui laisse aux acteurs qui s’en eznpda possibilité de le
modeler selon leurs points de vue, leurs intéitttgsgeme de valeurs.

1-4- Opérationnalisation du développement durable :

« la définition du rapport Brundtland, dansseherche de consensus, laisse
une large place a l'interprétation adoptée parrmokitude d’acteurs issus aussi
bien du monde des affaire, des gouvernements,dli®sstes environnementaux
ou des défenseurs d’un monde plus juste. Le dépelopnt durable donne lieu
a des interprétations diverses et a des pratiquesop moins en rupture avec le
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model de développement productiviste dont la ardiduyi a donné naissanse
(gendron,20015.

L’idée de base est donc que, pour étre effectibpasser son statut de slogan, le
développement durable doit étre compris comme @nagment hiérarchisé des
pbles économie, environnement et société ou le lolgwement sociale est
envisagé comme une fin, 'économie comme un moyerlimégrité de
I'environnement comme une condition. L'équité étana fois un moyen une
condition et une fin du développement durable. (Bem et Reveret; 2008)

De cette maniére, les décisions doivent étre éealaux regards des objectifs
sociaux et environnementaux. D’ou la nécessitealimodification des rapports

sociaux qui générent des inégalités économiques agalement écologiques.
Dans cette perspective, I'élaboration de nouveatangements institutionnels

intégrant des valeurs nouvelles représente la gpmdsibilité de cheminer vers

une intégration des principes du développementodieira

De ce fait, I'opérationnalisation du concept dépelement durable revét une
dimension politigue fondamentale, dans la mesure etla requiert une
modification des modalités d’organisation et deutétion sociale.

1-5- La bonne gouvernance: une réponse institutioelle a
I'opérationnalisation du développement durable :

« La bonne gouvernance et le développement durabtd
indivisible de I'’Amérique latine a I'Asie, en pamsgar I'Afrique, toutes nos
expériences le montrent. Sans bonne gouvernances, Btat de droit, sans
administrations prévisibles sans pouvoir |égitimtesans une réglementation
adaptée, les financements et les dons les plusdaints ne sauraient assurer la
prospeérité »

KOFI ANNAN : secrétaire génél des nations unies

19 Gendron, C. 2001. « Emergence de nouveaux mouvements sociaux économiques »; Pour, No 172, pp.
175-181.

%% Gendron C. et Revéret J-P. 2000. « Le développement durable »; Economies et Sociétés Série F n° 37,
« Développement, croissance et progres », 14 p.
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1-5-1 :la gouvernance une nouvelle éthique du développemeaturable

La gouvernance est un mot réappang tialangue francaise depuis les
années 80. Signifiant "l'art et la maniere de gowee, elle peut s'appliquer a
des organisations tres diverses (collectivitéstoeiales, entreprises, organismes
internationaux, associations, etc.) qui interviennavec leurs regles et leurs
objectifs propres dans les affaires du monde.

Ce concept peut s'avérer trés utile pour compegradienter et coordonner ces
divers acteurs afin de les amener vers la résolufienjeux collectifs (lutte
contre la pauvreté, résorption du chomage, pratectie I'environnement,
préservation de la diversité culturelle, promoiilngenre, etc.)

L’objectif est d’instaurer des modalités d’exercide pouvoir qui soient en
mesure de garantir les principes fondateurs du dria liberté et a I'égalité des
individus devant un régime qui puise sa légitimdé&lections libre et
démocratique. Le fondement de la démocratie esiroiéds a rechercher dans
une logique collaborative, coopérative, seul suppeovisageable a la régulation
des rapports sociaux. Il s'agit d’engager, sur l@se volontaire les individus,
les institutions de I'Etat, les entreprise et Issogiations ...etc a des activités
de partenariat, afin d’assurer une convergencema®ientre les projets prives,
les objectifs institutionnels et le consentementiadeociété civile.

1-5-2-Les aspects de la gouvernance :

Les aspects et les caractéristiques denhad gouvernance différent d’'un
pays a un autre ainsi que ses priorités. En effietconstate que la Banque

mondiale et 'OCDE a titre d’exemple focalisent s(ie développement
economique, I'ouverture, le libre commerce et lagirsation).

L’étendue des débats et des controverses dansoftenge littérature sur la
bonne gouvernance est un fait trés saisissant.ieBhgsvisions lui-y-sont

accordées, pour notre part nous resumons les aspedd bonne gouvernance
comme ils I'ont été dans le PN&D

La participation :

Signifie le droit des femmes et des hommesvater, d’exprimer leurs

\

opinions directement ou indirectement a travers bBssemblées élues

21 . . ,
-programme des nations unies pour le développement.
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démocratiguement en ce qui concerne les programieespolitiques et les
décisions en garantissant les libertés publiques.

L'Etat de droit :

C’est-a-dire que tous les individus paporte leurs rangs dans la société
sont égaux au regard de la loi qui représentedeecqui organise les relations
des populations avec le gouvernement ainsi qu'daegrenstitutions et garantie
I'autonomie de la justice et I'équité de celle- avis des hommes.

La transparence:

Communication des informations précigdsréelles sur toutes les
décisions et actions en temps réel pour garaggpalité des chances pour toute
la population.

L’Equité :

Egalité des chances de bénéficier des biens dtesrpour toute la population
ainsi que la justice territoriale dans la distribnt des équipements et des
services.

Le contrble et le suivi:

Créer des organes de contrOle et de luttéreeda corruption a tous les
niveaux.

La stabilité :
Vise I'édification d’'un régime stable capable derbgérer les affaires de I'Etat.
1-5-3- les acteurs et dimensions de la bonne gournance :

La bonne gouvernance peut donc étrepdsmcomme le type d’action
qui favorise le développement humain durable. Out p@ résumer comme
I'ensemble des mesures mises en ceuvre pour asswetimiser la gestion des
affaires publiques sur le plan économique, poldgicadministratif et social.

Dans cette dynamique, la gestion des affaires par dutorités doit se
caractériser par la participation, l'informationsd@opulations et la transparence
dans la gestion des affaires, I'imputabilité visia-des populations, I'efficacité
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et I'efficience des services publics, la primautéddoit et la mise en place d’un
environnement institutionnel favorable au dévelopeet®*

Dimensions et acteurs de la gouvernance

Les trois dimensions de la gouvernance sont

-Politique
-Administrative
-Economique

Dans sa dimension politique, elle peut étre awiveétou démocratique.

La dimension administrative englobe le systemetabias publiques par lequel
les politiques publiques sont concues, mises enreeet évaluées par
I'administration. Ce qui vise évidemment I'ensemhles services publics
destinés a satisfaire les besoins des administrés.

Enfin, dans sa dimension économique, la gouverngegreupe les processus de
prises de décisions qui ont des incidences swuadtgités économiques, pose le
probleme du développement économique et sociptoleléme de la pauvreté de
la qualité de vie des populations et se réfereneafia structure des rapports
economiques et aux regles qui régissent la prantuett la distribution des biens
et services.
Les acteurs de la gouvernance sont

-L’'Etat.
-La société civile.

- Le secteur privé.

L’Etat : est unitaire, c’est-a-dire qu’il est soumis a enlsentre d'impulsion
politique et a un seul ordre juridique. Mais I'aiti® peut étre distribuée en son
sein par la déconcentration et la décentralisation.
La déconcentration étant la nomination d’agentsauacreprésentant I'Etat

2 _Ben Alex Beogo,centre pour la gouvernance democratique(CGD),juin 2006.
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central (wali, préfets, agents de services teclmsigextérieurs) dans des
circonscriptions administratives.

Quant a la décentralisation, elle doit étre congpi®mme le transfert de
compétences et des ressources subséquentes a tdagtsadocales élues,
chargées de gérer des affaires locales dans le dadcollectivités territoriales
disposant de budgets autonomes.

La société civile :est constituée de nombreuses organisations ogiassos
situées a l'interface entre I'Etat et la famille qati développent des activités
d’'intérét général ou communautaire, ceuvrant pouddenocratie, les droits
humains et le développement.

Le secteur privé : formel ou informel est constitué de personnes iplgs et
morales menant des activités commerciales en vuéalser et distribuer des
profits.

1-5-4- La gouvernance démocratique

Le concept de gouvernance démocratique reposesaudsois dimensions :

-La garantie d’un ensemble de droits fondamentaux.

-Des institutions de gouvernements représentaéivessponsables.

-Une société civile dynamique.

La garantie d’'un ensemble de droits fondamentawstdationnels et égaux
pour tous les citoyens, incluant l'acces a la pgset I'Etat de droit, les droits
civils et politiques, les droits économiques eti@ox.
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Des institutions de gouvernements représentativessponsables incluent des
élections libres et justes permettant au peuplehdesir entre différentes options
et d’exercer son contrble sur le gouvernement,iajjue des procédures
permettant d’assurer I'imputabilité continue desclionnaires et élus vis-a-vis
du public.

Enfin, une société dynamique suppose des mediasslibt pluralistes, des
associations civiques, les processus consultatdatees mécanismes permettant
d’assurer la participation populaire au processuigigue et d’encourager la
sensibilité des pouvoirs publics a I'endroit depliton publique et a la livraison
plus efficace des services publics.

1-6- La responsabilité sociale de I'entreprise : unréponse organisationnelle
de I'opérationnalisation du développement durable :

1-6-1-Emergence duconcept de responsabilité sociale de l'entreprise
R.S.E.:

La notion de responsabilité sociale lémtreprise (RSE) telle que
comprise aujourd’hui est relativement récente, resgpréoccupations liées aux
conséquences de l'activité économique et plus quéigrement industrielle,
auxguelles elle fait référence, sont beaucoup guhagennes (Gendron, 2000a).

Au cours des années 1960, alors que I'entrept@epercue comme institution
sociale vouée a la production en vue de la consdimmalont le role se limite a
la maximisation du profit pour I'actionnaire etde2ation d’emploi et de biens
de consommation (Friedman, 1970).

La société civile qui a perdu confiance en la cdpades gouvernements de
contrecarrer les actions des entreprises et face & leurs pouvoirs grandissant,
a commencé a formuler des revendications relatizesa responsabilité
organisationnelle liée aux conséquences des farsctiourantes de I'entreprise.

C’est avec ces revendications que débute le béitdebat sur la responsabilité
sociale corporative alors que les nouveaux mouvemnsociaux remettent en
cause la croissance économique, la consommatiarpetliution.
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1-6-2- Définition de la RSE :

La Responsabilité Sociétale d'Entreprise (RSE) wstconcept large qui
regroupe une variété de définitions. La RSE remtésaine tentative de
comprendre, délimiter et recommander les devoirdegtresponsabilités de
I'entreprise (qu'elle soit publique ou privée) stpwe celle-ci s'insere de par son
activité dans son milieu économique, social ou remviemental. Il n'y a pas de
consensus clair sur la définition et la portéeadRSE pour plusieurs raisons:

Les devoirs et responsabilités des entreprisesont gas l'objet d'un
consensus: existe-t-il une liste objective de dreit de devoirs dont le
respect et la défense incombent aux entreprises?

La portée de ces devoirs et responsabilités edométrie variable: quoi,
ou qui entre dans la sphére d'influence des emges®

La nature des obligations des entreprises est tdiscla RSE doit-elle
faire l'objet d'une obligation |égale, ou doit-efge adoptée sur une base
volontaire?

Le type d'organisation que suppose la RSE n'eséydent lui non plus:
relations bilatérales au cas par cas? Contactsilabéthux? Controle
décentralisé?

La société civile qui a perdu confiance en la cdpades gouvernements de
contrecarrer les actions des entreprises et fage & leur pouvoir grandissant, a
formulé des revendications relatives a la respaligalorganisationnelle liée
aux conséguences des fonctions courantes de peistee

C’est avec ces revendications que débute le véitdbat sur la responsabilité
social corporative alors que les mouvements socramettent en cause la
croissance économique, la consommation et la jparlut

1-6-3-Les trois grandes conceptions de la RSE :

I en résulte quon peut distinguer aujourd’huioi$ grandes
conceptionsde l|la RSE :

e Une conception d’ordre éthique qui trouve sesnescdans le paternalisme
d’entreprise : elle se manifeste de maniere exausent volontaire,
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essentiellement a travers des actions philanthoegicet de mécénat, actions
correctrices et réparatrices des dommages causéaqt@ité économique ; elle
est toujours aujourd’hui extrémement vivante awatg&tnis.

* Une conception stratégique utilitariste qui meard le lien supposé positif
entre la performance sociale de l'entreprise efpedormance économique,
I'entreprise doit soigner son image de marque,alfant notamment a satisfaire
les attentes de ses parties prenantes, elle regass sur des démarches
volontaires qui peuvent étre conjuguées avec desef® de co-régulation avec
certaines parties prenantes (syndicats, ONG), amstconception trés répandue
en Europe et c’est celle qui est mise en avantigg@ommission de I'Union
européenne pour inciter les entreprises a s’engagms des démarches
volontaires de RSE.

* Une conception politique de « soutenabilité » quet l'accent sur
I'encastrement de I'entreprise dans la sociétéesa nécessaire contribution au
bien commun, l'intégration des objectifs sociaux egtvironnementaux est
présente dans le cceur de métier et le managemeltierdeeprise, ce qui
implique une forte implication de toute I'organisat les actions visent plutot
I'anticipation et la prévention que la réparatites démarches volontaires sont
encadrées par des normes substantielles reconmigsrsellement, cette
conception est encore tres récente et en émerggnta pas encore atteint sa
maturité.

1-6-4- Les pratigues de la RSE :

La responsabilité sociale de I'entreprisecarsg naissance a un ensemble
hétérogene des pratiques parmi lesquelles on xetri@s initiatives volontaires
unilatérales ou multipartites et des initiativesisplcontraignantes usant de
combinaisons d’initiatives volontaires et d’exigesclégales afin d’'assurer
I'imputabilité des entreprises.

a- L'approche unilatérale :

Les codes de conduites, le contrdle de léoconité et la communication des
performances environnementales et sociales somtedmaniere générale des
initiatives élaborées de maniére unilatérale ebmalire par les entreprises. En
effet, ces dernieres expriment leur volonté d’autmgulation en jouant a ces
déférentes étapes un réle prépondérant.

46



La problématique du développement durable d’urie miiniere : Ouenza une
ville de I'Est algérien

b- Les initiatives multipartites :

Les initiatives multipartites représentent de na@uwe arrangements
institutionnels de co-régulation qui impliquent geau plusieurs acteurs pour la
définition, la mise en ceuvre et la vérification ltpplication de normes ou
d’'instruments destinés a améliorer la performarmmate et environnementale
des entreprises sont généralement les organisatmmgouvernementales, les
syndicats ou autres groupes de la société ciakepltganisations multilatérales
ou les gouvernements. Chacun de ces acteurs esémpar différentes raisons
qui le poussent a favoriser le développement déndestives.

2- Le développement durable en Algérie : difficilgpassage de la théorie a la
pratique :

L’Algérie est manifestement intéressgar les principes du
déeveloppement durable, ce dont témoignent la sigaatu protocole de Kyoto
et 'engagement de certains acteurs, peu ou praneéms, sur la question de
I'appropriation de développement durdBle

2-1- Quel développement durable pour I'Algérie :

Par le biais de la mise en place&pspements publics structurants et
le lancement du programme des grand travaux en, 1884t s'est fixé comme
objectif d'aider au décollage économique des espfméement déprimés en
ayant pour fondement de développer l'arriere-pdgsprotéger les sols contre
I'érosion et la désertification, de reconquérirtlsitoires forestiers perdus et de
maintenir les milieux naturels dans leur diverdiiélogique et ce par une
approche intégrée ou se concilient les préoccupaiaologiques, économiques
et sociales. Des mesures d'ordre organisationnelétn prises et se sont
concrétisées par la mise en place de schémas diger@ant: Schéma National
d'’Aménagement du Littoral (SNAL), Schéma Régiona#ntenagement du
Territoire (SRAT) et de plans d'aménagement PlAmdhagement de Wilaya
(PAW), Plan d'Occupation des Sol (POS), Plan de el@pement,
d'’Aménagement et d'urbanisme (PDAU) qui sont dssuments institués par la
loi relative a l'aménagement du Territoire et qunstituent ['outil de
planification et de gestion de I'espace.

* s oufiane Boukarta, « Un développement urbain durable politisé ou une politique de développement urbain
durable ? », Cybergeo : European Journal of Geography [Online], Current issues, Mondialisation et pays du sud,
Online since 20 December 2011, connection on 02 June 2013. URL : http://cybergeo.revues.org/24879 ; DOI :
10.4000/cybergeo.24879
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L’Algérie s’est aussi doté d’'un impressionnant aedguridique on parle méme
de lois de deuxieme génération.

2-2- Développement local en Algérie :

Par le passé, les actions locales ont été menéese paiveau central qui

appréciait a sa maniére leur nature et leur ampkRanmi la panoplie d’actions,
on peut citer les programmes spéciaux, les plamsremaux de développement,
les actions de développement rural etc. Toutesactens avaient pour trait
commun le mode de leur élaboration lequel exclaguarticipation de I'échelon

local.

Au niveau local la gouvernance désigne la coop@raét l'articulation des
acteurs privés et publics ainsi que la sociétélecivqui participent au
développement local et indirectement au développéngtobal. C'est en
ouvrant le débat sur le role des collectivités lesdwilaya et commune) dans la
mise en ceuvre des stratégies nationales que liore @ saisir les causes de la
faillite des stratégies de développement local.

Le désengagement de I'Etat s’est-il accompagné abeslitions réelles de

I'émergence d’'un véritable échelon local décerdéalcapable de prendre en
charge les probléemes locaux ? Cette prise en chamgese d’'une maniere

incontournable, le nécessaire réaménagement dealitedet des procédures de
mobilisation et d’allocation des ressources locales

A cet égard la fiscalité locale continu a posewéritable probleme alors qu’elle
devrait étre la principale source de financemeataddiectivités locales.

2-3- Les acteurs du développement local durable :

Dans une perspective de développement Iagolivernance locale renvoie
a I'ensemble des interactions entre les acteureddammunauté susceptibles de
porter un projet global commun et des projets $joies de développement de
leur collectivité. On regroupe ces acteurs en goasdes catégories :

1. le secteur public national et local.
2. le secteur privé.

3. la société civile.
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Les autorités municipales, les ministéres et leditutions nationales bien

déconcentrés, les associations de tout type, lepécatives et les entreprises
commerciales et de production en sont quelques @esmLa gouvernance

locale fait moins appel a l'autorité ou a la notaa structure qu’a la synergie
gui se crée entre les preneurs de décision d’hwsidifférents qui collaborent a
des projets ou des activités de la collectivité.

Dans les pratigues de développement local des pelgss, la gouvernance
locale est une condition incontournable. Toutefodans les pays en
développement, elle est souvent déficiente. Il eldvalors difficile de faire du
développement local.
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1- Généralités sur I'exploitation miniére :

Souvent, on associe l'industrie miaiér la déforestation et a la
dégradation des forets. Il est aussi, frequentatsdcier a la dégradation de
I'environnement et qu’on met I'accent sur son intpa@gatif sur la biodiversité.
Comme elle est présentée en tant que paradigne righesse (en particulier
lorsqu’il s’agit d’or et diamants) et pour certgays notamment du tiers monde
I'unique source de revenu.

Avec la tendance actuelle des politigues mondidéesiéveloppement durable,
I'industrie miniere qui est par essence non durabidait qu'elle exploite des
ressources non renouvelables, est devenue «obiepre qui doit étre traité en
conséquence. » (Mouvement Mondial Pour Les Foretpidales, L'industrie
miniére : Impacts sur la société et I'environnemerdrs 2004, p15)

1-1- Les phases d'un projet minier :

Une mine, qu’elle soit souterraine ou a ciel oyveprésente un projet
de grande envergure. Il n’est pas surprenant quaajet prenne dix a quinze
ans avant de se concrétiser et qu’il soit jalonme pilusieurs décisions
importantes ; dans les faits, I'exploitation d’'un@ne concrétise une série
d’étapes qui se résument selon le cycle suivants :

1-1-1- la prospection :

La prospection est dans le cycle milagremiere série d’activités liée a
I'exploration d’un terrain afin d’y découvrir desttaux et des minéraux.

La prospection qui consiste a rechercher des indieegisements sur le terrain
se fait par de petites équipes de spécialistessdesces de la terre. lls
permettent souvent de dégager des cibles quiigrdtiine exploration plus

pousseée, par excavation ou par retro caveusesspeéicaniques...etc.

Ces travaux peuvent entrainer le nettoyage de yvastes de végétation pour
faciliter la circulation de véhicules lourds tranogant les installations de

forages. Plusieurs pays requiérent une Etude détsganvironnementaux (EIE)

séparée des la phase exploratoire d’'un projet mpaece que les impacts de
cette phase peuvent étre profonds et parce quardebaines phases du projet

2% Mouvement Mondial Pour Les Forets Tropicales, Lisglie miniere :Impacts sur la societe et I'envewent, mars
2004,p15
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minier peuvent ne pas s’ensuivre si I'exploraticarmive pas a trouver des
guantités suffisantes de dépbts de minerai a héaresirs.

1-1-2- Le développement :

Si la phase d’explorationyore I'existence d’'un dépot de minerai
assez important et d'une teneur suffisante, le ptear de projet peut alors
commencer de planifier le développement d’'une mlette phase du projet
minier comprend plusieurs composantes distinctes.
1-1-2-1- Construction de routes d’acces :

La construction de routes d’acces, soit pour améwequipements
lourds et les approvisionnements au site minidsien pour expédier les métaux
et minerais traités, peut engendrer des impactgoemementaux substantiels
spécialement si les routes d’accés sont construstefravers des zones
écologiquement sensibles ou prés de communautésdam@ment isolées. Si
une proposition de projet minier comprend la cardion de routes d'acces
guelconque, alors il faut inclure dans I'EIE du jptaune évaluation compléte
des impacts environnementaux et sociaux de cess.out
1-1-2-2-Préparation et déblaiement du site :

Si le site d’'une mine se situe dans une zone séuslappée et
difficile d’acces, le promoteur du projet peut avbesoin de commencer le
déblaiement des terrains pour la construction deswes de campement pour
héberger le personnel et stocker les équipemer@mdvavant de procéder a une
guelconque opération de minage de terrains, lewitast associées a la
préparation et au deéblaiement du site peuvent awbéis impacts
environnementaux significatifs, surtout si elledreeivent dans le voisinage des
zones ecologiquement sensibles. L'EIE doit évakgparément les impacts
associés a la préparation et au déblaiement du site
1-1-3- Exploitation miniére active :

Dés que les operations de prospection et de ptépart deblaiement
du terrain sont achevées, et que le campement poebergement des
travailleurs est installé ainsi que le materiel pl@s traveaux d’exploitation . le
promoteur peut alors entamer I'exploitation de g@@ment.
1.1.3.1. Exploitation a ciel ouvert :

On peut définir comme exploitation a ciel ouveriteoexploitation qui
met a nu le gisement a exploiter en enlevant keaites de couverture et extrait
ensuite le minerai.
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Donc, dans ce type d'exploitation, appelé aussouléate, tous les terrains
stériles qui recouvrent la substance a exploitat enlevés, permettant ainsi un
acces facile a celle-ci.

On doit distinguer deux phases dans ce type d'gapim :

Le décapage ou découverture ;
L'extraction du minerai.

Ces deux opérations sont, le plus souvent effestsgaultanément sur les
chantiers. Ce type d'exploitation présente du pentue sécurité, des avantages
certains sur l'exploitation souterraine. Par cqnkqgeut poser de gros problémes
d'environnement. Cette exploitation se fait sur gexlins a front vertical. On
met en place une mine a ciel ouvert lorsque le rairge trouve relativement
proche de la surface.

1.1.3.2. Exploitation souterraine :

Le mode d'exploitation souterraine est utilisé ptas gisements en
profondeur, c'est-a-dire pour les minéralisatiam$rguvant a plus d'une dizaine
de metres de profondeur. Le choix d'une méthodeplditation souterraine
dépend de plusieurs facteurs :

- La forme du gite (réguliére ou irréguliére)
- La dimension du gite

- Les conditions du gisement

- Les propriétés du minerai et de gangues

La répartition des minéraux de valeur qui condite le choix entre une
exploitation sélective ou une exploitation globale.

Lors de l'exploitation, le champ minier peut étrartpgé en étapes, par
soutenements ou non. Dans les mines souterraintgytiveiller a I'exhaure,
éclairage, aérage, soutenement pour la sécutdésanté des travailleurs.
1-1-3-3- Evacuation des morts terrains et des dédisede roches :

Généralement les minerais metalliques sont esfsoiis une couche
de sol ordinaire ou de roches appelée « mortdarersaou « dechets de roche ».
A cet effet, les compagnies minieres se trouvensdabligation de deplacer
des couches du terrains ou de creuser pour peentiattcés au depot de minerai
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métallique ces opérations sont génétrices de daargnormes de dechets. Le
rapport entre la quantité de morts terrain a lantjigade minerai (appelé "Taux
de decouverte”) est généralement superieur a upeaet etre beaucoup plus
éleve. Aussi, si un projet minier implique I'exttian de 100 millions de tonnes
de minerai, il pourait générer plus d’'un milliard thnnes de morts terrains.
1-1-3-4- Extraction de minerai :

Apres qu’une compagnie miniere a déplacé les maobetsains,
I'extraction du minerai commence a l'aide déquipens lourds et d'une
machinerie spécialisée, tels que les chargeurswksgons de mine et les
camions-bennes, qui transportent le minerai veriigtallations de traitement a
travers des routes de transport des matériauxe Getivité crée un groupe
particulier d'impacts environnementaux, tels que @&missions de poussiere
fugitive des routes de transport des matériauxrsIE pour un projet minier
proposé devrait évaluer séparément.

1-1-3-5- Enrichissement :

Bien que les minerais métalliques contiennent desanx élevés de
métaux, ils produisent aussi de grandes quantg#édéghets. Par exemple, la
teneur en cuivre d’un minerai de cuivre de bonnalitjpeut étre seulement
0,25-0,50 %. La teneur en or d'un minerai d’or dere qualité peut étre
uniguement de quelques centiemes d'un pour cemnt.cBaséquent, I'étape
suivante dans I'exploitation miniere est le conages(ou broyage) du minerai et
la séparation des quantités relativement faiblesmé¢éaux du matériau non
métallique du minerai au cours d'un processus ddtetnent dénomme
enrichissement.

Le broyage est I'une des étapes les plus coltelgsbsnrichissement et produit
comme résultat de tres fines particules qui farititune meilleure éxtraction du
métal. Toutefois, le broyage permet également gagEment plus complet des
contaminants lorsque ces particules deviennentéedus( Les résidus sont ce
qui reste apres le broyage du minerai en de fiaeticples suivi de I'extraction
du métal/des métaux précieux.)

L’Enrichissement inclut des techniques de séparagphysique ou chimique
comme la concentration par gravité, séparation @iEgre, séparation
électrostatique, flottation, extraction par solyangxtraction par voie
électrolytique, lixiviation, précipitation et amalgation (souvent impliquant
I'utilisation du mercure). Les déchets provenantcde processus incluent des
décharges de déchets rocheux, des résidus, desamatide lessivage (pour les
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opérations d’or et d’'argent) et des décharges d&riaax lessivés (pour les
opérations de lessivage de cuivre).

La lixiviation impliquant l'utilisation de cyanurest un type de processus
d’enrichissement, généralement utilisé pour deserais d’or, d’argent et de
cuivre et qui meérite une attention particuliererarson des graves impacts sur
I'environnement et sur la sécurité publique. Aveclikiviation, le minerai
finement broyé est entassé dans de larges pilesifté@és ‘piles de lixiviation’)
sur un coussin imperméable, et une solution conteshacyanure est pulvérisée
sur le sommet de la pile. La solution de cyanusedilis les métaux désirés et la
ligueur mere contenant le métal est prélevée audeak pile a l'aide d’un
systéme de tuyaux.

1-1-3-6- Evacuation des residus :

Méme les minerais métalliques a haute teneur sa@mhposés
presqu’entierement de matériaux non métalliquesoetiennent souvent des
métaux toxiques indésirables (comme le cadmiumldmb et I'arsenic).

Le processus d’enrichissement génere de gros veludee déchets appelé
‘résidus,’ c’est a dire les rejets d’'un mineraiepgu’il ait été broyé et que les
métaux désirés aient été extraits (par ex., avecydmure (or) ou l'acide
sulfurique (cuivre)).

Si un projet minier implique I'extraction de queégucentaines de millions de
tonnes métriques de minerai, le projet de mine igéadéine quantité similaire de
résidus. La maniére dont une compagnie miniéreodespde son important
volume de matériau de déchets toxique est I'uneqiestions centrales qui
détermineront si un projet minier proposée est @atdée du point de vue
environnemental.

1-1-3-7- Réhabilitation et fermeture de site minier

Lorsque I'exploitation miniere active cesse, lestatlations minieres
et le site sont fermés. L’objectif du plan de réli@bon et de fermeture d’'un
site minier doit toujours viser a retourner le sitene condition qui ressemble le
plus possible a la condition d’avant éxploitatikies mines qui sont célébres
pour leurs immenses impacts sur I'environnementlemlus souvent produit
ces impacts uniqguement durant la phase de fermdhmnEue les opérations
minieres avaient cessées. Ces impacts peuvensteensendant des décennies et
méme des siécles.
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Avant Aprés

Figure n°2 : Reéhabilitation du massif de PadeneFrance
1-2- Les impacts environnementaux et sociaux der@ustrie miniere :

1-2-1- impacts sur les ressources en eaux :

- Les prélevements excessifs des eaux douces faEasyrour les opérations de
traitement des minerais et le détournement desabeau naturels perturbent le
régime hydriqgue notamment leur charge seédimengdileur debit.

- Les déversements dans les cours d'eau de grgudestés de terres issues du
lavage ou du dépdt de mort terrain peuvent égalerdenner lieu a des
obstructions partielles ou totales des chenauxodléments (envasement,
ensablement, delta artificiel) .

- Le pompage d’eaux souterraines en vue de mairiengaleries et les fosses a
sec sont responsables du rabattement de la nappatigbe et le tarissement de
certaines sources et résurgences d'eau utiliséame@au de consommation par
les populations locales.
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1-2-1-1- Le drainage d’acide minier et la lixiviaton des contaminants :
C’est la plus importante source d’icigasur la qualité de I'eau liés a

I'extraction miniére (Aubertin et al, 2002) Lorsque des matériaux minés (tels
que les parois des mines a ciel ouvert et des nsiogterraines, les résidus, les
déchets rocheux et les matériaux lessivés dévessasexcaves, exposeés a lI'eau
et a 'oxygéne, des acides peuvent se former snlegéraux sulfurés de fer sont
abondants et s’il y a une quantité insuffisantenaddériaux neutralisants pour
contrebalancer la formation d’acide. L’acide, a sour, lessivera ou dissoudra
les métaux et autres contaminants dans les maténaeés et formera alors des
lixiviats de pH aussi bas que 1 ou 2 (Aubertin let2802), a forte teneur en
sulfate et riche en métaux lourds ( cadmium (Cdiyre (Cu), plomb (Pb), zinc
(Zn), arsenic (As), etc.). Le degré d’acidité eptésence de métaux toxiques -
méme en tres petites quantités- ont un impactasuiel aguatique qui peut aller
de la mort immédiate des poissons a la |étharges, ichpacts affectant la
croissance, le comportement ou la capacité a seodeipe. Les meétaux,
transportés dans 'eau, peuvent voyager loin, coimant des cours d’eau et des
eaux souterraines sur de grandes distances etdpdongues durées (Aubertin
et al. 2002).

Figure n°3 : Drainage aaidiaier

source : SOSbluewater.org

% Aubertin. M et al, 2002. Environnement et gestion des rejets miniers. Manuel sur cederom. Montreal :
presses internationales polytechniques.
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Le drainage d’acide de mine est particulieremengdeeux car il peut continuer
indéfiniment a causer des dommages longtemps alarésermeture de
I'exploitation miniere. Causant ainsi une pollutiperpétuelle.

Figure n° 4 : Model de transfert de la pollutiors deines
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Source :Aubertin et al, 2002

1-2-1-2- L’érosion des sols et des déchets minietans les eaux de surface :
Les matériaux exposés provenant des opérationemiiexploitation
de mines, déchets, sols contaminés, etc.) peuwmrtilmuer a des sédiments
contenant des polluants chimiques, principalemesd thétaux lourds. La
variabilité des conditions du site naturel (par, egéologie, végétation,
topographie, climat, proximité et caractéristiqaes plans d’eau), combinée a
des différences significatives en termes de quentt de caractéristigues des
matériaux exposés dans les mines, entrainent descts polluants sur la vie
humaine et aquatique, ils existent des impactsighgs potentiels associés a
'augmentation du volume et de la vitesse de rllmsent découlant des
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nouvelles activités de perturbation des terres. DEesses et volumes accrus
peuvent conduire a des inondations en aval.

Dans les zones ou les émissions atmosphériquesiépusé des particules
acides et ou la végétation indigene a été détnaitayissellement a le potentiel
d’augmenter le taux d’érosion et de conduire aufgsession du sol de la zone
concernée. Ceci est particulierement vrai dansetefroits ou le paysage est
caractérisé par des pentes en escaliers et rochduse fois le sol érodé, la
végetation de la Pente se reconstitue difficilemgaé ce soit naturellement ou
avec assistance humaine.

1-2-1-3- Impacts des basins de décantation, desidks de déchets de roche,
de la lixiviation en tas et des Installation de sttkage des lixiviats :

Les impacts des bassins de décantation des rédiglusine, des déchets
de roche, de la lixiviation en tas et des instaliet de stockage de lixiviats sur
la qualité de I'eau peuvent étre graves. Ces effatsprennent la contamination
des eaux souterraines en dessous de ces instalatiales eaux de surface. Les
substances toxiques peuvent alors lessiver denstglations, filtrer a travers le
sol et contaminer les eaux souterraines, surtold base de ces installations
n’est pas équipée d’'un revétement imperméable.

Les terrils (un sous-produit du traitement de manarétallique) représentent de
gros volumes de déchets qui peuvent contenir desitiggs de substances
toxiques dangereuses, telles que l'arsenic, le Ipldencadmium, le chrome, le
nickel et leCyanure (les terrils cyanurés dans les mines dauxéirécieux sont
particulierement dangereux).

Photo n°1 : Lixiviats en tas dans une mine au perou
source : SOSbluewater.org
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1-2-1-4- Impacts de I'exhaure des mines :

Lorsqu’une mine a ciel ouvert intercepte la nappedatique, les eaux
souterraines envahissent le puits. Pour poursigréravaux d’exploration, les
compagnies minieres doivent pomper cette eau varsauire endroit. Le
pompage et le déversement des eaux provoguentsgméie unique d’'impacts
environnementaux Les eaux de mine sont produitexjle le niveau de la
nappe phréatique est plus élevé que celui desuxasauterrains ou de la
profondeur d’'une mine a ciel ouvert. Lorsque calapsoduit, I'eau doit étre
pompée de la mine. Alternativement, I'eau peut pompée a partir des puits
entourant la mine pour créer un céne de dépresision le niveau de la nappe,
réduisant ainsi linfiltration. Lorsque la mine egpérationnelle, I'eau de mine
doit étre continuellement retirée de la mine paagiliter la récupération du
minerai.. Cependant, une fois que les opérationsiengis prennent fin, le
pompage et la gestion de I'eau de mine souventéséant aussi, entrainant une
possible accumulation dans les fractures de rogbies, tunnels, puits a ciel
ouvert et aussi des rejets incontrélés dans I'ennement.

Les impacts pourraient durer plusiglésennies.
1-2-2- Impacts des projets miniers sur la qualité @ I'air :

Les émissions atmosphériques se produisent a clédape du cycle de la
mine, mais surtout pendant I'éxploration, le dépplement, la constructioat
les activités opérationnelles. Les opérations m@siemobilisent de grandes
guantités de matieres, et des déchets de pilesramttdes particules de petite
taille qui sont facilement dispersés par le vent.

Les plus importantes sources de pollution atmospherdans les opérations
miniéres sont:

Les particules de matiéres transportées par le, \véenf suite de fouilles
d’abattages par explosion, de transport de matéride I'érosion par le vent
(plus fréquente dans les mines a ciel ouvert) poessiéres fugitives provenant
des installations de résidus, des stations de tagbudes décharges de résidus
et des routes de pénétration. Les émissions de’gaelzappement provenant de
sources mobiles (voitures, camions, équipementsd$puaugmentent ces
niveaux de particules Des que les polluants pémettans I'atmosphere, ils
subissent des changements physiques et chimiquast aVatteindre un
récepteur (Figure 05). Ces polluants peuvent proepges effets graves sur la
santé humaine et sur I'environnement. Les grangpitations minieres ont le
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potentiel de contribuer de maniére significativa @ollution atmosphérique, en
particulier dans la phase d’opération.

Emission sources mobiles et
Atmospheére
Les polluants sont transportés et

o dilués, subissent des changements
physiques et chimiques

QY

stationnaires

Impacts
Sante humaine
Environnement (eau, sol, vie sauvage)
h Infrastructures et climat global

Figure N°05 : La pollution par les émissions de swces mobiles et
stationnaires

Les sources mobiles :
Incluent les véhicules lourds utilisés dans lesrajns d’excavation, les
voitures qui transportent le personnel sur le siiaier et les camions qui
transportent les matériels miniers. Le niveau d&Simons de polluants provenant
de ces sources dépend du carburant et de [I'étafodetionnement de
I'équipement. Bien que les émissions individuelbesssent étre relativement
faibles, collectivement ces émissions peuvent doest de réelles
préoccupations. En outre, les sources mobiles goatsource importante de
particules, de monoxyde de carbone et des compmg@miques volatils qui
contribuent considérablement a la formation d’oztnoposphérique dans des
conditions propices (chaleur ensoleillement et abse&le vent).
Les sources fixes :Les principales émissions gazeuses proviennent de
combustion de carburants dans les installationprdduction électrique, des
opérations de séchage, de grillage et de fusionnddebreux producteurs de
métaux précieux fondent le métal sur place avantl'edgpédier vers les
raffineries hors site. En général, I'or et I'argasont produits dans les fours de
fusion qui peuvent produire des niveaux élevés decane dans l'air, d’arsenic,
de dioxyde de soufre et d’autres métaux.
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Les émissions fugitives L’Agence de Protection Environnementale des Etats-
Unis (EPA, 2009¥ définit les ‘émissions fugitives’ comme “ces érioss qui

ne pourraient pas raisonnablement passer par yaatarie, une cheminée, un
orifice ou d'autres ouvertures a fonction équivedénlLes sources courantes
d’émissions fugitives comprennent: le stockageaeh&nutention de matériaux;
le traitement de mine, la poussiére fugitive, |wdbge, les activités de
construction et les galeries associées aux adiviténieres, les coussins de
lixiviation et les tas de résidus de minerais stbassins de décantations, et les
tas de déchets rocheux. Les sources et les castigiggs des émissions de
poussiéres fugitives dans les opérations minieagent dans chaque cas, il en
est de méme pour leurs impacts. Les impacts sdfitilds a prévoir et a
calculer mais devraient étre considérés puisqdsirraient étre une source
importante de dangereux polluants atmosphériques.

Les bruits et vibrations :

La pollution par le bruit associé a I'exploitatiomniere peut inclure les bruits
en provenance des moteurs de véhicules, le chameshée déchargement de
roches dans des tombereaux en acier, les tobodggm®duction électrique, et
d’autres sources. Les impacts cumulatifs des pefiésaniques, du forage, de
I'abattage par explosion, du transport, du congessau broyage et du stockage
en grandes quantités peuvent affecter de manigrefisative la faune et les
proches résidents. Les vibrations sont associéede anombreux types
d’équipements utilisés dans I'exploitation miniaregis I'abattage par explosion
est considéré comme la source la plus importange.vibration affecte la
stabilité des infrastructures, les batiments etassons des personnes vivant a
proximité des opérations des grandes mines a aigro (MINEO Consortium,
2000¥".

1-2-3- Impact des projets miniers sur la qualité desols :

L’exploitation miniére peut contaminer les sols dervastes zones. Les
activités agricoles proches d'un projet d’explaoiat miniére peuvent étre
particulierement touchéekes opérations miniéres modifient régulierement le
paysage environnant en exposant des sols qui Btaiénédemment intacts.
L’érosion des sols exposeés, les minerais extraissterrils et les matériaux fins

® EPA, 2009. Code of Federal Regulations, Section 70.2. Protection of Environment.
Environmental Protection Agency, http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/CFR-2009-title40-
vol15/xml/CFR-2009-title40-vol15-part70.xml (Page consultée le 16 décembre 2012).

? MINEO Consortium, 2000. Review of potential environmental and social impact of mining.
Union Européenne. http:/iwvww2.brgm.fr/mineo/UserNeed/IMPACTS.pdf (Page consultée le 16
décembre 2012).
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dans les tas de déchets de roches peuvent entilgmeharges substantielkbs
sédiments dans les eaux de surface et les voidsadege des eaux. En outre,
les déversements et fuites de matieres dangeretises dépobts de poussieres
contaminées fouettées par le vent peuvent conduleecontaminatiomu sol.
Les risques sur la santé humaine et sur I'enviroreme provenant de sols
appartiennent généralement a deux catégories:

(1) sol contaminé provenant des poussiéres fouediéle vent.

(2) les sols contaminés a partir de déversementgralduits chimiques et de
résidus.

La poussiere fugitive peut poser des problemegamementaux significatifs
dans certaines mines. La toxicité inhérente de dasgiere dépend de la
proximité des récepteurs environnementaux et de tgminerai exploité. Des
niveaux élevés d’arsenic, de plomb et de radiome$e dans la poussiére
fouettée par le vent constituent généralement Us girand risque. Les sols
contaminés a partir de déversements de produitsighés et des résidus sur les
sites de la mine peuvent poser un risque de codiadt lorsque ces matériaux
sont utilisés abusivement comme matériaux de regrabk pour la création de
zones vertes ornementales ou encore comme suppfedeesol.

1-2-4- Impacts des projets miniers sur la faune :

Un autre impact potentiel non négligeable, liéauVerture des carrieres
et a la déforestation dans un projet minier, cameéa perte de biodiversité par
suite de migrations d’espéces. En effet, en railla présence des carrieres et
de l'abattage des arbres qui constituent des halitdurels pour la petite faune
et l'avifaune, la faune sauvage peut migrer veasities zones ou les conditions
d’habitats sont susceptibles d’étre défavorabliesiaadaptation. Par ailleurs, le
rejet direct des effluents des mines dans les cdigaux, peut avoir des
conséquences negatives sur le développement dera aquatique.

1-2-5- Impacts des projets miniers sur les valeursociales :

Les impacts sociaux des grands projets miniers sontroversés et
complexes. Le développement des minéraux peut ceemrichesses, mais il
peut également provoquer des perturbations corditb. Les projets miniers
peuvent créedes emplois, des routes, des écoles et augmentiemiande de
biens et de services dans les régions éloignéesuetres, mais les avantages et
les conséquences peuvent étre inégalement parta§édss communautés
estiment gu’elles sont injustement traitées ouffirmmment compensées, les
projets miniers peuvent conduire a des tensionsalescet a des conflits

63



La problématique du développement durable d’urie miiniere : Ouenza une
ville de I'Est algérien

violents. Les différences de pouvoir peuvent laissesentiment d’'impuissance
lorsque les collectivités affrontent le potenti@ dhangement imposé par de
grandes et puissantes entreprises. Les activit@ems doivent s’assurer que les
droits fondamentaux de I'individu et les communalfiectées sont respecteés et
ne sont pas violés. Ceux-ci doivent inclure le tdei contrbler et d’utiliser des
terres; le droit d’acces a I'eau potable, a unremviement sdr et a des moyens
d’existence; le droit d’étre protégés de l'intintida et de la violence; et le droit
d’étre équitablement indemnisé pour les pertesesubi

1-2-5-1- Déplacements humains et réinstallation :

Le déplacement des communautés établies est uise aaportante de
ressentiment et de conflits associés aux grandsla@ements miniers. Des
communautés entieres peuvent étre déracinéestediobes de s’établir ailleurs,
souvent dans des colonies construites a cet dffgas nécessairement de leur
propre choix. En plus de perdre leurs maisons, clemmunautés peuvent
également perdre leurs terres et donc leurs moylnssubsistance. Les
institutions communautaires et les relations devpwyeuvent également étre
perturbées. Les communautés déplacées sont sowlegées dans des zones
sans ressources adéquates ou sont laissées plasniee, ou elles peuvent
endurer le poids de la pollution et de la contatmoma La réinstallation forcée
peut étre particulierement désastreuse pour lesncorautés autochtones qui
ont tissé des liens culturels et spirituels étraitsc les terres de leurs ancétres et
qui peuvent avoir des difficultés a survivre lorsaes liens sont rompus.

1-2-5-2- Impacts de la migration :

L'un des plus importants impacts de l'activité rema est la migration de
personnes vers la région miniere, en particuliersdas régions éloignées des
pays en développement ou la mine représente la iptpsrtante activité
économique. Cet afflux de nouveaux arrivants peairain impact profond sur
les habitants d'origine et des litiges peuvent sanvpour les terres et sur la
maniére dont les avantages ont été partagés. Lawnigwon soudaine de la
population peut également conduire a des pressionda terre, I'eau et sur
d'autres ressources comme elle peut aussi bien eamdas problemes
d’assainissement et d’élimination des déchets.

La diversité culturelle est aussi une conséquemcéafflux de population de
différentes régions et ethnie a la recherche d’emminier.
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1-2-5-3- Impacts sur la santé publique :

L’activité miniére génére souvent un certain nogntbe risques sanitaires
potentiels des projets miniers. Les substancesedanges et les déchets dans
I'eau, l'air et le sol peuvent avoir des répercossi graves, négatives sur la
santé publique. L’'Organisation mondiale de la Sq@#MS) définit la santé
comme “un état de complet bienétre physique, mentabcial et pas seulement
en I'absence de maladie ou d'infirmit€’Le terme “substances dangereuses
est vaste et inclut toutes les substances qui péusee nocives pour la
population et/ou I'environnement. En raison de Uargité, de la concentration
ou des caractéristiques physiques, chimiques oectiefises, les substances
dangereuses peuvent :

\

1) causer ou contribuer a une augmentation de la hériau d’une
augmentation de graves maladies irréversibles aapercitantes.

2) constituer un risque substantiel présent/actugadentiel pour la santé
humaine ou I'environnement si elles sont impropnemgaitées,
stockées, transportées, éliminées ou gérées autreme

Les problemes sanitaires frequemment liés auxigggiminiéres incluent:

* L’eau: La contamination des eaux de surface ees@ihes par des
métaux et des éléments, la contamination microgigle par des
eaux usees et des déchets dans les terrains dengaehpes zones
de résidence des travailleurs miniers;

» L’air: L'exposition a de fortes concentrations dexyde de soufre,
les particules, les métaux lourds, y compris larfiiple mercure et
le cadmium.

e Le sol: Le dépb6t déléments toxiques a partir d¥sins
atmosphériques. Les activitts minieres peuvent ciaife
soudainement le standard de vie et le bien-étrsigbg, mental et
social des communautés locales.

Les villes miniéres improvisées et les camps meartassuvent la disponibilité
et la sécurité alimentaire, augmentant ainsi lguesde malnutrition. Les effets
indirects de I'exploitation miniére sur la santébligue peuvent inclure

*®World Health Organization. (1946) Preamble to the Constitution of the World Health Organization. Official
Records of the World Health Organization No. 2, p. 100.
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I'incidence accrue de la Tuberculose, I'asthmepidanchite chronique et les
maladies gastro-intestinales.

2- intégrer le développement durable dans I'indusie miniere :

L’'essor considérable de la demande mondiale deainsrtminerais
depuis la fin du XXe s. a conduit a la multiplicatides grands projets miniers,
concernant notamment des métaux trés convoités jgiud en plus rares comme
I'or. Dans le méme temps, les firmes qui veuleBecde nouvelles exploitations
miniéres de grandes dimensions et a I'impact enmemental considérable,
risquent de plus en plus de se heurter a une dpposésolue des populations
locales soutenues par des ONG environnementaliét@efluence de ces
derniéres sur les opinions publiques par le biaisampagnes médiatiques, peut
faire pression sur les Etats et amener ceux-cinéettee en cause les projets
miniers®

Les firmes ou du moins certaines d’entre eux oosséa trouver un terrain

d’entente avec la population riveraine et ont déweé une stratégie pour rendre
acceptable I'exploitation miniere méme quand cella-un impact considérable
sur I'environnement. Elles ont ainsi, mené desoastiqui peuvent atténuer les
impacts et ont contribué dans le développemenrd dégion héte.

2-1-Les compagnies minieres et le développement cinle :

Les actions menées par les compagnies minieresssonent percues
avec beaucoup d’enthousiasme de la part de la ginqulriveraine. Cependant
ces actions et stratégies sont inégalement présedates les projets miniers dans
le monde et 'argumentation des compagnies miniphes ou moins crédible
suivant les moyens employeés et les expériences quusioins négatives des
projets en cours.

En fait il-y-a polémique autour de la pertinence geojets de développement
economigque des communautés soutenus par les corapaginieres et les ONG
qui sont prompt a dénoncer le fait que la neugais habitants vivants autour

** Michel Deshaies « Grands projets d’exploitation miniére et styadédes firmes pour se rendre
environnementalement acceptabled.'kspace PolitiqugEn ligne], 15 | 2011-3, mis en ligne le 26 octobr
2011, Consulté le 14 septembre 2012. URLip://espacepolitique.revues.org/index2113lhtm
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des mines est en quelque sorte acheté par le &nsnt de projets qui les
placent dans une situation de dépendance par tapgarcompagnié.

De plus, les projets présentés par les compagnigseres ne peuvent
compenser l'impact sans précédent causé par I'gaptmn miniére et les
techniques d’atténuation de la pollution ont sotiveantré leurs limites.

Il est vraie que la situation des exploitationsigmes selon le cas qu’elles soient
présentes prés d’'une zone d’habitation ou loin piéterminer la gravite de la
pollution. Comme il est vraie que Iimpact des aiErnieres est toujours
important et que trop souvent cet impact n’estcgatible que longtemps apres.

Il faut souligner que, si les diverses actions ca®pagnies minieres sont bien
entendu destinées a favoriser I'acceptabilité desl@rojets, elles ne sont pas
nécessairement toutes frappées par le sceau danwyréconomique le plus
froid et beaucoup d’entre elles contribuent réedletnau moins a court terme, a
un développement des communautés. La qualité e¢dbté des projets de
développement dépendent aussi fortement de l'imipdio plus ou moins forte
des acteurs locaux et en particulier de la qudkt relations qu’ont pu établir
les représentants de la compagnie miniere avec résponsables des
communautés. Ce qui ne constitue pas pour autangarantie de succes pour
les projets miniers en cours. Il est clair cepehdge les compagnies minieres
qui sont présentes durablement dans une regioonétcapables d’afficher des
projets exemplaires sur le plan sociétal et envieomental, ont plus de chances
de pouvoir développer leurs activités sans reneontune résistance
significative. Les effets positifs de mesures teligie I'aide a la modernisation
de l'agriculture locale, 'amélioration des routéadduction d’eau potable, le
financement de I'école, ou d'un programme éducatiht immédiatement
perceptibles par les populations.

2-2- les trois piliers du développement durable seh les compagnies
minieres :

Les compagnies minieres s’efforcent de montrer rigsercussions
positives de leur activité en termes économique®@aux pour les populations

*® Michel Deshaies, « Grands projets d’exploitation miniére et styadédes firmes pour se rendre
environnementalement acceptabled.'kspace PolitiqugEn ligne], 15 | 2011-3, mis en ligne le 26 octobr
2011, Consulté le 14 septembre 2012. URLip://espacepolitique.revues.org/index2113lhtm
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locales. Les compagnies minieres soutiennent pampbe des projets de
commercialisation de produits locaux qui permettgiajpporter de nouvelles
ressources financieres aux communautés. Les corngsagnniéres ont aussi
initié des projets de coopération et d'aide auxmmnautés, en construisant des
écoles et en financant des programmes d’éducatida soin, assurant ainsi des
services publics que certains Etats ne peuventguaplir. Elles veulent ainsi
obtenir le soutien des populations locales et ladiicleur contribution au
développement des communautés. L’aide multiforme aummunautés est un
volet essentiel de la stratégie des compagnieseremiet toutes les grandes
compagnies consacrent des moyens financiers stibtgaret une part
importante de leur communication a montrer les qisoj d’aide aux
communautés. Ceux-ci sont présentés sur les aiset et dans des bulletins
comme ceux publiés par la Barrick ou par la Newmbnie des caractéristiques
de ces bulletins est que les images de mines dait@tion y sont peu présentes,
alors qu’'on y trouve beaucoup de photographies raohtles habitants (le plus
souvent souriants) des communautés au sein dessjusll développent les
projets miniers. Celles-ci servent a illustrer,qgrelque sorte preuves a I'appui,
les projets de développement que ces habitantpwmhener a bien grace a
l'aide de la société miniere. Cela doit permettne aompagnies minieres de
montrer que leurs activités bénéficient en défieitia la majorité de la
communauté et que les mouvements d’opposition as lgurojets sont
I'expression de minorités souvent soutenues pagarges extérieurs.

Enfin, de plus en plus, les compagnies miniereai@ssde se construire une
image « verte » en finangcant des projets de piotectu de restauration de la
nature, de reboisement des zones minieres et ménph@riques aux mines, en
réhabilitant d’anciennes mines, ou en investissalasins les énergies

renouvelables, notamment les plus visibles comme éoliennes. Cet

investissement dans les énergies vertes et pluslgiment dans des projets
environnementaux est relativement récent et pléstiné a la communication
extérieure, a destination des opinions des pakigsic

2-3- pour une image plus verte de I'exploitation rmiere :

A travers les exemples de mines actuellement fesneéeen cours de
réhabilitation, les compagnies miniéres ont la [pi#® de montrer qu'elles
sont capables de reconstruire un environnementptatde, voire méme de
gualité¢ apres la fin de l'exploitation. Dans ce @dme cependant, il est
incontestable que les plus grandes compagnies negnjgouvant montrer des
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exemples de réhabilitation réussie sont plus ckésliue les compagnies juniors
nouvellement arrivées et n'ayant pas d’expériermresate domaine. Il faut aussi
souligner que les exemples de mines réhabilitéesrm ceux que la Barrick

Gold montre dans son journ&leyond Bordersse trouvent dans des pays
développés ou une législation a été mise en plaae @bliger les compagnies

minieres a assainir les sites apres la fin de lataiion. Dans les pays en voie
de développement ou la Iégislation est moins cmrtaate ou peu respectée, il
existe peu d’exemples de réhabilitation de mines.

Le développement de projets de reboisement, ratuarst ainsi des foréts
détruites depuis longtemps par [I'exploitation mieie Un plan de

décontamination des sols, sont des actions quegréesles firmes ont entrepris
ici et la pour montrer leurs préoccupations en énatide protection de
I'environnement et de préservation des milieux redsulLe financement des
énergies renouvelables, est une stratégie relatienmouvelle pour les

compagnies miniéres qui s’inscrit dans les préoatops récentes et trés
médiatisées concernant la réduction des émissiergad a effet de serre. Les
activitts miniéres dont les énormes machines etiotemsont de gros

consommateurs de produits pétroliers cherchent dassi a verdir leur image
en investissant dans le secteur tres emblématiggiéniergies renouvelables.
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Conclusion :

Depuis la derniére décennie du XXé s. la multipiccades projets miniers de
grandes dimensions qui répond a la demande morat@ksante en minerais de
toutes natures est a l'origine d’'une transformationtale des paysages et du
cadre de vie de nombreuses communautés dans les grayvoie de
développement recélant de riches gisements. L'lech&dns précédent de
I'exploitation miniere en découverte, ainsi quetisgiues de pollution des eaux
par les traitements employés pour récupérer leauréont I'objet d’'une vive
critique de la part des ONG environnementaliste®exgercent une forte pression
sur les compagnies minieres. Il en résulte une iphgktion des conflits
environnementaux que les compagnies minieres ted®viter ou de réduire en
développant une stratégie de communication et datioe avec les
communautés locales, afin de minorer l'importanaes dnouvements de
contestation de leurs activités. Cette stratégrege sur trois piliers permettant
aux compagnies miniéres de rendre acceptable letivitd malgré les
incontestables nuisances qu’elles engendrent. begpagnies minieres dont
I'activité est particulierement visée par les ON&fforcent de démontrer leur
responsabilité environnementale et sociale en tisgasmt dans des techniques
permettant de limiter les risques de pollution,ceiftivant une image verte a
travers des projets de reboisement, de réhalolitatminiéere ou de
développement des énergies renouvelables et s@noiinancant des projets de
développement des communautés locales. Les borglasoms avec ces
derniéres apparaissent comme une clé essentiefteudsite des projets miniers
pour lesquels les plus grandes compagnies sonhtiest@ablement les mieux
armées. La question reste cependant posée dedhildéarréelle des projets de
développement proposés par les compagnies mingwasméme les mines les
plus importantes correspondent a une exploitationedvingtaine d’années tout
au plus. La fermeture des mines et le départ dientee pourraient alors poser
plus de problemes que I'exploitation elle-mémejaiirdans le cas ou il n’y a
pas de projet suffisamment solide de gestion etetabilitation des héritages
miniers, pouvant alors compromettre les chancedédeloppement d’activités
nouvelles.
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3- Les villes minieres : quelles chances pour un d&oppement durable :

La production miniére a grande échelle donne sdumaissance ex-
nihilo & une ou plusieurs concentrations urbaingissq singularisent par leur
morphologie, leurs structures intra urbaines etrslefonctions sociales et
territoriales. La ville miniére peut étre « spordan» ou planifiée et créée de
toutes piéces par la compagnie miniére. Les agghtinés miniéres ne peuvent
étre isolées de I'activité et de I'espace minierlga ont sécrétés. L’extraction
des minerais et des combustibles minéraux est doecactivité étroitement
localisée, dont le développement peut entrainéortaation de groupements de
populations densés.

Ces villes dites minieres présentent souvent ldiqoéarité qu’elles soient
concues de toutes pieces par les compagnies nanigras il arrive parfois
gu’elle soit présente avant I'arrivée de I'explada.

3-1- Définition :

Les villes miniéres sont des villes qut des caractéristiques propre a
elles et qui différent des autres villes, et d'wmile a une autre. De par leur
genese souvent liée a I'apparition d’'une mine.

« Dans la plupart des cas, la mine est en eff&rggihe de construction d’'un

camp et d’'une cité résidentielle édifiees a protémCités et camp deviennent
de véritables villes quand I'exploitation prend dampleur et quand se

développent des activités industrielles de plusgpkis diversifiées, voire des
fonctions de service........... Les villes miniéres, amss étroit du terme sont
uniquement liees a une industrie extractive, vate conditionnement des
minerai (broyage du minerai de fer, déshydratadieria bauxite, concentration
du minerai a forte teneur) ou encore a la fusiomuloerai et au raffinage du
métal » (Lerat Serge, 1972)

Cette définition pronée par lerat restreint la owtde villes miniéres aux villes
dont I'apparition est le faite de I'exploitation mére et leur développement et
croissance a la croissance de I'activité miniere.

Chabot G, définie la ville miniére par la prédommoa de I'activité et qui doit
son apparition a la mine. « Les villes miniérestsoealles ou la fonction
industrielle apparait le plus nettement : car el moins liée au négoce que
dans les industries de transformation, et la ndfetre part, est le plus souvent

31 ADIDI Abdelaziz, Espace minier et formes de croissance urbaine dans le bassin phosphatier de Khouribga,
these en géographie soutenue a I'université Jean Moulin, Lyon 1ll, 1986.
2 LERAT Serge (1972) . geographie des mines.Paris, P.U.F.200p
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a l'origine de la ville. 1l arrive sans doute, gpar un hasard heureux I'on
découvre des richesses dans le sous-sol d’'unecdhemercante ..... Mais la
ville est généralement née de la mine, méme siaea ensuite diversifier ses
fonctions » (Beaujeu Garnier J, et Chabot G, 1¥63)mme Lerat il ne fourni

pas de criteres quantitatifs.

Pour Chauncy D Harris « les villes minieres sanités les villes ou I'emploi
dans les mines représente plus de 15%de 'emphmiesa (Harris Chauncy D,
1943%* mais un tel seuil risque d’exclure beaucoup viirmajorité des villes &
vocation miniere.

D’aprés Laurent Desahais « on considere donc willeiére, toute ville qui
possede en partie ou en totalité une fonction menek qui tire sa raison d’étre
directement et indirectement (prospection, trartsp@dministration) de
I'exploitation miniére. » (Laurent Desahais, 1975)

3-3- Naissances et développement des cités minieres

La Mine est une industrie de main d’'ceuvre. Danpnreémier temps, le
monde agricole fournissait aux compagnies miniates ouvriers issus du
monde paysan. Puis I'explosion industrielle, etléeloppement croissant de
I'activité ont exigé d’attirer, de professionnaligt d’enraciner durablement une
nouvelle population d'ouvriers : les mineurs. Pquallier le manque de
logementssur le territoire, les compagnies miniéresnstruisirent les cités
ouvrieres.

De ce contexte nait un paysage particulier, endgra@rtie polarisé sur les sites
de mine, disposés ca et la. L'exploitation mini@ssocie deux fonctions
elémentaires : la production et le logement. Caeistceur de ce paysage que nait
une puissante communauté ouvriere soudée par Uneeccommune du travall
et un mode de vie spécifique.

Le choix de construire un habitat ouvrier indivilparticipe a une politique de
paternalisme des compagnies minieres, et notaménene volonté d’encadrer
et de controler chaque moment de la vie du minede sa famille (organisation
d’activités de loisirs, présence d’écoles, d'égliske commerces...).

3 BEAUJEU-GARNIER, J. et CHABOT, G.(1963). Traité de geographie urbaine. Paris, Armand Colin, 493p

** HARRIS , Chauncy D. (1943). « A functional classification of cities in the United States », dans Geographical
Review, vol 33, n°1, pp 86-99

%> DESAHAIS, Laurent (1975). « Le developpement économique de I’ Abitibi-Temiscamingue. Essai de
prospective ou esquisse d’une geographie du futur de la region » (premiere partie), dans cahier du
departement d’histoire et de geographie, n°2, Rouyn, college du Nord-Ouest, pp 220-251.
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L’habitat minier a d’abord été concu par les ingéins des compagnies puis par
des architectes. Les cités minieres deviennentdeamnt un véritable outil de
développement, de représentation et de publicité [ compagnies minieres
qui se livraient une concurrence intense sur gaiter
Cet esprit de compétition explique en partie lehegse architecturale des
habitations et le souci d’innovation dont a bénéfithabitat minier. Chaque
compagnie est poussée par sa détermination arlassearque sur le territoire
et a y attacher une main d’ceuvre précieuse, paréssmobile.
L’objectif premier étant de réaliser des logemeat@sents. On constate le souci
permanent d’améliorer les conditions d’habitattemmes de confort (carrelage,
jardin, salle d’eau, électricité), de surface hatlli (piece unique puis multiple,
salles seches/humides), de vie sociale (équipenoetiectifs, écoles, maisons
unifamiliales), d’environnement et de santé (eridefeent : cité-jardin et
camus, centres de sécurité sociale des mines).
Les territoires miniers se sont développés setalogiqgue d’optimisation de la
production miniére. Ce développement s’est souappuyé en partie sur des
structures préexistantes par économie de moyems (B communication), sans
contrble de la croissance urbaine. L'émergence dysgge minier s’est
caractérisée par une forte densification urbaine dé [l'implantation de
structures productives et de l'arrivée d’une maiceulvre conséquente qu'il
fallait loger.
3-3-I'habitat miniers : un héritage, un patrimoine:

les cités minieres ont un réle central a jouer tdmbitat a
fortement contribué a la transformation du paysadpain et humain
du territoire. A ce titre, leur préservation etrlealorisation n’est pas
seulement un devoir ; l'enjeu est également d’agéans une
perspective de reconquéte du territoire un teratoneurtri par son
histoire industrielle.

3-3-3-1- Les formes urbaines de I’habitat minier :

a- LES CORONS :

A mi-chemin entre la rue et la courée, le cordruege forme urbaine composée
d'un regroupement de petites maisons ouvrieresesElsont alignées
systématiqguement et rigoureusement et sont comei@raniére économique.
Toutes possedent un jardin potager individuel et sl@ls carrelés, signe de
modernité et d’'innovation pour cette époque.

Dans les années 1850 a 1890 en pleine croissari@tilgté miniére, en raison
du manque de terrains et de logements, les aligmsmge maisons sont
construits a la chaine prenant le nom « barreaumosdifiant profondément
I'image du territoire.
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Photo n° 02 : Cité de la Parisienne a DROCOURT
Source : I'habitat minier en région nord - pas de calais
Mission bassin minier Nord pas de calais
Réédition : septembre 2008

b- LA CITE PAVILLONNAIRE :

Trop sensibles aux affaissements miniensoetconformes aux principes
hygiénistes et paternalistes, les barreaux évolpeogressivement vers des
types d’habitat pavillonnaire (maisons jumeléegmupées par 4).

Les cités s’agrandissent, elles peuvent rassembsgu’a 400 maisons, et
offrent des effets visuels impressionnants en vélum et en facade.
L’architecture marque désormais la puissance degpagnies minieres.

¥, : AN -
"Photo n° 03 : Cité 10 de Béthune & SAINS-EN-GOHELLE
Source : I’nabitat minier en région nord - pas de calais
Mission bassin minier Nord pas de calais
Réédition : septembre 2008

74



La problématique du développement durable d’urie miniere : Ouenza une
ville de I'Est algérien

c- LA CITE JARDIN :

En 1898, lI'anglais Howard invente la « edjardin » fondée sur une
gestion plus scientifigue des problemes urbainsés Trapidement, les
compagnies minieres ont repris a leur compte cetevelle maniere de
concevoir le cadre de vie (amélioration du confomfption d’intimitée,
d’agrément, apparition du végétal et de formes ingsaet architecturales
variees).

L’entre deux-guerres est la période au cours deelémon enregistre le plus de
construction de logements. La cité-jardin se dens#pidement et se restreint a
une architecture pittoresque et répétitive.
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Photo n° 04 : Cité du Pinson a RAISMES
Source : I'habitat minier en région nord - pas de calais
Mission bassin minier Nord pas de calais
Réédition : septembre 2008

d- LA CITE MODERNE :

Il s’agit de cités construites apres laxieme guerre mondiale en 1946.
Elles représentent un essai d’industrialisatiotadsnstruction pour faire face a
une lourde pénurie de logement. L'empreinte dedril@s modernistes de la
Charte d’Athénes est directement perceptible desmptocédés Camus Haut et
Camus Bas (maisons préfabriqguées en panneaux @@ bBobur les mineurs en

75



La problématique du développement durable d’urie miniere : Ouenza une
ville de I'Est algérien

retraite, on construit sur des terrains résiduets ktits logements composés de
maisons jumelées.

Photo n° 05 : Cité du Bois Duriez & LALLAING
Source : I'habitat minier en région nord - pas de calais
Mission bassin minier Nord pas de calais

Réédition : septembre 2008
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1- Evolution du secteur minier algérien :

Avant l'indépendance (1962), I'atévniniere en Algérie était orientée
principalement vers I'exploitation des gisementfedet de plomb - zinc.
Entre les deux guerres mondiales, I'Algérie étaitpmoducteur important de
minerai de fer dans le monde, sa production a ibwgra la prospérité des
industries de transformation de plusieurs pays pens, en particulier la
France, la Grande-Bretagne et I'Allemagne.
Durant les années 1950, notamment pendant la gieireération nationale, les
sociétés minieres étrangeres ont acceéléré le masebécrémage des gisements
et limité, voire stoppé tout investissement dansemteur.
Au lendemain de lindépendance, les exploitantangegrs ont abandonné
plusieurs mines apres en avoir tiré le meilleurfiproe sont restées en activité
gue les mines encore " viables ", telles cellepliesphate, de zinc, de fer, de
baryte, de charbon et les salins.
Un effort de prospection durant ces 30 derniereges a permis de développer
I'infrastructure géologique de base et d'inventarie grand nombre de gites et
indices dont certains offrent de réelles perspestidinvestissement pour leur
exploitation et que I'Etat algérien a décidée dermovoir et de mettre en valeur.
A travers son expérience dans la coopération iatermale et le partenariat, une
|égislation de plus en plus souple, un potentiel rdesources humaines
appréciable et des compétences techniques de hamatun I'Algérie demeure

aujourd'hui un pays ouvert pour des prospectivasedeloppement certaines.
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Carte n° 01 : Carte de répartition des mines
Sources : lettre de 'ANPM bulletin d'informatiomwembre 2009
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2- Cadre Institutionnel et Legal :

Avant 2001, le contexte institutionnel et légal dacteur des mines était
caractérisé par :

* Une recherche miniére financée sur fonds publics.

* Une participation quasi nulle de l'investissemenvé et des entreprises

publiques dans I'exploitation miniére.

» Une absence de développement de gisement de stdstamérales.
En outre, un déclin était amorcé depuis les anB@eavec la fermeture des
mines de Fer du Zaccar et de Timezrit , de Plomio-de I'Ouarsenis et de Sidi
Kamber et de Plomb d’El Abed. Compte tenu de cstteation, la refonte du
cadre législatif simposait pour un nouvel essar,ctéation de richesses et
d’emplois, et la participation au développemeniné@coique.
La nouvelle loi miniére, promulguée en Juillet 2084t venue corriger cet état
de fait, en portant I'accent sur I'encouragemeniideestissement privé, et sur
le recentrage du rble de I'Etat autour des missiengegulation et de promotion.
Ses objectifs principaux peuvent se résumer a :

» Mettre en place un Service Géologique National ddiée banque
de données géologiques pour fournir I'informatiatolggique au
public.

» Améliorer la gestion du domaine minier national.

o Deévelopper la participation de linvestissementv@ridans le
domaine de la recherche miniere.

» Protéger I'environnement.

* Mettre en place un Service Géologique National ddiée banque
de données géologiques pour fournir I'informaticgolggique au
public.

» Améliorer la gestion du domaine minier national.

o Développer la participation de linvestissementv@ridans le
domaine de la recherche miniere.

* Protéger I'environnement.

» Permettre l'accés égal aux titres miniers dansrdasparence et
I'équité.

Pour ce faire, I'Etat s’appuie sur :

* Le Ministere de I'Energie et des Mines :

* L’Agence Nationale du Patrimoine Minier, « ANPM »,

» L'’Agence Nationale de la Géologie et du Controlenigli, «
ANGCM »

La dynamique induite par cette loi est déja en euernombre de titres miniers
octroyés a connu un accroissement trés importaatmmoent au profit dusecteur
prive.
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» des investisseurs étrangers sont engagés dans ugstsp
d’exploration miniere et dans le développementidergent,

» les opérations d'adjudication des attributions itles miniers ont
permis d’alimenter le fonds du patrimoine minierg3or Public)
par des recettes importantes,

» l'évolution de la production de certaines substangenérales a
enregistré une croissance spectaculaire.

Ainsi, la nouvelle loi a offert 'opportunité d’'unouveau départ de I'industrie
miniére : nouvelles exploitations, nouveaux pragluibuvelles régions miniéres
et création d’emplois.

Ce renouveau est accompagné par I'ouverture delkEdes Mines d’El Abed
(Wilaya de Tlemcen), et par le projet de créatienl'thstitut des Mines de
Tamanrasset afin de mettre a la disposition dwesectles ressources humaines
gualifiees dans les métiers de la mine.

2-1- Analyse des principaux aspects de la loi

La loi miniere promulguée en algene2001 (journal officiel n°35 du
04 juillet 2001) intervient dans un contexte dettddisation de 'ensemble des
activités économiques et industrielles et dans estesir ou le monopole de
I'Etat, & travers les entreprises a capitaux pabhcprévalu depuis 1966, date de
la nationalisation des entreprises minieres framsaet institution du monopole
étatique dans le domaine minier.
Il convient de préciser que cette loi ne s’appligas aux eaux, aux gisements
d’hydrocarbures liquides ou gazeux et aux schistesbustibles pétroliferes
pour lesquels une Iégislation particuliere estiapple.
La Iégislation miniere précédente résultait d'lmiede 1984 (loi du 7 janvier
1984 n° 84-06 relative aux activités minieres). t€eloi maintenait la
compétence pratiquement exclusive de I'Etat, tagjqar I'intermédiaire des
sociétés nationales publiques, pour toute actoét@&echerche ou d’exploitation
des substances minérales ou fossiles.
Seule timide ouverture, a I'époque, vers l'invesis privé étranger, la loi de
1984 permettait a I'entreprise publiqgue de s’asoai une société étrangere
pour des activités de recherche miniére a I'exolusle I'exploitation miniere
gui demeurait du ressort des sociétés a capitabkcpunstruments d’exercice
du monopole de I'Etat.
Encore faut-il noter que la conduite des opératubes opérations de recherche
demeurait sous la responsabilité de [I'entreprisebligue titulaire de
l'autorisation de recherche. Enfin, la loi de 198<«luait toute concession en
exploitation des gisements découverts a une ergesptrangére méme en cas
d'association avec une entreprise publigue. Le otara quasiment
monopolistique, restrictif et décourageant pout fouestisseur étranger de la
loi de 1984 a donc conduit le Iégislateur algé&diabroger.
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La nouvelle loi de 2001, plus conforme aux optiods libéralisation
économique et aux principes de I'économie de maiteimée le pari d’'intéresser
I'investissement étranger aux ressources minieee$Adgérie présentes mais
aussi a decouvrir.

La liberté d’entreprise et d’'investissement désarégalement consacrée dans
le domaine minier est cependant encadrée par yosiig réglementaire et
administratif relativement contraignant.

En effet, il est prévu la mise en place, dans uai céaximum de deux annees,
de deux organes administratifs chargés d’accompdgrmaise en oeuvre de la
loi miniere a savoir : d'une part,’Agence natimalu patrimoine minier
(ANPM) chargée de la gestion des titres minierscddastre minier et de la
promotion de l'activit¢ miniere et, d’autre partAdence nationale de la
géologie et du contrdle minier (ANGCM) chargée dmtcdle technique et de
I'art minier et de la protection de I'environnement

L’efficience de ces structures minieres adhoc etlecales autorités
administratives (le Wali,notamment ), leur céléatéeur volonté de donner a la
nouvelle loi miniere toute sa portée et son effdataetif a I'endroit des
investisseurs demeurent le gage du succes de geawodispositif Iégal.

2-1-1- L’acceés a I'investissement dans le domainemrer

1. La postulation aux titres miniers

Le principe est l'acces universel : tout opératesir éligible a I'exercice des
activités minieres gu’il soit national ou étrangeeysonne morale ou physique.
Toutefois, des interdictions d’exercice d’activit@miéres durant I'exercice de
leurs fonctions frappent fonctionnaires, élus etrag publics , I'acquisition par
ces personnes de droits pour I'exercice d’activitésieres est nulle de plein
droit sous réserve de recours devant la juridictidministrative compétente.

2. Les criteres juridiques et économiques

Le postulant a un titre minier doit remplir 'unegdconditions suivantes :

- étre une société commerciale de droit algériendeunationalité étrangere
enregistrée dans le pays d’origine, s’il s’agitrdudemande d’autorisation de
prospection ou de permis d’exploration.

- étre une société commerciale de droit algérieregsirée, s'il s’agit d’'une
demande de concession miniere ou d'un permis deapbn de petite ou
moyenne exploitation.

- étre inscrit au registre de commerce s’il sS'@jine autorisation miniére.

L’Etat peut confier & des entreprises a capitaulslipsl I'exercice d’activités
miniéres pour son compte. En toute hypothése,degtgs a capitaux publics
sont organisées et régies par le droit commertiahent donc dans I'une des
catégories ci-dessus.
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2-1-2 - Le régime de l'investissement minier

La loi miniere a mis en place un régime spécifigde traitement de
I'investissement minier. De ce fait, elle a exahs investissements miniers du
champ d’application du code des investissemeng alttobre 1993.

1. Le régime fiscal et les avantages concédeés

La loi miniére crée un impot spécifique a I'actviminiere : 'Impot sur les
bénéfices miniers (IBM), dont le taux est de 33%s lentreprises minieres
relevant de I'IBM doivent tenir une comptabilitépséée pour les activités de
prospection, d’exploration et d’exploitation mireer

Des exemptions fiscales sont prévues :

- exemption de la taxe sur I'activité professiotm¢l AP), qui est actuellement
de 2% sur le chiffre d’affaires .

- exemption de tout impot autre que I'IBM .

- exemption de I'imp6t sur les propriétés batiesstibuées par des batiments et
constructions réalisés sur le périmetre miniertatér .

- exemption de la taxe sur la valeur ajoutée (TYAYr les biens d’équipement
affectés aux activités miniéres .

- exemption des droits de douane pour les équipesmemtieres et produits
importés pour les besoins des activités miniéres.

Par alilleurs, les investissements réalisés au malyapports en capital de
devises convertibles bénéficient de la garanti¢rainsfert du capital investi et
des revenus produits.

Cette garantie s’étend aux produits réels netades$sion ou de la liquidation,
méme si ce montant est supérieur au capital iertiaht investi.

2. Le régime financier : taxes, droits et redevasce

Les entreprises miniéres sont soumises au payedentertaines taxes et
redevances et doivent constituer une provision pemise en état des lieux.

- Le droit d’établissement d’acte percu a l'occasae I'établissement, de la
modification et du renouvellement des titres ebasations miniers. Le bareme
de ce droit est précisé en Annexe | de la loi meie

- La taxe superficiaire, distincte du loyer du aamr dont le bareme est précisé
en Annexe Il a la loi miniere.

- La redevance d’extraction dont le baréme est &réAnnexe Il de la loi
miniére.

A signaler que des abattements de la redevanceatérn sont prévus :

- 30% pour les titulaires de permis d’exploitatiole petite et moyenne
exploitation ;

- 50% pour les titulaires de permis d’exploitatentisanale.
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Sur un autre plan, les entreprises minieres somiee de constituer une
provision de 0,50% de leur chiffre d’affaires annhers taxes au titre de la
remise en état des lieux d’exploitation.

2-1-3 - Les obligations des opérateurs
Les titulaires des titres miniers adoaisations sont soumis a certaines
obligations écologiques, de prévention des risgie€&nformation.

1. Les obligations liées a la protection de 'ermimement

La loi miniere prévoit que tout postulant a I'oktien d’un titre minier doit
présenter a I'appui de sa demande un étude d’impact'environnement de
I'activité miniére projetée. L'étude d’'impact d@tre accompagnée d’un plan de
gestion environnementale.

Les opérateurs doivent pendant la durée des travBexploitation et de
recherche, adresser chaque année a 'ANGCM chalgéa police des mines,
un rapport relatif a leur activité ainsi que lesid@nces sur I'occupation des sols
et les caractéristiques du milieu environnant.

2. Les obligations liées a la prévention des risgue

L’'opérateur est tenu de mettre en place un systmprévention des risques
majeurs que peut entrainer son activité.

En outre, le chef d’entreprise doit étre couvertyrze assurance responsabilité
civile et I'activité miniére couverte par une pealid’assurance spéciale contre
les risques majeurs.

3. Le devoir d’'information : le dépot legal

La loi miniere soumet tout opérateur, chercheurpooducteur de données
géologiques d’en faire déclaration a 'ANGCM chargéu dépdt légal de
I'information géologique.

Tout titulaire d'un titre minier est soumis a la me& obligation pour tout
document, carotte et renseignement d’ordre géadlegiggeophysique et
géochimique portant sur le périmétre qui lui acetigoye.

Les infractions aux dispositions de la loi minigmnt I'objet de sanctions
pénales en rapport avec la gravité de la violatmmstatée.

2-1-4 - Les organes de mise en oeuvre de la loi néire

1. L’Agence nationale du patrimoine minier (ANPM)

Elle est le partenaire principal et direct de I'@iéur minier. Son rble est,
notamment, de délivrer les titres et autorisationsiers et en gérer et suivre
I'exécution et aussi émettre les documents de pgoredes sommes dues, a des
titres divers, par les titulaires des titres misier
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L’ANPM est également chargée d’assister les ingsstirs dans la mise en
oeuvre de leurs projets miniers.

2. L’Agence nationale de la géologie et du contrahénier (ANGCM)

L’ANGCM est 'organe chargé de s’assurer du resmect’art minier par les
opérateurs, de la préservation de I'environnemede éa réhabilitation des sites
apres la fin de I'exploitation. Elle exerce la pelides mines et émet les
documents de perception de la redevance d’extradgs substances minérales.
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Chapitre cinquieme

Quel developpement
durable pour la ville de
Ouenza?
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Méthodologie d’approche :

Dans ce travail nous avons combiné entre un tralaterrain et une recherche
documentaire dans les archives de la commune rtd=ela compagnie miniére.
En plus une enquete a été menue au niveau desediequartiers de la ville.

Cette enquéte n’a nullement ambition d’évaluerdeeibppement durable de la
ville en question (pour le faire il convient d’adade procéder a la détermination
d’indicateurs du développement durable spécifiquepays et a la région). Elle
se veut plutét comme un regard porté sur le dépelmgnt d’'une ville qui a ses
spécificités et qui est assez originale dans s@négla ville miniere d'el
Ouenza.

Déroulement du travail de terrain :

En plus des visites de terrain et des entretiens diriges avec la population et
les différents acteurs, une enquéte par questimnraiété lancée et dont les
étapes sont les suivantes :

- dans une premiere étape un questionnaire a gttdbdeé sur 50 personnes au
hasard constituant un test pour le questionnaire.

- la deuxiéme étape a vu le lancement de I'engetéte apres avoir procéder a
des rectifications sur le questionnaire dans le dighlever I'ambiguité de
guelques questions constatée lors du lancement.teshoix de cing zones a été
fait et ce a travers le territoire de la ville.

- finalement, 800 questionnaire ont été distribaifisles cing zones retenues. La
méthode adoptée dans la distribution était I'emplei jeunes activistes aux
associations de quartiers.

- 670 réponses ont été recueilles.

Le questionnaire est composé de questions fermeéesagrité et de questions
ouvertes nécessaires a la compréhension des rapsnda

Profils des répondants :
20% des répondants étaient des femmes.
80% des repondant etaient des hommes.

48% appartenait a la population occupée.
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Carte N° 02 : la ville de Ouenza, les zones d’étude

Leégende
D Zone 1 : cite bactanarciedjemaztcie djebel
D Zone 2 : cite benbadis+bayed+zowbi

D Zoma 3 : cites ceptralesa™s barberancokon

- Zone 4 cites metmeag+iot Odmai
Zonz 5 :cite 1441z

Source : PDAU,2010
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Présentation de la ville d'Ouenza :
Introduction :

Ville millénaire, dont I'histoire remte a I'époque romaine, selon des
experts. Les mamelons, Douamis, Halltif, Zerga,ies puits et galeries
démontrent que déja a cette période, les romamierni d’énormes quantités de
minerai(en particulier du cuivre).

A I'époque arabo-berbére, 'Ouenza était occupé&eupa population pastorale
dont le fond ethnique est ouled sidi yahia ben Fateiled sidi Abid et ouled
khiar. La région miniere était alors d’acces diffic le djebel était recouvert
d’'une forét dense peuplée d’animaux sauvages.

Vers 1860 I'Ouenza a connu l'arrivée des premiareres francais d’origine
alsacienne et espagnole de 1866 a 1872 la populatitochtone a abandonné
ses terres par suite de sécheresses consécupeaetrale 1872 I'administration
coloniale les a recensées puis louées a leur exateyrs suite aux refus des
colons francgais de son exploitation.

En 1870, des fouilles furent entreprises dans degscpuits, et galeries qui
remontaient a I'époque romaine.

En 1889 fut crée la commune mixte de Morsott démtethdait I'Ouenza.

Ce n’est gqu'en 1921, lorsque I'extraction du mimatébuta, que I'Ouenza a
connu l'invasion en masse des francais et autresgdrs italiens, espagnoles,
maltais. En 1932 41933 on assista a l'arrivéaidisiens, marocains, et libyens,
les algériens étaient peu nombreux. Il est a ngter jusqu'a la veille de la
deuxieme guerre mondiale, la majorité des minetage® des prisonniers et
forcats qui y purgeaient leurs peines. Ce qui dai¢ 'on ne peut parler de
I’Ouenza comme centre urbain qu’a partir de I'afyesrre.

En 1949, la mine de I'Ouenza a connu un véritalieetbppement par une
mécanisation du travail d’exploitation c’est a patie ce moment surtout que
I'agglomération commence a se structurer d’ailldarplan de la cité centrale
gu’on connait aujourd’hui date de cette période.

En 1957, 'Ouenza devient commune de plein exeree arrété du 15 mars)
depuis I'administration coloniale dirige la citémdgre avec ses 1500 villas et
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4500 Européens. Une seconde unité administrativerée a 800 metres plus
loin avec ses 1300 algériens, dont la plupart haldles gourbis en Toub.

Au lendemain de l'indépendance la ville de I'Oueazsonnu un tout autre essor
et depuis elle continue a évoluer.

1- Situation physique de la commune :

1-1- Le cadre régional :

La commune de I'Ouenza fait partie d8sc@mmunes de la wilaya de
Tébessa, elle est située a 80 km du chef lieuidgay a 80 km de la wilaya de
Oum el Bouaghi (chef lieu) a environ 50 km de Sdikas ,a 150 km de
Annaba et 12 km de la frontiere Algero-tunisienn

Cette situation lui confére une importance régieman négligeable.

Carte n° 03 : le cadre regionale de la ville de Ouea
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Source : carte touristique de la region de Annaba
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1-2- La situation géographique :

La commune de Ouenza fait partie ltheges pleines constantinoises,
elle s’étend entre 'oued Mellegue et les montd dbessa, elle est caractérisée
par un relief relativement plat (environ 672 rhablitude) dans lequel s’élevent
un ensemble de massifs calcaires de direction gEnérSud-Ouest ,Nord-Est
avec un point culminant le djebel Ouenza.

La commune est située géographiquement entre lediems 35°,52 et 3° et les
paralléles 8°,4 et 8°,17 elle s'étend sur une sigiede 172,70 k(17270 ha)
et limitée par les communes suivantes :

- au Nord par les communes de sidi Fredj et Taoura
- a l'ouest par la commune d’El Aouinet.

- au sud par la commune de Boukhadra et el Merid;.
- a I'est par la frontiére tunisienne.

1-3- Caractéristiques du site :

1-3-1- Le relief :

L'agglomération de I'Ouenza est implantée feg premieres pentes du
djebel Ouenza a des altitudes variant entre 560 i2@m. Mis a part le djebel
Ouenza et ses mamelons qui y fond partie, le tesia commune est constitue
de relief peu accidenté descendant en pente darsel’'gued kseub. Le point
culminant de la commune se situe a 1288 m d’akitddns le lieu dit Fed]
el maa, et l'altitude minimal est a 454 m (riveldeied kseub au sud est de la
commune. on remarque alors que plus de 65% dtoiegrde la commune est a
déclivité minime.
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1-3-2- Le cadre géologique :

La commune de I'Ouenza est caract@ns un relief en majorité plat
(altitude moyenne 670m) dans lequel s’éleve unrahkede massifs calcaires
et marno-calcaires de direction générale sud-onest;est avec comme
point culminant le pic de djebel Ouenza 41288 m.

Djebel Ouenza, s'’il n'est pas le plus haut massifiadrégion, il en est le plus
imposants et le plus vaste, il s’étend sur envid®km (PDAU rapport
d’orientation 1998, URBACO).

Ses falaises calcaires surplombant de plus de 7@0court de 'oued mellegue
qui le longe au nord, il domine la ville de 'Ou@andont une partie (I'ancienne
ville miniere est batie sur le flanc est, c’esttgusent sur ce flanc qu’est
exploitée a ciel ouvert 'amas d’hématite et quinie ce gisement de fer de
djebel Ouenza.

Le massif est constitue des calcaires récifaux 'dptién. Les premieres
dépendances de massif sont recouvertes des argierméeches de pentes
descendant de la montagne. Ces anciennes nappeslidgésont plus ou moins
épaisses et les cours deau qui les entaillentopo#ment dénudent les
sédiments crétacés: marnes argileuses du cénovnacmnien au nord et
marnes noires a intercalations calcaire du somméalbien au sud et a I'est.

Une vaste zone triasique se raccorde dans la padi&ionale au diapir de
zergua. Ce trias est largement recouvert de bréEhpsntes dont I'épaisseur est
tres variable. Il est en contact avec les dépbtsaicas de l'albien qui
constituent les collines de safiet gueltet el mau@’'est sur 'une de ces collines
gue sont construites les habitations de I'anciegaBale trias réapparait au
nord du village d’Ain sidi Salah.

A- Tectonique :

La région est dominée par les plissemeamis-miocéne de direction
générale sud-ouest sud-est alignes sur des axeknanix de cette direction, les
calcaires récifaux aptiens forment d'imposants ifmgeminant la platitude des
étendues marneuses.

Les massifs aptiens sont crevés et disloqués pampditantes remontées
gypseuses de trias diapirs qui ont commence aggurégniers plissements.
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Des mouvements de direction orthogonales aux plisaés, postérieurs a eux
mais encore anti-miocene, ont donne des failleslest lignes de fractures
orientées sud-est nord-ouest.

Ces fractures, alliées aux mouvements du trias,eanpour conséguence le
soulevement actuel et général de la région parise en relief des formations
continentales quaternaires et le creusement addsdits des oueds.

B- Hydrogéologie et hydrologie

Les études hydrogéologiques entreprises paDHW de la wilaya de
Tébessa ne révélent aucune nappe aquifere en talepexploitable dans la
région miniere susceptible d’étre influencée paittavaux d’exploitation.

Néanmoins, il y a lieu de signaler I'existence dpmint d’eau au niveau du
guartier conglomérat (cote 55) n’ayant pas faitbjgd d’'une prospection
hydrogéologique pour la connaissance de son erterside son importance.

Par ailleurs, on note I'existence d’'une source u'eatable apres traitement
chimigue a souda, dotée d’'une station de pompagaliquente actuellement la
mine de Ouenza pour l'arrosage des pistes.

En outre, il existe un point d’eau localisé a etigaria , au Sud Ouest de koudiet
kahkouh , non loin de la zone d’activité, et la pam’Ain Chénia située a
environ 12 km a I'EST, entre El Aouinet et Ouenza .

Le comportement hydrogéologique des terrains exssta Ouenza, se résume
comme suit :

Les terrains triasique contenant du gypse et datshl fait de leur hétérogénéité
sont perméable dans lesquels les eaux s'infileegtcirculent mais deviennent
saumatre et ne conviennent donc que pour I'empthistriel.

Les calcaires s’ils sont fissures, permettent ilimradtion des eaux et méme leur
circulation.

C- Réseau hydrographigue :

En dehors de la source thermale de hammam sidiaYshie a 11,5 km a vol
d'oiseau au SO de la mine d'Ouenza, de quelquegesnents de la base des
grés miocene et de quelques rares sources loclisées les oueds, les point
d’eau naturels dans la région de Ouenza sontdres.r
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Toutefois, du coté Est, dans la plaine de doudMiétidj, on apercoit I'existence
de quelques puits isolés dont I'eau est salée.

Le réseau hydrographique est représenté princigaiepar les cours des oueds
mellegue au nord et oued kseub au sud est, diggpéctivement de 3,5 km et
de 6,5 km a vol d’oiseau de la mine.

Hormis les cours citeés ci-dessus, la région d’Qaeast parsemée d'un
enchevétrement de ravins suivant une directionépeéfielle N.O-S.E qui se
déversent durant les périodes pluviales dans ledspiMellegue pour le versant
NO et oued EIl Kseub pour le versant SE.

1-3-3- DONNEES CLIMATIQUES :

Cette zone étant une zone de transitiotéan@logique est considérée
comme une zone semi-aride avec une présence d'mbreoimportant de
phénomeéne (gelée, gréle crue, vent violent).

A- Précipitation mensuelle :

La répartition des pluies mensuelles est atérisée par une forte
irrégularité. En analysant les données de la state Tébessa, il ressort que la
pluviométrie moyenne est réalisée durant le moisnd®, supérieurement
dépassée durant 'automne (Novembre), les pluiggese pendant I'été (mois
d’aout) sont en général des pluies orageuses (Ttatles).

Tableau n° 03 : Précipitation moyenne mensuelle iarannuelle

Mois |Jan | Fev| Mars | Avr | Mai |Jui |juill |Aou |sep |Oct | Nov | Dec

P(m) | 20,6| 3,2| 72,6 | 229 393 91,6 164 44 19,1 25]137 | 66,9

Source : révision du PDAU de Ouenza, annee 2010
Régimes saisonniers :

On remargque que la saison la plus arrosée esbitmé avec 161,6 mm et la
plus seche est I'hiver avec 90,7 mm. Ceci confique la région d’étude est
caractérisée par une pluviosité faible vu son dliseani-aride.
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Les périodes pluvieuses varient entre 02 et 14sjoumois. Les précipitations
sont de l'ordre de 3,2 a 66,9 mm/mois. Deux pareesesont a définir: sa
hauteur annuelle et sa répartition mensuelle sbsaiére.

Tableau n°® 04 : regime saisonnier

Saison Autonne Hiver Printemps Eté

P(mm) 161,6 90,7 134,8 152

Source : Révision du PDAU de Ouenza, annee 2010

Figure n°06 : Régime saisonnier dpgecipitations

pluie en (mm)

Printemps
25%

B- Température :

Vu l'absence d’une station de mesure des tempé@watOuenza, I'approche
thermique sera basée sur les données de la stgiohébessa. A partir du
tableau ci-dessous, on peut distinguer que :

v" Le mois de janvier est le plus froid (2,6° c) etrleis de septembre est le
mois le plus chaud (24,6° C).

v" L’humidité est comprise entre 43,0% et 83%.

96



La problématique du développement durable d’urie miniere : Ouenza une
ville de I'Est algérien

Tableau n°05 : temperatures moyennes annuelle deVdle de Ouenza

Mois | Sept | Oct Nov Dec Jan Fev Mar | Avr Mai Juin Jui Aout

Temp | 35.7 | 34.7 | 254 |19.7 |23 241 | 273 | 256 |36 419 |38 38.7
maXx

Temp | 9.7 4.3 -3.4 -7.4 -2.8 0.8 -1.9 4.2 6.5 5.8 8.6 13.8
min

Temp | 15.1 | 12 4.5 1.9 1.5 3.6 3.7 8.7 11 17.5 14.7 | 18.3
moy

Source : Révision du PDAU de Ouenza, annee 2010

Figure n°07 : les temperatures moyennes mensuelles
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C- Les vents :

Les vents dominants durant le printemps soat direction Ouest et
Nord —Ouest une dominante secondaire provient dedtest et de Sud Sud-
Ouest.

La vitesse maximale des vents est comprise entet 25 m/s
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Conclusion :

L’'analyse des données en notre possessmug permet de dire que la
région d’étude fait partie de la zone semi-aridéAlgérie.

L’agressivité des précipitations a caracteres ettielles et le couvert végétale
plus ou moins pauvre constituent des facteurs fauorisent le processus
d’érosion.

Pour une série d’observation égale a 19 ans (74/92/93), la précipitation
moyenne est de 'ordre de 305,21 mm. On remarqedajualeur de 'ETR est
assez proche de celle des précipitations ce qadaiéduire la nature climatique
de la région (lirrégularité des précipitations).éfablissement du tableau
hydrique a révélé que 10,98% des précipitationsoéms a I'échelle de notre
bassin versant vont alimenter I'’écoulement de sar&t des réservoirs aquiferes
avec des proportions respectives de 5,36 % et §)6t%6 zone d’étude présente
une grande évapotranspiration de I'ordre de 89,(PBAU, URBACO Batna)

98



La problématique du développement durable d’urie miniere : Ouenza une
ville de I'Est algérien

1-3-4- CADRE BIOLOGIQUE :

A- La flore :

La région de I'Ouenza appartient au secteondMle la wilaya de Tébessa
qui comporte les massifs forestiers d’'ouled sidnideBen Taleb et d’ouled sidi
Abid. Ce secteur est constitué de chainons orieN@sSE, s’élevant a une
altitude moyenne de 700 41200 m au dessus de ilaepiee Tébessa, avec
Morssot a I'Ouest, El meridj a I'est et le bassimier de 'Ouenza au centre. Le
patrimoine forestier est partagé entre les foretgsaence sylvicole et la
couverture alfatiere (secteur sud).

Photo N°06 : la couverture végétale de | a zone dilgle

Source : Auteur 2012

B- La faune :

Jadis, la wilaya de Tébessa rdécala patrimoine faunistique
importent, aujourd’hui, il connait une régressiteriaante.

Les espéces faunistiques rencontrées damvitbnnement forestier de
'Ouenza sont. D’'une facon générale. Comme cellascgractérisent la foret
algérienne, tels que le sanglier, le lievre, chgmaidrix, ... etc.

Par ailleurs, on note que I'élevage des gues chevres et des rares bovins
constitue les ressources de la majorité des atgiagl
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2- ANALYSE SOCIO-ECONOMIQUE :

2-1- la population :

L’'analyse de I'évolution d& population est importante dans la
compréhension de I'évolution de la ville, et deamsmes de fonctionnement
de son éspace, pour en tirer les causes de disfionement et les probléemes
actuels et a venir qui peuvent influer sur le déppement de la ville.

A- Evolution de la population :

Tableau N°06 : Evolution de la population intercasitaire de la commune

de I'Ouenza
Désignation Rec Rec Rec Rec Taux Taux Taux
d'acc d'cc d’acc
1977 1987 1998 2008
77187 87/98 98/08
ACL 30485 36096 39241 46956 1,7 0,76 1,81
ouenza
Agg Ain|- 1358 1550 1470 - 1,21 -0,52
sidi salah
Agg cite| - - 3990 2515 - - -4,51
djebel
zone éparse 1571 857 1184 1393 -5,88 2,92 1,63
Total 32056 38311 45965 52334 1,79 1,83 1,32
commune

Source : ONS RGPH 2008

L’étude des résultats des différents recensementis I&2volution intercensitaire
nous pouvons conclure que l'accroissement de lallpbpn de la commune
d’Ouenza est assez important notamment durantriadee77/87 estimé a 6255
habitants avec un taux d’accroissement de 1,79 &a@r pncore augmenter
durant la période 87/98 et atteindre 1,83 % , -@edite une augmentation de
'ordre de 0,04%. Tendis qu’au dernier recensemi@ucroissement de la
population a été de 6378 habitants mais le tadimaué de 0,53%.
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Pour ce qui est des agglomérations secondaires|pa@censement de 1977,
elles n’existaient pas ou n’étaient pas considécéesme telles (cas de la cité
djebel). Le recensement de 1977 enregistrait ux dawbanisation de 95,09%
(une concentration presque totale de la populaiochef lieu).

Durant la période 77/87 la population, pour ceeagtide '’ACL a augmenté de
5611 habitants soit un taux d’accroissement de BZéfoissement important si
on le compare avec celui de la zone éparse gun@ucone régression et dont la
population a diminué de presque la moitie avecaun ti'accroissement négatif
de (-5,86%), qui ne peut étre expliqué que pamtigration vers le chef lieu.

Durant la période 87/98, la population du chef Beconnu une régression dans
le taux d’accroissement de prés de 0,53%, chodguegvu l'apparition des
agglomérations secondaires de Ain sidi Salah eftdaljebel.

Pour ce qui est de la période 98/08, I'aggloménatbef lieu a connu une
augmentation du taux d’accroissement de I'ordrel @%, une augmentation
qui peut étre expliguée par le lancement de progres de développement
notamment celui du logement social.

évolution de la population intercensitaire

de la commune de I'Ouenza 1977 a 2008
60000

50000

40000

W Rec 1977
30000

M Rec1987
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20000
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10000

(0] - .

ACL Agg Ain  Aggcite zone Total
ouenza sidisalah djebel éparse commune

Figure N°08 : Evolution de la population intercendiire de la commune de
Ouenza
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B- Population active :

La population active de la commune de é0za est de 29089 habitants
repartie comme suit :

v' 26100 actifs au chef lieu avec un taux d’actidi&és5,56 %.

v’ 817  actifs a Ain Sidi Salah avec un taux diaigt de 55,57 %.
v/ 1398 a la cite djebel avec un taux d’activité&8es8 %.
v 774  actifs a la Zone éparse avec un tauxidigetle 55,56 %.

Tableau n°07 : Population active de la commune d&luenza

Intitule Population Pop active Pop occupge Pop au chémage
Localité

Chef lieu 46956 26100 16182 9918

Ain Sidi Salah | 1470 817 571 246

Cite djebel 2515 1398 867 531

Zone éparse 1393 774 480 294

Tot commune | 52334 29089 18100 10989

Source : D.P.A.T. Tébessa.2011

Cette population active est formée d’'une populatooupée et une population
au chbmage qui seront respectivement de 181003k habitants.

A cet effet la ville de 'Ouenza (chef lieu+ citgedel) compte une population
active de 27489 habitants dont 10449 habitants&umage soit un taux de
38,01%. Ce taux est trop élevé et traduit un mangsieavis de la création
d’emploi au niveau de la ville.

En effet, en dehors de la mine et d’'une petiteéudé fabrication des produits
coupon (FAMOS) les seuls emplois existants sonk ckusecteur tertiaire (les
services, I'administration, etc....). Il faut notemasnd méme I'existence d’un
trafic intense de différentes marchandises notarhhes produits alimentaires,
friperies et bien d’autres, avec les villes fromtia@s de Tunisie surtout ces
derniers temps avec la contrebande de produitoligés qui génére quand
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méme des revenues considérables et qui a été sauVerigine de la création
de nouvelles fortunes.

3- Principales fonctions urbaines de la ville de Quenza :
3-1- Un habitat qui ternit I'image de la ville :

Un mouvement d’urbanisation involontaiessdéveloppé dans la ville de
I'Ouenza, cet accroissement tant démographique spatial, a donné des
disparités apparentes dans les formes d’extensior,anarchie témoigne de
I'absence quasi-totale de conseil et d'assistanaayastion de I'urbanisme et de
la planification urbaine dans l'optique d'un dépelement durable.

L’Habitat dans toute son hétérogénéité est la foncta plus dominante
avec différentes typologies, mais avec une domimaled’habitat individuel.

Le recensement (RGPH 2008) a dénombré 10298 logenteén remarque :

- La commune connait une inégalité dans la rémartdu parc logement, la
Concentration se fait au niveau chef lieu.

Tableau n° 08 : Evolution du parc logement de la comune de I'Ouenza

RGPH 1998 RGPH 2008
Désignation | Nbre Nbre Igts TOL | TOL Nbre Nbre Igts TOL | TOL
net habts brut net
habts | Total | Occup | brut Total | occupe
Ouenza 45965/ 8461 6956 543 6,60 52334 10298 9158,08 b 5,71

Source : RGPH 1998+ RGPH 2008

Tableau n° 09 : Distribution des logements a traverles agglomérations de

la commune
Dispersion Nombre de Igts Taux en %
ACL 9189 89,72
A.S cite djebel 476 4,80
A.S Ain Sidi Salah | 286 2,80
Zone éparse 347 2,66
Total commune 10298 100

Source : RGPH 2008

- Durant la derniére décennie, le parc logemens deicommune a bien évolué.
En effet, il était de 8461 logements, en 1998tdiat 10298 logements en 2008.
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Le taux d’occupation par logement atteint 5,08 pengs / logt au niveau de la

Commune de I'Ouenza (calculé sur la base de nomdri®gements globaux)
et de 5,71 personnes/logement (calculé sur la bdee logements
occupés uniquement) ce qui avoisine la norme dsfaetion national qui de 5
personnes par logement.

3-2- Le commerce :

Le commerce au niveau de la ville de I'@agese limite aux magazins qui
assurent les besoins de la population en prodlineataires et vestimentaires
et qui se concentrent en majeur partie le longadeN 82.

A l'exception du souk de la cité nouveau bayad34S), la ville de 'Ouenza
ne dispose pas de marche structuré et de ce laihelpeut aspirer assurer le
réle de pole commercial, bien qu’elle dispose demialités lui permettant de
I'étre dans le futur si I'on vient a les exploit&®e par sa position géographique
(situe a 12 km de la frontiere Algéro-Tunisienn&)stallation d’'une zone
franche et I'ouverture d’échanges commerciaux dg@emisin tunisien ne peut
étre que bénéfique pour la ville.

Il est a noter la construction en cours de marah@rdximité dans différents
guartiers dans le cadre du projet présidentietitte tontre le commerce illicite.
3-3- La sante :

En matiere d’équipements sanitaires la canerde I'Ouenza dispose d’un
hopital d’une capacité de 120 lits qui couvre leitieire communal. Cependant
il est & déplorer le manque flagrant de médeciésiafistes, ce qui pousse les
malades a se déplacer vers les villes de Souk AArasaba, et Tébessa pour
assurer leurs besoins.

La commune dispose aussi de deux polyclinigueseedd salles de soins de
différentes catégories. Le secteur sanitaire a ef@icturé en: EPH
(établissement public hospitalier) et en EPSP [i&sdment public de sante de
proximité) qui couvrent le territoire communal airgue la commune d'el
meridj.
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Carte N°05 : les équipements de la ville de I'Ouenza

+

Leégende
. Equipements educarifs
O Equipements culruels
. Equipements culturels et sportfs
‘ Equipements administratfs
. Equipements sanimiss
@ Esvaces vers

Source : PDAU, 2010
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3-4- Education et formation professionnelle :
A- Education :

Afin de mieux saisir le fonctionnement désictures éducatives existantes
a tous les niveaux il a été jugé opportun de lespiuler dans les tableaux
suivants :
Tableau n°10 : consistance des établissements soaa

Nbre Nbre d’éléves| Dont les filles Nbre
d’équipements d’enseignants
Primaire 25 5534 2504 231
Moyen 07 4037 2137 167
Secondaire 03 1553 782 102

Source : Révision du PDAU de Ouenza

Tableau n° 11 : taux d’encadrement des établissemesnscolaires

Divisions Taux Nbre de| TOC
pédagogiques d’encadrement| classes
utilises
Primaire 201 23,96 141 27,53
Moyen 106 24,17 93 38,08
Secondaire 50 15,23 54 31,06

Source : Révision du PDAU de Ouenza

L’'analyse de ces tableaux nous montrent que powydde primaire, 5534
éléves sont repartis sur 25 établissements avetawn de d’occupation par
classe (TOC) de 27,53 éleves/classe (un tauxatesfassant compare avec celui
de la wilaya 29,32 éléves/classe. Le taux d'encadnt est de 23,96
éléves/enseignant.

Pour ce qui est du cycle moyen, 4037 éleves —\tissnrits et repartis sur 07
établissements avec un TOC de 38,08 éleves/ dlasgaux qui avoisine celui
de la wilaya estimé a 37,21 éléves /classe.

Pour ce qui est de Il'encadrement on enregistre aux tde 24,17
eléves/enseignant, présentant un taux relativeswgrdrieur a celui de la wilaya
estimé a 20,59 éleves/enseignant.

Le cycle secondaire est assuré par 03 lycées doméahnnique, totalisant un
nombre d’éleves de 1553 avec un TOC de 31,06 é@Basse un taux nettement
inferieur a celui de la wilaya.

A travers ces résultats nous pouvons conclure gsedteur de I'éducation au
niveau de la ville de I'Ouenza est dans son ensehrh et que mise a part pour
le cycle moyen qui connait un TOC relativement €letv dont I'ouverture du
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CEM de la route d’El Meridj peut —Y- remédier. LOT pour tous les cycles
est satisfaisant.
B- Formation professionnelle :

On note I'existence d’'un centre de formatprofessionnelle a 'Ouest de
la ville prés de la cite SOCOLON qui offre une fatton dans divers spécialités
telles que montrées dans le tableau ci-dessous .

La superficie du centre de formation est de O4drestet comprend 10 salles de
cours, 05 ateliers, un restaurant de 200 repas ieternat de 120 lits.

Tableau n°12 : différentes spécialités du CFPA Ouea

Nbre de stagiaires Nbre d’enseignants
Spécialités
Permanant Temporaire$

Coiffures dames 16
T.S informatique 21
Artisan peintre te vitrier 20

Mécanique Auto 25 12 14
Electricité Auto 20
Secrétariat T.S 12
Couture 17

TOTAL 131 26

Source : direction du centre de formation,anné® 201

4- Secteurs de développement économique :
4-1- Industrie :

La vocation principale de la ville de I'Ouenzst miniere et c’est
pratiguement la seule activité industrielle exigtarEn effet a I'exception de
'unité de fabrication des outils coupon (FAMOS)i mploi prés de 150
personnes et la fonderie (qui risque de fermeraweétusté des ses installations
et le manque de rentabilité) dont le nombre d’eygdon’atteint pas la centaine,
la seule unité industrielle pourvoyeuse d’emplogénitrice de revenu dans la
ville de 'Ouenza est la mine qui emploi actuelletn@23 agents.

Il est a signaler I'absence quasi totale d’investisent privé dans le domaine de
I'industrie.

107



La problématique du développement durable d’urie miiniere : Ouenza une
ville de I'Est algérien

Bien que la ville de I'Ouenza recéle d’énormes ptadités en matiere de
ressources naturelles (forets, carrieres de mat€da construction) le manque
d’'investissements public ou prive est flagrant.

4-2- Agriculture :

La commune de I'Ouenza a du manque dasedeur de 'agriculture qui
est du a la pauvreté des terres d’'une part etr@dabasse pluviométrie d’autre
part. ce qui fait que les rendements céréaliersedeant faibles (moins de 5
guintaux a I'’hectare).

A- Occupation agricole des terres :

Les données recueilles auprés des sersmasalisés sont globales, elles
ne permettent pas d’apprécier a leurs justes \alesrdifférentes rubriques et
porter une analyse minutieuse quant a l'utilisatamiuelle des potentialités
agricole.

Sur ce, il a été possible de regrouper en 4 caesgdes différents types
d’occupation du sol sur le territoire communal déDaa.

Sous la catégorie « céréale » sont englobées lidgresi de blé, dorge et
d’avoine. Sous la catégorie « forets », ne sont ggenues les terres ne
comprenant que quelques arbres. Elle comprenddesiset les broussailles.

Les deux autres catégories concernent les terireinies et les parcours.

Le tableau suivant résume les différentes supesfioccupées par chacune des
catégories (en valeurs absolues et relatives paport au territoire de la
commune)

Tableau n°13 : occupation agricole des terres

Catégories SAU (ha) FORETS PARCOUR AUTRES
Cult | % Cult | % | TOT | Surf | % Surf | % Surf | %
a sec en
g (ha) (ha) (ha)
Surface 3951 22,87 - - | 3951 8034 | 46,5 | 1570[ 9,09 | 3715/ 21,51

Source : APC Ouenza,année 2010
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On remarque que les terrains a protéger de todenigation sont les forets
totalisant 3951 ha soit 22,87 % du territoire.

Toute fois les terrains incultes et de parcoursupent 1570 ha soit 9,09 du
territoire communal.

Il est & noter que pour cette analyse n’ont pasedédus les 1443 ha occupé par
la concéssion miniere.

Tableau n°14 : utilisations de la surface agricolatile

SURFACE AGRICOLE UTILE (ha)
%

Jachere Céréales % Fourrag¥s

17270 | 3454 20 12089 70 1727 10

Source : APC Ouenza, 2010

La céréaliculture occupe les plus grandes supesfide la SAU, la culture des
blés est plus marquée, alors que I'orge qui d’lnaeitprédomine est relégué au
second plan et ne représente que 38%.

Le fourrage occupe la seconde position pour palierbesoins du cheptel.

Les autres spéculations sont pratiquées dans ttibjge couvrir les besoins
personnels des agriculteurs.

B- La production animale :

A l'image des productions végétales dote ekt étroitement liee, cette
activité connait des fluctuations parfois tres inigates notamment lors des
périodes de disettes (années seche), le cheptet@edduire a plus de la moitie.

Tableau n°15 : répatrtition du cheptel par espéces

Espéces

Bovin

Ovin

Caprin

Total

Nombre

131

1,199

08400

76,34%

2472

22,46°T 11003

100%

Source : APC Ouenza, année 2010

4-3- Le transport :

Les transports sont des facteurs d’intémgra physique et économique des
pays, et des vecteurs de développement de la poomidés échanges et de la
cohésion sociale.
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Au niveau de la ville d’Ouenza, le transport de aggurs est varié (collectif,
taxi de service) et assure les liaisons urbairtesdommunales et inter wilaya.

La ville enregistre une absence totale de transpmlectif urbain.les taxis de
service qui assurent le transport urbain ne couvpes tous les quartiers en
raison de leur éloignement et de la vetusté detesogui —y- ménent. Aussi la
population habitants ces quartiers fait appel aaydeurs qui utilisent souvent
des voitures en trés mauvais état.

La ville dispose d’'une gare routiere dont I'état enauvais et qui n’est pas
ameénagé en attendant le démarrage de la nouveda@aiere dont les travaux
sont acheves et qui doit démarrer dans les joueni.

Concernant le réseau ferroviaire une voie ferréeexgsloitée pour le transport
de marchandises (minerai de fer) vers le complekerwgique d’El Hadjar a
Annaba. Le transport de voyageur a été interrongpuid quelques années pour
raison de non rentabilité selon les responsaldda 8NTF.

4-4- Le tourisme :

La ville de 'Ouenza ne présente aucunr@ttéouristique vu I'absence de
sites archéologique et d’espace récréatifs amgmagd’accueil de touristes.

Cependant, il faut noter que I'espace communal centpdes espaces pouvant
faire I'objet d’aménagement d’aires de recréati@mifiales et les forets
existantes offre la possibilité d’aménager desepigbour l'organisation de
randonnées pédestre.
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5- analyse urbaine de la ville de 'Ouenza
5-1- Problématique urbaine de la ville :

Dans la plupart des villes algériennes,dlégtion du développement urbain
est liée a une dynamique “ non durable ” qui sduitapar une urbanisation
périphérique concentrique, non accompagnée par stdliation des
infrastructures préalables et de planification di étalement urbain. La
conséquence en est une consommation important@ades peériurbains au
détriment des fonctions productives potentiellexe® espaces, dégradation du
cadre de vie, des risques sanitaires et sociajuxdic@bles.
c’est le cas de la ville de I'Ouenza qui a conne gmissance de population
acceélérée pendant les différentes périodes degecamt, et surtout aprés 1984
guand a la suite du nouveau découpage. La villeQlenza fut promue chef
lieu de Daira, en plus de I'éxode rural qui a aggrka situation, juste apres
I'indépendance ou pendant la décennie noire.

A cet effet les services et les infrastructuresertiels deviennent inadaptés,
insuffisants aux besoins de la population. Aujolwd’ la ville est confrontée a
une série de problemes tels que , la proliférad@tihabitat illicite qui vient se
coller littéralement a l'ancien noyau, créant ainsie discontinuité et une
hétérogénéité dans le tissu urbain. L’absence datde des aménagements
extérieurs dans les quartiers de I'habitat sponsaeéntue I'aspect austere de la
ville, auquel s’ajoute le manque de viabilisation de réaménagement des
chaussées et trottoirs, ce qui confere une imadggng médiocre.

En matiére d’assainissement la ville possede uieaméseau, de type unitaire
(Pluvial + eaux usées), sous dimensionné, donejets se font sur les oueds de
la périphérie de la ville (probleme de pollutiorrteut au niveau des quartiers
qui donnent sur les oueds en I'absence de statpuichtion).

L’alimentation en eau potable du chef lieu 'Ouemzh une préoccupation des
autorités. Elle se fait a partir du barrage de Ad&lia dans la wilaya de
souk Ahras.

Le territoire de la commune de I'Ouenza est en nt@jaonstitué de plaines a
faibles déclivité, mais la nature juridigue degders a l'intérieur méme de la
ville pose un énorme probleme, la ville ancieneenflyau) a été construit sur un
terrain domanial sous régime forestier et bien cpi¢errain soit bati depuis la
présence coloniale, les lois algériennes interdlismrie construction dessus ou
propriété. Aussi la population de cette partiealgille se trouve privée de son
droit de bénéficier de crédits pour la restauratilen leurs logement ce qui
conduit a la dégradation de ces dernieres bierllgs’soient un patrimoine qui
témoigne de I'histoire de la ville dont on doit fgger.

Ce probleme juridique des terrains a aussi comstitn handicape pour la
réalisation de projets dans cette zone de la ville.
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Outre ces problemes qui sont le lot de toutes l#ssvalgériennes, vient
s’ajouter la pollution causée par l'activité extrae de la mine. La ville de
I'Ouenza avec ses maisons et ses rues noircismranide Fer avec le bruit des
engins et véhicules de la mine donne l'impression éternel chantier ou l'air
est irrespirable causant un préjudice considérabdepopulation riveraine.

Cette pollution a aussi limité toute chance pourvide d'attirer d'autres
investissements et garantir par la méme une écendmersifiee et durable
pour assurer une bonne reconversion de la villesapp#puisement des réserves
miniéres.
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Carte N°06 : Types d’habitat de la ville de Ouenza
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5-2- L’évolution urbaine de la ville de 'Ouenza :

L’évolution urbaine de la ville de 'Ouenza connu un rythme rapide et
non controlé. Cette évolution, nous avons jugée e la représenter en quatre
étapes ou périodes.

Période coloniale :

Cette période représente l'apparition dyamodu tissu urbain liée au
démarrage de I'exploitation de la mine de I'Ouenza.
La compagnie miniere a commencé par I'édificatienlal cité centrale pour la
population européenne. Une cité dont le plan enietaravec des rues
orthogonales témoigne de I'architecture européec aes maison avec de petits
jardins. En plus de la cité des cadres (socolonpa de I'entreprise qui I'a
construite) avec un plan excentrique et des villat®es de grands jardins et de
garages le tout noyé dans de la verdure.
Tout autour, aussi bien au Nord des déblais datifalju’au Sud de la gare, ce
sont deux cites hatives respectivement la cite ellj@t la cite ben Badis
(Tahouna) avec des maisonnettes composées de ma@s,pune cuisine, et un
patio construites pour la population musulmane.
Au Sud de la cite Ben Badis s’est agglutinée la Bityad un bidonville dont les
gourbis sont construits de Toub.

Période post coloniale : 1962 a 1980 :

Apres l'indépendance, et suite a I'éxodeale du a la politigue de
développement qui prénait la création de I'emptdiéradication de la pauvreté
la ville de 'Ouenza a l'instar de toutes les \sllelgériennes, a connu un afflux
massif de population ce qui a favorisé I'apparititnnombre de nouvelles cités
telles: la cite 06 mai, 440 Igts, ElI Arbi TebesMpubarek EI Mili, et
I'extension de la cite Bayad et I'apparition d’'umeuvelle cité bidonville ( Nahj
eddalma).

Période de 1980 a 2000 :

Durant cette période le tissu urbain deville de I'Ouenza a connu
I'apparition de divers types de logements et ciédlant de I'habitat collectif et
semi-collectif aux lotissements.

On note 'apparition des cités 144 Igts (1986)ita 160 Igts (1995), la cité 55
lgts (1990), la cité 306 Igts (1996), et la citéRRHOS.

Cette période a aussi connu la restructurationadeité bayad dans le cadre
d'une vaste opération de résorption de I'habitaécpire en plus de la
construction de presque 700 Igts (RHP programma danque mondiale).
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Période de 2000 a 2010 :

Cette période a connu une extension l®ubng de la RN 82 vers El
Meridj avec la construction de la cite 130 Igtsleetcite 252 Igts en plus de
plusieurs équipements tels que le tribunal, la SLE&ence fonciére,
I'inspection du travail, un CEM et deux écoles @iras etc......
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5-3- Structuration urbaine et axes d’urbanisation :

La ville de I'Ouenza de par sa situationpged du djebel Ouenza ou a été
implanté le noyau de la ville, présente une juxsitfmn de deux villes de part et
d’autre du chemin de fer.

Au nord, la ville miniere, produit de la compagméiére avec I'habitat minier
et au Sud I'extension de la ville qui s’est faite mhaniere rapide et peu si ce
n'est pas controlée.

Une croissance urbaine qui a engendré de profomugations dans le tissu
urbain de la ville. En effet la croissance urbaiest faite tout le long de la RN
82 qui traverse la ville avec une prédominance’ltgbitat. A cela s’ajoute le
probleme des constructions illicites qui parfois eellent littéralement
aux anciennes constructions créant de ce fait useomtinuité dans le tissu
urbain de la ville (urbanisation anarchique).

La caractéristique prédominante de la structuratioibaine de la ville est
I'nétérogénéité du tissu urbain qui résulte de uatgposition d’habitat et
d’équipements de différentes formes et natures,iviohael, collectif,

coopérative, lotissement et auto-construction deiéna adjacente.

La morphologie urbaine est caractérisée par uneldge d’habitat individuel
recouvrant de grandes surfaces empéchant dansmesrimnes une pénétration
adéquate de la circulation et toute implantatiodqdipement nécessitant une
grande surface (cas de la cite Ben Badis et ZdDlabuhada).

A part les aménagements realisés dans les citdegagenents collectif, les
guartiers présentent une structure anarchique swdaditions de vie et de
sécurité sont précaires.
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6- LEXPLOITATION MINIERE :

6-1- Impacts des installations miniéres sur I'environnerant :

D’une facon générale ; I'incidence des atédwides installations minieres sur
I'environnement se présentent sous les formes si@sa

v Pollution des eaux et des sols.
v" Pollution atmosphérique.

v" Nuisances sonores.

v' Evacuation des déchets.

v’ Atteintes au paysage.

6-1-1-- la pollution des eaux et des sols :

Les eaux domestiques et /ou industriellescuddnt souvent des déchets qui
s’averent parfois toxiques, ses eaux ont constitasgierniers temps une
préoccupation généralisée des autorités et poupobkc.

Dans notre cas d’étude, nous avons pu, avec laadation de la population et
les autorités locales, identifier quelques siteseptibles d’étre contaminés qui
sont :

v' Cite Ben Badis.

v D.E.D limitrophe au parc de 'APC de I'Ouenza.
v’ Station de lavage.

v’ Le voisinage de la cité Centrale.

La zone étant reliée a au systeme d’assainissernéattif de la commune les
eaux usées domestiques des installations miniesesityévacuées, en revanche
les eaux pluviales des toitures (souvent chargéesniherai de fer sont
directement orientées vers la nature, et ne sutiigseun traitement.

Les huiles usagées sont directement déversées laamsture sans subir un
traitement représentant ainsi un facteur imporfamir la contamination des
sols. (Cf photo n°07).
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Photo n° 07 : Les huiles usages déversées a ménue le

p : - - v
‘ i “‘é‘l

Source : auteur 2012

Dans le cadre d’'un audit environnemental des aealyssite dit CMP prés du
parc de '’APC ont été effectuées par un laboratdeecontréle de la qualité
(laboratoire Guerfa et associes) dont les résuftats reportés dans le tableau

suivant :

Tableau n°16 : Résultats de I'analyse du sol au sitlit CMP pres du parc

communal
Parametres résultats Tolérances aux valeurs limites
anciennes installations
PH 8,27 6,5a8,5
Température 20° C 30°C
DBO5 60 mg/l 40 mg/I
DCO 240 mg/l 130 mg/l
MES 2,5 mg/l 40mg/I
Huiles et graisses 49 mgl/l 30 mg/l

Source : laboratoire Guerfa et Associes (audit enonnemental mine de
Ouenza)

PH . potentiel d’hydrogéne.
DBO5 : demande biologique en oxygene pour une gérite 05 jours.
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DCO : demande chimigue en oxygene.
MES : matiere en suspension.
Interprétation :

La concentration en DCO, DBOS5 dépasse la valetmative, ce qui indique
la présence des polluants liés principalement @atare soluble des polluants
transportes.

Pour le respect des limites admissibles de rgstcharges en DBO5 et en DCO
doivent étre réduite respectivement & moins deet4@®0 mgA®.

Les pertes d’huile de lubrification ainsi que levelsement des huiles usagées
dans la nature provoquent 'augmentation du tauxcelite matiere dont la
présence est considérée comme un indice de -coratomndes eaux
superficielles ainsi que la nappe phréatique.

6-1-2- Pollution atmosphérique :

Au niveau de la mine de I'Ouenza, I'impdet poussiéres sur la santé des
travailleurs et la population a laissé ses traggaid son démarrage jusqu'a nos
jours.

Par ailleurs, il est important de signaler qu'ureatip des constructions et
ouvrages, appartenant a la mine ou autre ( citedeatielles, ateliers, route
goudronnée menant vers la ville de souk Ahrasia..etc), sont traversées
de part et d’autre par une partie de la chaine deutention , et la voie ferrée,
destinée au transport de minerai vers l'usine sigégue d’El Hadijar.
Considérées comme des sources de pollution, ceallatieons ont des effets
nocifs sur non seulement la santé des hommes enil@siux mais sur le sol, le
paysage (dégradation des constructions, ouvragestes....etc).

Toutes les installations de préparation mécanicggsvair le concasseur giratoire
primaire, la bande transporteuse, la trémie degemaent qui sont mitoyennes
des cites centrale, Zouabi, Benbadis et SainteedBédbmeurent les sources les
plus importantes de dégagement des particulesdiersidans I'atmosphere.

Au niveau de la trémie, lors du chargement et é&mapellement en cas de
présence des vents les fines particules de poassigrt transportées vers toute
la ville. Le personnel est toute aussi concerné gaar risques étant données

%% JO N° 26 du 23 avril 2006,decret executif n°141 du 23 avril 2006. Site : www.joradp.dz
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I'existence des moteurs électriques, courroieestatjuipements de concassage.
Ce qui fait de la station de concassage un postau risque d’accident qui
peuvent étre mortel. (la photo N°08: montre unee dascrite au mure par les
mineurs du poste, une maniere de rendre au hommége camarade décédé
en ce lieu et jour suite a un accident mortel).

Photo N° 08 : le lieu d’'un accident mortel (le casgeur giratoire)

Source : auteur

A- Effet sur la sante :

Les poussieres ont un effet négatif sur taésdes travailleurs de la mine, de
la population voisine et méme sur la santé desrdifites especes animales de la
région. Les personnes qui y sont exposées longt@eypsent étre atteintes de
broncho-pneumopathie telles que la pneumoconiosaus aussi sous le nom
de silicose (maladie qui atteint les poumons etlgsirend durs comme une
roche) ou tout simplement l'asthme. Le tableau ptéa représente la
concentration des poussiéres en suspension (PT$ &mite du site
d’exploitation de la mine.
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Tableau N°17 : mesures de concentration des PTSaalimite du site

d’exploitation de la mine
Poste de mesure  Date et intervalle Durée de Concentration en
de prélévement prélevement ug/nt
Sainte barbe Du 04/05/2009|a 25h15’ 81,24
13h35 au
05/05/2009 a
14h50
Administration | Du 04/05/2009 a 22h43 351,91
sécurité 16h07 au
industrielle 05/05/2009 a
15h33’

Source : cabinet d’expertise EHS el khroub

Il en ressort des résultats de ce tableau quenieetdration observée au niveau
de I'administration de la sécurité industriellelaenine est supérieure au seuil
recommandé par la banque mondiale (cabinet d’agpefEHS el khroub).
Cependant, il faut noter que lors des mesuresia gtiait malencontreusement
a l'arrét suite a une rupture de la bande tranepeet (selon les dirigeants de la
mine) et donc il faudrait s’attendre a des niveaettement supérieurs lorsque
les installations sont en marche.

D’ailleurs, a notre passage par le service de mdeate travail, le médecin en
chef nous a communiqué des statistiques qui s’avémes intéressantes et dont
la récapitulation est produite sur le tableau n°18.
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Tableau N° 18 : les cas de silicose enregistrésndda mine de 'Ouenza de
1992 & 2002

Annee Nombre Nature de la maladie
1992 39 Silicose
1993 09 Silicose
1994 25 Silicose
1995 17 Silicose
1996 08 Silicose
1997 07 Silicose
1998 05 Silicose
1999 02 Silicose
2000 23 Silicose
2001 25 Silicose
Debut 2002 24 Silicose

Source : service de médecine du travail mine de ld@nza

Etant donné que les particules de poussiére peuvent &tre transportées sur une
longue distance par les vents, les habitants du village minier et
particulierement ses parties situées dans le sens des vents dominants, sont
aussi exposées aux risques de maladies dues aux émissions des poussieres,
surtout les enfants et les personnes agées. Le degré d’influence de la poussiere
dépend essentiellement du temps et du lieu de présence. Les personnes les
plus exposées sont celles présentes directement aux endroits d’émission et /ou
leur voisinage. A cet effet, nous avons juger bon dans notre enquéte
d’appréhender la question des maladies respiratoires chez les personnes
habitant les quartiers qui ont été choisis. Et de I'enquete il a été constaté que
les zonnes d’etudes les plus proches de la zone d’exploitation sont ceux qui
présentent les plus forte concentrations de personnes atteintes de maladies
dont la cause est la pollution. Ce qui pose le probleme d’inegalités en matiere
de qualité environnementale au sein de de la ville.
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ce qui est corroboré par le tableau n°19 concerlegnpersonnes atteintes de
maladies respiratoires au niveau d’Ouenza.

Tableau N° 19 : nombre de cas d’asthme déclarésumnt la période

2008 a 2012
Nature de la maladie Masculins Féminin Total
T15 - - 122
T14 527 276 857

Source : CNAS Ouenza

Ce chiffre ne représente que les cas déclarés al@art un numéro de sécurité
sociale. Les services sociaux de I'APC estimes ¢enbre des malades
chroniques atteint d’'une maladie respiratoire airenv3000 personnes ce qui
représente un chiffre énorme.

B- Effets sur le paysage : « Lors de la dispersion par les vents locaux et
saisonniers des particules ferriferes des stocksnererai, et des particules
stériles au niveau des décharges stériles implara@enord et au sud —est du
périmetre d’exploitation , ainsi que les décharg@siles qui longent les deux
cotes de la route vers la wilaya de souk Ahras villa devient morne et
deprimante.Et donne envie de se suicider » tetlé'esgression d’'un jeune de
trente ans avec qui j'entretenais une conversation.

Photo N°09 : La bande transporteuse Poussiere

Source : Auteur 2012
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Photo N°10 : montrant la proximite des habitationsde la tremie de
chargement.

Trémie de

chargement
Cite Zouabi

Source : Auteur 2012

Photo N°11 : la poussiere lors du transport du nmerai

Source : auteur 2013
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Photo N° 12: photo montrant la proximite de I'explatation des cites
d’habitation

Zone

d’exploitation

miniére

Source : google earth

D’une maniére générale, I'effet des poussieredesuconstructions consiste en
une altération et dégradation superficielle quitrseluit par une exfoliation
successive des croutes d’altération par la tramsfion des matériaux en
produit sableux et friable. Ceci se traduit souygant une altération des facades
et des toitures sous l'effet de formation de finglipules résultant de la
conséquence de circulation de I'humidité & lirgéri du mut. Et le
rougissement des surfaces exposées donnant unt as@sthétique aux
habitations.

Ces effets sont enregistres sur toutes les haitafvoisinants les installations
de la mine et a un degré moindre les autres quartie

Au niveau de la ville I'impact se manifeste pardiégradation de I'état de la
surface et ce par le dépdt d’'une couche rougeaireles routes trottoirs,

ouvrages, murs et toits des constructions et ugeadétion nette du paysage
d’'une maniere générale lui conférant un air de ldéso.

37 . . . . . .
- explication donnees par un ingenieur des services technique de I’APC
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Photo N° 13 : un paysage de désolation

Source : Auteur 2013

C- Effet sur la faune et la flore :

L’effet de la poussiéere sur les arbres ettela de la zone d’étude se traduit
par la couverture des végétaux par les particuesgéreuses ce qui ote a
I'arbre sa couleurs (que I'on ne voit que si diem pa clémence l'arrose selon
les dires des habitants). Cette couverture ralbogi€ration de la photosynthése
et donc a un effet négatif sur la croissance dgétaéx.

Autrement dit, une diminution de leur durée de vemdement, et de leur aspect
esthétique et par voie de conséquence leur int&céhomique, social et

paysagere.

Aussi, une atmosphere polluée joue un réle prépantiéans le déplacement et
I’émigration des especes animales.

6-1-3- Nuisances sonores :
Dans une mine on peut distinguer :

v' Des émissions sonores dues au matériel de chantieoquant un niveau

de bruit relativement continu et répétitif.
v' Des émissions sonores impulsionnelles et brevesjatiurs beaucoup

plus fortes généralement.
v' Les émissions sonores provoquées par les engitrarsort du minerai

et de stérile.
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Les sources de bruit dans l'industrie miniere parntiéssent principalement entre
les installations fixes, I'équipement mobile deérafions d'exploitation et celui
des opérations de transport. Les installationssfrezouvrent une vaste gamme
d'équipements dont les concasseurs, les cribledqrigyeurs, les compresseurs,
les ventilateurs, les ateliers et les points degdraent.

Ces bruits sont une source de géne de la populatieraine des installations
miniére dans notre zone d’étude surtout au nivesugdiartiers : cite Centrale,
Sainte Barbe, Zouabi , Ben Badis , cite Djebel sifieet et Hachana.

Photo n° 14 : Un arbre qui a perdu ses couleurs

Source : Auteur 2013
Effets de souffle :L'un des effets indésirables des tirs est d'imdaiproximité
des déplacements de surface dont I'ampleur edidarae la distance au point

de tir, de I'énergie libérée par les explosifsest donditions géologiques locales.

Etant donné que I'exploitation se fait a ciel owvaedjebel Ouenza, I'extraction
du minerai se fait donc par tir a I'explosif. Lestde mine ont donc un triple
effet & savoir :

v’ Effet de projection lors des tirs et des ondesatdires.
v’ Effet des gaz et des poussiéres.
v’ Les vibrations sismiques.

Dans le cas de la mine de I'Ouenza, l'applicatidandrapport de charge
d’explosif excessif pour I'abattage de la rocheilgt@insi que la roche utile fut
la cause principale des nuisances causeées lorgalesix de déroctage de la
masse miniére rapport qui ne devrait en aucun tr@sséipérieur a 318gfm

guelque soit la nature de la roche a abattre.
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Photo N° 15 : degagement des gaz et de la poussiers des tirs de mine

Source : auteur 2013

Nous avons constaté, par nous méme lors des timsirte qu’on ressent I'effet

vibratoire du a 'onde de choc sur les vitres. IGgst connu gu’une surpression
aérienne peut avoir un effet néfaste sur les paeet I'environnement. Pour
une surpression supérieure a 0,5 Pa (133db), uingatres forte probabilité de
rupture de vitres.
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Tableau N° 20 : les effets du bruit sur la sante hmaine

Fréquence L'intensité Organe atteint | Effet physiologique
du bruit
24334 hz 100 db Muscle Vibrations pathologiques
24 a34 hz 140 db Muscle Vertige, vomissement
contracté
750 hz 50 db Yeux Il n ya pas d’adaptation dans
I'obscurité
1500 hz 75 db Estomac Suc gastrique diminue
2000 hz 80db Sang Augmentation de la tension artérielle
2600 hz 160 db Suc pancréas Glycémie
3000 hz 100 db Cerveau Epilepsie et hémorragie cérébrale

Source : audit environnemental mine de Ouenza, aneé&009

Il faut noter que les travaux d’extraction au nivelu quartier douamis sont a
I'arrét depuis quelques années malgré qu’il red&egrandes réserves et une
teneur la plus élevée comparativement avec legsaguartiers. Et ce suite aux
multiples doléances et protestations de la pomuidtmitrophe du site quant a

I'impact néfaste des tirs de mine sur les constyostde la cite dite Zouabi.

6-1-4- les déchets :

La mine de Djebel Ouenza a l'instar de toutesnises produit des
guantités énormes de déchets sous différentes $olstériles, pneus usés,
lubrifiants usés, déchets métalliques etc.) cebatéalevraient étre stockés dans
une aire de stockage aménagée a cet effet ce et pas le cas .ces derniers
sont jetés a travers les quartiers de la mine ¢a et la compagnie ne possede
méme pas un inventaire pour la plupart des cadahleau suivant illustre la
guantité de déchets produite par an dans la miDeatiza.
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Tableau N° 21 : déchets produits par la mine d’Ougza par année

Désignation Quantité Unité de mesure

Production de minerai de fer | 1.127.789.33 | T/an

- sous produits Néant T/an

- déchets inertes (stérile) 1045600 M%*an

- déchets ménagers 87469,2 Kg/an

Déchets spéciaux(Askarel) | 5000 Kg

- déchets solides (Batteries) |40 Pieces

- déchets liquides (huiles) 2600 Litres

- déchets ferreux Non estimes et| Tonnes
non valorises

-pneumatique 750 pieces

Source : direction de I'environnement, année 2010

*/ce sont des postes transformateurs d’électrazt€ancienne génération qui
utilisait I'nuile a PCB dites Askarel pour le refiissement et qui est maintenant
interdite.

Les terrils :

Le stérile produit est stocké un peu partout d'onamiere aléatoire sous forme
de terrils qui seront lors des vents une sourceitapte de poussiére et défigure
le paysage de la ville.

L’Askarel :

La mine dispose d’'un cimetiére pour les postes B 8@ sont tres dangereux
vu leurs caractéristiques toxiques (cancerigenda)watesse d’infiltration dans
le sol dont ces huiles dispose.

6-2- L'impact économique de la mine sur la ville déOuenza :

Toute mine n’'est pas creatrice deeviParmi les éléments qui entrent
en jeu, il faut tenir compte de son importance éauque, de I'habitat antérieur,
de la situation géographique voire des circonswamasque par exemple, les
autochtones ont longtemps répugné a s’embaucheuetles compagnies
utilisaient les détenus mis a leur disposition|fzaministration.
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6-2-1- Importance de la mine dans I'essor de la \& d’'Ouenza :

La ville de 'Ouenza a été crée de toukee par la compagnie miniere. La
zone était constituée de terrains de parcours lpquopulation semi homade qui
vivait de pastoralisme.

Le début de l'exploitation de la mine a donné leugod’envoie de la

construction de la ville et par la méme de sonre§dmmas (francois) écrivait
en 1970 : «...... a cette lente agonie s’oppose lellbanement d’Ouenza. La
SONAREM employant a elle seule directement 1808@®es c’est une ville
d’environ 20000 habitants qui a grandi au pied afgis entre les carrieres et
terrils »°

A I'époque coloniale la production de la mine d'@me a été a l'origine de
recettes consistantes en devises pour le trésugdisle tableau N°22, montre
ces recettes au fil des années et donc le roleoéauque qu’a pu jouer la mine
de I'Ouenza par le passé ce qui a permet la canistnude la ville et ses
équipements.

De nos jours, la mine emploie 623 personnes gbr@aquement pas une grande
importance du point de vue économique. 1d&da population enquétée travalil
a la mine, 85,6%e sont pas satisfait du réle joué par la mine él@nenomie
locale et 88,2% ne sont pas satisfait de la paoktige I'emploi de la mine.
Quant aux élus locaux avec qui on a eu un enttetisnsont unanime que la
mine n’est plus ce qu’elle était et que le roleéjqar celle-ci dans I'économie
locale est minime et que celui-ci n'atteint pasdspirations de la population et
tous regrettent I'époque ou la mine était proprad’Etat (ils en parlent avec
beaucoup de nostalgie).

*® Tomas francois. Les mines de la région d’Annaba. In : Revue de geographie de Lyon. Vol 45 N°1, 1970. Pp31-
59
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Tableau N°22 : les revenues du trésor francais a ga de la mine de

IS

I'Ouenza
Annee | Livres Dollars Francs Florins D. marks | Contre valeu
sterling belges francs

1945 - - - - - -

1946 1.347.465| - - - 646783000
1947 1.339.050| 85.935 - - 652979000
1948 1.339.694| 1.252.650 28.242.193 1.071.649 - 771191.000
1949 2.047.940| 2.215.150 23.855.709 1.124.623 - 06935300000
1950 2.293.391| 1.971.012 19.464.503 1.747.423 - 343420.000
1951 2.881.178| 2.474940 57.367.308 1.868.124 - 634221.000
1952 5.241.284| 1.644.400 6.157.088 157.7283 - 560G000
1953 6.761.500, 237.620 2.984.903 128.561 - 6.721009
1954 6.419.297| 579.667 1.029.396 - 1.360.839 63697000

Source : document archive, société de 'Ouenza, ddeppement industriel et réalisations
sociales

A travers I'examen du tableau n°23 montrant dpction de I'année 2008
nous constatons que les résultats enregistrésassetr bon. Néanmoins il faut
savoir que les closes de partenariat entre I'Hggitrin et son partenaire limite
la part de I'Algérie a 30% des bénéfices.
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Carte N°10 : réponses a la question : étes-vous satisfait de la
politique de I’emploi de la mine ? Par quartier

Source : PDAU, 2010
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Tableau N° 23 : production de minerai de fer pour I’lannée 2008 de la mine d’Ouenza.

Mois | quantité du minerai extrait en tonne Montant en DA

Janvier 70.383,87 49.063.891,94
Février 134.014,25 116.540.131,94
Mars 161.764,20 104.295.850,31
Avril 106.802,91 60.552.977,85
Mai 114537,85 27.211.902,40
Juin 81540,95 23.155.183,57
Juillet 128.573,80 50.389.357,96
Aout 91.001,57 46.907.669,27
Septembre 70.400,00 36.496.064,00
Octobre 53.633,10 27.711.150,11
Novembre 83.104,25 48.625.127,72
Décembre 96001,00 66.605.614,27
Total 1.191.757,75 657.599.921,34

Source : Enquéte auteur 2009
Pour ce qui est des taxes et impdts le paragraphans en parle avec détail.
6-2-2- La rente miniere percue par la ville de I'denza :

L'un des rares consensus paesidifférentes approches en matiéere
d’analyse de I'économie des cités minieres concégnéle stratégique de la
rente miniere en tant qu’outil décisif pour assleebien étre économique de la
ville actuellement et permettre sa durabilité darfsitur.

Pour cette raison, I'évaluation, la distribution’etilisation de la rente jouent un
réle prépondérant dans le processus de développeleerilles miniéres.

La Iégislation algérienne assure aux villes mirdeome part de la rente qui
découle des activités d’exploitation a traverstée®s et impbots qui incombent
aux entreprises exploitantes.

La question est de savoir si cette rente est snfespour jouer le role attendu
dans I'économie locale. Peut-elle (la rente) étmnsaérée comme une
compensation aux préjudices causés par lactivit®extraction a
I'environnement et aux populations de ces villes ?

Est- elle utilisée pour assurer I'essor économiquie la ville dans une
perspective durable ?
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A- Taxes et imp0ts directs :

Se référant a la nouvelle |égislationatigé aux activités minieres
notamment la loi 01-10 du 1-03-2001 abrogée et ¢étdp par 'ordonnance
07-02 du 03-06-2007 relative a loi miniére qui visd'incitation aux
investissements étrangers dans le secteur des ,nfiingsstisseur réjouit de
certains privileges en matiére d’éxonération d’itspet taxes.

C’est sur cette base que l'actuel éxploitant denlae de I'Ouenza (la multi
nationale Arcelor-mittal) est imposé. L’entreprisénéficie d’exonération en
matiere d’'impot sur le bénéfice minier (IBM) et d taxe sur l'activité
professionnelle (TAP) , en revanche il est contrai@ verser la taxe sur la
valeur ajoutée (TVA) dont la part de la communel®8t du montant versé, et
I'impot sur le revenu global salaire (IRG salaise)jon le receveur des impots de
la recette de 'Ouenza.

Les revenus en matiere de TVA sont portés au tal¥¢&4 , par contre nous
n'avons pas juger utile d'y porter I'IRG salair@yp deux raison :

La premiere est que la totalité de I'lRG salaiest versée au budget de I'Etat et
donc la ville de I'Ouenza ne bénéficie pas de (&g en ce sens.

La deuxieme est que les données que nous avorecpeillir sont incomplétes,
néanmoins nous pouvons dire que cet imp6t vers&uedament tourne autour
de la somme de 4.591.693,00 DA.

Tableau n°24 : les revenus de la commune d’'Ouenza matiere de TVA
provenant de la mine

Année Taxe sur la valeuPartde la commune
ajoutée en( DA) 10%

2009 164.859.713,00 16.485.971,30

2010 279.105.840,00 27.910.584,00

2011 169.679.986,00 16.967.998,60

2012 224.826.118,00 22.482.611,80

Source : receveur des impots Ouenza
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Les revenus générés par la TVA sont assez impertardis demeurent maigres
en lI'absence d'autres revenus consistant qui peuperer un réle dans le

developpement de la ville. Ce qui est l'avis deptpulation enquétée qui a
hauteur de 85,6 % pensent que la mine ne joueepddd économique attendu
d’elle pour ce qui est des élus locaux ils ontugténime a confirmer l'avis de la
population.

L’exonération de I'entreprise miniére de I'impotr da bénéfice minier et de la

taxe sur l'activité professionnelle a constituénuanque a gagner pou la ville de
I'ordre de centaine de million de dinars. la saabe dont bénéficie la ville qui

se définit par la TVA contribue au budget de la oame par un montant de
prés de 20 million de dinars par an Ce qui corsstita chiffre non négligeable

mais qui reste insuffisant pour la remédiation #&mnes causés par la mine a
I'encontre de I'environnement urbain et pour la tobwtion dans la création

d’'une économie saine et durable.

B- Les taxes relatives a la protection de I'enviromement :

Les entreprises minieres doivent payer des taxa#tuées par I'Etat pour la
protection de I'environnement :

- la taxe sur les activités polluantes et dange®us

- la taxe d’incitation au non stockage des déchetlustriels spéciaux et
dangereux

- provision de remise en état des lieux.
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Tableau N°25: taxe sur les activités polluantes elangereuses appliquée a la
mine d’'Ouenza

Réglementation Application | Répartition des revenus
sur la mine de la taxe
d’OUENZA

1- loi 91-25 du 18/12/1991 portant
loi de finance pour I'année 1992 art
177

2- décret exécutif N° 93-68 du
01/03/1993 portant modalites

d’application de la taxe.
80% pour le fond

3- circulaire ministérielle N° 1648 National de
du 18/09/1993 portant création de la I'Environnement et
taxe sur les activités polluantes. | 369.000,00DA I'Elimination de la

4- décret exécutif N° 06-198 du Pollution sous e compte

31/05/2006 portant réglementation 302-065
appliqguée sur les installations
classées pour la  protection |de

I'environnement. 20% pour le Fond
5-décret  exécutif 07-144 du Comm‘_*”_ i des
19/05/2007 instituant la liste des Collectivites Locales
installations  classées pour |la FCCL

protection de I'environnement

Source : direction de I'environnement, année 2012

Les revenus de la taxe percue a cet égard, vuégartition ne sont pas d’'une
grande utilité voir méme négligeable pour la véle égard au pourcentage que
le législateur a attribué au fond de I'environnemen I'élimination de la
pollution (le pourcentage le plus élevé 80%). cadfalont le ministre de
I'environnement est I'ordonnateur a pour missions :
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- subvention des activités de contréle de la pollutonformément a la loi de
I’environnement.

- subvention des activités de surveillance de immnement.

- subvention des études et recherches réalisées tandomaine de
I'environnement par le ministére de I'enseignengiérieur et de la recherche
scientifique et/ou des bureaux d’études nationaugtangers.

- les frais d’intervention d’urgence en cas deutah soudaine.
- les frais des compagnes d’information et de &drsstion ;
- subvention des associations.

- encouragement des projets et investissementsantildes technologies non
polluantes.

Se référant aux missions assignées au FNED, nonargeons que la lutte
contre la pollution périodique ne fait pas partes ghrérogatives de cette caisse
et ce malgré le budget énorme dont elle disposemtla source est nombre de
localités soufrant d’une pollution périodique.

Le second bénéficiaire des taxes est le Fond CondesrCollectivités Locales,
ce qui veut dire que le revenu découlant des tadetes activités polluantes va
étre repartit sur toutes les communes de la wildj@me celles ne soufrant
d’aucune pollution ce qui nous pousse a réfléckir la part de la ville qui

soufre véritablement de la pollution (voir tablegwRs).
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Tableau N°26: taxe d’incitation au non stockage dedéchets industriels

spéciaux et dangereux

Réglementation Application | Répartition des revenus
sur la mine de lataxe
d’OUENZA
1- 01-19 du 12/12/2001 relative &/ la
estion contrdle et I'elimination des .
g’ 10% au profit de [
déchets.
commune
2-10i 01-21 du 23/12/2001 relative a

la loi de finance pour I'année 20(

article 103

3- loi 04-21 du 19/12/2004 relative
la loi de finance pour I'année 20(

article 64

D257.500,00DA

1S

15% au trésor public

75% pour le Fond
National de
'Environnement et d¢
la Dépollution compte

D

302-065

Source : direction de I'environnement, année 2012

Le pourcentage de 10% de la taxe d’incitation an stockage des déchets
spéciaux et dangereux est minime, eu égard des dgesncausés a la
population par la pollution et aux risques auxqeells sont exposés a cause de
la présence de ces déchets sur leur territoire.
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Tableau N°27 : provision de remise en état

Réglementation Pourcentage Objectif

Loi 01-10 du 01/03/2001 0,5 %* du chiffre | Remise en état sous le

abrogée et complétée par | d’affaire annuel contrble de I'agence
I'ordonance N°07-02 du 03 | hors taxe a verser | national de géologie et
/06/2007 relatives a la loi dans un compte de de contrdle minier
miniere consignation,

compte — séquestreg
productif d’intérét
ouvert par le
promoteur au pres
du trésor public

\1%4

Source : direction de I'environnement, année 2012

*/ il-y-a possibilité de dédoublement de ce chifiéde montant s’avere
insuffisant.

Tableau N°28 : tableau récapitulatif de la répartiton des revenus des
différentes taxes

Taxe ou impo6t Part du FNEEP FCCL Trésor public

Taxe sur les
activités polluantes

et dangereuses 80 % 20 % 00 %
Taxe d'incitation au
non stockage des
déchets spéciaux et
dangereux 75 % 10 % 15 %

Aux communes

Source : auteur
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6-3- Les impacts sociaux de la mine sur la ville d®©uenza :

La ville de 'Ouenza, présente une dhité culturelle des plus rares dans
sa région. En effet, le fond éthnique de la régsh constitué des tribus des
ouleds sidi abid, les ouleds sidi yahia et les d@ldaar. Néanmoins, la mine par
son pouvoir attractif, a provoqué un afflux massimmigrants et d’émigrants
a la recherche de travail. On y trouve des chaoensis des Aures, des kabyles
et d’'autres venus de plusieurs régions de I'Algé@emme on y trouve des
marocains, des tunisiens, des libyens et mémeamild de francais restée en
Algérie apres 'indépendance (on y trouve jusqujawrd’hui des nomination de
guartier qui témoignent de leurs présence : lesanai des marocains, quartiers
trabelssia etc....) .

Ce mélange d'origines a enrichit la culture desitaals de la ville et a encore
accentué sa spécificité par rapport a sa région .

A- Une culture de solidarité et d’entre-aide :

Le travail & la mine a développé un egfeisolidarité connu dans toutes
les villes miniéres. « Ce qui revient souvent dass témoignages écrits ou
parlés, c’est I'esprit d’entre-aide propre au tibgla fond, qui est devenu un fait
de sociabilité typique de la cite miniérg »

En effet, les compagnies minieres en construisant ptabiliser leur personnel,
leur offre un espace de vie commune. Cest dansit@ miniere que
s’accomplissent les rencontres et les échanges lestmineurs et leurs familles.
Il est donc important de rappeler la maniere dargdciabilité miniere a vu le
jour et de commencer la réalité de la cite a tiages caractéristiques sociales,
architecturales, et paysageres

B- un sentiment d’appartenance au lieu :

Wakerman ( gabriel) disait : « I'enfant equaiit de la potasse, va fréquenter
I'école de la potasse, respirer I'air de la potatss habitants de la potasse se
rendent a I'église de la potasse. Apres le tralesImineurs vont au bistrot de la
potasse. lIs participent aux sociétés culturebtsaux cliques de musique de la
potasse et tout le monde finit par étre enterréimetiere de la potasse »

** Encarta 2006

144



La problématique du développement durable d’urie miiniere : Ouenza une
ville de I'Est algérien

Les habitants de la ville de 'Ouenza surtout cquky sont nait ou qui y ont
passé une bonne partie de leur vie. Ont dévelopmedain attachement envers
la ville des plus remarquable qui se traduit par fefus de la quitter méme s’ils
travaillent ailleurs ou encore des retraités dmilae qui peuvent rejoindre leur
villes d’origines et qui refusent de le faire ma&lda repulsivité de la ville
(pollution, manque d’eau, et grande chaleur I'éi#eux encore quelques uns
sont partis et revenus apres un bout de temps@eétexte qu’ils n’ont pas pu
s’adapter avec les gens d’ailleurs.

A ce sujet, nous avons eu des entretiens avecatssrmes qui travaillent aux
localités avoisinantes et habitent toujours OuelhZexplication données (la
plupart du temps) est gu’ils ont essayé de démémages qu’ils n'ont pas pu
s’adapter avec les habitants des autres villes.
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7- Quelle gouvernance pour la ville d’Ouenza :

Introduction :

Le mode de gouvernance est une expressitective de la volonté des
acteurs de la gouvernance, un consentement ispuodessus de conflits et de
compromis, un arrangement sur les objectifs detidaccollective et sur les
actions a mener afin de les réaliser. Ces actidieatives intentionnelles et
délibératives d’'une proximité organisationnellentsorientées vers des objectifs
communs (résoudre un probléme productif, construine projet de
développement par exemple) et autoriser temporamemar I'existence de
divers compromis collectifs par nature instableedes intéréts divergedfit.

7-1- Perception des élus locaux des principes deveéppement durable :

Le développement durable a été adops& sbn apparition par I'Etat
algérien comme mode de développement, dés lorété antroduit dans tout les
textes et lois de la république et est devenu l¢ ¢t de tout les textes de
I'arsenal juridique.

La préservation de l'environnement, le développamésonomique, la
participation citoyenne, la transparence, la cdatioh, ['équité intra
générationnelle et intergénérationnelle sont autknprincipes édictés par le
développement durable et donc par le pouvoir cenldais la pratique au
niveau local reste un peut ambigu. En effet a pas entretiens avec les
acteurs locaux de la ville de I'Ouenza, nous avomsstaté que ces principes
sont trés peu ou pas assimile par ces dernier®2C;Ajui devrait jouer un réle
moteur dans la coordination entre la populatiolegtservices étatiques, soufre
d'une surcharge de missions aggravée par un mamgueoyens matériels et
financiers et la faiblesse des compétences des étise trouve submergée par
les problémes quotidiens de la ville.

40 ) . . )
Damien Talbot, « La gouvernance locale, une forme de développement local et durable? Une illustration par les

pays », Développement durable et territoires [En ligne], Dossier 7 | 2006, mis en ligne le 29 avril 2006, consulté le
05 mai 2013. URL : http://developpementdurable.revues.org/2666 ; DOI : 10.4000/developpementdurable.2666
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7-2- La perception de la gouvernance locale par ldmbitants de la ville d’el
Quenza :

Pour comprendre la perception de la pomnatie la gouvernance locale
nous avons introduit ce volet dans notre questioame le construisant sur trois
axes :

- Le premier axe concerne les responsabilités, leforpgances, et les
compétences des autorités locales.

- Le deuxieme axe concerne la participation citoyenne

- Le troisieme axe concerne le contrble des élus.

A- les responsabilités, performances, compétencekes élus locaux :

La population locale ne semble pas citrsnkes prérogatives de I'’APC et
n'est pas avertie des transferts de compétencagpés dernieres années par
le gouvernement central en faveur de la Daira wil&ya.

Aussi, les personnes enquétées pensent en gramtle gae I'emploi, la
distribution des lots de terrains, les aides finenes aux personnes démunis est
du ressort de I'APC. Cette méconnaissance deécoum dnanque de
communication entre I'administration et le citoyen.

Quant a la performance des élus nous avons reeleslréponses suivantes :
7-2-1-Le niveau d’enseignement des élus :

Au regard de leurs responsabilités, les élus lodadisgosent-ils d'un niveau
d’enseignement suffisant pour exercer efficacerens attributions ?

Les réponses des enquétées semblent étre cordnadmtec le fait que ces élus
constituent leur propre choix. En effet, 60% dgmr&lants estime que les élus
ne disposent pas d’'un niveau d’enseignement soffigaur s’acquitter de leur
attributions contre seulement 25% qui pensentgjeil sont aptes et 15% qui ne
se prononce pas.
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FIGURE N°09 : Niveau d’enseignement des élus.
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7-2-2-Expérience des élus dans la gestion des pragimes publics :

Concernant les élus actuellement en fonctiams deotre commune, jugez —
vous leurs expériences dans la gestion des progeanmmblics suffisante ou
insuffisante ?

Sur cette question les répondants semblent étrengorité a penser que
I'expérience des élus dans la gestion des progranmuklics est des moindres
(65%) cependant 34% des répondants pensent quélussdisposent d’'une
certaine expérience dans ce domaine.

FIGURE N°10: Expérience des élus dans la gestiongslprogrammes publics
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7-2-3-Entretien des routes de la ville :

Qualifiez — vous la maniere dont s’occupe 'APC dastes de la ville de bonne
ou mauvaise ?

S’agissant de l'entretien des routes une grandeorit@ajdes enquétés 70%
n'apprécie pas l'action de la commune en ce quceore I'entretien des routes
et il sont presque le tiers a penser le contr&iééd) et 4% qui ne se prononce
pas.

FIGURE N°11 : Entretiens des routes par 'APC.
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7-2-4-La propreté de la ville :

Qualifiez-vous la maniére dont s’occupe I'APC deplapreté de la ville de
bonne ou mauvaise ?
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Plus des deux tiers des répondants ne sont pasntomé¢ la maniere dont
s’occupe la municipalité de la propreté de la \ill®@%). Cependant 10% ont
apprécie et 20% ne se sont pas prononceées.

FIGURE N° 12 : le maintien de la propreté de la vie
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7-3- transparence et participation citoyenne :

7-3-1-Information sur le budget communal :

Comment jugez- vous l'information de la populatsur le budget communal ?

80% des répondant estiment ne pas étre informeudgeh communal contre
seulement 5% qui s’estiment informés et 15% queeprononce pas.

FIGURE N° 13: information sur le budget communal.
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7-3-2-Consultation sur les projets de développemeiucal :

La population est —elle consultée sur les psaje développement local ?

83% des répondants pensent que la population lodede pas consultée sur les
décisions a prendre concernant les projets de ai@vement local. Cependant
15% des enquétés estime que la population esiridfmmeée.

FIGURE N° 14 : consultation de la population suiltes projets de
développement
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7-4-Le contrble des élus :

7-4-1-Honnéteté des élus dans l'utilisation des fdm publics :

Concernant les élus actuellement en fonction darie \commune, comment
jugez-vous leur honnéteté dans l'utilisation dewifopublics ?

Le jugement des répondants a été relativement s@rarers les élus, en effet
60% des répondants ont jugé insuffisante I'hongéles élus et seulement 30%
qui ont été favorable a l'intégrité de ces dernietrsl0% qui ne se sont pas
prononces.

Ces réponses illustrent le manque de transparesite ld gestion des deniers
publics.
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FIGURE N° 15 : L’honnéteté des élus dans la gestiades fonds publics

7-5- Information sur la mine et consultation de Igpopulation :

L’acces a l'information de qualité sumiene est essentiel afin de garantir
non seulement la participation effective des padpuia dans la gestion de leur
environnement, mais elle permet a la populationpgtécier les retombés
économiques et donc rendre I'exploitation miniéreeptable.

Dans le cas de la mine de 'Ouenza, depuis I'agride I'investisseur étranger, le
flou est maintenu et l'information ne circule peare sont les privilégiés qui ont
acces a la convention qui lie linvestisseur, legodtés local n‘ont aucun
contréle sur la mine, les avantages qui lui sohtogés sont méconnais de tous
méme les services des impots.

Les personnes interrogées dans ce sens dans & dadrotre enquéte ont en
majorité nié avoir eu des informations sur la gastie la mine (87%) seulement
3% s’estiment étre bien informé et 10% qui ne saq@nce pas.

FIGURE N° 16 : Transparence de la gestion de la me

100 -

50 -
. - =
bien mal ne sais pas

152



La problématique du développement durable d’urie miiniere : Ouenza une
ville de I'Est algérien

7-6- De la responsabilité sociale de I'entreprise :

La responsabilité sociale de I'entreprise est wrené de compensation que
I'entreprise consent a faire pour couvrir les torgs’elle cause a
I'environnement et a la population en plus des messd’atténuation de I'impact
de la mine sur I'environnement tous ceci pour auog certaine acceptabilité de
I'exploitation par la population riveraine.

Dans la ville d’Ouenza, pour aborder ce sujet nausens procédé a des

entretiens avec les acteurs de la ville et lesesade la mine pour savoir s’ils

ont engagé des actions en ce sens a la fin denrtetiens nous avons groupe les
réponses en trois cateégories :

- les dirigeants de la mine soutiennent que desrecbnt éte faites dans ce sens
surtout en ce qui concerne les mesures de prémervaé I'environnement

( réfection des installations pour éradiquer legefu d’huile et de Gasaill,
plantation de 1000 arbres , rangement des archereplus d’autres actions
visant le coté social : accord passé avec la corampour la réfection de
'ancien économat et sa transformation en garddienfant, réfection et
équipement de I'ancien hépital (minier) et la fdture d’'une ambulance.

Des dialogues ont été entamé avec les ONG pourdpogition de projets
d’intérét public que la compagnie financera maisrjont pas aboutis faute de
propositions solvables.

La participation des engins de la mine dans desmatiats visant le nettoyage
de la ville.

Les élus locaux et les ONG disent que I'accord @as®c la commune n'a été
gu’un subterfuge visant I'acquisition de certainargages au prés de la wilaya
preuve en est que rien de ce qui a été dit n'a your.

Quant a la population, a travers leurs réponsesguastionnaire nous avons
constaté que presque la totalité de la populamquétée ignore I'existence de
telles démarches et que les rares personnes qgorgrau courant le savent a
travers les bruits qui courent.
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Par quartier.

Carte N°11: réponses a la question : les dirigeants de la mine, ont- ils
consulté la population sur les problemes qui ont trait a la mine ?

Source : PDAU, 2010
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Carte N°12: réponses ala question : La compagnie miniere participe- t- elle
dans les activites culturelles et sportives de la ville ? Par quartier

I &% Source : PDAU, 2010
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Carte N® 13: réponses a la question : La compagnie miniére participe t- elle
dans les projets de developpement local ?
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Conclusion :

Au risque de faire dans le dramatique, cetteclusion se veut étre une
sonnette d’'alarme. Parler d’atteintes a I'environaet dans la ville d’Ouenza
devient tache difficile tellement elles sont nomizes et flagrantes.

L’'acteur principal de cette tragédie n’est autree qze qui devrait étre la
bénédiction de la ville : I'exploitation miniere @lus exactement le non respect
des normes et criteres de I'exploitation miniere.

Parler d'atteintes a I'environnement dans cettée vievient a parler de la
pollution atmosphérique, du bruit, de la contamaraties sols. L’air n’est plus
respirable car a la poussiere de la mine s’ajoellescdes routes qui ne le sont
plus. Les installations miniéres sont trop pres l#sitations et I'implantation
initiale de la ville (dans le sens des vents domislane fait qu'aggraver la
situation. Les maladies respiratoires occupent rempere place parmi les
maladies dont sont atteints les habitants de la. vil

Le bruit des engins miniers avec leurs puissantseuns et celui du train qui
scinde la ville en deux sont une source non négfligede bruit qui ne s’arréte
jamais.

Les tirs de mine se font depuis quelques annéeasedrnaniere anarchique,
irrespectueuse des normes et arrogante, bien gueesponsables de la mine
disent le contraire, les vitres cassées et les rfigssires sont la pour en
témoigner.

La verdure environnante prend toutes les couleaasf le vert exception faite
lorsque la pluie s’apitoie et devient laveuse.

A tous ces méfaits s’ajoutent les problemes proprésutes les villes, fuites
d’eaux, assainissement et routes détérioréesdaqidtidien de la population.

Les responsables locaux notamment les élus sontesgBs par une surcharge
de missions et ne font que gérer la situation owdples problemes de jour en
jour avec un manque de moyens humains, matéridisaaciers.la consultation

et la participation sont releguées a l'arriere plas priorités. Mais il faut noter

gue l'absence d'une société civile structurée emmi@nque de civisme des
citoyens sont un facteur non négligeable dansdaad&tion du cadre de vie.
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CONCLUSION GENRALE :

Nul doute, que l'Algérie aapté le développement durable
comme model de développement. Les conventions esgriés textes de lois
adoptés et lintégration des dimensions du dévelomgmt durable dans
différentes stratégies sectorielles de développeswri la pour en témoigner.

Le pouvoir central, on I'a vu est détermine a atlerI'avant dans I'application
des directives et principes du développement deraBependant on a pu
constaté a travers cette étude que le passagethéolde a la pratigue n’'a pas
été fait. Beaucoup de problémes et d'obstaclesaest I'avancée des
institutions locales dans la mise en ceuvre d'unidique de développement
durable.

La commune, structure de base des autorités |gcateprincipal acteur de

développement local est souvent en manque de méiyangiers, techniques, et
matériels. Le manque de compétences dans le pedsetrias élus en plus d’étre
submergée par la gestion des problemes des citoygtiempéche d’accomplir

ses taches.

Au regard des textes et lois, la commune jouit dEqgatives énormes qui lui
conférent une autonomie dans la gestion de soitotegrcependant cela n’est
gue théorie, la décentralisation n’est pas vrairappliquée. Les APC sont liées
aux structures de wilaya ont un minimum de poudd@rction, elles ne sont pas
consultées sur des questions cruciales qui toualremérritoire qui entre dans
ses compétences. Les projets d’amélioration urbaifessainissement et de
logements sont en majorité gérés par les direcriwilaya sous la tutelle du
wali.

Il en ressort qu’en matiere de développement daribfossé est grand entre la
théorie et la pratique locale, un fossé qui nétedmaucoup de travail et de
réformes qui reste a accomplir et beaucoup dequedi sont a éradiquer et
d’autres a instaurer.

Pour ce qui des villes minieres, aux problémesnaiides qui font le quotidien
des autres villes viennent s’ajouter les problélmessa I'activité miniére.

Le développement des villes minieres est un prosesemplexe, car la ville
miniére, généralement, développe une dépendanzeoique envers l'activité
extractive et son économie est généralement donpaéeine mono-industrie.
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Cette dépendance entraine le déclin de la villel'dgsisement de la ressource
exploitée, on parle alors de villes fantémes. thwai qu’en Algérie on n'a pas
rencontré ce probléme dans des villes ou les nonegté fermeés a linstar de
Masloula, El kouif a Tébessa et El Abed a Tlemdéais ces villes ont quand
méme connu une nette régression dans leur dévelmpest sont devenues des
villes dortoirs pour la population qui ne les a pagtéés. Ce qui devrait inciter
les autorités a réfléchir a leurs reconversions poéserver un patrimoine qui
témoigne d’une longue histoire des mineurs sunpouwtr la ville d’El kouif (la
doyenne des villes minieres d’Algérie)

En plus du risque de déclin, les villes miniérest ®&xposées aux risques d’ordre
environnemental. Ces dernieres sont souvent letréh@Batteintes graves a
I'environnement. La santé de la population y esivgment menacée, I'habitat
faunistique est détruit et la flore subit les effdtune pollution de I'air des eaux
et des sols. Le paysage est détérioré et présentairude désolation qui
décourage tout prétendant a s’installer dans dles.vi

La gestion des probléemes environnementaux fontigsarles devoirs de
I'exploitant et méme la remise en état des terrakoités mais rien n’est fait
la pollution fait toujours des ravages et les tegaont abandonnés tels qu’ils
sont apres I'exploitation les terrils sont partdans la ville et les excavations
sont la a témoigner d’'une exploitation passée.

Socialement, les villes minieres sont un lieu deoatre des cultures. L’espace
minier ayant cette qualité d’étre attractif engendn afflux massif de main

d’ceuvre qui vient de partout. Ces ouvriers, a lauivée, s’installent a la

périphérie de la ville dans des quartiers d’halptétcaire qui deviendront une
source de tous les maux.

L’Algérie dans sa stratégie nationale de dévelomrgm intégré les principes
du développement durable. Parmi ces derniéresdéégie de développement
minier mise en oeuvre par l'adoption d’'un arsemamidjque important qui a
combiné entre la promotion, l'attraction des iniss&ments étrangers par le
biais de mesures incitatives et la protection daironnement et du cadre de
vie des populations riveraines des installationgiénes et I'introduction des
principes de la bonne gouvernance dans la gesticecteur.

Seulement au niveau local, I'application des Iaisteujours difficile et entachée
de flou et de « pas trés claire »
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A la fin de notre étude nous avons constaté quancqur énorme reste a faire
en matiere de protection de I'environnement et isgrvation du cadre de vie
de la population de ses villes dites minieres.

La gouvernance est un lux que la population n'okes péclamer, tant les
préoccupations plus urgentes des problemes enenoamtaux sont toujours
d’actualité. La participation et la consultationnsgeléguées a l'arriere plan
devant les préoccupations quotidiennes des resplesdacaux.

Aussi, nous avons essayé d’avancer quelques ptopesiqui a notre avis
ferons avancer les choses et mettront ce genrdlldesur le chemin qui les
menera vers un développement harmonieux et durable

La protection de I'environnement des villes mingerecessite une revision des
textes et des lois —y-afférant surtout en matiertase.

- La redistribution de la taxe d’activité polluargé dangereuse et l'attribuer
uniquement a la commune hote surtout lorsqu’on adt les communes sont
tout le temps déficitaires.

-La remise en examen des prérogatives du fondnatae I'environnement et
de dépollution en I'impliguant d’avantage dans desons périodique pour la
protection des habitants de la pollution et ce sealement par I'organisation
d’opération d’arrosage et de I'entretiens des meteplaces publiques mais par
des actions allant jusqu’a "I'expropriation et tmstruction d’une ville nouvelle
a l'instar de la ville nouvelle de Hassi Messaoud.

- Encourager la collaboration des administratioasedtralisées notamment la
direction de I'environnement, de l'urbanisme, demean et des collectivités
locales en matiére d’échange d’information et dei stapplication des lois.

- Faire une évaluation périodique de I'état de Mimmnement des villes
minieres.

-Redynamiser et valoriser le contrble périodiques dmspections de
I'environnement pour les activités polluantes

- Création d’inspection de I'environnement au nivekes daira comme c’est le
cas de l'urbanisme, I'hydraulique ...etc.
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- Création d'une police de l'environnement a l'srstde la police de
I'urbanisme.

- Organiser des stages et des formations de lagpdés mines qui actuellement
en est a la tache d’agent de sécurité.

- Subventionner et encourager la recherche sdeumif pour dégager des
indicateurs du développement durable nécessaifévaluation des avancees
des collectivités locales en ce domaine.

- Evaluer les avances en matiere de développedwable au niveau local et
prendre des mesures incitatives a I'égard desatviliés qui s’y engagent.

- Faire de la consultation citoyenne un instrumé¥ét/aluation de I'Etat de
I'environnement comme moyen explicite de sensitiissy pour la prise en
compte de la protection de I'environnement dangéstes quotidiens.

- Exiger un niveau d’enseignement minimum pourgdestulants aux élections
locales pour permettre a I'élus d’avoir un minimdesavoir faire en matiére de
gestion gqu’il convient de compléter par la formatide tous les élus et pas
seulement les P/APC.

-Doter les APC de moyens juridiques, humains, neteet financiers pour le
contrdle et le suivi des installations en leurdigtion susceptible de générer une
pollution.

- Faire de 'agenda 21 local un document obligatdont doit se munir chaque
commune a l'instar des instruments d’urbanisme.

- La création d’administration décentralisée paudéveloppement durable ou
méme un ministere indépendant a l'instar de begudeyays développés.

- Doter les villes minieres d’un statut particuller conférant des avantages en
matiere d’incitation a l'investissement hors mieela création d'une base
economique indépendante de I'activité miniere pmasurer la pérennité de ces
villes et éviter qu’elles ne se transforment etegifantdmes a la fermeture de la
mine.

- Réflechir dores et déja a la reconversion devitles en matiere d’économie et
de réhabilitation des sites miniers qu’il conviedé transformer a des
installations vouées au tourisme culturel et édiicat
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- Déclarer patrimoine national I'habitat minierfaire en sorte de le protéger et
le restaurer pour la préservation de la mémoirecile.

- Inciter les compagnies miniéres a plus de tramspe dans la gestion des
affaires de la mine et a prendre des actions ctexret sérieuses dans le
domaine environnemental (atténuation des effeta gellution et réhabilitation
des sites) et social et ce a travers une partioipat un consultation élargie des
citoyens.

162



La problématique du développement durable d’urie miiniere : Ouenza une
ville de I'Est algérien

Références bibliographiques :

- ADIDI Abdelaziz, les villes miniéres marocainesé¢ au développement
durable.

- ADIDI Abdelaziz, Espace minier et formes de csaisce urbaine dans le
bassin phosphatier de Khouribga, these en géographitenue a l'université
Jean Moulin, Lyon IIl, 1986.

- ALAIN LOTTIN, JEAN PIERRE POUSSOU, Naissance évdloppement
des villes minieres en Europe, 2005.

- ANPM, 2009. Lettre de 'ANPM : buultin d’informain. Novembre 2009.

- Aubertin. M et al, 2002. Environnement et gestl@s rejets miniers. Manuel
sur cédérom. Montréal : presses internationalegguiiniques.

- BEAUJEU-GARNIER, J. et CHABOT, G.(1963). Traité deographie
urbaine. Paris, Armand Colin, 493p.

- Belem, G. 2007. " Responsabilité sociale desspniges et développement
durable : quel potentiel pour la norme ISO 2600@2&conomia Humana,
Vol5,No 1, Janvier 2007, pp. 3-6.

- Ben Alex Beogo, centre pour la gouvernance deatgre(CGD),juin 2006.

-CHOAY francoise, « le regne de I'urbain et la naetla ville », 1994, ed paris
seuil , p 26-35.

- Djelal N, Sidimoussa L ;projet de paysagenw.projetsdepaysage jublier
le 26/06/2009.

- Djelal N, « colloque : les dynamiques territoeml débats et enjeux entre les
différentes approches disciplinaires »Juillet, 200

- Damien Talbot, « La gouvernance locale, une fodmeéveloppement local et
durable? Une illustration par les pay#yveloppement durable et territoires
[En ligne], Dossier 7 | 2006, mis en ligne le 28l&006, consulté le 05 mai
2013. URL : http://developpementdurable.revues2&é@p ; DOI :
10.4000/développement durable.2666.

163



La problématique du développement durable d’urie miiniere : Ouenza une
ville de I'Est algérien

- DESAHAIS, Laurent (1975). « Le développement @oigue de I’Abitibi-
Témiscamingue. Essai de prospective ou esquisse giéographie du futur de
la région » (premiére partie), dans cahier du dépaent d’histoire et de
géographie, n°2, Rouyn, college du Nord-Ouest,2ip251.

- EPA, 2009Code of Fédéral Régulations, Section 70.2. Prateabf
EnvironmentEnvironmental Protection Agency,
http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/CFR-2009-title40- vbIgml/CFR-2009-title40-
voll5-part70.xm{Page consultée le 16 décembre 2012).

- Gendron, C. 2001. « Emergence de nouveaux mouwsraeciaux
économiques »Pour,No 172, pp. 175-181.

- Gendron C. et Revéret J-P. 2000. « Le développetheable »Economies et
Sociétésérie F no 37, « Développement, croissance et @gsogrl4 p.

- HARRIS, Chauncy D. (1943). « A functional clagsation of cities in the
United States », dans Geographical Review, voh3B, pp 86-99.

-Journal officiel N° 26 du 23 avril 2006,decret emtf n°141 du 23 avril 2006.
Site :www.joradp.dz

- LERAT Serge (1972) . geographie des mines.PRris,F.200p.

- Michel Deshaies « Grands projets d’exploitation miniere et styatéles
firmes pour se rendre environnementalement acdegtabL'Espace Politique
[En ligne], 15 | 2011-3, mis en ligne le 26 octob@d 1, Consulté le 14
septembre 2012. URLhttp://espacepolitique.revues.org/index2113.html

- MINEO Consortium, 2000. Review of potential elmvimental and social
impact of mining Union Européenne.
http:/mww2.brgm.fr/mineo/UserNeed/IMPACTS.p@#age consultée le 16
décembre 2012).

- Mission bassin minier Nord Pas De Calais, 2008akhitat minier Nord Pas
De Calais. Reedition Septembre 2008.

- Mouvement Mondial Pour Les Forets Tropicalespndistrie miniére : Impacts
sur la société et I'environnement, mars 2004,p15.

164



La problématique du développement durable d’urie miiniere : Ouenza une
ville de I'Est algérien

- Rist, G. 1996Le développement: histoire d'une croyance occidefraris :
Presses de la Fondation nationale de sciencegjpebt Coll. Références
inédites, 426 p.

- Tomas francois. Les mines de la région d’AnnéthaRevue de géographie de
Lyon. Vol 45 N°1, 1970. Pp31-59

- URBACO Batna,shemas de coherence urbainedddadalBir el ater,avril
2009, p 7.

- World Health Organization. (1946) Preamble to@umstitution of the World
Health Organization. Official Records of the WoHdalth Organization No. 2,
p. 100.

165



La problématique du développement durable d’urie miiniere : Ouenza une
ville de I'Est algérien

QUESTIONNAIRE

La problématique du développement durable d’urle miiniere :
Ouenza, une ville de I'Est algérien

Bonjour, dans le cadre de I'élaboration d’'un mémoie en

vue de I'obtention du diplome de magistere en
aménagement urbain je vous prie de bien vouloir predre '
guelques minutes pour répondre au questionnaire suant /

Le quartier @ .....ocooiviin i e

Données sociodémographiques
1- Sexe : homme [ ] femn{ ]
2- Age : [ ] ans

3- situation familiale : célibataire [ ] marié(d ]
Divorcé(e) [ ] euf (ve) [ |

4- avez-vous des enfants ?  Oui [ | Non
5- niveau d’enseignement : sans niveau
Primaire
Moyen
Secondaire

Universitaire

6- avez-vous un travail ? Oui [ ] Non

JUuUUUuL

Si oui, travaillez-vous alamine? OU___ | non
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Impact environnemental

7- La mine a-t-elle pris des dispositions dattéimma de [I'impact
environnemental sur la ville ?

Oui [ ] Non [ |
8- Etes-vous atteint d'une quelconque maladie Boocause est la pollution ?
Oui [ ] Non [ ]
Réle économique de la mine
9- Etes —vous satisfaits du réle joué par la mine dénsnomie de la ville ?
Ou [ ] Non [ ]

10- Etes-vous satisfaits de la politique de I'emploiaenine ?

Oui [ ] Non [ ]

Gouvernance

11- Au regard de leurs responsabilités, les élus locksposent-ils d’'un niveau
d’enseignement suffisant pour exercer efficacerens attributions ?

oui [ ] Non [ ]

12- Concernant les élus actuellement en fonction datie \commune, jugez-
vous leurs expériences dans la gestion des progeanpmblics suffisantes ou
insuffisantes ?

Suffisante] | Insuffisante [ |

13- Qualifiez-vous la maniere dont s’occupe I'APC destes de la ville de
bonne ou mauvaise ?

Bonne |:| Mauvaise |:|
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14- Concernant les élus actuellement en fonction datre wommune comment
jugez-vous leur honnéteté dans I'utilisation dexifopublics ?

Bonne|[ ] Mauvaise [ ]

Participation et consultation
15-La population est-elle consulte sur les projetd@eeloppement local ?

Oou [ ] Non [ ]

16- Comment jugez-vous linformation de la populationr sle budget
communal ?

Bonne [ | Mauvaise [ |

17- Les dirigeants de la mine, ont-ils consulté la pafon sur les problemes
gui ont trait a la mine ?

Oui [ ] Non [ ]

Responsabilité sociale de I'entreprise

18- La compagnie miniere participe-t-elle dans les gigojde développement

19- La compagnie miniére participe-t-elle dans les vaés culturelles et
sportives de la ville ?

QOui [ ] Non [ ]

20- Les dirigeants de la mine, ont-ils consulté@dgulation sur les problemes
gui ont trait a la mine ?

Oui [ ] Non [ ]

168



La problématique du développement durable d’urie miiniere : Ouenza une
ville de I'Est algérien

21- en bref comment jugez vous les activités écamoas dans votre ville ? et
citez les plus importantes.

Merci pour votre collaboration
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RESUME

L'installation de [l'activité miniere donne souvent naissance a une
agglomération qui suite a l'essor devient une véritable ville avec son
administration, ces centres de commerce, et ses équipements de services.
Cette ville apparait souvent comme une entité étrangére a son milieu.

Les villes minieres de par leur proximité des installations minieres sont victimes
de graves atteintes a I'environnement et de dégradation du cadre de vie. En
plus de linstabilité de leur économie vu leur dépendance de I'activité
extractive qui est par essence non durable. Aussi a travers I’étude d’une ville
miniére en 'occurrence Ouenza, en faisant notamment un diagnostic de son
état et des avancées en matiere de protection de I'environnement et de
préservation du cadre de vie de la population. Ainsi que la revue du mode de
gouvernance adopte, nous avons tente d’émettre quelques suggestions qui a
notre sens seront une rampe de lancement du processus de développement
durable de ce type de villes.

MOTS CLE : activité miniére ; agglomération ; villes miniéres ; environnement ;
dégradation cadre de vie ; développement durable ; gouvernance.
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ABSTRACT:

The installation of mineral activities gives birth to an agglomeration that owing
the mining boom becomes a veritable city with its own administration,
commercials centers, and service facilities. This city appears like a stranger
entity in relation with her environment.

Mining cities, because of her nearness to the mining installations, are victims of
a serious blow to the environment and living environment of the population. In
addition to the vulnerability of her economic system because of its dependence
on the mineral industry who is not sustainable.

Through the study of a mining city: « Ouenza », doing a diagnostic of his
environment and the measurement of the advances in protection of the
environment, the population wellbeing, and the diagnostic of the mode of
governance. we tried to give some suggestions to realize a sustainable
development of this kind of cities.

Key words : mineral activities ; agglomeration ; mining cities ; environment ;

population wellbeing ; vulnerability ; sustainable development ; governance.
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