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ه في مسايرة التطورات عدم نجاعة سياسة الاقتصاد الموج  بتت التجارب الاقتصادية المختلفة أث
هو ما يفرض ضرورة الأخذ بعين و ة في ظل ما يعرف بـ"العولمة"، المختلفة التي يشهدها العالم خاص  

من آثار سلبية بهدف تفادي التهميش والإبعاد الحتمي عن  هذه الأخيرةما تفرزه  ،الاعتبار وبشكل مستمر
مقتضيات الاقتصاد العالمي، وقد ترتب عن ذلك تحولات عديدة وقيام الكثير من الدول بتغيير سياساتها 

 الاقتصادية.

عملت  ،إصلاحات مكثفةاقتصادها عرف  ،الجزائر باعتبارها من الدول السائرة في طريق النمو
من سنة  ا لقواعد اقتصاد السوق الذي باشرت التحضير له ابتداء  فعيله وتسييره وفق  بشكل أولي على ت

في أواخر النصف الثاني من سنوات  ، غير أن الإصلاح الحقيقي لمختلف أوجه الاقتصاد بدأ فعلا  6891
ى خارجية، حيث أدى انهيار أسعار المحروقات على مستوى السوق العالمية إل عواملالثمانينات تحت 

ا أدى إلى ممؤكدة بذلك على فشل نموذج التنمية المتبع آنذاك، م ،إدخال الجزائر في أزمة متعددة الأوجه
، وقد أدت هذه المتغيرات في حقل القانون إلى 1تبني الدولة نظام اقتصاد السوق القائم على المنافسة الحرة

ية مما يعني تراجع التشريع الأحادي المركز جعل العقد، أي الالتزامات الإرادية أهم قواعد اللعبة الاقتصاد
 .2في الحقل الاقتصادي وحلول العقد محله

                                           
أمام هذا التوجه الجديد للدولة، كان لزام ا على المشرع الجزائري آنذاك، تبني وسائل قانونية نوعية تتماشى والنهج الجديد،  1

، الذي هجر بصفة رسمية معالم وتعاليم النظام القديم، وكر س مبدأ حرية التملك، وفي 9191وكان ذلك بصدور دستور 
ا بإجراء تغييرات تمثلت في حذف الفصل الثاني المتعلق  إطار الاصلاحات الاقتصادية قام المؤسس الدستوري أيض 

بالاشتراكية، وحصر الملكية العامة في الثروات الطبيعية، وتقرير حق الملكية الخاصة دون أي قيد، بالإضافة إلى التخلي 
أو إدارة المؤسسات الاقتصادية عن احتكار الدولة للتجارة الخارجية، وبهذا تقرر عدم تدخل الدولة تدريجي ا في تسيير 

ه، التعديل الدستوري لعام  ، الذي أكد على مبدأين أساسين هما: مبدأ حرية التجارة 9111العمومية، وقد عزز هذا التوج 
"حرية الاستثمار ، مبدأ 0202ليضاف إليهما وفق ا للتعديل الدستوري لسنة  عة، ومبدأ حماية الملكية الخاصة،والصنا

 والمقاولة".

حيث يُلاحظ على العقد أنه لم يبق له مفهوم ضيق فحسب، بل أصبحت بعض التشريعات الخاصة تضع له تعريف ا جديد ا  2
أصبح أكثر احترافية، كما أصبحت الدولة في حد ذاتها تلجأ في معاملاتها إلى الأسلوب التعاقدي بدلا  من أسلوب  هكون

اتخاذ القرارات الإدارية، باعتباره أسهل أسلوب يمكن أن تتخذه الدولة، الأمر الذي أدى بتوسع مجال العقد، ومنه التنبؤ بنية 
 على أسلوب اتخاذ القرارات الإدارية، للتفصيل أكثر، انظر: الدولة في تفضيلها للأسلوب التعاقدي 

سفيان مرابطين، مستقبل العقد، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه، تخصص: القانون المدني وقانون التأمينات، كلية الحقوق،  -
 .99، ص 0209-0202، 9جامعة الجزائر
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ياق الاقتصادي واستيعاب الدولة لمجموعة من المعطيات التي حددتها المنافسة، ساهم في هذا الس  
ديد وبذلك ظهر مفهوم ج ،لدور الاقتصادي والمالي للدولة وطبيعة علاقتها بالاقتصادلفي إعادة النظر 

لدور الدولة، انتقلت بمقتضاه من الأشكال التقليدية في تدبير الشأن العام إلى صيغة أخرى منحتها إمكانية 
 .1"الضبط" بديلة، كل هذا يدخل في إطار ما يسمى بـــ آلياتإيداع 

الاقتصادي بمبدأ تحرير النشاط الاقتصادي، كما أن المصطلح في المجال ارتبط مفهوم الضبط  لقد
سواء العامة منها أو  "الاقتصادي و نتاج ظهور ما يسمى بـ"سلطات الضبطنظور مؤسساتي همن م

القطاعية، هذه السلطات تم إنشاؤها لغرض تحقيق مجموعة من المزايا التي دفعت إليها مجموعة المبادئ 
                                           

ا قديم ا في اللغة العربية بدليل ورو  1 ده والنص عليه في القاموس العربي "لسان العرب" لابن منظور، يعتبر الضبط مصطلح 
حيث تحمل كلمة الضبط عدة معان، فتأتي بمعنى: لزوم شيء لا يفارقه في كل شيء، فيقال: ضبط الشيء يضبطه أي 

 لزمه لزوم ا شديد ا، لذا يُقال: هو أضبط من الأعمى، وأضبط من نملة، انظر في ذلك: 

 .047، ص 70مادة ضبط، لبنان، بن منظور المصري، لسان العرب، دار صادر بيروت، الطبعة الأولى،  محمد -

"العمل الذي يضبط ظاهرة معينة الضبط بأنه:  Gérard Cornuأما في قاموس المصطلحات القانونية، يُعرف الأستاذ -
 ير".من خلال التحكم في أهميتها الكمية بإخضاع تطورها لمجموعة من المعاي

Voir : Gérard Cornu : Vocabulaire juridique, PUF, Paris, France, 1987, p 755. 

 على أنه:  Marie Anne Frison Rocheالأستاذة  وتعرفه-

"Une nouvelle branche juridique qui exprime une nouvelle relation entre le droit et l'économie, qui comprend un 

ensemble de règles pour contrôler les secteurs économiques incapables de parvenir seuls à leur équilibre dans un 

cadre concurrentiel .."  

فرع قانوني جديد يعبر عن علاقة جديدة بين القانون والاقتصاد، يضم مجموع القواعد الخاصة بضبط القطاعات "
 :  ذلكانظر في  فسي"،ناتحقق توازنها بنفسها وذلك في إطار تالاقتصادية التي تعجز أن 

- Marie Anne Frison Roche, Définition du droit de la régulation économique, Dalloz, n°2, 2004, France, p128 

، فقد التنظيم الجزائري بمفهوميُعد مصطلح الضبط من المفاهيم القانونية الحديثة، وقد استعمل لأول مرة في القانون كما  -
المتعلق  71-89)الملغى بموجب الأمر رقم  المتعلق بالأسعار 61-98استخدم المشرع الجزائري في ظل القانون رقم 

، إلا أنه في النسخة العربية استخدم (régulation)وفي المادة الأولى منه، في النسخة الفرنسية مصطلح  بالمنافسة(،
في كل الأحوال لم يتطرق إلى تعريفه، إلا أن ذلك لم يمنع من التطرق إلى المبادئ التي يرتكز عليها، و  )التنظيم(،مصطلح 

 ي ينتشر فيه وتنوع الفاعلين فيه.في صورة تقنية الأدوات التي يشتغل بها، والشكل المؤسساتي الذ
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تجارة الليبيرالية المتمثلة في خصوصية الحقل الاقتصادي والمالي، وما يمليه من مبادئ كحرية ال
زالة الاحتكارات العمومية، كما تتمثل في العمل على الانتقال  والصناعة وخوصصة المؤسسة العمومية، وا 
من المرحلة التنظيمية في مرحلة النظام الاشتراكي إلى المرحلة التعاقدية، بما تتضمنه هذه الخطوة من 

لغاء النصوص المقيدة للاستثمار، وتكريس  فتح المجال للتجارة الخارجية أمام المتعاملين الخارجيين، وا 
 مبدأ حرية الأسعار وحرية التعاقد.

كما يفرض الضبط الاقتصادي على الدولة كسلطة عامة ضمان نزاهة وشفافية الممارسات 
التجارية، فالدولة تعمل على تنظيم علاقة المتنافسين فيما بينهم وكذا علاقاتهم بالمستهلكين، إلى جانب 

وضع حد للممارسات التي تهدد وجود ، و لزمة بضمان مناخ خال من الاحتكاراتذلك فإن الدولة م
المنافسة الحرة في السوق، والتي تظهر في شكل اتفاقات أو تعسف في الهيمنة على السوق أو تجميعات 

 اقتصادية.

بوجه عام، فئة جديدة من مؤسسات الدولة في الجزائر، تختلف  1تُعد سلطات الضبط الاقتصادي
عن الأجهزة الاستشارية، وتتمتع بنوع من الاستقلالية العضوية والوظيفية، ولا تخضع للرقابة الرئاسية 

، وبفضل 2وللرقابة الوصائية، إذ أنيط لها مهمة الضبط في جميع النشاطات الاقتصادية مهما كان طابعها
تضمن الحياد طالما أن الدولة لا تتدخل في المجال الاقتصادي إلا لتحديد المقاييس القانونيةـ  استقلاليتها

 في وضع قواعد اللعبة الاقتصادية.وبالتالي فإن دورها ينحصر 

                                           
 Independentsم الوكالات المستقلة )ظهر هذا النوع من السلطات لأول مرة في الولايات المتحدة الأمريكية تحت اس 1

Agencies في نهاية القرن التاسع عشر، لضمان ضبط بعض القطاعات الحساسة المتسمة بالتركيب والتقنية مثل: قطاع )
، أما في 9991( سنة Inter-State Commerce Commissionالنقل بالسكك الحديدية، وتأسست أول وكالة وهي )

(، بينما في فرنسا فقد تأخر Quangosالهيئات إلى القرنين الثامن والتاسع عشر تحت اسم ) بريطانيا فترجع أصول هذه
وهي اللجنة الوطنية  9199إنشاء أول سلطة إدارية مستقلة، والتي أطلق عليها صراحة هذا الوصف إلى غاية سنة 

الدولة الضابطة، أطروحة لنيل شهادة ، إلهام خرشي، السلطات الإدارية المستقلة في ظل (CNILللمعلوماتية والحريات )
 .74، ص 1769-1764، الجزائر، 1في العلوم، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة سطيف   الدكتوراه

، دور سلطات الضبط الاقتصادي في مجال وضع القواعد القانونية، أطروحة دكتوراه في القانون العام، بوحادةمحمد سعد  2
 .29، ص0202جوان  00دي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة غرداية، نوقشت يوم: تخصص: قانون عام اقتصا
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، وذلك بإنشاء المجلس 6887سنة  ت الإدارية المستقلة في الجزائر كانلسلطاأول ظهور ل إن  
، كأول سلطة إدارية مستقلة ضابطة تتمتع بالشخصية 87/701ن رقم على للإعلام بموجب القانو الأ

ة لسلطات الضبط لك إصدار النصوص القانونية المنشئالمعنوية والاستقلال المالي، ثم توال بعد ذ
 .الاقتصادي

وعلى الرغم من الخطوات الأولى للإصلاح التي ، -محل الدراسة– المصرفي في مجال الضبط
، الذي 2المتعلق بنظام البنوك والقرض 61-91حيوي من خلال صدور القانون رقم عرفها هذا القطاع ال

ا جذري ا على الوظيفة البنكية، وبعدها من خلال التعديل الذي طرأ على هذا القانون سنة  أدخل إصلاح 
، الذي جاء ببعض الأحكام الجديدة بغية مواكبة المستجدات 713-99بموجب القانون رقم  6899

، إلا أن الإصلاحات الحقيقية والفعلية للقطاع المصرفي لم تحدث إلا بداية من سنة 4نذاكالحاصلة آ
 . 5المتعلق بالنقد والقرض 67-87من خلال صدور القانون رقم  6887

                                           
ل المجلس الاعلى ، ثم تم ح  9112لسنة  91تعلق بالإعلام، ج ر عدد ي، 9112أبريل  20، مؤرخ في 12/29قانون رقم  1

 .10/050للإعلام بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
أوت  02، الصادر في 01، يتعلق بنظام البنوك والقرض، ج ر عدد 9191 أوت 91مؤرخ في  90-91قانون رقم  2

 ، )ملغى(.9191
، يتعلق 9191أوت  91مؤرخ في  90-91، يعدل ويتمم القانون رقم 9199جانفي  90مؤرخ في  21-99قانون رقم  3

 ، )ملغى(.9199، الصادر سنة 20بنظام البنوك والقرض، ج ر عدد 

والذي حمل في أحكامه  ،ا بصدور أول قانون انتقالي للتنظيم الجديدنشير إلى أن أهم هذه المستجدات تعلقت أساس   حيث 4
جانفي  90مؤرخ في  29-99تجسيدا لفكرة إزالة التنظيم وانسحاب الدولة تدريجيا من الحقل الاقتصادي، وهو القانون رقم 

 .9199جانفي  90، الصادر في 20مية الاقتصادية، ج ر عدد ، يتضمن القانون التوجيهي للمؤسسات العمو 9199
، 9112أفريل  99، الصادر في 91ج ر عدد  تعلق بالنقد والقرض،، ي9112أبريل  91مؤرخ في  92-12قانون رقم  5

، والملغى 0229فيفري  09، الصادر في 91، ج ر عدد 0229فيفري  09في  مؤرخ 29-29معدل ومتمم بالأمر رقم 
، معدل ومتمم 0220لسنة  50ر عدد ، المتعلق بالنقد والقرض، ج 0220أوت  01مؤرخ في  99-20مر رقم بموجب الأ

 99مؤرخ في  92-99، المتمم بالقانون رقم 0292لسنة  52، ج ر عدد 0292أوت  01مؤرخ في  21-92لأمر رقم ب
 .0299لسنة  59، ج ر عدد 0299أكتوبر 
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إنشاء لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها بموجب المرسوم التشريعي رقم في المجال المالي، تم 
إنشاء خلية معالجة الاستعلام المالي، والتي لم تكيف على أنها سلطة  تم 1771، وفي سنة 80-671

، ومؤخر ا تم 3تم إنشاء لجنة الإشراف على التأمينات 1771، وفي سنة 17602إدارية مستقلة إلا في سنة 
. ومن أجل تكريس المنافسة الحرة وترقيتها في اقتصاد السوق، تم 4إنشاء سلطة ضبط الصفقات العمومية

، كما لم تعد تقتصر سلطات 17705، واحتفظ به بموجب أمر سنة 6889سنة  مجلس المنافسةاث استحد

                                           
 00الصادر في ، 01، يتعلق ببورصة القيم المنقولة، ج ر عدد 9110ماي  00مؤرخ في  92-10تشريعي رقم مرسوم  1

 91الصادر في ، 20، ج ر عدد 9111جانفي  92المؤرخ في  92-11معدل ومتمم بموجب الأمر رقم ، 9110ماي 
فيفري  91، الصادر في 99، ج ر عدد 0220-29-99المؤرخ في  21-20القانون رقم ، معدل ومتمم ب9111جانفي 
 ، وهو القانون الذي بموجبه تم تحديد الطبيعة القانونية لهذه الهيئة.0220

، يتضمن إنشاء خلية معالجة الاستعلام المالي وتنظيمها 0220أبريل  29مؤرخ في  909-20مرسوم تنفيذي رقم  2
 21مؤرخ في  095-29قم ، معدل ومتمم بموجب المرسوم التنفيذي ر 0220أبريل  29، الصادر في 00وعملها، ج ر عدد 

 995-90، معدل ومتمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم 0229سبتمبر  29، الصادر في 52، ج ر عدد 0229سبتمبر 
 .0290أبريل  09، الصادر في 00، ج ر عدد 0290أبريل  95مؤرخ في 

، معدل 9115مارس  29، الصادر في 90يتعلق بالتأمينات، ج ر عدد  9115جانفي  05مؤرخ في  29-15أمر رقم  3
، معدل ومتمم 0221مارس  90مؤرخ في  ،95، ج ر عدد 0221فيفري  02مؤرخ في  21-21ومتمم بالقانون رقم 

، 0229، يتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 0229جويلية  01مؤرخ في  20-29من الأمر رقم  51و 59بموجب المادة 
 .0229جويلية  09، الصادر في 10ج ر عدد 

، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية 0295سبتمبر  91مؤرخ في  019-95من المرسوم الرئاسي رقم  900المادة  4
 .0295سبتمبر  02مؤرخ في  52وتفويضات المرفق العام، ج ر عدد 

 00مؤرخ في  21يتعلق بالمنافسة، ج ر عدد  9115جانفي  05مؤرخ في  21-15من الأمر رقم  29فقرة  00المادة  5
مؤرخ في  10يتعلق بالمنافسة، ج ر عدد  0220جويلية  91مؤرخ في  20-20، ألغي واستبدل بالأمر رقم 9115ي فيفر 
 20، صادر في 01، ج ر عدد 0229جوان  05مؤرخ في  90-29، معدل ومتمم بموجب قانون رقم 0220جويلية  02

أوت  99، صادر في 11، ج ر عدد 0292أوت  95مؤرخ في  25-92، معدل ومتمم بموجب الأمر رقم 0229جويلية 
0292. 
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، 2، بل شملت مجال الحقوق والحريات1الضبط في الجزائر فقط على القطاعات المالية والاقتصادية
 . 3بالإضافة إلى مجال مكافحة الجريمة

عد عصب والذي يُ  ،4صرفيبالقطاع المفيه إلا إذا تم الاهتمام  لا يمكن أن قوي اأي اقتصاد  إن  
رات المحلية ا للدور الهام الذي يلعبه في حشد وتعبئة المدخ  نظر   ،ة دولةالنشاط الاقتصادي في أي  

عد أداة التنمية الاقتصادية الأولى، كما يمثل حلقة الاتصال الأكثر وفي تمويل الاستثمار الذي يُ  ،والأجنبية
ا للحكم على سلامة اقتصاد أية بحيث أصبح تطوره واستقرار أوضاعه معيار  أهمية مع العالم الخارجي، 

 دولة.

                                           
وكالتي  ،كسلطة ضبط البريد والمواصلات السلكية واللاسلكية، لجنة ضبط الكهرباء والغاز، الوكالتين المنجميتين 1

وفي مجال الإعلام، أنشأ المشرع الجزائري سلطتين ضابطتين هما: سلطة ، المحروقات، الوكالة الوطنية للمواد الصيدلانية
بالإضافة إلى ، 2012صحافة المكتوبة، وسلطة ضبط السمعي البصري. وذلك بموجب قانون الإعلام في سنة ضبط ال

 ، سلطة ضبط سوق التبغ والمواد التبغية ،ا على ورق، هما سلطة ضبط النقلسلطتين ضابطتين لا زالتها حبر  

، يتعلق 0221فيفري  02مؤرخ في  76-71رقم  كافحته بموجب القانونمفتم إنشاء الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و  2
مؤرخ في  25-92، معدل ومتمم بالأمر رقم 0221مارس  29 ة بتاريخ:، صادر 91بالوقاية من الفساد وكافحته، ج ر عدد 

أوت  20مؤرخ في  95-99، ومعدل ومتمم بالقانون رقم 0292سبتمبر  29صادر في  52، ج ر عدد 0292أوت  92
من المرسوم الرئاسي  021المادة تم دسترتها لأول مرة بموجب  تيوال، 0299أوت  92ادر في ص 11ج ر عدد ، 0299
بإصدار التعديل الدستوري، المصادق عليه في استفتاء أول نوفمبر  ق، يتعل0202ديسمبر  32مؤرخ في  110-02رقم 

 .شفافية والوقاية من الفساد ومكافحته"واستبدالها بـ "السلطة العليا لل، 0202ديسمبر  02، صادر في 90عدد ، ج ر 0202

من خلال إنشاء الهيئة الوطنية للوقاية من الجرائم المتصلة بتكنولوجيات الإعلام والاتصال بموجب المرسوم الرئاسي رقم  3
، يحدد تشكيلة وتنظيم وكيفيات سير الهيئة الوطنية للوقاية من الجرائم المتصلة 1769أكتوبر  79مؤرخ في  69-116

 .1769أكتوبر  79صادر في  90بتكنولوجيات الإعلام والاتصال ومكافحتها، ج ر عدد 

من الإصلاحات الاقتصادية الأساسية في المجال المصرفي لما له  67-87يعتبر صدور قانون النقد والقرض رقم حيث  4
لتي مثلت انتقال النظام البنكي من من الأثر البالغ على تحرير القطاع المصرفي في الجزائر، وبمثابة النقطة الحاسمة ا

في النشاط  4الاقتصاد الموجه إلى الاقتصاد الليبيرالي الحر، كما عمل هذا القانون على تجسيد مبدأ وقواعد المنافسة الحرة
 البنكي، من خلال فتح المجال واسعا أمام المبادرات الفردية والقطاع الخاص للولوج إلى السوق المصرفية بوظائفها

 .سيكية ذات الصبغة التجاريةالكلا
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ي اصلاح اقتصادي ينبع من توجه معين تتبنى هيئات تنفيذية هذا التوجه، بالنظر إلى غير أن أ
نجد أنه لكل دولة طريقة خاصة تعتمدها في النظم والأسس الضرورية  ية الخاصة للقطاع المصرفي،الأهم
بالتنظيم ووضع  ا على ضرورة وضع هيئات خاصة تتكفلهذا القطاع، غير أنها تتفق جميع   لتأطير
ل، ا للحماية الكافية للاقتصاد كك، اضافة إلى رقابته تحقيق  عد التي يسير عليها القطاع المصرفيالقوا

 .الحيوي المستثمرين في هذا القطاعوحماية مصالح الزبائن و 

مفاهيم مرادفة لعملية انسحاب الدولة من الإدارة المباشرة  1ة التنظيمتمثل آلية الخوصصة وكذا إزال
ز التنفيذ لأشكال جديدة للتدخل في الحقل الاقتصادي، للاقتصاد، وهي العملية التي تزامنت مع الوضع حي  

وحيث أنه بالنظر إلى تنظيم السوق المصرفية يقتضي إنشاء سلطة مختصة بهذا التنظيم، فقد آثر المشرع 
لجزائري أن يعهد بهذه المهمة إلى إحدى الهيئات الحكومية العامة، في ظل اتجاه العالم لاسيما الأوروبي ا

منه إلى إنشاء سلطات إدارية مستقلة تختص بضبط السوق المصرفي، لذلك فقد تعزز القطاع  المصرفي 
والذي يعتبر بمثابة ، كل من مجلس النقد والقرضعلى التوالي هما في الجزائر بإنشاء سلطتي ضبط، 

لذي يتولى مراقبة مدى احترام البنوك باعتبارها الجهاز ا واللجنة المصرفية ،2برلمان في المجال المصرفي
 للأحكام التشريعية والتنظيمية المطبقة عليها. والمؤسسات المالية

                                           
إزالة التنظيم هو مفهوم متصل بتغير دور الدولة في الحقل الاقتصادي، بعد انسحابها منه لصالح السوق، نظر ا لما يحمله  1

مصطلح "إزالة التنظيم" من معاني مختلفة تفيد هذا التوجه الجديد، فإزالة التنظيم يُراد بها التبسيط والتخفيف من القواعد 
التنظيمية أو إزالة البعض منها، تحرير القطاعات المحتكرة من قبل الدولة لصالح المنافسة، وزوال الامتيازات العمومية أو 
الخاصة والخوصصة، إلا أن هذا التقليص قد يمتد إلى التقليل من حجم و/أو ثقل القواعد القانونية: فهذا التقليص يمكن أن 

شكل إعادة تهيئة المنظومة القانونية، الموجودة سلف ا دون تغيير تأثيرها الاجتماعي، كما يتعلق فقط من حيث الكم ليتم في 
ذا كانت هذه الطرق وأهميتها قابلة  يمكن أن ينضوي على رفع القيود القانونية التي تثقل ممارسة النشاطات الاجتماعية، وا 

س ع من نطاق ومجال حرية الفاعلين الاجتماعيين وتقوية للتغيير، فإن أثر إزالة التنظيم حسب هذا المفهوم من شأنه أن يو 
 القواعد المتعلقة بالمنافسة.

 حول مختلف المفاهيم لظاهرة إزالة التنظيم، انظر في ذلك: -
- Jacques Chevallier, « Les enjeux de la déréglementation », RDP, 1987, p. 282 et s. 

- Laurent Cohen-Tanugi, «L’Etat et la déréglementation : les enjeux institutionnels de la déréglementation», 

Réseaux, n° 40, 1990, p. 27, www.persee.fr/ , consulté le 06/01/2022. 
ة النقدية للقانون والعلوم السياسية، المجلد فطة معاشو، نبالي، المفهوم الاقتصادي والقانوني لفكرة إزالة التنظيم، المجل -
  . 919-910، ص ص 0229، 29، العدد 20

زاينة آيت وازو، دراسة نقدية في سلطات الضبط المستقلة: في شرعية سلطات الضبط المستقلة، مجلة المحكمة  2
 .91، ص 0299، ديسمبر 0، العدد 1الدستورية، المجلد 

http://www.persee.fr/
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يمكن القول  عد وليد الصدفة في الجزائر، فمن جهةكما أن اللجوء إلى هذه الطريقة في الضبط لا يُ 
أن هذا الأمر يعد نتيجة لا يمكن تفاديها لظاهرة العولمة التي ترافقت بالنسبة للجزائر وكذا لمعظم الدول 
نشاء فئات مؤسسات تعد ضرورية للدخول في الاقتصاد  السائرة في طريق النمو، مع وضع قواعد جديدة وا 

 العالمي.

انها القيام بهمة الضبط نتيجة لموقعها الذي لا إذ بالنظر إلى أن السلطة التنفيذية لم يعد بإمك
يتناسب مع تدخلاتها في المجالين الاقتصادي والمالي، وكذا نتيجة لتعقيد وتقنية بعض القطاعات ومن 
بينها القطاع المصرفي، فقد سمح ظهور هذه الهيئات بإيجاد نوع من الفاصل بين السلطة التنفيذية 

 .نطباع ا بأن تدخل السلطة التنفيذية في النشاط الاقتصادي لم يعد كبير االقطاع المراد ضبطه، ما يعطي او 

ا هي اليوم خصوص   مصرفيا والفإننا نجد أن سلطات الضبط الاقتصادي عموم   ،من هذا المنطلق
مكرسة بصورة كبيرة في نظامنا القانوني والمؤسساتي الإداري، وأن وجودها وقيمة الخدمات التي تقدمها ولا 

 ي محل جدالات فقهية عديدة.تزال ه

بالغة في القانون المقارن،  أهميةإن دراسة موضوع سلطات الضبط المصرفي، إذا كانت تكتسي 
ا للمرحلة الانتقالية التي يشهدها الاقتصاد الوطني في نظر   ،الجزائري أهمية أبلغ قانونفإنها تكتسي في ال

ا بمرحلة المخاض، ويمكن ة التي يمكن وصفها مجاز  "اقتصاد السوق"، وهي المرحلبـ رحلته نحو ما يسمى 
 الإشارة إلى أهمية الموضوع من النواحي الآتية:

في كونها تحاول تحديد مدى كفاية القواعد المنظمة تتجلى أهمية الدراسة  ،فمن الناحية القانونية
وجهات تكريسها للتو  للنشاط المصرفي بصفة عامة والقواعد الخاصة بسلطات الضبط المصرفي،

 الاقتصادية المتبناة من طرف الدولة.

كونه يهتم بدراسة علاقة الدولة بالمجال  في فتتجلى أهمية الموضوع من الناحية الاقتصادية، أما
يضع إشكالية الدور  المصرفي من جهة، وعلاقة الدولة وسلطات الضبط المصرفي من جهة أخرى، كما

الاقتصادي للدولة تحت المجهر، وهي الإشكالية التي يكاد يجزم كل باحث بصعوبتها وتعقيداتها، لأنها 
 الدولة والاقتصاد والقانون. :تسلط الضوء على علاقة تفاعلية معقدة بين ثالوث
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يستند  فيالأهمية الاقتصادية كذلك للموضوع في كون موضوع سلطات الضبط المصر  كما تظهر
في دراسته على قواعد ومبادئ قانونية ذات جدوى اقتصادية كبرى تهم تنظيم العلاقة بين أهم الفاعلين في 

ا للأهمية الاقتصادية لسلطات الضبط المصرفي المجال الاقتصادي بصفة عامة، كما أنها ستشكل تقييم  
التزام هذه السلطات  في أن ، بحيث بات من المؤكدصرفيبوظائفها مع مقتضيات اقتصاد السوق الم

 ومهامها الضبطية، مساهمة في الاستقرار المالي والمصرفي للدولة، وتجنبا للأزمات الاقتصادية.

هذه الدراسة إلى تحديد مدى فعالية آليات الضبط المصرفي ونجاحها في تأطير وضبط  تهدف
ذا كانتالسوق المصرفي، و  المنظمة للنشاط المصرفي أم  هذه الفعالية مرهونة بالنصوص القانونية ا 
 بالجوانب التطبيقية.

محاولة الوصول إلى مجموعة من النتائج ومقارنتها بمثيلاتها في الدول  ،الدراسة تهدفكما 
والخروج في النهاية بأحكام وقواعد يمكن الاعتماد عليها في تدعيم آليات الضبط المصرفي من  ،الأخرى

ومن الناحية التطبيقية أي على مستوى السوق  ،صوص القانونيةأي على مستوى الن ،الناحية الشكلية
 المصرفي.

يع الجزائري تستدعي التنويه إن المحاكاة التي حصلت في مجال الضبط في التشريع الفرنسي والتشر 
ن دراسة موضوع سلطات الضبط المصرفي في التشريع الجزائري، لا يجب أن تنصب أو تختزل في إلى أ

التي باتت اليوم تشكل مواضيع هامشية في قانون الضبط الاقتصادي كالإشكاليات بعض الإشكاليات 
وفي القانون المقارن،  ا وقضاء  سمت فقه  ، فهذه الإشكاليات حُ تعلقة بمدى دستورية سلطات الضبطالم

اقتصادية ا يرتبط وجوده باعتبارات ا ومؤسساتي  ا ووظيفي  ا قانوني  وبالتالي فإن هذه الهيئات أصبحت واقع  
ا بوجود انفتاح اقتصادي داخل الدولة، ووجود معينة داخل دولة ما، وهي الاعتبارات التي تتعلق أساس  

 قطاع اقتصادي خاص متطور داخل تلك الدولة.

في موضوع سلطات الضبط المصرفي إلى مجموعة من الأسباب، منها ما هي  اختيار البحثيرجع 
"مجلس راسة الموضوع في طور الماستر، بمذكرة تخرج موسومة بـ: على اعتبار أنه قد سبق لنا د ذاتية

مما ول د لدينا الرغبة في المزيد من البحث والتعمق أكثر فيه، بما يمكننا من  ،النقد والقرض في الجزائر"
توضيح أهم الإشكالات التي تقف عائق ا أمام القارئ لهذا الموضوع بشكل يسهل عليه فهمه والرجوع إليه، 

 ة منا أيضا في وضع دراسة تحيط بمجمل الجوانب المتعلقة بسلطات الضبط المصرفي عموم ا.ورغب
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، تتعلق أساس ا بالواقع الذي نعيشه، خاصة في ظل الأزمات التي عاشتها موضوعيةمنها ما هي 
المنظومة المصرفية في الجزائر وفي العالم ككل، والتي باتت تشكل خطر ا محدق ا على سلامة الجهاز 
المصرفي، بدء  بقضية الخليفة بنك أو ما يعرف بـ "فضيحة القرن"، والتي بسببها اهتزت سمعة القطاع 

، إلى غاية 1779المصرفي الجزائري عالمي ا، مرور ا بالأزمة العالمية التي عصفت بالاقتصاد العالمي سنة 
وتداعياتها على قطاع ظهور الأزمة الصحية العالمية الناجمة عن انتشار وباء كورونا المستجد، 

ا وأن فترة الحجر الإلزامي التي فرضتها غالبية الدول  ومن بينها  –المصارف عبر العالم، خصوص 
شك لت ضغوط ا متزايدة المخاطر على نشاط البنوك والمؤسسات المالية بالخصوص، وعلى  -الجزائر

على العموم، وانتهاء  بالأزمة المصرفية البنوك المركزية والأجهزة المكلفة بتنظيم وتأطير القطاع المصرفي 
فلاس بنك "سليكون فالي"التي مس    1710مارس  67في  1ت الولايات المتحدة الأمريكية عقب انهيار وا 

المنصرم، والتي أدت بدورها إلى إفلاس عدة بنوك أمريكية وتدهور معنويات السوق، لتمتد تداعيات 
ا من الدول العربية ولازالت.  الأزمة إلى أوروبا وآسيا وبعض 

كثيرة حول موضوع سلطات الضبط الاقتصادي عموم ا، ولكن فيما يخص دراسة  دراساتوجدنا 
ات الضبط المصرفي فهي قليلة جد ا، بل أن أغلبها يتعلق بدراسة كل سلطة على متخصصة حول سلط

 حدا، فنجد على سبيل المثال: 

"السلطات الإدارية المستقلة في المجال تحت عنوان:  أطروحة دكتوراه للباحث "نبيل محمد نايل"، -6
راسته حول مختلف السلطات حيث تمحورت د، 2بين الضرورة والتقليد"–الاقتصادي والمالي في الجزائر 

الضابطة في المجالين الاقتصادي والمالي دون التفصيل في النظام القانوني لكل سلطة ناشطة في 
المجال المضبوط، في حين أن موضوع دراستنا عن سلطات الضبط في المجال المصرفي، والذي تناولناه 

لقرض واللجنة المصرفية كهيئتين بشيء من التفصيل حول النظام القانوني لكل من مجلس النقد وا
 ضابطتين في المجال المصرفي.

                                           
، متخصص في تقديم قروض وتسهيلات للشركات الناشئة، 9190تم تأسيسه سنة  : هو بنك(SVB) "سيليكون فالي" 1

 ه في الولايات المتحدة الأمريكية، للمزيد من التفاصيل انظر: خاصة في قطاع التكنولوجيا، يتواجد مقر 
 انهيار بنك وادي السيليكون، الموسوعة الحرة ويكيبيديا. -

 .0209جويلية  91جامعة مولود معمري، تيزي وزو، نوقشت بتاريخ: نوقشت بكلية الحقوق والعلوم السياسية،  2
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اص التنظيمي لمجلس النقد "الاختصنجد أطروحة دكتوراه للباحثة "محمودي سميرة"، تحت عنوان:  -1
، حيث كانت الدراسة تتمحور حول البحث في تأصيل السلطة التنظيمية كصلاحية من 1والقرض"

وتبيان شروط ممارستها، في حين أن دراستنا تتمحور حول النظام صلاحيات مجلس النقد والقرض، 
 القانوني لكل من مجلس النقد والقرض واللجنة المصرفية.

"السلطات الإدارية المستقلة في المجال مذكرة ماجستير للباحث "أعراب أحمد"، تحت عنوان:  -0
همل جانب ا مهم ا في دراسته ألا وهو ، ورغم أنه تناول الموضوع بشيء من التفصيل، غير أنه أ2المصرفي"

ا وأنه  الرقابة القضائية على أعمال سلطات الضبط المصرفي، كما أن دراستنا كانت أكثر عمق ا، خصوص 
 إلى غاية اليوم طرأت عدة تعديلات في النصوص التي تنظم النشاط المصرفي.  1770منذ سنة 

"دور اللجنة المصرفية في ضبط النشاط البنكي ن: تحت عنوا "عجرود وفاء"،مذكرة ماجستير للباحثة  -4
، حيث تطرقت دراستها بشيء من التفصيل حول النظام القانوني للجنة المصرفية، في حين 3في الجزائر"

ا وأن دراستها كانت في سنة  ، كما أن  دراستنا تشمل كل من 1778أن دراستنا كانت أكثر عمق ا، خصوص 
 لمصرفية كسلطتي ضبط في المجال المصرفي.مجلس النقد والقرض، واللجنة ا

، إلا أن دراسته 4"مجلس النقد والقرضمذكرة ماجستير للباحث "مغربي رضوان"، تحت عنوان: " -9
)الملغى(، وكانت مخصصة فقط لدراسة هيئة واحدة ألا  67-87كانت في ظل قانون النقد  والقرض رقم 

حورت حول كل من مجلس النقد والقرض واللجنة وهي مجلس النقد والقرض، في حين أن دراستنا تم
المتعلق بالنقد والقرض، المعدل  66-70المصرفية، إضافة إلى أن الدراسة جاءت على ضوء الأمر 

 والمتمم.

حول الدور المنوط بسلطات الضبط المصرفي في سياق  ايتمحور أساس  إن موضوع رسالتنا 
المصرفي، خاصة بعد انتهاج سياسة الانتقال من الدولة  الإصلاحات التي شهدها ولا يزال يشهدها القطاع

ا وأن  المحتكرة لوظائف الاستغلال والتسيير، إلى دور الدولة المتفتحة على النظام الرأسمالي، خصوص 

                                           
 .0299فيفري  95نوقشت بكلية الحقوق، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، بتاريخ:  1

 .0229نوقشت بكلية الحقوق بودواو، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، سنة  2

 .0221نوقشت في كلية الحقوق جامعة منتوري، قسنطينة، سنة  3

 .0221نوقشت في كلية الحقوق بجامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، جوان  4
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ا ضمن  البعد المنتظر من استقبال وتبني سلطات الضبط الاقتصادي عموم ا والمصرفي خصوص 
هر جلي ا من باب تحقيق متطلبات العولمة الاقتصادية، لتحقيق نقلة نوعية المنظومة القانونية الجزائرية، يظ

ورفع معدلات التنمية الاقتصادية، لاسيما وأن القطاع المصرفي يقوم بدور حيوي في تنشيط الحياة 
الاقتصادية، فهو يعتبر من أهم مصادر التمويل الداخلي للدولة، وبالتالي فالاستقرار المالي للدولة مرتبط 
أساس ا بالنشاط المصرفي، والذي يسهر على تنظيمه وتأطيره في الجزائر، سلطتي ضبط هما: مجلس النقد 

 وفقإلى أي مدى " أن نطرح الإشكالية الرئيسية الآتية: نايمكنوالقرض، واللجنة المصرفية، ومن هنا 
ور ضبطي فعّال يسمح لها بأداء د ،نظام قانوني لسلطات الضبط المصرفيفي تبني المشرع الجزائري 

 .دون عرقلة من جهة أخرى؟"النشاط البنكي  من جهة، ويسمح بتطور

يمكن   الفرعية التي من التساؤلات جملة تتفرع عن هذه الإشكالية التي ستبنى عليها الدراسة،
 :صياغتها على النحو الآتي

آلياتها عندما تتدخل في النشاط  ما طبيعة الدور الذي تلعبه سلطات الضبط المصرفي، وما هي -
المصرفي بحث ا عن التوازن بين مصالح المتعامل الاقتصادي )البنك أو المؤسسة المالية( وبين العميل 

 )الزبون(؟.

 ما مكانة سلطات الضبط المصرفي ضمن هيئات الضبط المتواجدة على مستوى القطاعات الأخرى؟. -

كيف يمكن خلق توازن بين السلطة القمعية بط المصرفي؟ و ماهي الصلاحيات الممنوحة لسلطات الض -
 الممنوحة لسلطات الضبط المصرفي وبين حقوق المتعاملين معها، وهل الرقابة القضائية تكفل ذلك؟

وأدوات علمية ن هذا النوع من الدراسات يستلزم إتباع مجموعة من المناهج مما لا شك فيه أ
لإلمام بجميع جوانب المشكلة للوصول إلى حقائق يمكن تحليلها كونه يهدف إلى اتتناسب مع الموضوع، 
يجاد من خلالها نظري ة شاملة لتحقيق الأهداف المنشودة، ولإزالة الإبهام عنها، لأن هذه الدراسة تسعى وا 

لتأسيس قواعد ثابتة وواضحة تحكم النظام القانوني لسلطات الضبط المصرفي سواء من الناحية العضوية 
 ية، والذي يخدم بصفة مباشرة الوظيفية الضبطية المنوطة بها.أو الموضوع

سنعتمد في دراستنا على المنهج الوصفي، حيث سيتم وصف وتحديد الأطر العامة لآليات  ،عليه
من أجل الوصول إلى الحقائق الخاصة بالوضع الموجود والتي تساعدنا على فهم المصرفي السوق ضبط 
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سنقوم بتحليل النصوص القانونية والتنظيمية، والآراء الفقهية، إلى جانب  المنهج التحليلي حيث المشكلة،
الاجتهادات القضائية التي لها تأثير مباشر على تحديد منهج آليات الضبط المالي والمصرفي، إلى جانب 

التاريخي حيث سنسلط الضوء على النظام المصرفي الجزائري، وهذا حتى يتسنى لنا تحديد الإطار المنهج 
 العام للسوق الجزائرية وتسجيل تطوراتها وتحليلها وتفسيرها.

للإجابة على الإشكالية الرئيسية المطروحة وعلى التساؤلات الفرعية، ارتأينا تبني خطة ثنائية تقوم 
ضمن دراسة مستفيضة "خصوصية سلطات الضبط المصرفي" على بابين، نتطرق في الباب الأول إلى 

لسلطات الضبط المصرفي ومدى تكيفها وانسجامها مع البنية المؤسساتية  تكشف عن التنظيم الهيكلي
للدولة، ثم محاولة البحث في خصائصها القانونية الأساسية، الأمر الذي يسمح بإعطاء تقييم من الناحية 

 البابالهيكلية" يفسر في الأخير أدائها "أي من الناحية الوظيفية"، والتي كانت موضوع دراسة  -"العضوية
من أجل ممارسة وظيفة الضبط في  سلطات"فعالية الدور الممنوح لهذه ال، الذي نبحث فيه عن "الثاني

لنثير إشكالية شرعية هذه الأدوات التي هي في الحقيقة ذات طابع دستوري تمنح  القطاع المصرفي،
لسلطات أخرى في الدولة، لنخلص في الأخير للرقابة القضائية على هذه الهيئات كشرط أساسي لقيام 
دولة القانون، وتقييم دور القاضي الإداري في تكريس مبدأ المشروعية، الأمر الذي من شأنه إعطاء 

 .ة أكبر لتدخلات هذه الهيئات وجعلها أكثر نجاعة وفعالية مما يسمح بتطورها في إطار القانونشرعي
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سلطات الضبط المصرفي هي إحدى وسائل الضبط في المجال المصرفي، ظهرت إلى الوجود بعد 
جملة من الإصلاحات الاقتصادية التي باشرتها الجزائر ابتداءً من القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية 

قي الميلاد الحقي، بمثابة 1)الملغى( 01-01رقم ، ليكون صدور قانون النقد والقرض 10-88الاقتصادية 
، هما كل من: مجلس النقد والقرض، كهيئة تُعنى بنكيالقطاع ال وتأطير تنظيملسلطتين أوكلت لهما مهمة 

التي تؤطر النشاط المصرفي، واللجنة المصرفية كهيئة رقابة خارجية على  لقواعد التنظيميةبإصدار ا
ي لكل مخالف للأحكام التشريعية نشاط البنوك والمؤسسات المالية، تصدر قرارات ذات طابع ردع

 والتنظيمية داخل القطاع المضبوط. 

للحديث عن الإطار القانوني الذي ينظم كل من مجلس النقد والقرض واللجنة المصرفية كهيئتين 
 ارتأينا تقسيم هذا الباب إلى فصلين اثنين: ضابطتين في المجال المصرفي،

مركز سلطات الضبط المصرفي في النظام ة صناه لدراسفقد خص   )للفصل الأول(،بالنسبة 
كل من مجلس النقد والقرض واللجنة المصرفية، إضافة الإطار التنظيمي ل، عبر الحديث عن الضبطي

 علاقتهما بسلطات الضبط الأخرى. إلى

حاولنا البحث فيه عن مدى تمتع سلطات الضبط المصرفي فقد  )للفصل الثاني(،أما بالنسبة 
، من خلال الوقوف على مدى تمتعها بالطابع الإداري الذي م أنها مجرد هيئات إداريةبخاصية "السلطة" أ

يضعها ضمن النظام المؤسساتي الإداري في محاولة لتمييزها عن السلطة القضائية والتشريعية، كما وسع 
ة لها عن الفقه في مفهوم السلطة في محاولة لاحتواء هذا الصنف، لتبقى الاستقلالية هي الميزة الأساسي

باقي الأجهزة والمصالح الإدارية، تدعم شرعية وجودها لأنها ترتبط بفكرة الضبط، رغم أن محاولة ضمانها 
 تتسم بأساليب غير موحدة ونسبية في عمومها.

                                           
 إن من بين أهم أهداف هذا القانون هو:  1
 وضع حد لكل تدخل إداري في مجال القطاع البنكي، والذي تسبب في التضخم وانخفاض قيمة الدينار. -
 إعادة الاعتبار لدور البنك المركزي الجزائري في تسيير النقد والقرض. -
 الدينار الجزائري وذلك بتنظيم محكم لآلية الإصدار النقدي.إعادة الاعتبار لقيمة  -

عصام نجاح، النظام البنكي الجزائري من التأميم إلى الخوصصة، مداخلة في الملتقى الوطني حول انظر في ذلك: 
، ص 2858، قالمة، الجزائر، ماي 5491 ماي 80الإصلاحات البنكية في الجزائر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة 

84. 
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 في النظام الضبطي سلطات الضبط المصرفي مركز: ولالفصل الأ 

القطاع المصرفي، وتبنيها لاقتصاد في إطار الإصلاحات الاقتصادية التي عرفتها الجزائر في 
السوق، قامت باستحداث سلطتين متخصصتين في شكل سلطات إدارية مستقلة، تعتبر امتدادًا لنشاط 
الإدارة التقليدية في ضبط القطاع المصرفي، لكن قبل التعرف على وظائف هاتين السلطتين، وجب 

بحيث سنسلط الضوء في هذا الفصل  ،في النظام الضبطيعن مركز سلطات الضبط المصرفي  الحديث
مبحث ال)سلطات الضبط المصرفي  تنظيم على الإطار المنظم لهاتين الهيئتين من خلال الحديث عن

 (.يثانالمبحث ال) علاقتها بسلطات الضبط الأخرىثم التطرق إلى ول(، الأ 
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 تنظيم سطات الضبط المصرفي المبحث الأول:

المصرفي في كل من مجلس النقد والقرض، واللجنة المصرفية، والتي تتمثل سلطات الضبط 
تعتبر أولى السلطات الإدارية المستقلة المنشأة في القانون الجزائري، في مجال الضبط الاقتصادي، 

)الملغى(، بعد جملة من الإصلاحات الاقتصادية التي باشرتها  01-01 رقم بموجب قانون النقد والقرض
 ية آنذاك.الدولة الجزائر 

للتعرف أكثر على هاتين الهيئتان المكلفتان بضبط وتأطير القطاع البنكي، وجب الحديث عن 
ثم التطرق إلى نظام سير عملهما وفق نظامهما الداخلي  )المطلب الأول(،التشكيلة البشرية المكونة لهما 

 )المطلب الثاني(.

 التشكيلة البشرية لسلطات الضبط المصرفيالمطلب الأول: 

ككل الهيئات الإدارية، فإن سلطات الضبط المصرفي تتشكل من مجموعة أعضاء يتولون تأدية 
مهام معينة، مكونين بذلك طاقمًا إداريًا، حيث تلعب التركيبة البشرية لأعضاء السلطات الضبط المستقلة 

لهيئة على دراية تامة دورًا مهمًا في تأدية المهام المنوطة بهم، حيث يستلزم أن يكون الأعضاء المكونون ل
بالقطاع  المضبوط، لذلك كان لزامًا على المشرع أن يولي  اهتمامًا كبيرًا بالتشكيلة البشرية لكل من مجلس 

خصوصًا إذا ما علمنا تعقيدات  )الفرع الثاني(،وكذا اللجنة المصرفية  )الفرع الأول(،النقد والقرض 
ابطة يكون أعضاء تشكيلتها من أصحاب الدراية والخبرة القطاع المصرفي الذي يستلزم فيه وجود هيئة ض

 المصرفي.المالي و في المجال 

 الفرع الأول: التشكيلة البشرية لمجلس النقد والقرض ومراحل تطورها

المتعلق بمؤسسات  79-90، صدر الأمر رقم 0090مع بداية مرحلة الإصلاح المالي لسنة 
، كما هو الحال 2لوطني للقرض"، والذي كُلف بدور استشاري، والذي بموجبه تم إنشاء "المجلس ا1القرض

                                           
 80، الصادرة بتاريخ: 11، يتضمن تنظيم مؤسسات القرض، ج ر عدد 5415جوان  08مؤرخ في  91-15أمر رقم  1

 .5415جويلية 
 التي ذكرت أهم أدواره:و   نفس الأمر،من  80إلى  82هذا ما تضمنته المواد من  2

 .…إجراء الدراسات وتقديم الملاحظات والتوصيات المتعلقة بسياسة النقد والقرض -
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إلا  ،1عليه في فرنسا، أين يتولى هذا المجلس إبداء آراء وتوصيات وملاحظات في مجال النقد والقرض
بالسلطات الجزائرية إلى إعادة أن عملية الإصلاح التي عرفها النظام المصرفي آنذاك فشلت، مما أدى 

المتعلق بنظام البنوك  01-88سسات وعمليات التطهير المالي، من خلال القانون رقم الهيكلة المالية للمؤ 
، وانتهاج الدولة للنظام الليبيرالي، عرف النظام المصرفي عدة 0080، وبعد صدور دستور 2والقرض

، والذي يعتبر نصًا تشريعيًا يعكس بحق اعترافًا 01-01تعديلات، وذلك بصدر قانون النقد والقرض 
مية المكانة التي يجب أن يكون عليها النظام البنكي، خصوصا وأن السلطة النقدية كانت سابقًا مشتتة بأه

في مستويات عدة، فوزارة المالية كانت تتحرك على أساس السلطة النقدية، والخزينة العمومية كانت تلجأ، 
هي السلطة النقدية، والبنك في أي وقت، إلى البنك المركزي لتمويل عجزها، وكانت تتصرف كما لو كانت 

لذلك جاء قانون النقد لاحتكاره امتياز إصدار النقود،  المركزي كان يمثل بطبيعة الحال سلطة نقدية
والقرض ليلغي هذا التعدد في مراكز السلطة النقدية، وكان له ذلك بأن أنشأ سلطة نقدية وحيدة ومستقلة 

 .3عن أية جهة أخرى، أسماها "مجلس النقد والقرض"

                                                                                                                                    

 تقديم تقارير دورية لوزير المالية عن وضع النقود والقرض. -

 البحث في المسائل المتعلقة بطبيعة وحجم كلفة القرض. -

 .البحث في الوسائل الكفيلة بإنماء موارد البلاد -
ن أنه على أن تشكيل وتنظيم وكيفيات أداء عمل المجلس ستحدد بموجب مرسوم، وما حدث ت المادة الثامنة مكما نص  

 المجلس لم يباشر مهامه على الإطلاق.
، مسؤولية البنك المركزي في مواجهة الأخطار المصرفية في ظل القانون الجزائري، أطروحة دكتوراه في آيت وازو زاينة 1

 .19ص الجزائر، ، 2852معمري، تيزي وزو، العلوم، تخصص: القانون، جامعة مولود 
أوت  28، صادرة بتاريخ: 09، يتعلق بنظام البنوك والقرض، ج ر عدد 5400أوت  54مؤرخ في  52-00قانون رقم  2

، 5400، الصادرة في سنة 82، ج ر عدد 5400جانفي  52مؤرخ في  80-00، معدل ومتمم بالقانون رقم 5400
 )ملغى(.

 جعل قانون النقد والقرض هذه السلطة النقدية:حيث  3
 وحيدة، ليضمن انسجام السياسة النقدية، -
 مستقلة، ليضمن تنفيذ هذه السياسة من أجل تحقيق الأهداف النقدية، -
 موجودة في الدائرة النقدية، لكي يضمن التحكم في تسيير النقد ويتفادى التعارض بين الأهداف النقدية. -
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والذي يبين  ،1بالتالي، يُعد مجلس النقد والقرض الهيكل الذي يتولى مهمة ضبط القطاع المصرفي
الوظيفة الاقتصادية للدولة في سياق الإصلاحات التي عرفها النظام المصرفي، حيث وضعت الدولة 

فية ووضع حد سياسة لمراقبة السياسة النقدية، هذه الإصلاحات تهدف إلى تجسيد وظيفة الرقابة المصر 
للوظيفة الفوضوية للنقد، وهو الشيء الذي يضمن الشفافية وحسن تنفيذ الأهداف المسطرة من طرف 
السلطة النقدية في ظل التغيرات والمعطيات الاقتصادية العالمية والعمل على الاندماج معها، ومواءمتها 

 .2مع ميكانيزمات السياسة المصرفية الدولية

حتلها مجلس النقد والقرض في هرم النظام المصرفي الجزائري، عرفت تشكيلته ا للمكانة التي ينظرً 
التطورات الاقتصادية للبلاد، بداية  تواكبحسب تطور النصوص التشريعية التي البشرية عدة تعديلات، ب

 10-10مرورًا بالأمر رقم  )أولًا(، الملغى 01-01قانون النقد والقرض من تأسيسه الفعلي بموجب 
المتعلق بالنقد والقرض،  00-10وانتهاءً  بصدور الأمر رقم  )ثانيًا(، 01-01والمتمم للقانون رقم  المعدل

حيث أن كل مرحلة قد اعتمدت أدوات للرقابة على الصرف تتماشى والمتطلبات  )ثالثاً(،المعدل والمتمم 
  الاقتصادية الخاصة بها.

 المعدل والمتمم، 09-09والقرض رقم  التشكيلة البشرية للمجلس في ظل قانون النقد أولا:

، 0080هي المرحلة التي عرفت التأسيس الفعلي لمجلس النقد والقرض بعد صدور دستور سنة 
، لتتوالى بعده تعديلات طرأت على تشكيلة المجلس تبعًا 0001وذلك وفق قانون النقد والقرض لسنة 

 دي.لمتغيرات عرفتها الجزائر على الصعيدين السياسي والاقتصا

عادة هيكلة جذرية مس   ميزتت ت القطاع المصرفي والمالي عامة بسبب هذه المرحلة بتغيرات وا 
التوجه الاقتصادي الجديد الذي انتهجته الدولة الجزائرية، والذي كان يتطلب إحداث إصلاحات عديدة 

                                           
"مجلس وطني له مهمة تسيير بنك الجزائر، "محفوظ لعشب" تعريفًا لمجلس النقد والقرض، حيث يعتبره:  وضع الأستاذ 1

ويمثل أحد الهيئات التابعة لبنك الجزائر، كما يعتبر السلطة النقدية في الدولة، ويخول له كل ما يتعلق من تنظيم 
شراف ورقابة على النظام المصرفي والنقدي في الدولة" في ذلك: لعشب محفوظ، الوجيز في القانون المصرفي ، انظر وا 

 .10، ص 2880الجزائري، الطبعة الثالثة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

ولد رابح، مجلس النقد والقرض سلطة إدارية مستقلة لضبط النشاط المصرفي، المجلة النقدية للقانون صافية أقلولي،  2
 .98ص ، 2850، 82لعدد ، ا80والعلوم السياسية، المجلد 
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بـ "السلطة وعميقة في كل القطاعات ومن أهمها القطاع المصرفي، بحيث ثم إنشاء هيئة جديدة تعرف 
النقدية" وأعطى لها تسمية "مجلس النقد والقرض"، الذي هو في نفس الوقت "مجلس إدارة البنك المركزي"، 

ت عدد أعضائه وصفاتهم، فمن حيث التشكيلة وليس هذا فقط، فقد شهد هذا المجلس تغيرات أخرى مس  
 لمتعلق بالنقد والقرض )الملغى(ا 01-01من القانون رقم  01تها المادة البشرية الجديدة للمجلس، حدد

 :1والتي تتكون من

 المحافظ، رئيسا، -

 نواب المحافظ الثلاثة، كأعضاء، -

سامين معينين بموجب مرسوم من رئيس الحكومة، نظرا لقدراتهم في الشؤون ثلاث موظفين  -
 عند الاقتضاء.الاقتصادية والمالية، ويتم تعيين ثلاثة مستخلفين ليحلوا محل الموظفين المذكورين 

ا، فتوجه الدولة من حيث سير القرض يستنبط من شخص مهم جدً فإن  دوره  :بالنسبة للمحافظ -0
البنك  كلا منيرأس إضافة إلى المجلس،  ، خصوصا وأنه2محافظها، فالجزائر لم تخرج عن هذه القاعدة

( سنوات قابلة للتجديد مرة 18، ويتم تعيينه بموجب مرسوم رئاسي لمدة ستة )3المركزي واللجنة المصرفية
 .4واحدة

في قانون النقد والقرض هذا المنصب  تم استحداثحيث  :نواب المحافظ الثلاثةأما بالنسبة ل -2
ا المدير العام، ويتم تعيين هؤلاء النواب بنفس الكيفية من المنصب الذي كان يشغله سابقً  بدلاً ، 01-01

( سنوات قابلة 10رئاسي، إلا أن مدة عهدتهم محددة بخمس )التي يعين بها المحافظ، أي بموجب مرسوم 
ا ا وتتبدل رتبة كل واحد منهم تلقائيً ، مع الإشارة إلى أن هؤلاء النواب يتناوبون سنويً 5للتجديد مرة واحدة

                                           
 سالف الذكر.المتعلق بالنقد والقرض )ملغى(،  58-48من القانون رقم  02المادة  1
، العدد 52، مجلة إدارة، المجلد بن لطرش، السلطات الإدارية المستقلة في المجال المصرفي: وجه جديد لدور الدولة منى 2

 .08ص ، 2882، 82
 ذكر.السالف المتعلق بالنقد والقرض )ملغى(،  58-48رقم من القانون  85فقرة  599المادة  3
 .نفسه من القانون 22و 28 تانالماد 4
- 48 المعدل والمتمم للقانون 85-85وقد تم إلغاء هذه المادة بموجب الأمر ، نفس القانونمن  82و 85رة فق 22المادة  5

 بعد أن تم نزع هذه الحصانة منهم وماهي المدة؟. وذلك يطرح إشكالية مدى استقلالية هؤلاء النواب ،50في مادته  58
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 10، كما نصت المادة 1والثاني يصبح الأول وهكذا بصفة دورية ،اا ثانيً بحيث يصبح النائب الثالث نائبً 
على ضرورة التزام المحافظ ونوابه الامتناع عن القيام المتعلق بالنقد والقرض،  01-01نون رقم من القا

، كما يمنع عليه ممارسة أي 2بأي وظيفة عمومية أخرى، وهم غير خاضعين لأحكام الوظيف العمومي
، وذلك 3للبنك المركزي حتى بعد انتهاء ولايتهم خلال مدة سنتين ةنشاط تسييري في مؤسسة بنكية خاضع

حتى لا تتعرض مصالح البنك المركزي أو أي مؤسسة أخرى خاضعة له إلى أي ضرر بسبب تصرف 
من المحافظ ونوابه  هؤلاء كونهم مطلعين على أسرار فائقة الأهمية، بالإضافة إلى كل هذا نجد أن كلاً 

نهاء  ، أو عدم القدرة على مزاولة نشاطهم، ويتم 4خطأ جسيملمهامهم بسبب ارتكابهم معرضون للإقالة وا 
 ذلك التوقيف بموجب مرسوم رئاسي.

 القانون لم يحدد صفتهم ولكن الأمر يتعلق بـ:" :عضا  الدائمين اآخخرينللأ بالنسبة -3

 المدير العام للخزينة العمومية. -

 المدير العام للضرائب. -

 مدير وحدة التنظيم التابعة للمجلس الوطني للتخطيط. -

كل هؤلاء يتم تعيينهم بموجب مرسوم تنفيذي يصدره رئيس الحكومة، ولكن المشرع لم يحدد مدة 
 .5"عضويتهم في المجلس مثلما فعل بالنسبة للمحافظ ونوابه

له  ساسيةلتشكيلة الأهذه التشكيلة البشرية للمجلس تختلف باختلاف الصفة التي يجتمع بها، فهي ا
عندما يجتمع بصفته سلطة نقدية )أي المحافظ ونوابه الثلاث، بالإضافة إلى ثلاث موظفين سامين(، أما 

                                           
 .المتعلق بالنقد والقرض )ملغى(، سالف الذكر 58-48رقم من القانون  25المادة  1
 القانون نفسه.من  89فقرة  22المادة  2
من الأمر  80ما أكدته المادة هو و  سالف الذكر، ،المتعلق بالنقد والقرض )ملغى( 58-48القانون رقم  من 21المادة  3

 سالف الذكر. .58-48رقم المعدل والمتمم للقانون  85-85
 .)تجدر الإشارة إلى أن هذه المادة لم توضح المقصود بالخطأ الجسيم ولا حالاته(نفسه، من القانون  80فقرة  22المادة  4
معهد الحقوق والعلوم الإدارية، عمال، قانون الأ :مجلس النقد والقرض، مذكرة ماجستير في القانون، فرع، مغربيرضوان  5

 .28، ص 1117جامعة بن عكنون، الجزائر، 
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، وبهذا 1ناا المراقبفإن هذه التشكيلة تتوسع بإضافة عضوين آخرين وهم ،بالنسبة لاجتماعه كمجلس إدارة
ن التشكيلة الأساسية( وهذين المراقبضاء )ا( أع19من سبعة ) ( بدلاً 10يصبح عدد الأعضاء تسعة )

ينتميان في حقيقة الأمر إلى أعلى صف في السلم الإداري لدى وزارة المالية، ويتم تعيينهما بموجب 
مرسوم رئاسي باقتراح من وزير المالية، ويتم وضع حد لمهامهما بنفس الكيفية، دون أن يشير القانون إلى 

 .2لى إمكانية عزلهم وتعويضهم في أي وقتمدة عضويتهم الأمر الذي يؤدي إ

 )الملغى( 09-09المعدل والمتمم للقانون رقم  90-90 رقم وفق الأمر المجلستشكيلة  ثانيا:

-01المتعلق بالنقد والقرض، المعدل والمتمم للأمر رقم  10-10الأمر رقم  أراد المشرع من خلال
ل إليها مع الاحتفاظ بحد أدنى من ضمان التوص  تجسيد الفصل بين المؤسسات، فقد تم  ،)الملغى( 01

من جهة، الفصل بين صلاحيات مجلس النقد والقرض بصفته مجلس إدارة التناسق بينها، وذلك من خلال 
 أساسية تتمثل في: انقاطً تعديل هذا ال تضمن وقد، من جهة أخرى وسلطة نقدية تصدر الأنظمة

"مجلس الإدارة" عندما يجتمع بهذه  اسمطلق عليه الفصل بين صفتي المجلس، حيث أصبح يُ  -
 .3الصفة، بينما احتفظ بتسمية "مجلس النقد والقرض" عندما يجتمع بصفته سلطة نقدية

منصب المدير العام ليحل محله منصب نواب المحافظ، وبالتالي تم تعويض شخص واحد  زوال -
 بثلاثة أشخاص وهذا يسمح بتوزيع الصلاحيات بشكل أفضل.

مكرر والتي تخص التشكيلة البشرية، فقلد احتفظ المجلس  70إضافة مادة جديدة تحت رقم  -
كمجلس إدارة: المحافظ ونوابه والموظفون الثلاثة مع المراقبين، في حين شهدت  ساسيةبتشكيلته الأ

ون الثلاث، التشكيلة البشرية للسلطة النقدية توسعا لتشمل بالإضافة إلى المحافظ ونوابه والموظفون السام

                                           
سالف الذكر، إذ يتمتعان بصوت استشاري  المتعلق بالنقد والقرض )ملغى(، ،58-48من القانون رقم  80فقرة  10المادة  1

 فقط.
 .28رضوان مغربي، مرجع سابق، ص  2
المتعلق بالنقد والقرض، سالف الذكر، مع الإشارة إلى أن  85-85من الأمر رقم  81، 80، 81، 89، 82المواد  انظر 3

 ، سالف الذكر.)ملغى( والقرضالمتعلق بالنقد  58-48من القانون  54من المادة  82منه قد ألغت الفقرة  82المادة 



 سلطات الضبط المصرفيخصوصية الباب الأول: 

 

24 

 

ثلاث شخصيات جديدة مختارة بحكم كفاءتها في المسائل المالية والاقتصادية والنقدية ويتم تعيينهم بموجب 
 .1مرسوم رئاسي

يه الحال ع الرجوع إلى ما كان علمشر ، وكأنما أراد ال2إلغاء مدة الولاية لكل من المحافظ ونوابه -
التشكيلة البشرية للمجلس تختلف باختلاف الوجه والصفة بهذا نجد أن ، و بالنسبة للمدة 0001 سنة قبل

 التي يظهر بها، فهي تتضمن:

 أعضا  عند اجتماعه بصفته سلطة نقدية. (09عشرة ) -

 أعضا  عند اجتماعه بصفته مجلس الإدارة، يضاف إليهما المراقبين كما رأينا آنفا. (90سبعة ) -

، لاسيما وزارة المالية بحيث أنه بعد صدور عن السلطة التنفيذية استقلالية مجلس النقد والقرض -
بالنسبة لمجلس الإدارة،  18أعضاء من مجموع  17المعدل والمتمم، أًصبح  01-01 النقد والقرض قانون

مستقلين عن الوزارة لاسيما من حيث اقتراحهم وتعيينهم،  ،بالنسبة للسلطة النقدية 01من مجموع  19و
ونوابه الثلاث، والشخصيات الثلاث التي يختارها رئيس الجمهورية، ذلك أن هؤلاء معينون وهم المحافظ 

وحرية تصرفهم دون أي  -الحكومة–بموجب مرسوم رئاسي قصد ضمان استقلاليتهم عن الجهاز التنفيذي 
  . 3تدخل منه

 المتعلق بالنقد والقرض، المعدل والمتمم 00-93رقم وفق الأمر  المجلستشكيلة  ثالثا:

سالف الذكر، ، 01-01ء قانون النقد والقرض رقم بإلغا التشكيلة البشرية للمجلس تغيرًاعرفت 
أين أصبحت تشكيلة المجلس  ،المعدل والمتممالمتعلق بالنقد والقرض،  00-10الأمر رقم موجب ب

 تكون من:ت، همن 08بمقتضى نص المادة 

                                           
 .قرض، سالف الذكرالمتعلق بالنقد وال 85-85 مرمن الأ 58، 84، 81المواد  1
  ، سالف الذكر.المتعلق بالنقد والقرض 58-48من القانون رقم  22ألغت المادة نفسه، حيث  من الأمر ،50المادة  2
رئيس الحكومة آنذاك "السيد بلعيد عبد حيث قام  5442إلا أن هذه الضمانة والاستقلالية قد تعرضت للانتهاك سنة  3

تاريخ سنوات بموجب مرسوم رئاسي ب 80الرستمي" قبل انتهاء عهدته المحددة بـ ر بعزل المحافظ "حاج ناص السلام"
هذه الإقالة، الأمر الذي طرحت بشأنه عدة تساؤلات باب دون توضيح أس، 5442لسنة ، 11، ج ر عدد 25/81/5442
 تقديم إجابة عن ذلك. نقدية دونت استقلالية البنك المركزي والسلطة الخص  
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 ،1إدارة بنك الجزائر أعضا  مجلس -

  شخصيتان تختاران بحكم كفا تهما في المسائل الاقتصادية والنقدية، -

( الأعضاء المشكلين 0/7عليه، أصبح أعضاء مجلس إدارة بنك الجزائر يمثلون ثلاثة أرباع )
لمجلس النقد والقرض، وبالتالي يصبح هذا الأخير في شكل مجلس إدارة موسع إلى عضوين، لكن هذين 

، كما أنه في 2لن يؤثرا في مداولات مجلس النقد والقرض لأن القرارات تتخذ بالأغلبية البسيطة  العضوين
 حالة غيابهما يترتب على ذلك نتيجتين:

ارة فقط، لأن المشرع لم من أعضاء مجلس الإد يصبح مجلس النقد والقرض مشكلاً  :النتيجة الأولى
في صورة مجلس الإدارة، بالمقابل يمكن  انعقدً وهنا يصبح المجلس مُ  ،مكانية استخلافهماإينص على 

 . 3استخلاف الموظفين الأعضاء في مجلس الإدارة

فلا يمكن منح  المتعلق بالنقد والقرض، 00-10مر من الأ 81وحسب المادة  النتيجة الثانية:
، استخلافهمالعدم إمكانية  ا، إذن في حالة غياب هذين العضوين ونظرً 4التفويض لتمثيل العضو الغائب

هيمنة  ا ما يفسر إرادة المشرع في إبقاءفإن مجلس النقد والقرض ينعقد بأعضاء مجلس الإدارة فقط، وهذ
كما أن الفصل بين مجلس الإدارة ومجلس النقد والقرض كان مجرد  المجلس،أعضاء مجلس الإدارة على 
 . 5فصل شكلي على الورق فقط

                                           
"أعضا  مجلس إدارة على أن:  المتعلق بالنقد والقرض، المعدل والمتمم، 55-80من الأمر رقم  50ة المادحيث نص ت  1

ثلاثة موظفين ذوي أعلى درجة معينين بموجب  -نواب المحافظ الثلاثة، -المحافظ رئيسا، -يتكون من: بنك الجزائر
 مرسوم رئاسي بحكم كفا تهم في المجالين الاقتصادي والمالي".

 المتعلق بالنقد والقرض، سالف الذكر. 55-80من الأمر  80فقرة  29 المادة 2
 الأمر نفسه.من  82فقرة  50المادة  3
( من 60عقد اجتماعات المجلس حضور ستة ) : "... ويستلزممن الأمر نفسه، على أنه 82فقرة  08حيث تنص المادة  4

 أعضائه على الأقل، ولا يمكن أي مستشار أن يمنح تفويضًا لتمثيله في اجتماع المجلس...".
محمد ضويفي، المركز القانوني للبنك المركزي، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في الحقوق، قسم القانون الخاص، كلية  5

 .512، ص 2851-2859جزائر، ، ال5الحقوق، جامعة الجزائر 
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، أما عن 1جلس النقد والقرض في إطار هذا الأمر بموجب مرسوم رئاسييتم تعيين أعضاء مكما 
 1110ساير تعديل سنة  معدل ومتمم، المتعلق بالنقد والقرض، 00-10مدة التعيين فإن الأمر رقم 

 ولم يحدد مدة انتداب أعضاء المجلس. )الملغى(، 10-10بموجب الأمر رقم 

المتعلق بالنقد والقرض )الملغى(، نحو  01-01المشرع الجزائري رغم اتجاهه في القانون رقم  إن  
ا إقرار وتجسيد مبدأ "استقلالية السلطة النقدية تجاه السلطة السياسية"، إلا أن التشريع الجزائري شهد تراجعً 

المتعلق بالنقد  00-10بشكل صريح بالأمر رقم  01-01في هذا المجال من خلال إلغاء القانون رقم 
لت تركيبة د  والذي يكرس استرجاع الحكومة لتسيير الشؤون البنكية، حيث عُ المعدل والمتمم، والقرض، 
استحداث هيئة جديدة مكلفة بتسيير البنك المركزي )بنك الجزائر( هي "مجلس الإدارة"، تم المجلس و 

تيارهما بحكم كفاءتهما في المسائل إضافة إلى هذه التركيبة، يتكون المجلس من شخصيتين يتم اخ
 الاقتصادية والنقدية.

ا إن هذه التركيبة الجديدة للمجلس تسمح بعودة السلطة التنفيذية لتسيير السلطة النقدية، خصوصً 
من القانون  11المتعلق بالنقد والقرض، والتي تلغي أحكام المادة  00-10من الأمر رقم  00وأن المادة 

بالنقد والقرض )الملغى(، التي تخص عهدة المحافظ ونوابه الثلاثة، يجسد عودة ، المتعلق 01-01رقم 
شكل تراجعًا فيما يخص تحرير النظام الدولة واحتكارها للمؤسسات النقدية بواسطة وزارة المالية، مما يُ 

 .2المصرفي

ا لمجلس النقد عد رئيسً أن محافظ بنك الجزائر يُ  بالنسبة لرئاسة مجلس النقد والقرض،الملاحظ كذلك 
ا لمجلس الإدارة، لكن تثار مسألة من يرأس المجلس عند غياب المحافظ وفي نفس الوقت رئيسً  ،3والقرض

 أو حدوث مانع له؟.

ا المتعلق بالنقد والقرض، لا نجد نص   00-10من الأمر رقم  80إلى  08المواد من  إلىبالرجوع 
عند غياب المحافظ، بالمقابل تم النص على أن نائب  رئاسة مجلس النقد والقرضيشير إلى من يتولى 

                                           
 سالف الذكر.المتعلق بالنقد والقرض، ، 55-80من الأمر رقم  14، 50، 50 :الموادانظر  1
، ص 2851دار بلقيس، الدار البيضاء، الجزائر، الطبعة الأولى، ، قانون الضبط الاقتصادي في الجزائر، بوجملينوليد  2

 .201-209ص 
 سالف الذكر.المتعلق بالنقد والقرض،  ،55-80من الأمر رقم  08المادة  3
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، وعليه لا تصح اجتماعات مجلس النقد 1عند غياب المحافظ يترأس مجلس الإدارةالمحافظ، هو من 
جيز استخلاف المحافظ لرئاسة اجتماعات اب نص صريح يُ والقرض دون المحافظ، وذلك بسبب غي  

 .2رر بالنسبة لمجلس إدارة بنك الجزائرما هو مقل خلافًامجلس النقد والقرض، وهذا 

ا على المشرع النص على غير أنه لا نتصور تعطل نشاط المجلس في حالة الضرورة، لذا كان لزامً 
أن يرأس المجلس نائب المحافظ كما هو  رى أنه من الأفضلمن يخلف المحافظ عند غيابه، وهنا ن

سه نائب المحافظ الأكثر أقدمية، كما يجب تحديد معمول به في حالة اجتماع مجلس الإدارة، أو أن يترأ
 رتبة كل نائب حتى لا يتعطل نشاط مجلس النقد والقرض.

 Leإن  تشكيلة مجلس النقد والقرض تختلف إلى حد كبير عن تشكيلة المجلس العام لبنك فرنسا )
conseil général de la banque de Franceظ، ستة (، الذي يتكون من المحافظ، نائبي المحاف

( أعضاء يُختارون بحكم كفاءتهم والخبرة المهنية في المجالين المالي والاقتصادي، عضو يمثل 18)
، وهما مختلفان جذريًا من حيث إجراءات التعيين 3موظفي بنك فرنسا، ونائب رئيس الهيئة المكلفة بالمراقبة

 .4التي تدعم استقلالية هذا الأخير على خلاف مجلس النقد والقرض

تجدر الإشارة إلى أن تشكيلة مجلس النقد والقرض لم تتغير وبقيت على حالها بعد صدور الأمر 
 المتعلق بالنقد والقرض. 00-10المعدل والمتمم للأمر رقم  17-01رقم 

 فرع الثاني: التشكيلة البشرية للجنة المصرفية ومراحل تطورهاال

، التي تم إنشاؤها بموجب الأمر "ؤسسات المصرفيةتعتبر اللجنة المصرفية وريثة "اللجنة التقنية للم
حيث  الذي يتضمن تنظيم مؤسسات القرض، وهو جهاز مكلف بالرقابة على البنوك التجارية، ،90/795

                                           
 .المتعلق بالنقد والقرض، سالف الذكر 55-80رقم  الأمرمن  22المادة  1
 .501سابق، ص محمد ضويفي، مرجع  2

3 Art  L.142-3, code monétaire et financier Français. 

 .209، ص 2825، عدد خاص، 01، المجلد 5ليلى حدوم، أنظمة بنك الجزائر، مجلة حوليات جامعة الجزائر 4
جويلية  80، صادر في 1، يتضمن تنظيم مؤسسات القرض، ج ر عدد 5415جوان  08مؤرخ في  91-15أمر رقم  5

5415. 
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 ا، وتمارسه تحت سلطة وزير المالية، وتخضع في أدائهرقابيأكثر منه  استشاري كانت تتمتع بدور
  .1بتشكيلة وسير اللجنة التقنية للمؤسسات المصرفية يتعلق ،000-90 التنفيذي لأحكام المرسوم

مكلفة بتقديم آرائها وتوجيهاتها في جميع المسائل التي  ،كانت اللجنة التقنية للمؤسسات المصرفية
تهم المهنة المصرفية، وكذا تسهيل تنسيق النشاط الذي تمارسه البنوك واتخاذ تدابير التقويم والتصحيح 
التي تراها ضرورية بعد جمع الآراء التقنية اللازمة تحت وصاية وزير المالية الذي كانت تابعة له بصفة 

 .2ة بأخذ رأيه قبل اتخاذ أي تدبير من التدابير الاستشارية للتقويممباشرة ومجبر 

قد تم استبدال "اللجنة التقنية للمؤسسات المصرفية" بجهاز يدعى "لجنة رقابة العمليات المصرفية" ل
بعد جملة الإصلاحات الاقتصادية ، و 3المتعلق بنظام البنوك والقرض 01-88وذلك بموجب القانون رقم 

من القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية، تمت إعادة النظر في  ا الجزائر ابتداءً التي عرفته
، الذي فتح المجال أمام المبادرة الخاصة والأجنبية، الأمر الذي تطلب أن تكون للجهاز 4النظام البنكي

ا لشروط حفظ يبً ا مع القوانين ومستجالمصرفي هيئات للرقابة تسهر على ضمان أن يكون عمله منسجمً 
 .5الأموال التي تعود غالبيتها للغير

المتعلق بالنقد والقرض، الذي استبدل "لجنة رقابة  01-01إثر هذا الإصلاح صدر القانون رقم 
عرف بـ" اللجنة المصرفية"، اعترف لها العمليات المصرفية" بهيئة تحري وتقصي ورقابة على البنوك تُ 

 .قطاع المصرفيعة في مجال ضبط ورقابة السباختصاصات واالجزائري المشرع 

ها المعدل والمتمم، على ذات التسمية التي أقر  المتعلق بالنقد والقرض،  00-10أبقى الأمر  كما
ا ، لهيئة الرقابة المصرفية، مع أنه أدخل أحكامً المتعلق بالنقد والقرض )الملغى( 01-01 رقم القانون

م من صلاحياتها بشكل واضح، وغي ر من تشكيلتها بدافع الاستجابة للغاية من جديدة متعلقة بها، كما دع  

                                           
، يتعلق بتشكيل وتسيير اللجنة التقنية للمؤسسات المصرفية، ج ر 5415جوان  08مؤرخ في  545-15تنفيذي رقم مرسوم  1

 .5415ية جويل 80، الصادر في 11عدد 
2
 Ammor BEN HALIMA, Le système bancaire algérien, Textes et réalité, Edition Dahlab, 2ème édition, Alger, 

2001, p 60. 
 ، سالف الذكر.52-00قانون رقم  3
 .سالف الذكر)ملغى(،  85-00قانون رقم  4
 .281، ص2880المطبوعات الجامعية، الجزائر، ، ديوان الطبعة الثانيةالطاهر لطرش، تقنيات البنوك،  5
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ولقواعد  ا في رقابة مدى احترام البنوك للأحكام التشريعية والتنظيمية المطبقة عليها،وجودها والمتمثلة أساسً 
 السير الحسن للمهنة المصرفية، والمعاقبة على الاختلالات التي تتم معاينتها. 

لق عالمت 00-10لمشرع الجزائري على اللجنة المصرفية في الكتاب السادس من الأمر ا لقد نص  
بالنقد والقرض، المعدل والمتمم، تحت عنوان "مراقبة البنوك والمؤسسات المالية"، وخصص الباب الثالث 

حق البنوك منه لبيان تشكيلتها والصلاحيات المنوطة بها، إضافة إلى التدابير والعقوبات التي تتخذها في 
 .1المخالفة للقواعد المنظمة للنشاط المصرفي

، بدءً ضقانون النقد والقر  عرفهاالتي تبعًا للتطورات  عديلاتعرفت تشكيلة اللجنة المصرفية عدة ت
، المتعلق 00-10م بالأمر رق مرورًا )أولا(،المتعلق بالنقد والقرض، المعدل والمتمم  01-01بالقانون رقم 

 .00-10المعدل والمتمم للأمر رقم  17-01انتهاءً بالأمر رقم و ثانيًا(، )بالنقد والقرض 

 المتعلق بالنقد والقرض )الملغى( 09-09 رقم القانون تشكيلة اللجنة المصرفية في ظلأولا: 

، 0001مرت تشكيلة اللجنة المصرفية منذ تأسيسها لأول مرة بموجب قانون النقد والقرض لسنة 
-01للتعديلات التي طرأت على قانون النقد والقرض، حيث نص قانون النقد والقرض بعدة مراحل تبعا 

 تشكيلتها على النحو التالي: عن 077في المادة  01

 المحافظ أو نائب المحافظ الذي يحل محله كرئيس. -

 ثلاثة أعضاء يختارون بحكم كفاءتهم في المجال المصرفي والمالي والمحاسبي. -

من المحكمة العليا بعد استطلاع رأي المجلس الأعلى للقضاء، يقترحهما الرئيس قاضيان ينتدبان  -
 الأول لهذه المحكمة.

                                           
نجدها تنص على سالف الذكر، المتعلق بالنقد والقرض، المعدل والمتمم،  55-80من الأمر رقم  581بالرجوع إلى المادة  1

"تؤسس لجنة مصرفية تدعى في صلب النص "اللجنة"، تتمتع بتشكيلة خاصة تميزها عن تشكيلة مجلس النقد أنه: 
 وكذا عن تشكيلة بنك الجزائر".والقرض 
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عضوين يتم اختيارهما نظرا لكفاءتهما في الشؤون المصرفية والمالية وخاصة المحاسبية يقترحهما  -
 .1"الوزير المكلف بالمالية

( سنوات بموجب مرسوم 10ون لمدة خمسة )كما حددت نفس المادة بأن تعيين الأعضاء الأربعة يك
تنفيذي يصدره رئيس الحكومة، ويمكن تجديد تعيينهم، بينما يعين المحافظ ونوابه بموجب مرسوم رئاسي 

( سنوات بالنسبة 10( سنوات بالنسبة للمحافظ، وخمسة )18من طرف رئيس الجمهورية لمدة ستة )
 للنواب.

لى تجسيد الطابع أعلاه،  077يتبين من خلال نص المادة  أن المشرع سعى للوصول إلى التعدد، وا 
 الجماعي في تشكيلة اللجنة.

المتعلق بالنقد والقرض  01-01المعدل والمتمم للقانون  10-10تجدر الإشارة إلى أن الأمر 
 .2لم يغير أو يعدل منها، بل احتفظ بنفس التشكيلة)الملغى(، 

 المتعلق بالنقد والقرض، المعدل والمتمم. 00-93رقم مر الأ في ظلتشكيلة اللجنة المصرفية  ثانيًا:

على تشكيلة اللجنة المصرفية في المتعلق بالنقد والقرض، المعدل والمتمم،  00-10نص الأمر 
 منه، والتي عرفت تغييرا طفيفا بحيث أصبحت تضم: 018المادة 

 المحافظ رئيسا. -

 ال المصرفي والمالي والمحاسبي.أعضاء يختارون بحكم كفاءتهم في المج( 0)ثلاثة  -

ينتدبان من المحكمة العليا يختارهما الرئيس الأول لهذه المحكمة بعد استشارة  ( 1) قاضيان -
 المجلس الأعلى للقضاء.

 كما أضافت نفس المادة بأن جميع أعضاء اللجنة يعينون بموجب مرسوم رئاسي من طرف رئيس
 .( سنوات10الجمهورية ولمدة خمس )

                                           
 المتعلق بالنقد والقرض )ملغى(، سالف الذكر. 58-48من القانون رقم  599المادة  1

 المتعلق بالنقد والقرض، سالف الذكر. 85-85أمر رقم  2
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عضو  إضافةيتمثل في  اطفيفً  امقارنة مع التشكيلة الجديدة للجنة المصرفية بسابقتها، نجد تغييرً 
جديد من الأعضاء الذين يختارون بحكم كفاءتهم في المجال المصرفي والمالي والمحاسبي، لتصبح اللجنة 

 .في ظل قانون النقد والقرض السابق ( أعضاء بدلا من خمسة18مشكلة من ستة )

أعلاه لم تذكر ما يفيد إمكانية الحلول  018، هو أن المادة تمن فروقا ملاحظته كذلك يمكنما 
-01من القانون رقم  077ا لما جاءت به المادة محل المحافظ في رئاسة اللجنة في حالة غيابه، خلافً 

انب المسؤولية ، ما يطرح إشكالا يتعلق بمدى إمكانية إلمامه بكل جو (الملغىالمتعلق بالنقد والقرض ) 01
وكذلك في التي يضطلع بها، خاصة في ظل عدم إمكانية حلول نائب عنه في ترأس اللجنة المصرفية، 

وقد دافع بعض الشراح على هذا الوضع ، 1وجه أي كفاءة أخرى سواء تلك المشكلة للجنة أو من خارجها
لحقل المصرفي، وبالتالي من باب أنه يضع المحافظ في وضع متقدم من الدراية والإحاطة بتطورات ا

اتخاذ القرارات الصائبة في الوقت المناسب، إلا أن هذا القول يبقى نسبيا، لأن إعمال نوع من الإسقاط في 
هذا الوضع يؤدي للقول بأن المحافظ أصبح يجمع بين السلطات الثلاث في المجال المصرفي ذو 

ي لعب كل هذه الأدوار، ما يعني أن توزيعها ، وبالتالي ليس من السهولة بما كان التوفيق ف2الخصوصية
بين المحافظ ونوابه في حدود معينة يبقى شيئا إيجابيا من شأنه تعزيز فعالية هه الهيئات، طالما يمارس 

 النواب مهامهم في إطار التنسيق التام مع المحافظ.

أسندت لها مهام عديدة ، التي 3تزويد اللجنة المصرفية بهيكل دائم يتمثل في الأمانة العامة كما تم
لاسيما منها تنظيم العلاقات مع البنوك والمؤسسات المالية، وكذا محافظي الحسابات، متابعة تحقيق 

                                           
لقانونية محمد فرحي، تأثير تعديلات قانون النقد والقرض على تشكيلة اللجنة المصرفية واستقلاليتها، مجلة البحوث ا 1

 .598، ص 2851، 84، العدد 82والسياسية، المجلد 

السلطة التنفيذية كونه محافظ بنك الجزائر ورئيس مجلس إدارته، السلطة التشريعية كونه رئيس مجلس النقد والقرض،  2
 .يأتي بيانه لاحقًاكما س– بالطابع المزدوج للجنة المصرفية السلطة القضائية كونه رئيس اللجنة المصرفية إذا سلمنا جدلاً 

تعلق بقواعد ي، 2881أبريل  28مؤرخ في  89-81من القرار رقم  21، 20، 51، 59، 50، 55، 58، 80، 81المواد  3
، الصادر عن محافظ بنك 5440ديسمبر  80، المؤرخ في 85-40تنظيم وعمل اللجنة المصرفية الذي ألغى القرار رقم 

 .(60)ملحق رقم ة الجزائر، غير منشور في الجريدة الرسمي
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النشاط المحدد من طرف اللجنة المصرفية، السهر على تحضير وتنفيذ قرارات اللجنة، إرسال 
 .1الاستدعاءات إلى الجلسات .. الخ

فع الفرق المتعلق بالجهة المخول لها صلاحية تعيين أعضاء إلى ما سبق ذكره، يمكن ر  إضافة
بموجب مرسوم تنفيذي من طرف رئيس  تم تعيينهم، ي-الرئيس باستثناء–اللجنة المصرفية، فإن كانوا 

، فقد أصبح جميعهم يعينون بموجب المتعلق بالنقد والقرض 01-01الحكومة في ظل القانون الملغى 
 المتعلق بالنقد والقرض، المعدل والمتمم. 00-10في ظل الأمر رقم  مرسوم رئاسي

 المعدل والمتمم  90-09تشكيلة اللجنة المصرفية في ظل الأمر رقم  ثالثا:

 00-10المعدل والمتمم للأمر رقم  17-01تشكيلة اللجنة المصرفية بمقتضى الأمر  طرأت على
-10من الأمر  018منه المعدلة للمادة  18المادة  حيث جاءتعدة تعديلات، ، المتعلق بالنقد والقرض

 "تتكون اللجنة المصرفية من: :، تنص على أنه00

 المحافظ رئيسا، -

 ثلاثة أعضاء يختارون بحكم كفاءتهم في المجال المصرفي والمالي والمحاسبي، -

الدولة قاضيين ينتدب الأول من المحكمة العليا ويختاره رئيسها، وينتدب الثاني من مجلس  -
 ويختاره رئيس المجلس، بعد استشارة المجلس الأعلى للقضاء.

 ممثل عن مجلس المحاسبة يختاره رئيس هذا المجلس من بين المستشارين الأولين، -

 ممثل عن الوزير المكلف بالمالية، -

 .2".سنوات.( 10يعين رئيس الجمهورية أعضاء اللجنة لمدة خمس )

في هذا النص، أن المشرع لازال يحاول الإبقاء على التعددية والتنوع في مهام  ما يمكن ملاحظته
ا بذلك العيوب والنقائص التي عرفتها تشكيلاتها السابقة، وصفات أعضاء اللجنة المصرفية، متداركً 

                                           
1 Lettre de Commune N°317 (08/12/2004), portant organigramme du secrétariat général de la commission 

bancaire.  

 ، سالف الذكر.55-80من الأمر  580المتعلق بالنقد والقرض، المعدلة للمادة  89-58من الأمر رقم  80المادة  2
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 رةهذه الأخيفي شتى الميادين التي تختص و  ،بكفاءات أكبر تعزيز تشكيلة اللجنة ومحاولا في نفس المنوال
بالسهر عليها، كل ذلك في سبيل تفعيل الرقابة على القطاع المصرفي، وجعلها شاملة ومحكمة تغطي 

 كافة مجالات نشاطه الحساسة.

قد وس ع  المتعلق بالنقد والقرض، 00-10المعدل والمتمم للأمر رقم  17-01الأمر نلاحظ أن  كما
مجلس المحاسبة وعن الوزير المكلف من تشكيلة اللجنة وأضاف ممثلين على التوالي عن كل من 

ما يفتح باب التأويل بالنسبة لهذا الأخير على أنه محاولة تدخل بصفة مباشرة في توجيه قرارات بالمالية، 
ر عن يعني أن يعبر هذا الأخي "ممثل"اللجنة المصرفية من قبل السلطة التنفيذية على اعتبار أن وصف 

تواجد ممثل عن الوزير المكلف بالمالية على مستوى  نا نرى بأنوجهة نظر الجهة التي يمثلها، غير أن
إلى الرقابة على مدى تماشي استراتيجيات البنك مع الأولويات  بالأساس تشكيلة اللجنة المصرفية، يهدف
   .المسطرة من قبل الدولة الاقتصادية، والاتجاهات التنموية

يث أبقى أحدهما خاضعا لنفس طريقة الاختيار قضاة اللجنة، بحالتعديل  مس   إضافة إلى ذلك، فقد
والتعيين السابقة، في حين يُنتدب الثاني من مجلس الدولة، بعد أن يتم اختياره من طرف رئيس المجلس 

، واعتبر هذا التعديل إيجابيا من عدة زوايا، منها تجسيد 1الذي يستشير في ذلك المجلس الأعلى للقضاء
 ا.دستوريً  لمبدأ ازدواجية القضاء المكرس

جلائه للغموض بشأن ممثل  كما أنه إذا كان للتعديل أثره الإيجابي بالنسبة لعنصر القضاة، وا 
مجلس المحاسبة من باب تحديد الفئة المعينة بالاختيار، فإن النص لا يزال يحتاج إلى نوع من التوضيح 

الاقتراح ومعايير ذلك، مع الإبقاء بالنسبة للأعضاء الثلاثة، من حيث تحديد الجهة التي لها صلاحية 
العالي، التعليم  على سبيل المثال: على مجال اختيار واسع أمام تخصصات وقطاعات عديدة، منها

 ..الخ.مجلس الأمة، بنك الجزائر.

                                           
المتعلق بالنقد والقرض، سالف الذكر، إلا أن القانون  55-80من الأمر رقم  580رغم الإشارة إلى ذلك بموجب المادة  1

، يتعلق بتشكيل المجلس الأعلى للقضاء وعمله وصلاحياته، لم 2889سبتمبر  80المؤرخ في  52-89العضوي رقم 
يستشار المجلس الأعلى للقضا  " منه: 01يتضمن إشارة صحيحة بهذا الخصوص، باستثناء ما يستفاد من نص المادة 

عادة  ."التكوين في المسائل العامة المتعلقة بالتنظيم القضائي، وبوضعية القضاة وتكوينهم وا 
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( سنوات بموجب 10تعيين أعضاء اللجنة المصرفية من قبل رئيس الجمهورية لمدة خمس ) يتم
، )الملغى( 01 -01في ظل أحكام قانون النقد والقرض رقم  الحال ن عليها لما كاخلافً  ،مرسوم رئاسي

والذي منح مهمة تعيين الأعضاء إلى رئيس الحكومة، كما تجدر الإشارة إلى أن المرسوم الرئاسي الذي 
عن المرسوم الرئاسي  مستقلاً  ارئاسيً  ايتم تعيين أعضاء اللجنة ومنهم المحافظ كرئيس للجنة، يكون مرسومً 

 لذي تم تعيينه به كمحافظ لبنك الجزائر.ا

المتعلق بالنقد والقرض، سكت عن  00-10كما أن المشرع الجزائري في وضعه لأحكام الأمر 
 01-01امكانية إعادة تجديد عهدتهم، الأمر الذي كان موجودا في ظل أحكام قانون النقد والقرض 

 .نة في أداء مهامهاستقلالية اللج، وهذا كان من أجل إثبات وضمان ا1السابق

فق إلى حد ما يمكن قوله من خلال عرض تشكيلة اللجنة المصرفية الحالية، أن المشرع الجزائري وُ 
في التركيبة المختلطة لها، فهي عبارة عن مزيج من  ذلك جليًاكبير في اختيار أعضاء اللجنة، ويظهر 

محاسبي والمصرفي المحض، مما يعطي شخصيات مختلفة الكفاءات ما بين المجال القانوني والمالي وال
يتوافق مع صلاحياتها والأهداف التي تسعى إلى تحقيقها، وهذا لا يمكن الوصول إليه إلا إذا  للجنة شكلاً 

التي تم وجد هذا النوع من المزيج، فإذا قارنا تشكيلة اللجنة المصرفية في الجزائر بنظيرتها في فرنسا مثلا، 
يظهر في هذه الأخيرة الطابع ، حيث 2منه 08لاسيما المادة  78-87 إنشاؤها بموجب القانون رقم

ا، رئيسً  أو نائبه المختلط على تشكيلتها، أي المزيج في اختيار الأعضاء، فنجدها تضم محافظ بنك فرنسا
وأربعة أعضاء أو نوابهم يعينون بأمر من الوزير المكلف بالاقتصاد ، أو من يمثله مدير الخزينة العمومية

                                           
 المتعلق بالنقد والقرض، سالف الذكر. 55-80من الأمر  82فقرة  559المادة  1

2
 L’article 38,  Loi N° 84-46 du 24 janvier 1984 relative à l'activité et au contrôle des établissements de crédit. 

بموجب  2880، وفي أوت 5495جوان  50لصادر في التي حلت محل لجنة مراقبة البنوك، المنشاة بموجب المرسوم ا -
، ولجنة (ACAM)  من قانون عصرنة الاقتصاد، تم دمج اللجنة المصرفية مع هيئة التامين والتعاضدية 512المادة 

، ليتم تكوين على أساسها إنشاء "سلطة (CEA) ولجنة مقاولة التأمين (CECEI) مؤسسات القرض ومؤسسات الاستثمار
المتعلق  012-2850، وبمقتضى القانون رقم 2858المؤرخ في  10-2858بموجب الأمر  (ACP) "ترازيةالرقابة الاح

  تسويةإلى سلطة الرقابة الاحترازية وال (ACP) بفصل وضبط الأنشطة المصرفية تم تغيير تسمية "سلطة الرقابة الاحترازية
(ACPR)   الوقاية من الأزمات المصرفية وحلها، انظر في ذلكوذلك بمنحها مهمة الإشراف على تطوير وتنفيذ إجراءات: 

، مجلة العلوم الإنسانية، المجلد -دراسة مقارنة–هاجر شماشمة، اللجنة المصرفية كآلية قانونية لضبط القطاع المصرفي  -
 .041-049، ص 2825، ديسمبر 80، العدد 02



 سلطات الضبط المصرفيخصوصية الباب الأول: 

 

35 

 

سنوات، ومستشار الدولة المقترح من نائب رئيس مجلس الدولة، ومستشار محكمة  18والمالية لمدة 
النقض يقترحه الرئيس الأول لمحكمة النقض، بالإضافة إلى عضوين يتم اختيارهما بحسب اختصاصهما 

 في الشؤون المصرفية والمالية.

اللجنة التي حلت محل و  (،ACPR" )والتسويةسلطة الرقابة الوقائية بالنسبة للتشكيلة البشرية لأما 
من القانون النقدي والمالي  801L-7فحسب المادة  السابقة،، فقد تغيرت تمامًا مقارنة بالتشكيلة المصرفية

 -( عضوا.00مجمع الإشراف، يتكون من تسعة عشر ) -الفرنسي، فالسلطة تتكون من مجمعين ولجنة:
 .1( أعضاء18قوبات، تتكون من ستة )لجنة الع -ضاء.( أع18مجمع التسوية، يتكون من ستة )

الملاحظ ان تشكيلة اللجنة المصرفية في الجزائر تشبه إلى حد كبير تلك المنصوص عليها في 
، المذكور أعلاه، سواء من حيث التنوع او التعداد، لكن مع بعض 78-87القانون الفرنسي رقم 

 من حيث توزيع مراكزهم.الاختلافات من حيث الأعضاء المكونين لها أو 

بالإضافة إلى الاختلاف الكبير والواضح بين كل من اللجنة المصرفية في الجزائر وسلطة الرقابة  
(، بحيث تتكون هذه الأخيرة من مجلسين ولجنة كما سبق ذكره APCRالاحترازية والتسوية في فرنسا )

 أعلاه.

 لتها تُعدعلى تشكي التي طرأتالتعديلات  مختلف بالعودة إلى اللجنة المصرفية في الجزائر، فإن
اـ يضفي عليها الطابع الجماعي الذي يضمن تقوية استقلاليتها وجعلها هيئة قائمة بذاتها، وما أمرا إيجابيً 

تحتل شخصيات من بينها ، لتشكيلة اللجنة يدعم هذه الاستقلالية والاحترافية والفعالية هو الطابع المختلط
وهو ضمان لممارسة دورها التأديبي  ،الهرم القضائي على اختلاف أنظمته ةأعلى المناصب في قم
 العقابي على أكمل وجه.

                                           
1 L’article L 612-1 (modifié par l’ordonnance n0 2015-1024 du 20 aout 2015), dispose:« L'Autorité de contrôle 

prudentiel et de résolution, autorité administrative indépendante…», www.Legifrance.gouv.fr. 
 
 

http://www.legifrance.gouv.fr/
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أما بالنسبة لتواجد شخصيات خبيرة في المجالات المصرفية والمالية والمحاسبية، قهو يعزز طابعها 
م من قبل أشخاص ، وكون الرقابة عليها تفترض أن تت1التقني نظرا للطابع الاستثنائي للمهنة المصرفية

 مؤهلين وعلى دراية تامة بالشؤون البنكية وكيفية سيرها والمخالفات المرتبطة بها.

ختاما لما سبق، يمكن القول أن تنوع صفات ومراكز أعضاء اللجنة المصرفية هو في الواقع دليل 
املة على القطاع على رغبة المشرع في إضفاء الكفاءة عليها وتمكينها من إجراء رقابة صارمة، شاملة وك

المصرفي خصوصا، وعلى الاقتصاد الوطني عموما، إلا أن ما يمكن رفعه في نفس الوقت هو أن الجهاز 
، ويظهر هذا الاستحواذ من خلال إبقاء سلطة تعيين هؤلاء في يد السلطة 2التنفيذي مستحوذ على تشكيلتها

 التنفيذية.

 فيسلطات الضبط المصر  عملالمطلب الثاني: نظام سير 

لقد تضمن قانون النقد والقرض مختلف الأحكام المتعلقة بسير أعمال هيئتي الضبط المصرفي 
الفرع )اللجنة المصرفية(، لذلك سنتطرق إلى سير عمل مجلس النقد والقرض –)مجلس النقد والقرض 

 الثاني(. لفرع)اثم إلى نظام سير عمل اللجنة المصرفية وفق نظامها الداخلي  (،الأول

 مجلس النقد والقرض نظام سير عملالأول:  فرعال

تضمن قانون النقد والقرض موادًا نص  فيها على نظام سير عمل مجلس النقد والقرض، سواء من 
لكنه لم يتطرق )ثانيًا(، مراحل إعداد قراراته  أو من حيث( أولاً )حيث سير أعمال المجلس وصحة مداولاته 

 النظام الداخلي للمجلس.إلى كيفية سير جلساته، بل أحالها إلى 

 سير أعمال المجلس وصحة مداولاته أولًا:

، يتعين على مجلس النقد قطاع المصرفيلزمة للمتدخلين في الفي سبيل إصدار أنظمة بنكية مُ 
كبير تلك المعمول بها في وضع  شبه إلى حد  بع مجموعة من المراحل والخطوات، تُ والقرض أن يت  

التشريعات، تبدأ بدعوة مجلس النقد والقرض للانعقاد، ثم تليها مرحلة مناقشة مشروع النظام والتصويت 
                                           

 .00، ص 2884، ، دار بلقيس، الجزائرجيز في القانون البنكي الجزائري، الو بلودنينأحمد  1
عجة، الإصلاحات المصرفية في القانون الجزائري في إطار التسيير الصارم لشؤون النقد والمال، مجلة  الجيلالي 2

 .054، ص جامعة الشلف، الجزائر، 89، العدد 91المجلد اقتصاديات شمال افريقيا، 
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ا عرض مشروع النظام على الوزير المكلف بالمالية لإبداء رأيه فيه خلال مدة زمنية معينة عليه، وأخيرً 
 لرسمية.ليدخل حيز النفاذ بعد نشره في الجريدة ا

سير إلى كيفية المتعلق بالنقد واقرض، سالف الذكر،  00-10من الأمر رقم  81لقد تطرقت المادة 
 .1هصحة اجتماعات إلى شروطثم ، ات على مستوى هذه السلطة النقديةاتخاذ القرار جلسات المجلس و 

 كيفية سير جلسات مجلس النقد والقرض -أ

بالنقد والقرض إلى كيفية سير جلسات مجلس النقد والقرض، المتعلق  00-10لم يتطرق الأمر رقم 
حدد نظامه الداخلي، وهنا يفترض أن هذا منه، فإن المجلس هو الذي يُ  81ا من نص المادة وانطلاقً 

الأخير تناول بالتفصيل كيفية سير اجتماعات المجلس، لكن لم يتم نشر النظام الداخلي للمجلس، كما لم 
 .!لمسألة تدخل ضمن السرية المصرفيةه لدراسته، وكأن النا الحصول علي يتسن  

 شروط صحة اجتماعات مجلس النقد والقرض -ب

تكتسي لصحة اجتماعات مجلس النقد والقرض عدة شروط تتمثل أساسًا في طريقة استدعاء 
 أعضاء المجلس للاجتماع، وتوافر الحد الأدنى لانعقاده.

 قرض للاجتماعطريقة استدعا  أعضا  مجلس النقد وال -0

لحضور الجلسات، غير أنه  أعضاء المجلسإلى كيفية استدعاء  تطرق قانون النقد والقرضلم ي
 00جرت العادة أن يتم ذلك بواسطة رسالة موجهة إلى كل عضو قبل مدة من انعقاد الاجتماع تتراوح بين 

 .2العريضةا، ويجب أن تتضمن هذه الرسالة سبب الاجتماع وموضوعه والخطوط يومً  00و

تدور شروط صحة اجتماعات مجلس النقد والقرض حول طريقة استدعاء الأعضاء للاجتماع، الحد 
 الأدنى لانعقاد الجلسات، والإجراءات الخاصة بسير نشاط المجلس.

                                           
"يرأس المجلس المتعلق بالنقد والقرض، سالف الذكر، على أنه:  55-80من الأمر رقم  85فقرة   08يث تنص المادة ح 1

محافظ بنك الجزائر الذي يستدعيه للاجتماع ويحدد جدول اعماله، ويحدد المجلس نظامه الداخلي، وتتخذ القرارات 
 ت يكون صوت الرئيس مرجحًا..."بالأغلبية البسيطة للأصوات، وفي حالة تساوي عدد الأصوا

 .50ص  ،مرجع سابق، مغربيرضوان  2
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 مجلس في الحالة العادية: الدورات العاديةالاستدعا  أعضا   :0-1

ل له استدعاء أعضاء المجلس ، هو المخو  ا لمجلس النقد والقرضإن المحافظ، بصفته رئيسً 
( دورات عادية في السنة على 17للاجتماع، بحيث تم تحديد عدد دورات مجلس النقد والقرض بأربع )

-10من الأمر رقم  81المادة  ا لنص  الأقل، كما أن المحافظ هو من ينفرد بتحديد جدول الأعمال تطبيقً 
لكن الملاحظ أن قانون النقد والقرض قد أهمل مسألة إلزام  ،1ممالمتعلق بالنقد والقرض، المعدل والمت 00

أعضاء سلطة النقد والقرض بالحضور للاجتماعات على الرغم من أهمية ذلك في ضمان السير الحسن 
والمنظم لها، وعليه يجب تدارك هذا الأمر بإشارته إلى إلزامية الحضور مع تقرير عقوبات للمخالفين، 

 الة تكرار الغياب دون مبرر شرعي.كإنهاء العهدة في ح

لشرعية اجتماعات المجلس وما قد يتمخض عنه من قرارات، يجب أن يحضرها على الأقل ثلثا 
 .2(، ولا يجوز لأي عضو أن ينتدب من يمثله10( من مجموع تسعة أعضاء)18أعضاء المجلس )

 في حالة الضرورة: الدورات الاستثنائية المجلساستدعا  أعضا   :0-2

، يمكن استدعاء أعضاء مجلس 00-10من الأمر رقم  81من المادة  11ا من نص الفقرة انطلاقً 
إما بمبادرة من المحافظ أو بمبادرة عضوين من أعضاء المجلس، وفي   ،3النقد والقرض في حالة الضرورة

                                           
المتعلق بالنقد والقرض، معدل ومتمم، سالف الذكر، على أنه:  55-80من الأمر رقم  82فقرة  08حيث تنص المادة  1

المجلس أربع دورات عادية في السنة على الأقل، ويمكن أن يستدعي إلى الانعقاد كلما دعت الضرورة إلى  "... يعقد
 ذلك، بمبادرة من رئيسه أو من عضوين منه، ويقترحون في هذه الحالة، جدول أعمال المجلس...".

"...ويستلزم ، على أنه: الذكر متعلق بالنقد والقرض، سالف، ال55-80من الأمر رقم  82فقرة  08المادة حيث تنص  2
( من أعضائه على الأقل، ولا يمكن لأي مستشار أن يمنح تفويضًا لتمثيله في 60عقد اجتماعات المجلس حضور ستة )

 اجتماع المجلس...".
 وفي "ويمكن أن يستدعى إلى الانعقاد .."النص باللغة العربية عبارة: بالنسبة لحالة الضرورة، استعمل المشرع في  3

وهنا تثار مسألة الفرق بين الاجتماع والانعقاد، إذ بالرجوع  "... الذي يستدعيه للاجتماع"،الدورات العادية استعمل عبارة: 
ي استدعاء، وهنا أ (convoqué)نه قد تم استعمال مصطلح واحد وهو أالمحررة باللغة الفرنسية نجد  08إلى نص المادة 

نعتبر أن النص باللغة العربية هو الأكثر دقة حين مي ز بين الاجتماع والانعقاد، لأن هذا الأخير يستوجب حضور الحد 
فقد لا ينعقد المجلس بسبب عدم  "اجتماع"( أعضاء، لكن عندما يستعمل مصطلح 80الأدنى لصحة الاجتماع وهو ستة )
 لة يؤجل الاجتماع إلى جلسة أخرى.حضور الحد الأدنى، وفي هذه الحا
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ن فتقدير هذه الضرورة، إذالحالة الأخيرة يقترحان جدول الأعمال، لكن المشرع لم يحدد المقصود بحالة 
 لرئيس وأعضاء مجلس النقد والقرض. يعودالحالة 

يتضح على الأقل من الناحية النظرية، أن الأحكام المنظمة لاجتماعات مجلس النقد والقرض 
وكيفية تحضير قراراته، يدل على أنه يتخذها باستقلالية، خاصة أنه يمكن في الحالات الاستثنائية 

ماع، من هنا يظهر اتساع السلطات التي منحت لأعضاء في تحضير لعضوين استدعاء المجلس للاجت
قرارات المجلس قبل عرضها للتصويت، ومن ناحية أخرى يتمتع المجلس بسلطة تامة في اتخاذ القرارات 

 دون تدخل السلطة التنفيذية بدليل عدم حضور أي ممثل للحكومة في اجتماعاته. مصرفيفي المجال ال

 اد اجتماعات مجلس النقد والقرضالحد الأدنى لانعق -1

المتعلق بالنقد والقرض، المعدل  00-10من الأمر رقم  81من المادة  11بمقتضى نص الفقرة 
( 18وحتى تكون اجتماعات مجلس النقد والقرض قانونية، فقد اشترط المشرع حضور ستة ) والمتمم،

ن تشكيلة مجلس النقد والقرض أعضاء على الأقل دون أن يشترط حضور أعضاء معينين بصفاتهم، لأ
تضم ثلاثة نواب للمحافظ وثلاثة موظفين سامين وشخصيتان ذوي كفاءة في المسائل الاقتصادية والنقدية، 
فمن هذه التشكيلة نلاحظ أنه لا تصح اجتماعات المجلس دون حضور نائب المحافظ أو موظف واحد 

 على الأقل.

"... ولا يمكن لأي مستشار أن على أنه:  00-10من الأمر  81من المادة  11لقد نصت الفقرة 
هذا النص يقابله في الجريدة الرسمية المحررة باللغة الفرنسية  يمنح تفويضا لتمثيله في اجتماع المجلس"،

 النص الآتي:

«Aucun conseiller ne peut donner mandat pour être représenté aux réunions du conseil». 

ليس في محله  -في رأينا–(، لكن هذا المصطلح conseillerلقد تم استعمال مصطلح مستشار )
وغير دقيق، لأن المشرع استعمل كلمة عضو في كل الأحكام القانونية المتعلقة بمجلس النقد والقرض ولم 

، فيمكن في هذه 1ر تشكيل لجان استشاريةوبما أنه يجوز لهذا الأخي ،"مستشار"ا مصطلح يستعمل اطلاقً 

                                           
"...يمكن المجلس ، على أنه: بالنقد والقرض، سالف الذكر المتعلق 55-80خيرة من الأمر أفقرة  08المادة حيث تنص  1

 أن يُشكل لجانًا استشارية ويُحدد مهامها".
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بالنسبة لأعضاء اللجنة الاستشارية التي قد يشكلها مجلس النقد  "مستشار"الحالة استعمال مصطلح 
 والقرض.

 : مراحل إعداد قرارات مجلس النقد والقرضثانيًا

السلطة يُجسد مجلس النقد والقرض جهاز الدولة لضبط وتسيير سياسة النقد والقرض، بوصفه 
المتعلق بالنقد والقرض، المعدل والمتمم، قد خوله  00-10المختصة، لاسيما إذا ما علمنا أن الأمر رقم 

إمكانية تقنين مجالات هامة جدًا إن لم نقل أنها تدخل في صميم النشاط المصرفي والمهنة البنكية، تتعلق 
 أساسًا بالإصدار النقدي، وتحديد السياسة النقدية ...الخ.

مجلس النقد والقرض،  الأنظمة والقرارات الفردية الذي يصدرهادراسة كيفية إعداد لك، و من أجل لذ
إلى كيفية تحضير مشاريع القرارات ودراستها، ثم إلى كيفية المصادقة على هذه المشاريع فيه  نتطرق

صدار القرار  .بشأنها وا 

 الفردية القراراتالأنظمة و مرحلة تحضير مشاريع  -أ

بعدة خطوات، أولها اختيار الموضوعات التي يتخذها المجلس  لة تحضير مشاريع القراراتتمر مرح
ثم إعداد المشاريع الخاصة بالموضوعات المختارة واستشارة بعض الهيئات، ويمكن تقسيم مرحلة تحضير 

 مشاريع قرارات مجلس النقد والقرض إلى جانب موضوعي وجانب شكلي.

 مشاريع القرارات الجانب الموضوعي: اختيار -0

وألا له  ةالمحدد صلاحياتحتى تكون قرارات مجلس النقد والقرض قانونية، يجب أن تدخل في ال
المعدل والمتمم، المتعلق بالنقد والقرض،  00-10من الأمر  81المادة  تخرج عن نطاقه المحدد في نص

الفردية، بصفته سلطة نقدية،  والقرارات المجلس في مجال إصدار الأنظمة صلاحياتتحديد والتي تول ت 
، والتي يمكن تقسيمها إلى  صلاحيات تخص مجالات النقد، القرض والصرف على سبيل الحصر، والتي

 01-01تقليدية وصلاحيات جديدة، وهذا مقارنة مع ما كان يتمتع به المجلس في ظل القانون السابق رقم 
 المتعلق بالنقد والقرض )الملغى(.
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 بصفته سلطة نقديةلتقليدية للمجلس ا صلاحياتال :0-0

نه: أعلى المتعلق بالنقد والقرض،  00-10من الأمر رقم  81من المادة  الفقرة الأولىعليها ت نص  
 :1"يخول المجلس صلاحيات بصفته سلطة نقدية في الميادين المتعلقة بما يأتي

 .، وكذا تغطيتهمن هذا الأمر 10و 17إصدار النقد، كما هو منصوص عليه في المادتين  -

مقاييس وشروط عمليات البنك المركزي، لاسيما فيما يخص الخصم والسندات تحت نظام الأمانة  -
 ورهن السندات العامة والخاصة، والعمليات المتصلة بالمعادن الثمينة والعملات.

 منتجات التوفير والقرض الجديدة. -

 إعداد المعايير وسير وسائل الدفع وسلامتها. -

ط اعتماد البنوك والمؤسسات المالية وفتحها، وكذا شروط إقامة شبكاتها، لاسيما تحديد الحد شرو  -
 الأدنى من رأسمال البنوك والمؤسسات المالية وكذا كيفيات إبرائه.

 شروط فتح مكاتب تمثيل البنوك والمؤسسات المالية الأجنبية. -

مالية، لاسيما فيما يخص تغطية المقاييس والنسب التي تطبق على البنوك والمؤسسات ال -
 المخاطر وتوزيعها والسيولة والقدرة على الوفاء والمخاطر بوجه عام.

 حماية زبائن البنوك والمؤسسات المالية لاسيما في مجال العمليات مه هؤلاء الزبائن. -

تطور المقاييس والقواعد المحاسبية التي تطبق على البنوك والمؤسسات المالية، مع مراعاة ال -
الحاصل على الصعيد الدولي في هذا الميدان، وكذا كيفيات وآجال تبليغ الحسابات والبيانات المحاسبية 

 والإحصائية والوضعيات لكل ذوي الحقوق لاسيما منها بنك الجزائر.

الشروط التقنية لممارسة المهنة المصرفية، ومهنتي الاستشارة والوساطة في المجالين المصرفي  -
 والمالي.

                                           
 .، المتعلق بالنقد والقرض، سالف الذكر55-80من الأمر رقم  85فقرة  02المادة  1
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 :1كما يتخذ المجلس القرارات الفردية الآتية

 الترخيص بفتح البنوك والمؤسسات المالية وتعديل قوانينها الأساسية، وسحب الاعتماد. -

 الترخيص بفتح مكاتب تمثيل البنوك الأجنبية. -

 تفويض الصلاحيات في مجال تطبيق التنظيم الخاص بالصرف. -

 التي يسنها المجلس". القرارات المتعلقة بتطبيق الأنظمة -

 الصلاحيات الجديدة للمجلس بصفته سلطة نقدية: 2 -0

صلاحيات جديدة، لم تكن موجودة في  للمجلس المتعلق بالنقد والقرض، 00-10الأمر  كما منح
 :، وهي(الملغى) 01-01قانون النقد والقرض 

تحديد السياسة النقدية والإشراف عليها ومتابعتها، ولهذا الغرض يحدد المجلس الأهداف النقدية  -
لاسيما فيما يتصل بتطور المجاميع النقدية والقرضية، ويحدد استخدام النقد، وكذا وضع قواعد الوقاية في 

 ل.سوق النقد، والتأكد من نشر معلومات في السوق ترمي إلى تفادي مخاطر أي اختلا

 تحديد أهداف سياسة سعر الصرف وكيفية ضبط الصرف. -

 تسيير احتياطات الصرف. -

 قواعد السير الحسن وأخلاقيات المهنة المطبقة على البنوك والمؤسسات المالية. -

منح  المتعلق بالنقد والقرض، المعدل والمتمم، 00-10، أن الأمر أعلاه المادة على نص الملاحظ
من الموضوعات المتعلقة بالنشاط المصرفي، التي أصبحت تدخل  مهمًاو  اكبيرً عددًا  لمجلس النقد والقرض

من اختصاص السلطة التنفيذية في ظل القانون القديم بما فيها السياسة النقدية التي كانت  هفي اختصاص
قد ر بعض الباحثين في الشأن المصرفي على أن هذا التحول الذي جاء به قانون النا، ولقد فس  حصرً 

، كان نتيجة الشروط التي فرضها صندوق النقد والدولي على الجزائر )الملغى( 01-01والقرض رقم 
آنذاك، بمناسبة إعادة جدولة ديونها الخارجية في فترة التسعينات، ومن هذه الشروط فصل السلطة النقدية 

                                           
 المتعلق بالنقد والقرض، سالف الذكر.  55-80من الأمر رقم  82فقرة  02المادة  1
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ى أن سلطته أصبحت عن السلطة التنفيذية، وعليه اصبح مجلس النقد والقرض سلطة نقدية حقيقية حت
 .1تكاد تشمل أغلب جوانب النشاط النقدي والمالي

 الجانب الشكلي: إجرا ات إعداد مشاريع القرارات وطلب الاستشارة -2

لقد نص قانون النقد والقرض على بعض الجوانب التي تخص إعداد مشاريع قرارات مجلس النقد 
الداخلي، فلا شك أنه تطرق إلى الإجراءات والمراحل والقرض، وبما أن هذا الأخير يتولى إعداد نظامه 

 التي تمر بها عملية سن القرارات التي يوافق عليها مجلس النقد والقرض.

 إجرا ات إعداد قرارات مجلس النقد والقرض :2-0

جراءات إعداد مشاريع الق وضحد في قانون النقد والقرض أي نص يلم نج رارات وكيفية فيه مراحل وا 
المتعلق بالنقد والقرض، التي خولت للمحافظ،  00-10من الأمر  81باستثناء المادة  مناقشتها،تقديمها و 

، كما يمكن في حالة الضرورة أن يقترح 2بصفته رئيسا لمجلس النقد والقرض، تحديد جدول الأعمال
لأعمال، ، وفي كلتا الحالتين نلاحظ انفراد المحافظ بتحديد جدول ا3عضوين من المجلس جدول الأعمال

بالنسبة  "تحديد"بالنسبة للعضوين، في حين استعمل مصطلح  اقتراح"لأن المشرع استعمل مصطلح "
 للمحافظ.

  إجرا  الاستشارة: 2-2

لزم مجلس النقد والقرض بطلب الاستشارة من هيئة أو لم نجد في قانون النقد والقرض أي نص يُ 
باستشارة مجلس النقد والقرض كلما تداولت في ملزمة هي الإدارة أو شخص معين، بل أن الحكومة 

، حيث نص ت في فقرتها المسائل المتعلقة بالنقد والقرض أو أية مسألة يمكن أن تؤثر على الجانب النقدي
"يستمع المتعلق بالنقد والقرض على ما يلي:  00-10من الأمر رقم  81الأخيرة من نص المادة 

نا  على طلب من هذا الأخير، وتستشير الحكومة المجلس كلما المجلس إلى الوزير المكلف بالمالية ب

                                           
دكتوراه دولة في القانون، فرع  أطروحةظاهرة عدم فعلية القواعد القانونية في القانون الوضعي الجزائري، ، كايس شريف 1

 .00ص  ،2880 الجزائر، تيزي وزو، ،القانون العام، كلية الحقوق، جامعة مولود معمري
 المتعلق بالنقد والقرض، سالف الذكر. 55-80من الأمر  85فقرة  08المادة  2
 الأمر نفسه.من  82فقرة  08المادة  3



 سلطات الضبط المصرفيخصوصية الباب الأول: 

 

44 

 

ويُفهم من ، 1تداولت في مسائل تتعلق بالنقد والقرض أو مسائل يمكن أن تنعكس على الوضع النقدي"
أن المشرع حدد جهة واحدة لاستشارة مجلس النقد والقرض ممثلة في الحكومة،  "تستشير الحكومة"عبارة 

أن إجراء الاستشارة ملزم لهذه الأخيرة كلما تداولت بشأن المسائل المالية والنقدية، وأن فيها ما يدل على 
لا كانت قرارتها المتخذة في هذه المسائل باطلة،  وهذا ما  ،2لكن مضمون هذه الاستشارة غير ملزمةوا 

 يعكس رغبة المشرع في إشراك أهل الاختصاص في إثراء تلك المسائل.

لعبارة، أنها لم تحدد بدقة الهيئات التي يمكن أن تستشير مجلس النقد إلا أنه يُعاب على هذه ا
ورد بصيغة العموم، مما يدفع إلى التساؤل عن هذه الهيئات "الحكومة" والقرض وجوبًا، لأن مصطلح 

 المختصة في طلب الاستشارة من مجلس النقد والقرض؟.

معنية بتلك الاستشارة إلى جانب الوزير  بهذا العموم، يظهر من البديهي أن تكون كثيرا من الوزارات
نما الجهة -حسب الحالة– الأول )أو رئيس الحكومة (، غير أنه لا يمكن حمل تلك العبارة على عمومها وا 

المقصودة باستشارة مجلس النقد والقرض مباشرة هي وزارة المالية باعتبارها المسؤولة عن القطاع المالي 
والنقدي، ومن ثمة فهي تلعب دور الوسيط في نقل انشغالات الحكومة بشأن مسائل النقد والقرض إلى 

                                           
 ، المتعلق بالنقد والقرض، سالف الذكر..55-80فقرة أخيرة من الأمر  02المادة  1
كان مجلس النقد والقرض يبدي  الذكر، سالف )الملغى(، 58-48من قانون النقد والقرض رقم  501بمقتضى نص المادة  2

بالمطابقة، أي أنها ملزمة بالنسبة لغير المقيمين الذين يودون تحويل رؤوس الأموال إلى الجزائر لتمويل نشاطاتهم،  أراءً 
، الذي يحدد شروط تحويل رؤوس الأموال إلى 5448سبتمبر  80المؤرخ في  80-48وتطبيقا لهذا النص صدر النظام رقم 

عادة تحويلها إلى الخارج ومداخيلها، ج ر عدد الجزا أكتوبر  29، الصادرة بتاريخ 91ئر لتمويل النشاطات الاقتصادية وا 
"يمكن لمجلس النقد والقرض أن يتخذ قرارا فرديا بالمطابقة أو على أنه:  81، حيث نصت الفقرة الأولى من المادة 5448

هذا النص يخالف المادة  من القانون". 084والمادة  54( من المادة عدمها بخصوص الاستثمار المقترح طبقا للفقرة )د
لم تأت بصيغة الإلزام، كما  81المادة ا، في حين أن نص لأن نص هذه الأخيرة جاء ملزمً  58-48من القانون رقم  501

 أيه في تطابق..."،"... يبدي ر فذكرت عبارة  501أما المادة  "قرار فردي بالمطابقة"،نلاحظ أن هذا النص ذكر عبارة 
فهنالك فرق بين القرار الفردي والرأي بالمطابقة، كما أنه لا يوجد قرار فردي بالمطابقة، لأن القرار الفردي هو قرار تنفيذي 

، بحيث 58-48، بعد إلغاء القانون رقم 80-48من النظام رقم  81في حد ذاته، وهنا تطرح مسألة مصير نص المادة 
لم ينص على مضمون الإجراء الوارد في المادة  المتعلق بالنقد والقرض، المعدل والمتمم، 55-80نلاحظ أن الأمر رقم 

 غير قانونية. -في تقديرنا– 81، وبالتالي تصبح المادة )الملغى( 58-48من القانون رقم  501
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"يستمع المجلس إلى الوزير المكلف بالمالية بنا  على طلب هذا مجلس، وهذا ما يُفهم من عبارة ال
 الأخير".

"كلما تداولت في الفقرة الثالثة السالفة الذكر، عبارة  81كما نجد أيضا فيما ورد في نص المادة 
كل ما تتخذه الحكومة  ، يمكن إخطار مجلس النقد والقرض في1وقياسًا على مجلس المنافسة ،مسائل..."

فيما يخص تحضير مشاريع قوانين أو من قرارات فردية أو تنظيمية تمس مسائل نقدية أو بنكية أو التي 
لا يوجد نص يمنع مجلس النقد والقرض طلب الاستشارة، وفي ننوه أنه كما لها علاقة بالمجال المصرفي، 

جوب طلب الرأي من أية جهة تفيد عمل هذا الإطار يمكن أن ينص النظام الداخلي للمجلس على و 
 المجلس.

كما لا يفوتنا الإشارة إلى غياب نص قانوني يربط مجلس النقد والقرض بصفته سلطة نقدية 
بالسلطة التشريعية، فتستشيره هذه الأخيرة في المسائل النقدية ومسائل الاستثمار في القطاع المصرفي 

بالتالي يقتصر دوره الاستشاري على مشاريع القوانين والنصوص باعتباره الخبير الأول في هذه المسائل، و 
التنظيمية المتعلقة بمجال النقد والقرض التي تقدمها الحكومة فقط، دون اقتراح مشاريع القوانين التي قد 
يبادر بها النواب في البرلمان في ذات المجال، وعليه يتضح من ذلك أن علاقة المجلس بالسلطة 

تباعدًا من علاقته بالسلطة التنفيذية بالرغم من أن هناك أكثر من داعي لتكريس وجود التشريعية أكثر 
مثل هذه العلاقة، فإذا كانت السلطة التشريعية هي صاحبة الاختصاص الأصيل في سن التشريع 
المصرفي، فإنه من الضروري بمكان أن تستشير هي الأخرى جهازًا كمجلس النقد والقرض بما له من 

 الكبيرة في هذه المسائل بغية الاستفادة منها.الخبرة 

فضلًا عن ذلك، لاحظنا فراغًا كبيرًا يتمثل في غياب القواعد والأحكام التي تبي ن وتوضح مهام 
وحدود مجلس النقد والقرض في أداء دوره الاستشاري بشأن المسائل المتعلقة بالنقد والقرض، كما لا نجد 

وجيهاته المقدمة صعوبة في تقييم دور المجلس الاستشاري في ظل الس رية التي تكتنف اقتراحاته وت
للحكومة بشأن هذه المسائل، وذلك جر اء غياب النشرة الرسمية التي تطلعنا على كافة التفاصيل المتعلقة 
بهذا الموضوع، لذا فإن مطلب إصدار نشرة رسمية أضحى أكثر من ضرورة، لأنه بدونها لا يمكن 

                                           
أو التي لها صلة بالمنافسة، مجلس المنافسة في كل مشاريع النصوص التنظيمية والتشريعية المتعلقة بالمنافسة ستشار يُ  1

 المتعلق بالمنافسة، سالف الذكر. 80-80من الأمر رقم  00انظر في هذا الشأن: المادة 
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المقترحات والتوجيهات التي أخذتها الاطلاع على حجم الدور الاستشاري الذي يلعبه المجلس، ولا بيان 
 الحكومة بعين الاعتبار.

 مناقشة والتصويت على أنظمة المجلسمرحلة ال -ب

بعد حضور أعضاء مجلس النقد والقرض للاجتماع، يقومون بمناقشة وفحص مشاريع الأنظمة 
فر أغلبية اعلى تو  بدقة، وبعد الانتهاء من هذه المرحلة تخضع تلك المشاريع لنظام التصويت، الذي يعتمد

، مع الإشارة إلى أن كل 1ابسيطة للأصوات، وفي حالة تساوي عدد الأصوات يكون صوت الرئيس مرجحً 
، كما عضو يتمتع بصوت واحد، كما لا يجوز لأي عضو في المجلس أن يفوض من يمثله في اجتماعاته

 .2سبق الحديث عنه أعلاه

التصويت على مشاريع الأنظمة إحدى ضمانات على غرار نظام اجتماعات المجلس، يشكل نظام 
 ختاراناستقلاليته، حيث أن حرية التصويت تنسحب إلى جميع الأعضاء بما فيهم الشخصيتان اللتان تُ 

، مما ينعكس ذلك بشكل إيجابي على القرارات التي 3بحكم كفاءتهما في المسائل الاقتصادية والنقدية
 يم للسوق المصرفية.يصدرها، وهي بهذا الشكل تمثل أحسن تنظ

بعد نهاية التصويت، يتم تحرير محضر اجتماع يتضمن كل ما دار فيه من نقاش وما تم التوصل 
إليه، ثم يتقدم كل عضو بالتوقيع عليه سواء شارك في التصويت أو لم يشارك أو عارض أو رفض 

لسة، محددا في الوقت التصويت،ـ ويقوم بعد ذلك رئيس المجلس بالتوقيع في نهاية المحضر ويرفع الج
، ومهما يكن فإن التصويت على مشاريع أنظمة المجلس وفق ما نص عليه 4نفسه موعد الاجتماع القادم

 ،الإجراءات باقي إلى أن يتم استكمالقانون النقد والقرض لن يمنحها قوة النفاذ، بل تبقى مجرد مشاريع 
 ا في الجريدة الرسمية.من عرضها على وزير المالية لإبداء رأيه فيها، ثم نشره

                                           
"يرأس ، على أنه: سالف الذكرمعدل ومتمم، المتعلق بالنقد والقرض،  55-80من الأمر رقم  85فقرة  08المادة تنص  1

ع ويحدد جدول أعماله، ويحدد المجلس نظامه الداخلي، وتتخذ المجلس محافظ بنك الجزائر الذي يستدعيه للاجتما
 القرارات بالأغلبية البسيطة للأصوات، وفي حالة تساوي عدد الأصوات يكون صوت الرئيس مرجحًا".

 الأمر نفسه.من  80فقرة  08المادة  2
المجلس هذان ويشاركان في التصويت داخل المجلس  "...يتداول عضوا، على أنه: ، نفسه82فقرة  14المادة تنص  3

 بحرية كاملة".
 .54، مرجع سابق، ص مغربي رضوان 4
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 الماليةب المكلف وزيرالنظمة المجلس على مرحلة عرض مشاريع أ -ج

مما تجدر الإشارة إليه أنه لا يمكن نشر الأنظمة التي يوافق عليها أعضاء مجلس النقد والقرض، 
رأيه فيها  ولا تكون نافذة في مواجهة المخاطبين بها إلا بعد عرضها على الوزير المكلف بالمالية لإبداء

، وحينئذ 1( أيام، وبعد ذلك يعيد الوزير مشروع النظام للمجلس مرفق بالتعديلات المقترحة01خلال عشرة )
( أيام ليعرض عليهم تلك 10خمسة ) أجليجب على المحافظ استدعاء أعضاء المجلس للاجتماع في 

، 3ا مهما كان مضمونهيكون نافذً ، ومهما يكن القرار الجديد المتخذ حيالها سوف 2التعديلات للنظر فيها
على الصعيد النظري أقوى ضمانات استقلالية مجلس النقد الذي احتوته هذه العبارة الأخيرة ويحمل الحكم 

والقرض عن السلطة التنفيذية التي تسمح له بممارسة وظيفته التنظيمية في المجال المصرفي بشكل 
 حيادي وموضوعي.

 تبليغهاكما أن أنظمة مجلس النقد والقرض لا تكون قابلة للتنفيذ من يوم موافقته عليها، بل لابد من 
خلال اليومين الذين يليان موافقته إلى الوزير المكلف بالمالية والذي له الحق في طلب  ،قبل إصدارها

مشاريع الأنظمة إلى المجلس ، وبعد انقضاء عشرة أيام، يُعيد الوزير 4( أيام01تعديلها في أجل عشرة )
سواء مرفقة باقتراحات أو تعديلات عليها أم لا، وفي حالة اقتراح تعديلات، يقوم المحافظ، بصفته رئيس 

( أيام ويعرض عليه التعديل 10مجلس النقد والقرض، باستدعاء المجلس للاجتماع في أجل خمسة )
 .5المقترح

إجراء ملزم، إلا إن اقتراحاته بإدخال بمثابة لية إذا كان عرض مشاريع الأنظمة على وزير الما
من  80ا للفقرة الأخيرة من المادة تعديلات على هذه الانظمة تبقى غير ملزمة لمجلس النقد والقرض، طبقً 

                                           
"يبلغ المحافظ ، على أنه: متعلق بالنقد والقرض، سالف الذكر، ال55-80من الأمر رقم  85فقرة  00المادة تنص  1

( أيام لطلب تعديلها، قبل إصدارها خلال 06عشرة )مشاريع الأنظمة إلى الوزير المكلف بالمالية الذي يُتاح له أجل 
 اليومين اللذين يليان موافقة المجلس عليها...".

"...ويجب على المحافظ أن يستدعي حينئذ المجلس للاجتماع في الأمر نفسه، على أنه:  من 82 فقرة 00المادة تنص  2
 ( أيام ويعرض عليه التعديل المقترح...".64أجل خمسة )

 "...ويكون القرار الجديد الذي يتخذه المجلس نافذًا مهما يكن مضمونه".، نفسه، على أنه: 80فقرة  00ة ادالمتنص  3
 ، نفسه.85فقرة  00المادة  4
 نفسه. ،82فقرة  00المادة  5
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المتعلق بالنقد والقرض، المعدل والمتمم، ولا تحوز القوة التنفيذية إلا بعد نشرها في  00-10الأمر رقم 
 .1أو في جريدتين يوميتين تصدران في مدينة الجزائر في حالة الاستعجالالجريدة الرسمية 

( أيام لعرضه على 01ما يلفت الانتباه هو نفاذ نص التنظيم الذي يسري منذ انقضاء أجل عشرة )
، ومن ثمة، فإن نفاذ هذا التنظيم وزير المالية إن سكت، وبعد خمسة أيام على الأكثر إن اقترح تعديلاً 

اريخ إصداره من طرف المحافظ وليس من تاريخ النشر في الجريدة الرسمية أو في حالة يسري من ت
 الاستعجال في جريدتين يوميتين تصدران بالجزائر العاصمة.

ا لصياغة أفضل ا كبيرً كذلك في هذه النصوص أن المشرع قد أولى اهتمامً  يمكن ملاحظتهما 
 لأنظمة المجلس وذلك من خلال:

 ل مشاريع الأنظمةميعاد تعدي تعديل -0

يتضح ذلك، عندما تقدم لوزير المالية في شكل مشاريع أنظمة، حيث كانت مدتها أقل في المادة 
فكانت محددة بثلاثة  المتعلق بالنقد والقرض )الملغى(، 01-01النقد والقرض  الفقرة الأولى من قانون 78
المتعلق بالنقد والقرض، المعدل  00-10( أيام بموجب الأمر رقم 01، ليتم رفعها إلى عشرة )2( أيام10)

 وهو ما يسمح للوزير بمراجعتها بدقة ويقترح التعديلات الملائمة إذا اقتضى الأمر ذلك.، 3والمتمم

 

 

                                           
، على أنه: المتعلق بالنقد والقرض، معدل ومتمم، سالف الذكر 55-80رقم  من الأمر 80فقرة  09المادة حيث تنص  1

"... وتنشر الأنظمة في حالة الاستعجال، في يوميتين تصدران في مدينة الجزائر، ويمكن حينئذ، الاحتجاج بها تجاه 
 الغير بمجرد إتمام هذا الإجرا ".

"تبلغ المتعلق بالنقد والقرض، )ملغى(، سالف الذكر، على أنه:  58-48من القانون رقم  85فقرة  90حيث تنص المادة  2
إلى الوزير المكلف بالمالية خلال يومين من موافقة المجلس،  55عملًا بأحكام المادة مة المعدة للإصدار مشاريع الأنظ

 ...".ويحق للوزير أن يطلب تعديلها ويبلغ كذلك إلى المحافظ خلال ثلاثة أيام
"يبلغ المحافظ مشارع : المتعلق بالنقد والقرض، سالف الذكر، على أنه 55-80من الأمر رقم  85فقرة  00تنص المادة  3

، قبل إصدارها خلال اليومين ( أيام لطلب تعديلها06الوزير المكلف بالمالية الذي يتاح له اجل عشرة )الأنظمة إلى 
 اللذين يليان موافقة المجلس عليها...".
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 هلة دعوة الأعضا  لانعقاد المجلسم عديلت -2

أما بخصوص مهلة مناقشة التعديلات المقترحة من قبل وزير المالية على مشاريع الأنظمة، فقد 
المتعلق بالنقد  01-01من القانون رقم  78( حسب الفقرة الثالثة من نص المادة 11بلغت يومين )

 00-10( أيام بموجب الأمر 10المشار إليه أعلاه، ثم تم رفعها إلى خمسة )، و 1والقرض، )الملغى(
 .2المتعلق بالنقد والقرض، المعدل والمتمم

إن في توسيع الإطار الزمني المذكور من شأنه تمكين المحافظ من استدعاء كافة أعضاء المجلس 
لإجراء مداولة ثانية بشأن اقتراح التعديلات، لأن حضور جميع الأعضاء يؤدي إلى إثراء المناقشة وتبادل 

أكبر بشأن هذه التعديلات التي اقترحها الوزير المكلف بالمالية، وهذا راء والعمل بجدية وموضوعية الآ
يؤدي في الأخير إلى التوافق على إخراج أنظمة بنكية تتميز بالموضوعية وتتجاوب مع إرادة المستثمر 

 .3التي يريد الدخول إلى المهنة المصرفية بأقل القيود والإجراءات

 :4الأنظمةعدم تحديد حالات طلب تعديل مشاريع  –0

إذا كان هناك ما يبرر فكرة الرقابة السابقة لوزير المالية على مشاريع أنظمة مجلس النقد والقرض 
، وذلك لعدة اعتبارات، منها ما هو يهدف إلى تفادي أي اختلاف أو تعارض بين ما تصدره 5قبل إصدارها

                                           
"... لى أنه: المتعلق بالنقد والقرض )ملعى(، سالف الذكر، ع 58-48من القانون رقم  80فقرة  90حيث تنص المادة  1

ويعرض عليه التعديل الذي يكون قد طلبه الوزير المكلف  (60خلال يومين )ينبغي للمحافظ أن يجمع المجلس 
 بالمالية".

"... : المتعلق بالنقد والقرض، المعدل والمتمم، سالف الذكر، على أنه 55-80من الأمر رقم  82فقرة  00تنص المادة  2
 أيام ويعرض عليه التعديل المقترح". (64أجل خمسة )ينئذ المجلس للاجتماع في ويجب على المحافظ أن يستدعي ح

أعميمور فرحات، تنظيم الالتحاق بالمهنة البنكية في التشريع الجزائري، أطروحة دكتوراه علوم في الحقوق، تخصص:  3
 .595، ص 2850/2851، الجزائر، 5قانون خاص، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة 

 .595ص ، نفسهأعميمور فرحات،  4
( بإصدار أنظمة عامة لا تنشر في الجريدة الرسمية إلا بعد الموافقة AMFفي فرنسا تختص سلطة السوق المالية ) 5

عليها من طرف الوزير المكلف بالاقتصاد، حيث يضطلع بسلطة الرقابة والتأكد من أن سلطة السوق المالية تتصرف غي 
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ا ما هو متعلق بالمسؤولية، فإن الوزير الوزارة من تعليمات وغيرها، وبين القرارات التنظيمية للمجلس، ومنه
 المكلف بالمالية هو من يُحاسب عن القطاع المصرفي أمام البرلمان وليس مجلس النقد والقرض.

على أية حال، فإن هذه الاعتبارات لا تبرر إمكانية تعسف وزير المالية، بما لا يخدم الساحة 
الأنظمة التي تعرض عليه من طرف مجلس المصرفية في طلب أو الامتناع عن طلب تعديل مشاريع 

النقد والقرض، طالما أنه يتمتع بسلطة تقديرية بشأن الحالات التي تدفعه إلى طلب تعديل تلك المشاريع 
 مادام المشرع لم يشر إليها.

للتأكيد على إمكانية تعسف وزير المالية في استعمال وسيلة الرقابة السابقة على أنظمة المجلس، 
عض من هذه الأنظمة قد صدر بشكل مخالف للقانون كما سيأتي بيانه لاحقا، وهذا ما يبرر نجد أن الب

وجاهة تساؤلنا التالي: أين هي رقابة وزير المالية من ذلك؟ ولماذا لم يتدخل لطلب تعديلها؟ وتظهر 
يع أنظمة قد الصورة الثانية في إمكانية إساءة وزير المالية في استعمال رقابته عندما يطلب تعديل مشار 

ن كان المجلس غير ملزم بتلك التعديلات المقترحة، إلا أنه من الناحية  تكون في غنى عن التعديل، وا 
العملية لا يجرؤ على رفض التعديلات التي يقترحها وزير المالية بشأن مشاريع أنظمته، وهو ما يُعد 

، كما أنه ومنذ أكثر من -بشكل أدق التي سوف يأتي الحديث عن ذلك لاحقًا–مساسًا باستقلالية المجلس 
سنة على تأسيس المجلس، لم يسبق أن حدث نزاع بشأنها )أي الأنظمة( أمام القضاء ضد الوزير  08

 .!المكلف بالمالية

إنما يُعاب على أحكام قانون النقد والقرض من زاوية أخرى، أن المشرع الجزائري لم يتعرض 
مالية طلب تعديل مشاريع أنظمة المجلس، مما يُفهم أن لوزير المالية للحالات التي تدفع الوزير المكلف بال

 سلطة تقديرية واسعة في هذا المجال، لأنه لا يجد ما يلزمه لتبرير تعديلاته المقترحة على تلك المشاريع.

 

                                                                                                                                    

إطار اختصاصاتها في إصدار الأنظمة ومدى تطابقها للمبادئ العامة المتعلقة بالمساواة ومراعاة الصالح العام المفروض 
 على الإدارة، أشار إلى ذلك:

- David TEYSSIER, La régulation des marchés financiers, thèse de doctorat en droit, Université Paris- 

Panthéon- Sorbonne, France, 2008, pp 69,70. 
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 المالية على مشاريع أنظمة المجلسأثر الرقابة الإدارية السابقة للوزير المكلف ب –5

الاستهانة بالدور الذي تلعبه الرقابة الإدارية السابقة للوزير المكلف بالمالية على الأنظمة لا يمكن 
التي يصدرها مجلس النقد والقرض متى تمت ممارستها وفق الحكامة الاقتصادية، إلا أنه في المقابل قد 

لتالي يُقال عن هذه تؤثر هذه الرقابة بشكل سلبي على تلك الأنظمة إذا تم استعمالها بشكل تعسفي، وبا
 .1الرقابة أنها: "سيف ذو حدين"

 ة وزير المالية على أنظمة المجلسإيجابيات رقاب :0–5

تأخذ الرقابة الإدارية القبلية من طرف الوزير المكلف بالمالية على نفاذ أنظمة مجلس النقد 
تتكبدها السوق المصرفية، مما  والقرض المتعلقة بقواعد المهنة المصرفية، بُعدا وقائيا من المخاطر التي قد

 يتمخض عن تلك الرقابة مجموعة من المزايا من بينها:

يمكن لوزير المالية التأكد من مدى احترام مجلس النقد والقرض عند صياغته للأحكام والقواعد  -
 القانونية والتنظيمية والإجرائية للأنظمة التي يصدرها. 

مين الأنظمة التي يصدرها المجلس لا تعيق حرية الدخول تأكد الوزير المكلف بالمالية أن مضا -
إلى المهنة البنكية، وأنها متلائمة مع التطورات التي تشهدها السوق المصرفية، مما يشجع على الاستثمار 

 .  2بإنشاء مصارف خاصة وطنية وأجنبية تنافسية إلى جانب البنوك العمومية

الأنظمة التي يصدرها المجلس لا تسبب مخاطر سواء  تأكد الوزير المكلف بالمالية أن مشاريع -
بالنسبة للمودعين أو المقترضين أو الاقتصاد الوطني، وذلك عن طريق التصدي بطريقة غير مباشرة 

 للمستثمرين غير المؤهلين أو القادرين على امتهان النشاط المصرفي.

                                           
 .592أعميمور فرحات، مرجع سابق، ص  1
عزوز بن علي، محاضرات في النظريات والسياسات النقدية، الطبعة الثالثة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  2

 .00، ص 2880
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تنظيمية سواء كان إراديًا أو غير قد يقع مجلس النقد والقرض في أخطاء أثناء ممارسته سلطته ال -
يجاد حلول لها، ويدخل هذا التصدي في إطار الدور  ذلك، فيتصدى لها الوزير المكلف بالمالية بكشفها وا 

 التقليدي لأجهزة الرقابة.

إمكانية تجنيب البنوك والمؤسسات المالية مخاطر إفلاسها وعدم تعثرها، مما يضمن استقرار  -
 .1الدولة من الهزات الاقتصادية الخطيرة المحتملةالنظام المصرفي داخل 

 2مجلس النقد والقرضسلبيات رقابة الوزير المكلف بالمالية على أنظمة  :0–5

صحيح أنه لا يمكن إنكار دور الرقابة الإدارية على كافة أنظمة مجلس النقد والقرض قبل نفاذها، 
إلا أنها قد لا تخلو كذلك من بعض الانتقادات  بما فيها المتعلقة بقواعد النشاط البنكي كما وضحناه،

 لاسيما إذا مارسها الوزير المكلف بالمالية بشكل تعسفي، ونذكر من بينها ما يلي:

عدم وضوح العلاقة بين مجلس النقد والقرض ووزير المالية، مما قد يؤدي ذلك إلى الحد من  -
 على مشاريع الأنظمة التي يصدرها المجلس. دور الرقابة الإدارية السابقة التي يمارسها هذا الأخير

انتماء كل من أعضاء مجلس النقد والقرض والوزير المكلف بالمالية من حيث التعيين إلى سلطة  -
واحدة ممثلة في رئيس الجمهورية، الذي من شأنه أن يضع السلطة التنظيمية للمجلس تحت ضغط 

والأخطر من ذلك فقد يتواطأ الطرفان على إصدار الوزير، فضلًا عن ذلك، تصبح استقلاليته محل شك، 
 أنظمة تعرقل حرية الدخول إلى السوق المصرفية، مما يؤثر سلبًا على اقتصاد الدولة واستثماراتها.

تدخل السلطة التنفيذية في وضع أنظمة محل اختصاص مجلس النقد والقرض، مما قد يؤدي  -
المثال تدخل السلطة التنفيذية فيما يخص عقود تحويل إلى وقوع تداخل بين اختصاصهم، فعلى سبيل 
، إلا أن عقد تحويل الفاتورة هو عملية قرض، تندرج 3الفواتير من حيث إنشاء الشركات التي تقوم بها

                                           
 .92، ص 2858المصرفية، زمزم ناشرون وموزعون، عمان، الأردن،  محمد أحمد عبد النبي، الرقابة 1
 .599أعميمور فرحات، مرجع سابق، ص  2

، يتعلق بشروط تأهيل الشركات التي تمارس تحويل الفواتير، ج 5441أكتوبر  21مؤرخ في  05-41رقم  مرسوم تنفيذي 3
 .5441أكتوبر  24، صادرة بتاريخ: 09ر عدد 
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ضمن العمليات المصرفية التي تقوم بها البنوك والمؤسسات المالية، ويعود اختصاص وضع الأنظمة في 
من القانون التجاري، التي أراد فيها  59مكرر  190لقرض تطبيقا للمادة هذا المجال لمجلس النقد وا

 .1المشرع تخصيص تلك الصلاحية له كونه صاحب الاختصاص في مجال النقد والقرض

 عمال اللجنة المصرفيةالثاني: نظام سير  فرعال

من خلال  لمصرفيا للأهمية البالغة والدور الأساسي الذي تلعبه اللجنة المصرفية في النظام انظرً 
تم تزويدها بهيكل دائم يتمثل في الأمانة ، البنوك والمؤسسات الماليةعملية الرقابة التي تمارسها على 

 (.ثانيًا)كما تنظم اللجنة دوراتها وفق نظامين يحكمان سير أعمالهما  (،أولاً )العامة 

 : الأمانة العامة للجنة المصرفيةأولاً 

"تزّود اللجنة المتعلق بالنقد والقرض، على أنه:  00-10من الأمر قم  11فقرة  018تنص المادة 
 يحدد مجلس إدارة البنك صلاحياتها وكيفيات تنظيمها وعملها، بناً  على اقتراح اللجنة". بأمانة عامة

دائم يتمثل من خلال نص المادة أعلاه، نلاحظ أن اللجنة المصرفية في الجزائر تتكون من هيكل 
 18والصادرة بتاريخ  009حسب الرسالة المشتركة لبنك الجزائر رقم في الأمانة العامة، هذا الأخير مبي ن 

، حيث يتولى إرسال 3تسند له مهمة تحضير وتنفيذ قرارات اللجنة المصرفية، 11172ديسمبر 
أمين الجلسة –الاستدعاءات إلى الجلسات وعلى إثر انتهاء كل جلسة، يرفع الأمين العام وفي حالة غيابه 

من رتبة مدير عام، محضرًا يحتوي خاصة على إثبات حضور  -المعين من قبل رئيس اللجنة المصرفية
رارات المتخذة في نهاية الجلسة، كما يتم الأشخاص المعنية، ومختلف النقاط التي تم مناقشتها وكذا الق

كذلك تفحص الملف التأديبي على مستوى الأمانة العامة، وفي الأخير يضمن الأمين العام تنفيذ القرارات 
 .4المتخذة

 :5تكلف الأمانة العامة للجنة بما يليزيادة على ذلك، 

                                           
 ذه النقطة بشيء من التفصيل في الباب الثاني من هذه الدراسة.سيأتي الحديث عن ه 1

2
 Banque d’Algérie, Lettre commune N°317, du 08-12-2004. 

3
 Jean –Louis FORT, « l’organisation du contrôle bancaire », Revue conseil d’Etat, n°06, 2005, p 06. 

  سالف الذكر.، 89-81من القرار رقم  21، 20، 51، 59، 50، 55، 58، 0، 1المواد  4
5 Lettre commune N°317, Op.cit.  
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 امة لمجلس النقد والقرض.التنسيق بين اللجنة المصرفية وهيئات بنك الجزائر والأمانة الع -

 متابعة تحقيق برنامج النشاط المحدد من طرف اللجنة المصرفية، -

 السهر على تنفيذ قرارات اللجنة المصرفية، -

 العلاقة مع البنوك والمؤسسات المالية، وكذا محافظي الحسابات. -

ن مركزيتان هما: المديرية كما يساعد الامين العام في تأدية مهامه خلية قانونية تابعة له، ومديريتا
 .لإشراف العام على النظام المصرفيالمركزية لرقابة البنوك والمؤسسات المالية، والمديرية المركزية ل

 سير دورات اللجنة المصرفية :ثانيًا

للعمل على معرفة طريقة سير دورات اللجنة المصرفية، يجب التطرق إليه من جانبين أو نظامين 
 والثاني هو نظام التصويت. ،اللجنة، الأول هو نظام الاجتماعاتيحكمان سير عمل 

 :نظام الاجتماعات -أ

  بالنسبة لنظام الاجتماعات، فإن اللجنة تجتمع في نوعين من الاجتماعات، وهما:

 :الاجتماع العام -0

وتجتمع مرة تعقد اللجنة المصرفية جلساتها بمقرها، ويجوز أن تعقدها في مكان آخر يعينه رئيسها، 
واحدة على الأقل في كل شهر باستدعاء من رئيسها أو بطلب من أربعة أعضاء منها، ولا يجوز 
اجتماعها إلا بحضور أربعة منها على الأقل، وترسل الاستدعاءات لجلسة الأعمال عبر الأمانة العامة 

 .1للجنة، وفي الحالة الغير عادية لابد من حضور جميع أعضائها

 ت الدورية: الاجتماعا -2

ا في جلسات عمل عادية مرة في الأسبوع على الأقل، وذلك يجتمع أعضاء اللجنة المصرفية دوريً 
لدراسة النقاط المسجلة في جدول الأعمال من قبل المنسق، وباقتراح من الأعضاء أو الأمين العام، 

                                           
 ، سالف الذكر.89-81من القرار رقم  81و 89المادة  1
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المنسق، ويحول الملف إلى ا عن جلسات الأعمال يمسكه الأمين العام ويوقع عليه من طرف ويحرر تقريرً 
 .1ا أو أكثر من أعضاء اللجنة للقيام بهام خاصةرئيس اللجنة المصرفية، ويجوز للرئيس أن يكلف عضوً 

 نظام التصويت -ب

تعتمد اللجنة المصرفية في اتخاذ قراراتها على نظام التصويت وتتخذها بالأغلبية البسيطة لأصوات 
ا، وهذا ما جاءت به د الأصوات يكون صوت الرئيس مرجحً الأعضاء الحاضرين، وفي حال تساوي عد

تتخذ قرارات   : "...المتعلق بالنقد والقرض في فقرتها الأولى 00-10من الأمر رقم  10فقرة  019المادة 
 .2اللجنة بالأغلبية وفي حالة التساوي في عدد الأعضا  يكون صوت الرئيس مرجحا"

الشيء الملاحظ بالنسبة لعملية التصويت التي تخص قرارات اللجنة المصرفية والتي بدورها تتخذ 
وقعنا في إشكال كبير، حيث عدد بالأغلبية وفي حالة التساوي يكون صوت الرئيس مرجحا، هنا قد نكون 

ممكن جدا، عضاء زوجي ويعد حصورهم جميعا أمر إلزامي، وبالتالي فإن إمكانية تساوي الأصوات الأ
    .!! لهذا فإن ترجيح صوت الرئيس لا يستقيم في هذه الحالة

-10من الأمر رقم  010أما بالنسبة لحصص أعمال اللجنة المصرفية فقد تم تحديدها في المادة 
 المتعلق بالنقد والقرض وهي كالآتي: 00

 ظيمية المطبقة عليها.مراقبة مدى احترام البنوك والمؤسسات المالية للأحكام التشريعية والتن -

 المعاقبة على الاختلالات التي تتم معاينتها. -

 تفحص اللجنة شروط استغلال البنوك والمؤسسات المالية وتسهر على نوعية وضعياتها المالية. -

 السهر على احترام قواعد حسن سير المهنة. -

                                           
 .، سالف الذكر89-81رقم من القرار  52، و55، و58، و84، و80، و81، 80المواد  1

 سالف الذكر.النقد والقرض، المعدل والمتمم، ، المتعلق ب55-80 من الأمر رقم 581المادة  2
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شاطات البنك أو المؤسسة كما تعاين عند الاقتضاء المخالفات التي يرتكبها أشخاص يمارسون ن -
المالية دون أن يتم اعتمادهم، وتطبيق العقوبات التأديبية عليهم المنصوص عليها في هذا الأمر دون 

 .1المساس بالملاحقات الأخرى الجزائية والمدنية

اللجنة المصرفية أثناء أدائها لوظائفها، لا يجوز لأي شخص أو مؤسسة مالية أو بنك أن يحتج  إن  
المتعلق بالنقد  00-10من الأمر رقم  010السر المهني في مواجهتها، وذلك حسب المادة بكتمان 
 .2"...لا يحتج بالسر المهني تجاه اللجنة": ، التي تنص على أنهوالقرض

واجب كتمان السر المهني الملقى على عاتق أعضاء اللجنة المصرفية، فقد تم استثناؤه بموجب  أما
"يخضع السر المهني، : على أنه والتي تنص 009المتعلق بالنقد والقرض، في المادة  00-10الأمر رقم 

 تحت لائحة العقوبات المنصوص عليها في قانون العقوبات: 

 حكام الصريحة للقوانين، جميع السلطات ما عدا: يلزم بالسر، مع مراعاة الأ -

 ولة بتعيين القائمين بإدارة البنوك والمؤسسات الماليةخالسلطات العمومية الم -

 السلطات القضائية التي تعمل في اطار إجرا  جزائي. -

ر السلطات العمومية الملزمة بتبليغ المعلومات إلى المؤسسات الدولية المؤهلة لاسيما في اطا -
 محاربة الرشوة وتبييض الأموال والارهاب.

 اللجنة المصرفية أو بنك الجزائر الذي يعمل لحساب هذه الأخيرة". -

 

 

 

 

                                           
 .المتعلق بالنقد والقرض، معدل ومتمم، سالف الذكر. 55-80من الأمر رقم  581المادة  1
 .نفسهالأمر من  551المادة  2
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 علاقة سلطات الضبط المصرفي بسلطات الضبط الأخرىالثاني:  بحثالم

تعمل سلطات الضبط المصرفي على تنظيم وتأطير النشاط المصرفي، وبما أن مجلس النقد 
والقرض يعتبر سلطة توضع لدى بنك الجزائر، فهذا يعني بالضرورة وجود علاقة عضوية تربط بينه وبين 

نوك كما أن اللجنة المصرفية بصفتها هيئة رقابة خارجية على نشاط الب الأول(، لمطلب)ابنك الجزائر 
عند أدائها لمهامها في إطار  هاوظيفية تجمعرابطة  والمؤسسات المالية، فمن الطبيعي أن تكون هناك

 الثاني(. لمطلب)اقابية الأخرى ضبط القطاع المصرفي مع باقي سلطات الضبط والأجهزة المالية الر 

 الجزائر بنك النقد والقرض ب : علاقة مجلسالمطلب الأول

، الذي 4111-26بنك الجزائر لأول مرة تحت تسمية "البنك المركزي" بموجب القانون رقم  تم إنشاء
جاء لتعويض البنك الجزائري في فترة الاستعمار، مع تغير التوجهات الاقتصادية للجزائر أواخر الثمانينات 

 وبداية التسعينات وتحولها من النظام الاشتراكي إلى نظام اقتصاد السوق.

بنك الجزائر عبارة عن مؤسسة مستقلة منحها المشرع الجزائري الشخصية المعنوية، فهي لذلك، فإن 
بذلك تستقل عن كل سلطات الضبط الرقابية للقطاع المصرفي في إطار ممارستها للمهام الموكلة إليها 

 .2قانونا

لة مدى على مجلس النقد والقرض وصف "السلطة النقدية"، وهنا تطرح مسأالمشرع الجزائري أضفى 
خصوصًا وأن المجلس يعتبر هيكل من هياكل بنك الجزائر، استقلالية هذا المجلس عن بنك الجزائر، 

جانبين علاقة مجلس النقد والقرض ببنك الجزائر من  في هذا المطلب الحديث عنوعليه سنحاول 
 )الفرع الثاني(.والجانب الموضوعي  )الفرع الأول(الجانب العضوي  أساسيين هما:

                                           
، يتضمن إنشاء وتحديد البنك المركزي الجزائري، ج ر عدد 4626ديسمبر  41مؤرخ في  411-26القانون رقم حيث يعد  1

، أول نص تشريعي خاص يحدد قواعد تنظيم وتسيير البنك المركزي الجزائري، كما 4626ديسمبر  62، الصادرة بتاريخ 41
ا لة للبنوك المركزية في أغلب الدول، حيث تم اعتباره بنك إصدار، بنكً أن هذا القانون منحه أهم الصلاحيات التقليدية المخو 

 ا للبنوك.للدولة وبنكً 
سالف : محمد ضويفي، المركز القانوني للبنك المركزي، في ذلك للمزيد من التفاصيل حول البنك المركزي الجزائري، انظر 2

 الذكر.
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 تحديد علاقة مجلس النقد والقرض بالبنك المركزي من الناحية العضوية الفرع الأول:

المتعلق بالنقد والقرض، يتكون مجلس النقد  44-30من الامر رقم  85بمقتضى نص المادة 
من أعضاء مجلس إدارة بنك الجزائر، إضافة إلى  -كما تم تبيانه سابقا–والقرض في تشكيلته البشرية 

تخصصتين في المجالات الاقتصادية والنقدية، وهنا تبرز بوضوح تبعية مجلس النقد والقرض شخصيتين م
لمجلس إدارة بنك الجزائر، بحيث لا يمكن الحديث عن وجود مجلس النقد والقرض دون أعضاء مجلس 

أن ، أي 1الإدارة، لأن ثلاثة أرباع أعضاء مجلس النقد والقرض هم أعضاء في مجلس إدارة بنك الجزائر
أعضاء مجلس الإدارة يشكلون الأغلبية المطلقة في مجلس النقد والقرض، الأمر الذي يؤدي إلى تحكم 
أعضاء مجلس الإدارة في نشاط مجلس النقد والقرض، وعليه نستنتج أن هذا الأخير، غير مستقل عن 

د والقرض هو هيئة مجلس إدارة بنك الجزائر من الناحية العضوية، ومن هنا يمكننا القول أن مجلس النق
 تابعة لبنك الجزائر.

واللجنة  3، وهو من يرأس مجلس النقد والقرض2إن المحافظ هو من يدير شؤون بنك الجزائر
عكس كما سبق الحديث عنه أعلاه، المصرفية، لكن لم يتم النص على إمكانية استخلافه في حالة غيابه، 

يستدعي مجلس النقد والقرض للاجتماع، وهو الذي  ، كما أن المحافظ هو الذي4مجلس إدارة بنك الجزائر
، وعليه لا يمكن الحديث عن مجلس النقد والقرض دون محافظ بنك الجزائر، بحيث 5يحدد جدول أعماله

ه في لا يمكن لهذا المجلس أن يعقد اجتماعاته دون المحافظ، على أساس أنه لم يتم النص على استخلاف
ة، كما نجد أن المحافظ هو من ينفرد باستدعاء أعضاء المجلس ويحتكر دار حالة غيابه مقارنة بمجلس الإ

تحديد جدول الاعمال، معنى ذلك أن سير مجلس النقد والقرض مرهون بوجود محافظ بنك الجزائر، وعليه 
نلاحظ حجم الارتباط العضوي بين مجلس النقد والقرض وبنك الجزائر، ومنه نقول أن مجلس النقد 

 قدية تابعة لبنك الجزائر.والقرض هو سلطة ن

                                           
 .، المتعلق بالنقد والقرض، سالف الذكر44-11من الأمر رقم  42المادة  نص انظر 1
 .المتعلق بالنقد والقرض، معدل ومتمم، سالف الذكر 44-11رقم الأمر  من 42و 41انظر المادتين  2
 ، نفسه.21انظر نص المادة  3
 ، نفسه.66لفقرة الأولى من نص المادة انظر ا 4
 نفسه. ،21انظر نص المادة  5
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 : تحديد علاقة مجلس النقد والقرض بالبنك المركزي من الناحية الموضوعية )الوظيفية(الفرع الثاني

المتعلق بالنقد والقرض، التي تخص  44-30سنعرض مجموعة من النصوص من الأمر رقم 
المركزي، حيث تنص الفقرتين عملية إصدار النقد، وذلك بغرض تحديد علاقة مجلس النقد والقرض بالبنك 

: "يعود للدولة امتياز إصدار العملة النقدية عبر التراب الوطني، على أنه 36من المادة  30و 36
دون سواه الذي يدعى في صلب النص ضمن علاقاته مع  الامتياز البنك المركزيويفوض ممارسة هذا 

"يكون للأوراق النقدية منه على أنه:  31وتنص المادة  الجزائر ويخضع لأحكام هذا الأمر"،الغير ببنك 
وتنص  دون سواها، سعر قانوني ولها قوة إبرائية غير محدودة"،يصدرها بنك الجزائر المعدنية التي 

العملة النقدية ضمن شروط التغطية المحددة عن طريق  بنك الجزائر: "يصدر منه على أنه 05المادة 
يخول "فقرة )أ( على أنه:  26وتنص المادة  أدناه" 26ة )أ( من المادة التنظيم المتخذة وفقا للفقر 

كما هو  إصدار النقد -في الميادين المتعلقة بما يأتي: أ سلطة نقديةصلاحيات بصفته  1المجلس
 من هذا الأمر وكذا تغطيته". 40و 40منصوص عليه في المادتين 

البنك المركزي ممارسة امتياز إصدار النقد،  عند المقارنة بين هذه المواد، نلاحظ أن المشرع فوض
وفي الوقت نفسه خوّل لمجلس النقد والقرض صلاحية إصدار النقد، وكأن بنك الجزائر ومجلس النقد 
والقرض هيئتين مختلفتين، لكن لا يعقل أن تمنح وظيفة إصدار النقد إلى هيئتين في ذات الوقت، غير أنه 

أعلاه، نلاحظ أن مجلس النقد والقرض، يمارس اختصاص إصدار  26 بعد القراءة المتأنية لنص المادة
النقد بصفته "سلطة نقدية"، وكأن مجلس النقد والقرض هو هيئة تابعة للبنك المركزي، لأن القول خلاف 

، إذ كيف يعقل تفويض نفس 26والمادة  05ا بين نص المادة ذلك، يفسر على أن هناك تعارضً 
ومجلس النقد والقرض، وعليه نعتبر أن مجلس النقد والقرض، هو سلطة  الاختصاص إلى بنك الجزائر

 نقدية تابعة للبنك المركزي من الناحية الوظيفية.

، علاقة مجلس النقد والقرض ببنك الجزائر من ناحية الاستقلال الماليتجدر الإشارة إلى أن 
، أي أن 1يتمتع بهذه الاستقلالية ، بل أن بنك الجزائر هو الذي2لا يتمتع بالاستقلال الماليفالمجلس 

                                           
المتعلق بالنقد ، 44-11وردت ضمن الكتاب الرابع من الأمر رقم  26يقصد به مجلس النقد والقرض، لأن المادة  1

 "مجلس النقد والقرض".سالف الذكر، بعنوان: والقرض، 
 المتعلق بالنقد والقرض، المعدل والمتمم، سالف الذكر. 44-11الأمر رقم من  26إلى  82انظر للمواد من  2
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، وعليه فإن مجلس النقد والقرض يتبع بنك 2الوسائل المالية لمجلس النقد والقرض تتبع ميزانية بنك الجزائر
 الجزائر من الناحية المالية.

  والأجهزة المالية الرقابية الأخرى الاقتصادي سلطات الضبطبعلاقة اللجنة المصرفية : أولا

الوظيفية التي تجمع اللجنة المصرفية عند أدائها العضوية أو ، تلك الرابطة هنا بالعلاقة قصدي  
رقابية والأجهزة المالية الالاقتصادي، لمهامها في إطار ضبط القطاع المصرفي مع باقي سلطات الضبط 

 .الأخرى

 قتصاديعلاقة اللجنة المصرفية بسلطات الضبط الا -أ 

المصرفي، فإنه يتصور أن تكون لها  قطاعإطار قيام اللجنة المصرفية بمهامها الرقابية على ال في
على سبيل الحصر في: مجلس المنافسة خيرة تتمثل هذه الأوالتي علاقة مع سلطات الضبط الأخرى، 

 كما يلي: ، نعرضهاومجلس النقد والقرض

 علاقة اللجنة المصرفية بمجلس المنافسة -1

المتعلق بالنقد والقرض المعدل والمتمم على علاقة اللجنة المصرفية  44-30الأمر لم ينص 
بمجلس المنافسة في مجال الضبط، بحيث يعتبر مجلس المنافسة سلطة ضبط عامة، يختص بمجال 
الضبط الخاص بجميع المؤسسات التي تدخل في النشاط الاقتصادي، بينما اللجنة المصرفية هي سلطة 

اصة بالبنوك والمؤسسات المالية، ويقع على عاتقها كما هو عليه الأمر بالنسبة لسلطات ضبط قطاعية خ
الضبط القطاعية الأخرى، مرافقة القطاع الخاضع لها نحو نظام تنافسي، فهي تمارس بالتالي مهمة تنظيم 

الاحتكار إلى  ا في وضع حيز التنفيذ للميكانزمات الضرورية للانتقال من نظام، والتي تتمثل أساسً قبلية
 .3نظام المنافسة، في حين تكون مهام الضبط لمجلس المنافسة بعدية

                                                                                                                                    
"بنك الجزائر مؤسسة وطنية تتمتع بالشخصية المعنوية الأمر نفسه، على أنه: من  14فقرة  16المادة  حيث تنص 1

 ، ويُعد تاجرًا في علاقاته مع الغير...".والاستقلال المالي
2
 Rachid KHELLOUFI, «Les institutions de régulation», Revue Algérienne des Sciences Juridiques et Politiques, 

Vol 40,  n=° 2, 2003. p 121. 
3
 Nabila AREZKI, « L’inter régulation entre le conseil de la concurrence et les autorités de régulation 

sectorielles», Revue académique de la recherche juridique, Faculté de Droit et des sciences politiques, Université 

de Bejaia (Algérie), n° 02, volume 06, 2012, p. 19. 
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يتمتع الضبط الاقتصادي بأهمية كبيرة كونه يهدف إلى خلق توازن بين مبدأ المنافسة، مع مبدأ عدم 
(، ويقع principe anticoncurrentielأو مبدأ  ضد المنافسة ) (principe concurrentiel)المنافسة 

، بحيث توجد علاقة وثيقة بين مجلس المنافسة الذي ينظم المنافسة 1على المشرع الحفاظ على هذا التوازن
الحرة في اطار القانون واللجنة المصرفية التي تضبط قطاع البنوك والمؤسسات المالية وتعمل على 

فسي، ويقوم مجلس ضمان احترام هذه المؤسسات للتنظيمات المصرفية في اطار مناخ أعمال نزيه وتنا
، ويسهر على ضمان حرية المنافسة حتى في الأسواق التي تقع من 2المنافسة بالتأطير الأفقي للأسواق

اختصاص سلطات الضبط القطاعية الأخرى، بما يؤدي إلى التداخل في الصلاحيات، خاصة الردعية 
 منها.

، فقد جاء فيها: "يمكن 3متممالمعدل وال 30-30من قانون المنافسة  41بالرجوع إلى نص المادة 
مجلس المنافسة أن يرخص بالتجميع أو يرفضه بمقرر معلل بعد أخذ رأي الوزير المكلف بالتجارة والوزير 
المكلف بالقطاع"، حيث استوجبت هذه المادة على مجلس المنافسة أن يستشير وجوبا الوزير المكلف 

خيص له، وهو في حالة اللجنة المصرفية هو الوزير بالقطاع المعني بالتجميع قبل الترخيص أو رفض التر 
المكلف بالمالية، على اعتبار أن اللجنة المصرفية تتضمن ضمن تشكيلتها ممثلا عنه، وبالتالي فإن 

اللجنة المصرفية بطريقة غير  ،كون قد استشار قبل اصداره لقراره بشأن التجميعيمجلس المنافسة س
 وبين سلطات الضبط القطاعية. مجلس المنافسة التعاون بين يعتبر تكريسا لأوامرمباشرة، مما 

من قانون المنافسة، المعدل والمتمم، على أنه: "عندما ترفع قضية أمام  01/34كما نصت المادة 
مجلس المنافسة تتعلق بقطاع نشاط يدخل ضمن اختصاص سلطة ضبط، فإن المجلس يرسل فورا نسخة 

 .4( يوما"03لإبداء الرأي في مدة أقصاها ثلاثون )من الملف إلى سلطة الضبط المعنية 

                                           
1
 Marie-Anne FRISON - ROUCHE ,«Ambition et efficacité économique», Revue de droit bancaire et financier 

France, novembre-décembre 2009, pp. 59 – 66. 

 .116، ص 6141ابط القانونية للحرية التنافسية في الجزائر، دار هومة، الجزائر، ، الضو تيورسيموسى  2
المؤرخ في  46-12، المعدل والمتمم بالقانون رقم 6111يوليو سنة  46تعلق بالمنافسة، مؤرخ في ي 11-11قانون رقم  3

أوت  48المؤرخ في  18-41رقم وبالقانون ، 6112يوليو سنة  16الصادر بتاريخ ، 12، ج ر عدد 6112يونيو سنة  68
 .6141لسنة  12، ج ر عدد 6141

 المتعلق بالمنافسة، سالف الذكر. 11-11القانون رقم  14فقرة  16المادة  4
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في حالة رفع قضية إلى مجلس المنافسة تدخل ضمن مجال اختصاص سلطة ضبط قطاعية، فإن 
المشرع الجزائري استوجب على مجلس المنافسة إرسال نسخة من ملف هذه القضية لهذه السلطة 

ا، وهو ما ينطبق على حالة اللجنة المصرفية متى الضابطة، وذلك لإبداء رأيها في أجل أقصاه ثلاثون يوم
رفعت أمام مجلس المنافسة قضية تدخل ضمن المجال الضبطي لهذه اللجنة، فيتعين عليه بالتالي إرسال 

 نسخة من الملف في أجل ثلاثون يوما إلى اللجنة المصرفية.

في إطار مهامه بتوطيد  ت ذات المادة في الفقرة الثانية على أنه: "يقوم مجلس المنافسةكما نصّ 
، ومن هنا نستخلص بأن مجلس 1علاقات التعاون والتشاور وتبادل المعلومات مع سلطات الضبط"

المنافسة وعند تأديته للمهام المنوطة به قانونا، يتعين عليه التعاون مع سلطات الضبط القطاعية والتي من 
الاقتصادي، كون أن تشكيلة مجلس المنافسة لا  بينها اللجنة المصرفية، تكريسا للضبط الفعال في المجال

تضم خبراء في كافة المجالات عكس سلطات الضبط القطاعية التي تتمتع بالخبرة الفنية والتقنية في 
 .ومنها اللجنة المصرفية المجال الذي تضبطه

لكلمة ، نجد إشارة طفيفة 44-30بالعودة إلى قانون النقد والقرض وباستقرائنا أحكام الأمر رقم 
"ينبغي أن تبقى النشاطات منه والتي تنص في الفقرة الثانية وبتعبير ضمني أنه:  58المنافسة في المادة 

محدودة الأهمية بالمقارنة مع مجموع نشاطات البنك  ،مهما يكن من أمرفي الفقرة السابقة، المذكورة 
، 2أو تعدد تحدّ منها أو تحرفها" المنافسة، ويجب ألا تمنع ممارسة هذه النشاطات أو المؤسسة المالية

 .وهذا كإشارة إلى حالة الهيمنة على السوق التي تعتبر من الممارسات المنافية للمنافسة

في حين نجد أن مثل  "ينبغي"عاب على هذه المادة أنها تستعمل أسلوب الاستحسان باستعمال لفظ ي  
معاقب عليها دون تحديد الجهة المختصة هذه الممارسات إن تحققت، فإنها تؤدي إلى مخالفات وأعمال 

للهيمنة  بين بنكين أو أكثربالردع، هل اللجنة المصرفية أو مجلس المنافسة، فلو افترضنا وقوع اتفاق 
على السوق البنكية والمالية، فيجوز لأي بنك يكون ضحية لهذا الاتفاق أن يخطر مجلس المنافسة لكي 

مارسات المقيدة للمنافسة النزيهة التي يختص بالنظر فيها، ومن ا لهذا الفعل باعتباره من الميضع حدً 
ا لأحكام عد خرقً جانب آخر يمكن للبنك الآخر أن يخطر اللجنة المصرفية على أساس أن هذا الاتفاق ي  

                                           
 ، المتعلق بالمنافسة، سالف الذكر.11-11رقم  القانونمن  16فقرة  16المادة  1
 الذكر.المتعلق بالنقد والقرض، سالف  44-11من الأمر رقم  58المادة  2
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من قانون النقد والقرض الذي يلزم البنوك باحترام قواعد حسن المهنة، كما يمكن أن ينتج عن  438المادة 
ة تناقض في محتوى القرارين الذين يصدرهما كل من مجلس المنافسة واللجنة المصرفية في هذه الحال

نفس القضية، وفي حالة الطعن في القرارين أمام الجهات القضائية، بحيث يكون الطعن في قرارات مجلس 
ي قرارات اللجنة ، في حين أن الطعن ف1القضاء العاديللمنافسة أمام  المنافسة المتعلقة بالممارسات المقيدة

ا إلى التنازع والتداخل في الصلاحيات، ، وهو ما سيؤدي حتمً 2القضاء الإداريالمصرفية يكون أمام 
مكانية تقديم طعنين إلى جهتين مختلفتين.  وا 

 علاقة اللجنة المصرفية بمجلس النقد والقرض -6

في جلية من الناحية العضوية، وذلك  لمصرفية ومجلس النقد والقرض تظهرإن العلاقة بين اللجنة ا
أما من  اللجنة المصرفية من جهة أخرى،كون المحافظ هو رئيس مجلس النقد والقرض من جهة ورئيس 

يشارك مجلس النقد والقرض في الرقابة السابقة أو القبلية للقيام  الناحية الوظيفية، فنجده )أي المحافظ(
ارات فردية كالترخيص بفتح البنوك والمؤسسات المالية، بالأعمال المصرفية، بحيث يمكن له أخذ قر 
، كما يشترك ظاهريا في أخطر عقوبة يخولها القانون للجنة 3والترخيص بفتح مكاتب تمثيل للبنوك الأجنبة

المتعلق بالنقد والقرض  44-30من الأمر رقم  18المصرفية وهي سحب الاعتماد، حيث نصت المادة 
ودون الإخلال بالعقوبات التي قد تقررها اللجنة المصرفية في إطار  "..المعدل والمتمم على أنه: 

صلاحياتها، يقرر المجلس سحب الاعتماد، وذلك بناء على طلب من البنك أو المؤسسة المالية، أو 
ذا لم يتم استغلال الاعتماد لمدة اثني  تلقائيا، إن لم تصبح الشروط التي يخضع لها الاعتماد متوفرة، وا 

 ( أشهر".42( شهرا، أو إذا توقف النشاط موضوع الاعتماد لمدة ستة )16عشرة )

 : علاقة اللجنة المصرفية بالأجهزة المالية الرقابية ب

بالأجهزة المالية التي لها حق الرقابة على الجهاز المصرفي، علاقة وظيفية  تربط اللجنة المصرفية
 يلي: فيما، وهو ما سنوضحه ية منها أو الخارجيةسواء الداخل

                                           
 .، المتعلق بالمنافسة، سالف الذكر11-11رقم مر من الأ 21المادة رقم  1
"... تكون قرارات اللجنة ، على أنه: ذكرال لفالمتعلق بالنقد والقرض، سا 44-11من الأمر  16فقرة  415المادة تنص  2

 القضائي".المتعلقة بتعيين قائم أو المصفي، والعقوبات التأديبية وحدها قابلة للطعن 
 .المتعلق بالنقد والقرض، سالف الذكر 44-11رقم من الأمر  21المادة  3
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 علاقة اللجنة المصرفية ببنك الجزائر -1

)كما  ببنك الجزائر في شخص المحافظ عضويا تتصل اللجنة المصرفية من خلال اشتراك تشكيلتها
، فهو رئيس اللجنة المصرفية ورئيس بنك الجزائر، الأمر الذي هو عليه الحال مع مجلس النقد والقرض(

خاصة في حالة قيام المحافظ بممارسة مهامه كرئيس للجنة  أحيانا، يؤدي إلى تداخل الصلاحيات
المصرفية، وفي حالة قيام هذه الأخيرة برقابة البنوك والمؤسسات المالية، أو عندما يقوم بمهامه كرئيس 
لبنك الجزائر، ويظهر هذا الاشتراك في قيام بنك الجزائر في اطار برنامج سنوي بتكليف لمفتشين تابعين 

كما يرسل محافظ بنك الجزائر دوريا إلى رئيس الجمهورية ، 1لرقابة لحساب اللجنة المصرفيةله للقيام با
لى اللجنة المصرفية  .2تقريرا حول الإشراف المصرفي، مع تبليغه إلى مجلس النقد والقرض، وا 

 كما تظهر علاقة اللجنة المصرفية ببنك الجزائر من خلال:

 ابة الداخلية لبنك الجزائرت الرقعلاقة اللجنة المصرفية بهيئا -6

يتبع بنك الجزائر مجموعة من المركزيات التي يستعين بها في الرقابة على البنوك، كما لها دور في 
تزويد البنوك بالمعلومات المتعلقة بنشاطها، فهي بذلك تقدم الدعم الحقيقي لهذه البنوك وتتمثل هذه 

الدفع، حيث سيتم التطرق إلى علاقة كل واحدة منها المركزيات في: مركزية المخاطر ومركزية عوارض 
 :3باللجنة المصرفية وذلك كما يلي

 مركزية المخاطرعلاقة اللجنة المصرفية ب :6-1

 43-13من قانون النقد والقرض  423استحدث المشرع الجزائري مركزية المخاطر بموجب المادة 
مصلحة مركزية للمخاطر تدعى "مركزية المخاطر" "ينظم ويسير البنك المركزي )الملغى( والتي جاء فيها: 

                                           
"... يكلف بنك ، على أنه: متعلق بالنقد والقرض، سالف الذكر، ال44-11 رقم مرمن الأ 16فقرة  412المادة  تنص 1

 الجزائر بتنظيم هذه المراقبة لحساب اللجنة، بواسطة أعوانه...".
 نفس الأمر.من  6فقرة  66المادة  2
دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة الإخوة  أطروحةإيمان رتيبة شويطر، النظام القانوني للرقابة المصرفية في الجزائر،  3

 .681، ص 6145-6142 الجزائر، منتوري، قسنطينة،
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تكلف بجمع أسماء المستفيدين من القروض وطبيعة وسقف القروض الممنوحة والمبالغ المسحوبة 
 .1والضمانات المعطاة لكل قرض من جميع البنوك والمؤسسات المالية"

 15بموجب المادة  44-30اغة هذه المادة في قانون النقد والقرض أعاد المشرع الجزائري صيّ  كما
لمركز المخاطر تدعى "مركزية المخاطر"، تكلف بجمع "ينظم بنك الجزائر ويسير مصلحة منه كما يلي: 

أسماء المستفيدين من القروض وطبيعة القروض الممنوحة وسقفها والمبالغ المسحوبة والضمانات 
 يع البنوك والمؤسسات المالية.المعطاة لكل قرض، من جم

يتعين على البنوك والمؤسسات المالية الانخراط في مركزيات المخاطر ويجب تزويدها بالمعلومات 
 .2المذكورة في الفقرة الأولى من هذه المادة.."

ي فهم من نص المادة بأن المشرع الجزائري أتبع مركزية المخاطر ببنك الجزائر ومنح هذا الأخير 
تسييرها، وتتمثل مهام هذه المركزية في جمع كل المعلومات المتعلقة بالقروض والمبالغ صلاحية 

المسحوبة من البنوك التي تقدمها هذه الأخيرة في إطار نشاطها المصرفي، ويعد الانخراط في هذه 
لس النقد المركزية واجبا على جميع البنوك والمؤسسات المالية، وتسيير هذه المركزية وفقا لنظام يضعه مج

 .3والقرض

تكمن علاقة مركزية المخاطر باللجنة المصرفية في كون أن هذه الأخيرة تقوم بالرقابة على عملية 
الإقراض التي تقوم بها البنوك من حيث مدى احترامها للشروط القانونية المنصوص عليها في التشريع 

مها، فإنها تخطر اللجنة المصرفية بذلك، والتنظيم المعمول بهما، وفي حالة معاينتها لأية مخالفة لأحكا
 .ةبمعاقبة البنوك والمؤسسات المالي، فتقوم هذه الأخيرة 344-46وهو ما جاء به النظام رقم 

 

                                           
 الذكر.، سالف )ملغى( علق بالنقد والقرضالمت 41-61من القانون رقم  421المادة  1
 المتعلق بالنقد والقرض، سالف الذكر. 44-11من الأمر رقم  62المادة  2
 من الأمر نفسه. 11فقرة  62المادة  3
، 12، يتضمن تنظيم مركزية مخاطر المؤسسات وعملها، ج ر عدد 6146يونيو  44المؤرخ في  14-46نظام رقم  4

 .6146يونيو سنة  41الصادر في 
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 مركزية المستحقات غير المدفوعةعلاقة اللجنة المصرفية ب :6-1

فيها: "تتولى منه، والتي جاء  30في المادة  36-16أنشأت هذه المركزية بموجب النظام رقم 
 مركزية المبالغ غير المدفوعة بالنسبة لكل وسيلة دفع و/أو قرض ما يأتي:

تنظيم فهرس مركزي لعوائق الدفع وما يترتب عليها من متابعات، ثم تسيير هذا الفهرس  -
 وتنظيمه.

ها تبليغ الوسطاء الماليين وكل سلطة أخرى معينة دوريا بقائمة عوائق الدفع وما قد يترتب علي -
 .1من متابعات

حيث يظهر من خلال هذه المادة أن المشرع الجزائري قد أناط بهذه المركزية مهمة فهرسة وتنظيم 
عوائق الدفع التي تتعلق بالقروض التي تمنحها البنوك والمؤسسات المالية وكذا تبليغ السلطات المعنية بما 

لجزائري في هذا النظام "مركزية عوارض الدفع"، اها المشرع احيث سمّ ، ها اللجنة المصرفية بهذه العوائقفي
وحدد المهام الموكلة إليها، ثم أعيد تسمية هذه المركزية بـ" مركزية المستحقات غير المدفوعة بموجب 

منه السالفة الذكر، بحيث تسير هذه المركزية  15المتعلق بالنقد والقرض في المادة  44-30الأمر رقم 
يفية عملها يتم عن طريق ضافت ذات المادة بأن تحديد مهام هذه المركزية وككما أ ،من قبل بنك الجزائر

 .353-44المعدل والمتمم بالنظام رقم  34-35. وقد صدر في هذا الشأن النظام رقم 2التنظيم

تكمن علاقة هذه المركزية باللجنة المصرفية انطلاقا من مهامها المحددة في هذا النظام السالف 
في كون أن هذه المركزية تقوم بمراقبة عملية استرجاع البنوك والمؤسسات المالية الذكر والمتمثلة 

لمستحقاتها المالية الموجودة لدى الغير، حيث تعاين المخالفات التي ترتكبها هذه البنوك والمؤسسات 

                                           
، 12، يتضمن تنظيم مركزية المبالغ غير المدفوعة، ج ر عدد 4666مارس سنة  66في  المؤرخ 16-66نظام رقم  1

 . 4661فبراير سنة  15الصادر بتاريخ 
: "... ينظم بنك المتعلق بالنقد والقرض، سالف الذكر، على أنه 44-11من الأمر رقم  18فقرة  62حيث نصت المادة  2

 للمستحقات غير المدفوعة". الجزائر مركزية للمخاطر ومركزية
، يتعلق بترتيبات الوقاية من إصدار الشيكات دون رصيد ومكافحتها، ج 6112 جانفي 61المؤرخ في  14-12النظام رقم  3

، ج ر 6114 رأكتوب 46المؤرخ في  15-44، المعدل والمتمم بالنظام رقم 6112 فيفري 66، الصادر بتاريخ 11ر عدد 
 .6146 فيفري 48الصادر بتاريخ  12عدد 
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بهما، المالية عند قيامها بذلك، وفي حالة ما إذا سجلت أي مخالفة في ذلك التشريع والتنظيم المعمول 
فإنها تخطر اللجنة المصرفية والتي تتخذ التدابير العقابية اللازمة في حق هذه البنوك أو المؤسسات 

 . فلها دور تكاملي مع اللجنة المصرفية.1المالية المخالفة

 علاقة اللجنة المصرفية بمجلس المحاسبة -3

فهو بذلك اداة الدولة للرقابة على عتبر مجلس المحاسبة الهيئة المكلفة بالرقابة على المال العام، ي  
أموال الأشخاص المعنوية العامة، كالدولة والجماعات المحلية والمؤسسات العمومية، وكذلك رؤوس 

 .2الأموال التجارية التابعة للدولة

فمجلس المحاسبة يفرض رقابته على البنوك والمؤسسات المالية العمومية باستثناء بنك الجزائر، 
من الأمر رقم  31مشرع الجزائري من نطاق رقابة مجلس المحاسبة بموجب نص المادة والذي أخرجه ال

: "بنك الجزائر مؤسسة وطنية تتمتع بالشخصية المتعلق بالنقد والقرض، والتي جاء فيها 30-44
المعنوية والاستقلال المالي ويعد تاجرا في علاقاته مع الغير ويحكمه التشريع التجاري ما لم يخالف ذلك 

 أحكام هذا الأمر.

قواعد المحاسبة التجارية، ولا يخضع لإجراءات المحاسبة العمومية ومراقبة بنك الجزائر  يتبعكما 
 .3مجلس المحاسبة، كما لا يخضع إلى التزامات التسجيل في السجل التجاري

ه على بالتالي، فإن علاقة اللجنة المصرفية بمجلس المحاسبة تكمن في أن هذا الأخير يفرض رقابت
الوضعية المالية للبنوك والمؤسسات المالية والتي تحوز الدولة على رأسمالها كاملا أو بصفة جزئية، 

 من أسهم البنك أو المؤسسة المالية(. 83+4)

                                           
 .686سابق، ص إيمان رتيبة شويطر، مرجع  1
ج ر عدد ، يتعلق بمجلس المحاسبة، 4118لية جوي 41مؤرخ في  63-18من الأمر رقم  34فقرة  36المادة تنص  2

 ، ج ر عدد 6343أوت  62مؤرخ في  36-43المعدل والمتمم بالأمر رقم ، 4118جويلية  60، الصادرة بتاريخ: 01
قابة البعدية لأموال عتبر مجلس المحاسبة المؤسسة العليا للر ي" على أنه:، 6343سبتمبر  34، الصادرة بتاريخ: 83

 ..."..الدولة والجماعات الإقليمية والمرافق العمومية
  سالف الذكر.المتعلق بالنقد والقرض،  44-11من الأمر رقم  16المادة  3
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، فإن هذه الرقابة تجعل اللجنة المصرفية على علم ودراية تامة بالوضعية المالية للبنوك عليه
 هي المهام الرقابية الموكلة لها. والمؤسسات المالية العمومية، و 

 بوزارة المالية اللجنة المصرفيةعلاقة  -0

 المكلف  وزيرالمن خلال استحداث عضوية ممثل عن  بوزارة الماليةتظهر علاقة اللجنة المصرفية 
المعدل  31-43رقم  مرا، وذلك بموجب الأا رقابيً المالية في تشكيلة اللجنة المصرفية التي تعتبر جهازً ب

مثل والدور الذي يلعبه، ، دون ذكر صلاحيات هذا الم1المتعلق بالنقد والقرض 44-30والمتمم للأمر رقم 
كما سبق نه يكرس علاقة سلطات الرقابة بالسلطة المركزية في الدولة والمتمثلة في وزير المالية، أوالأرجح 

ة العامة للمالية باللجنة المصرفية باعتبارهما يساهمان في وكذلك تنسيق رقابة المفتشيالإشارة إليه أعلاه، 
الرقابة على البنوك والمؤسسات المالية التي تعتبر مؤسسات عمومية اقتصادية، خاصة البنوك العمومية 

 .، وهو ما سيأتي بيانه بالتفصيل في الباب الثاني من هذه الدراسةالتي تملك الدولة رأسمالها بالكامل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
 :، على أنهالمتعلق بالنقد والقرض 44-30من الأمر  432المعدلة للمادة  31-43الأمر رقم  من 35المادة  تنصحيث  1
 ".ممثل عن الوزير المكلف بالمالية -....تتكون اللجنة المصرفية من: "
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 سمطات الضبط المصرفي: سمطات بحق أم مجرد ىيئات؟الثاني:  فصلال

ا، ونتيجة لاختلاؼ القطاعات التي تسير عمى ضبطيا، فإنيا إف سمطات الضبط الاقتصادي عمومً 
عدـ تجانسيا واختلافيا عف بعضيا البعض، خاصة إذا لا تخضع لنظاـ قانوني موحد، مما يؤدي إلى 

تعمؽ الأمر بالوسائؿ الممنوحة ليا مف أجؿ القياـ بمياميا الضبطية، أو مف حيث العلاقة التي تربطيا 
بالسمطة التنفيذية، إلا أف عدـ التجانس ىذا لا يعني عدـ وجود عناصر مشتركة، والتي تتجسد أساسًا في: 

ابع الإداري وكذا عنصر الاستقلالية عف السمطة التنفيذية، لذلؾ فإف تكييؼ سمطات الطابع السمطوي والط
الضبط المصرفي مف خلاؿ العناصر السابقة يجعميا تتميز عف باقي مؤسسات الدولة التقميدية لما تتمتع 

 بو مف صلاحيات لممارسة مياميا المنوطة بيا في ضبط وتأطير القطاع المصرفي.

)المبحث لسمطات الضبط المصرفي  الطبيعة القانونيةذا الفصؿ إلى دراسة لذلؾ سنتطرؽ في ى
 )المبحث الثاني(. عف السمطة التنفيذية دراسة مدى استقلالية ىذه السمطات، ثـ نتناوؿ الأول(
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 لسمطات الضبط المصرفي الطبيعة القانونيةالمبحث الأول: 

إنما ىو استجابة لتغير دور الدولة ومحدودية تحداث نموذج "السمطات الإدارية المستقمة"، إف اس
ا لمتطمبات المجتمع المتطورة والمعقدة، ومنيا القطاع المالي اليياكؿ الإدارية التقميدية واستجابة أيضً 

نية ر حوؿ مدى تقبؿ الب  ميا يدو ، إلا أف استحداثيا أثار العديد مف التساؤلات ج  -محؿ الدراسة-والمصرفي 
وكذا حوؿ الطبيعة القانونية ليذا النموذج  ،ليذه السمطات ولمشروعية أعماليا المؤسساتية لمدولة

المؤسساتي الجديد، وعمى ىذا الأساس فإف نفس الإشكاؿ ي طرح عند الحديث عف سمطات الضبط 
، )المطمب الأول(لمجمس النقد والقرض ىذا ما سنبينو مف خلاؿ التطرؽ إلى الطبيعة القانونية و  المصرفي،

 )المطمب الثاني(.وكذا مف خلاؿ الحديث عف الطبيعة القانونية لمجنة المصرفية 

 المطمب الأول: الطبيعة القانونية لمجمس النقد والقرض

المعدؿ  المتعمؽ بالنقد والقرض، 11-03مف الأمر رقـ  62ت الفقرة الأولى مف المادة نص  لقد 
لاحظ مف خلاؿ ىذا النص أف ن   ،"...نقديةسمطة "يخول المجمس صلاحيات بصفتو عمى أنو:  والمتمـ،

المشرع اعتبر مجمس النقد والقرض "سمطة نقدية"، دوف تحديد طبيعتيا القانونية، لكف في المقابؿ حدد 
، أو 1طبيعة أغمب سمطات الضبط، فمنيا ما تـ اعتبارىا "سمطة إدارية مستقمة"، كسمطة ضبط المياه

، إذف فيؿ سكوت المشرع عف 2"سمطة ضبط مستقمة" كسمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية
فسر عمى أنو جياز متخصص تابع لمبنؾ المركزي )بنؾ تحديد الطبيعة القانونية لمجمس النقد والقرض، ي  

ي أقر ىا قانوف النقد والقرض ، إذ لا يمكف أف يكوف للإصلاحات التالجزائر( أـ أنو جياز تابع لمدولة؟
المعنى الكامؿ ما لـ يفصؿ في مسألة السمطة النقدية وفؽ مجموعة مف العناصر والمقومات التي تشكؿ 

 القرض.في مجموعيا الطبيعة القانونية لمجمس النقد و 

                                           
، الصادرة بتاريخ 60، المتعمؽ بالمياه، ج ر عدد 2005أوت  04مؤرخ في  12-05القانوف رقـ مف  56انظر المادة  1

الصادرة ، 44، ج ر عدد 2021جواف  08مؤرخ في  07-21، المعدؿ والمتمـ بالأمر رقـ 2005سبتمبر سنة  04
 .2021جواف  08بتاريخ: 

يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد  ،0111 أوت 16مؤرخ في ، 10-0111مف القانوف رقـ  01ادة انظر الم 2
 .0111 أوت 15 بتاريخ:، الصادرة 84والمواصلات السمكية واللاسمكية، ج ر عدد 
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تحميؿ مضموف عبارة "السمطة الإدارية"،  أولاً ، يجب لممجمسموصوؿ إلى تحديد الطبيعة القانونية ل
فر انبحث عف مدى تو  ثـ)الفرع الأول(، وفي بادئ الأمر نبحث في مدى توفر الطابع السمطوي لممجمس 

 )الفرع الثاني(.الطابع الإداري لممجمس 

 الفرع الأول: الطابع السمطوي لمجمس النقد والقرض

لانفرادي ذو الطابع التنفيذي، لا تصنؼ "سمطة إدارية"، إف  الييئة التي لا تممؾ سمطة اتخاذ القرار ا
نو إحداث تغيير في مركز قانوني أو الإرادة المنفردة للإدارة، ومف شأفالقرار كعمؿ قانوني ي عبر عف 

 .1وضعية قانونية

أو مصطمح  مف أولى الخصائص المميزة لمسمطات الإدارية المستقمة ىو الطابع السمطوي،
، فتعتبر ىذه 2كما ي عد أىـ وأخطر عنصر مكوف ليذه الييئاتطي ليا مكانة مميزة، حيث يع "السمطة"،
نما بالضبط، فتقوـ ت مف وجيتيف: الأولى مف حيث وظائفبمثابة سمطاالأخيرة  يا، إذ لا تقوـ بالتسيير وا 

يف، بتأطير ومراقبة نشاط معيف في المجاؿ الاقتصادي والمالي، وذلؾ بيدؼ تحقيؽ واحتراـ توازف مع
 . 3والثانية أنيا تتمتع بسمطة إصدار قرارات، يعود اختصاصيا الأصمي لمسمطة التنفيذية

ثـ  )أولًا(، عميو، لتبياف الطابع السمطوي لمجمس النقد والقرض يجب التطرؽ إلى تعريؼ ىذا الطابع
 )ثانيًا(. إلى تبياف مظاىره

 

                                           
مف ىذه القرارات التي يمكف أف تتخذىا سمطات الضبط نجد: قرارات منح التراخيص، الاعتماد، التصفية، تعييف  1

 : في ذلؾ مصؼ...الخ، فكؿ ىذه القرارات مف شأنيا إضفاء الصفة الإدارية عمى الجية المصدرة ليا، انظر
روحة لنيؿ شيادة الدكتوراه عموـ في القانوف ، أط-دراسة مقارنة–راضية شيبوتي، الييئات الإدارية المستقمة في الجزائر  -

العاـ، تخصص: المؤسسات السياسية والإدارية، كمية الحقوؽ والعموـ الإدارية، جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة، الجزائر، 
 .97ص  .0106

فرع: القانوف العاـ، كمية عائشة نشادي، السمطة التنظيمية في النظاـ الاقتصادي الجزائري، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه،  2
 .010، ص 0109-0105، الجزائر، 0الحقوؽ، جامعة الجزائر 

، السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في المواد الاقتصادية والمالية، مذكرة ماجستير، فرع قانوف الأعماؿ، حدريسمير  3
 .06، ص 0115الجزائر، كمية الحقوؽ والعموـ التجارية، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، 
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 أولا: تعريف الطابع السمطوي

تعريفات، سواء عمى المستوى المغوي أو عمى مستوى الفقو الإداري ي ثير مصطمح السمطة عدة 
 والدستوري.

 تعريف السمطة لغة: -أ

عرؼ السمطة لغة عمى أنيا: "القوة والقير والسيطرة، ومنيا التسمط )أي التحكـ(، ومنيا السمطاف ت  
والأمير، وجمعو  )أي قوة الشيء والحجة والبرىاف(، وىو لا يجمع، عكس السمطاف الذي يعني الوالي

طلاؽ القير والقدرة  .1"سلاطيف، ومنيا التسميط ويعني التغميب وا 

 تعريف السمطة اصطلاحًا: –ب 

"مجموعة الاختصاصات أو الصلاحيات الدستورية يمكف تعريؼ السمطة اصطلاحًا عمى أنيا: 
أشكال السمطة وىي شكل من في القانوف الإداري يعني: " السمطة، ومصطمح 2والقانونية لييئة ما"

السمطة الإدارية، تتمتع بيا بعض الييئات، وعادة ما نقابل السمطة الإدارية بالسمطة القضائية، السمطة 
 .3الإدارية ىي ىيكل مكمف بالتصرف خاصة في اتخاذ قرارات إدارية"

ورىا "مؤسسة لا يمكن أن ينحصر دكما ي عرؼ معجـ القانوف الإداري، السمطة عضويًا، عمى أنيا: 
 .4في الاستشارة، أي ممارسة سمطة القيادة والقرار بالمغة القانونية"

، فإف السمطات الإدارية المستقمة  عمى الرغـ مف اتساع أو ضيؽ المعنى الذي نعطيو ليذا المفيوـ
عمومًا تعمؿ في عدة قطاعات مختمفة بيف المجاؿ السمعي البصري إلى حماية الحقوؽ والحريات، مرورًا 

 لسوؽ ووصولًا إلى حسف سير الاقتصاد وعمى رأسيا "القطاع المصرفي".بضبط ا

                                           
 .669-665، ص ص 0776الفيروز أبادي، القاموس المحيط، دار الكتب العممية، بيروت، لبناف،  1

 .06، ص0777معجـ المغة العربية، معجـ القانوف، الييئة العامة لشؤوف المطابع الأميرية، القاىرة، مصر،  2

3 Guédon MARIE-JOSE, «les autorité administratives indépendantes», LGDJ, paris, 1991  , p 29. 

4
 Agathe VAN LANG, Geneviève Gondouin, «dictionnaire droit administratif », 2eme édition, paris , France, 

2013.p36. 
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إف اعتبار مجمس النقد والقرض "سمطة نقدية"، يجعمنا نتوقؼ عند كممة "سمطة" التي تتأكد بموجبيا 
الاختصاصات والمياـ المنوطة، ويذىب جانب مف الفقو إلى أف استخداـ كممة "السمطة" في الاسـ الذي 

لضبط، بكونيا "سمطة إدارية مستقمة"، يعني أف الأمر يتعمؽ بأجيزة وتنظيمات لا يمكف أف تحممو ىيئة ا
ا في جياز مجمس ، وبالتالي فإذا كاف معيار السمطة متوفرً 1يقتصر دورىا في مجرد دور استشاري بحث

 النقد والقرض، فيو متمتع وحائز عمى سمطة اتخاذ القرار.

والقرض، وحمولو محؿ السمطة التنفيذية )وزارة المالية( في ضبط النشاط لذلؾ، فإف قياـ مجمس النقد 
المصرفي يتطمب تخويمو سمطة اتخاذ القرارات، وامتيازات تمكنو مف أداء ميامو بنفس الطريقة وبأكثر 

مكانيات خاصةفع    .2الية، ذلؾ أف أداء ىذه المياـ يتطمب مؤىلات وا 

 ثانيًا: مظاىر الطابع السمطوي

روؼ أف السمطة تعتبر أحد الأركاف الواجب توافرىا لتكويف دولة ما، والتي تمارسيا كؿ مف مف المع
ف توافرت باقي ، فإ(ء )السمطة القضائيةالحكومة )السمطة التنفيذية(، والبرلماف )السمطة التشريعية(، والقضا

القانوف الدولي، فيؿ يمكف الأركاف كالأرض والشعب دوف وجود سمطة فإننا لا نكوف أماـ دولة وفقا لقواعد 
 .3اعتبار مجمس النقد والقرض سمطة رابعة؟

نما أساس وجوده يتمثؿ في طبعً  ا لا يمكف اعتبار مجمس النقد والقرض سمطة رابعة في الدولة، وا 
نما تمؾ الصلاحيات المقدمة لو، فيو ليس مجرد ىيئة استشارية تنص   ب ميمتو في تقديـ آراء استشارية، وا 

 . 4ة إصدار قرارات يعود اختصاصيا الأصمي لمسمطة التنفيذيةيتمتع بسمط

ا بغاية اتخاذ قرارات والعمؿ عمى احتراميا عند الحاجة الطابع السمطوي يتميز أساسً كما أف 
ذا غابت الصلاحيات التي تعبر عف ىذا الطابع مثؿ السمطة التنظيمية وسمطة  باستخداـ القوة العمومية، وا 

                                           
المنصورة، نية، د.د.ف، الدور التنظيمي للإدارة في المجاؿ الاقتصادي: دراسة مقارنة، الطبعة الثا وليد محمد الشناوي، 1

  .070، ص 0100مصر، 
الاختصاص التنظيمي لمجمس النقد والقرض، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه، تخصص القانوف سميرة محمودي،  2

 .005، ص 0109العاـ: القانوف العاـ للأعماؿ، جامعة عبد الرحمف ميرة، بجاية، الجزائر، 
 .06مرجع سابؽ، ص ، الفاصمة في المواد الاقتصادية والماليةالسمطات الإدارية المستقمة ، حدريسمير  3

4
 Rachid ZOUAMIA, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie, Revue 

Idara, N°28, 2004, p19. 
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فالجياز لا يمكف أف يكيؼ بأنو سمطة، فالطابع السمطوي إذف يقاس بالنظر إلى  اتخاذ قرارات فردية،
، وىو الحاؿ مع مجمس النقد والقرض، إذ يتجسد الطابع السمطوي ليذا 1الصلاحيات المخولة ليذا الجياز

 خولت "سمطة نقدية"المتعمؽ بالنقد والقرض، الذي أق ر بأنو  11-03الأخير مف خلاؿ نصوص الأمر رقـ 
 .2لو سمطة إصدار قرارات تنظيمية وكذا سمطة اتخاذ قرارات فردية

لذلؾ نرى أف مف أىـ الاختصاصات التي منحيا المشرع لسمطة ضبط مستقمة كما ىو الحاؿ 
دخاؿ  سمطة وضع قواعد تنظيميةلمجمس النقد والقرض، ىي  التي  تعديلات عمى القواعد القائمةجديدة، وا 

أضحت غير ملائمة أو غير كافية لمواجية التغيرات المتلاحقة في القطاعات الاقتصادية والمالية 
 الخاضعة لمضبط.

 الفرع الثاني: الطابع الإداري مجمس النقد والقرض

إداري، وذلؾ ما تتفؽ عميو ما بأنيا ذات طابع  ضبطلأمر الذي يفرض نفسو ىو وصؼ سمطة ا إف  
وكذا اجتيادات مجمس الدولة والمجمس الدستوري بتوجيييا  ،لبعض تمؾ السمطات النصوص التشريعية

نحو ربطيا بالجياز الإداري، وعميو فإف الطابع الإداري ليذه الأجيزة، لا نشؾ فيو إذا ما نص  عميو 
 .3المشرع بصريح العبارة

                                           
، 0105 الجزائر، وـ السياسية، جامعة بجاية،، محاضرات في قانوف الضبط الاقتصادي، كمية الحقوؽ والعمبري نور الديف 1

 .06ص 
 ، المتعمؽ بالنقد والقرض، سالؼ الذكر.00-10مف الأمر رقـ  50المادة  2
 ويتعمؽ الأمر بالييئات التالية: 3
المتعمؽ بالمنافسة،  10-10المعدؿ والمتمـ للأمر رقـ  00-14مف القانوف رقـ  17بموجب المادة  مجمس المنافسة: -

 تدعى في صمب النص مجمس المنافسة...". سمطة إدارية مستقمةسالؼ الذكر، والتي تنص صراحة عمى أنو: "...تنشأ 
سالؼ الذكر، والتي تنص صراحة عمى أنو:  18-15مف القانوف رقـ  05: بموجب المادة لجنة الإشراف عمى التأمينات -

 رقابة...". كإدارة"...تنشأ لجنة الإشراؼ عمى التأمينات، التي تتصرؼ 
مؤرخ في  00-14مف القانوف رقـ  19بموجب المادة  الوكالة الوطنية لممواد الصيدلانية المستعممة في الطب البشري: -

 05مؤرخ في  16-46، المعدؿ والمتمـ لمقانوف رقـ 0114أوت  10، الصادرة بتاريخ: 88، ج ر عدد 0114جويمية  01
. والتي تنص عمى أنو: 0746فيفري  09، الصادرة بتاريخ: 14، المتعمؽ بحماية الصحة وترقيتيا، ج ر عدد 0746فيفري 

 ...".سمطة إدارية مستقمة"...الوكالة 
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 10-90القانوف رقـ مف  02فقرة  19بالنسبة لمجمس النقد والقرض، فإنو بالعودة إلى نص المادة 
المتعمؽ بالنقد والقرض )الممغى(، نجد أنيا تنص عمى أف المجمس يتصرؼ كسمطة إدارية تصدر تعميمات 

فمـ يشر إلى  المعدؿ والمتمـ، المتعمؽ بالنقد والقرض، 11-03، أما في الأمر رقـ 1نقدية ومالية ومصرفية
 الطابع الإداري لمجمس النقد والقرض. أي نص يوضح ىذا الطابع، لذا ينبغي البحث عف مدى توفر

ثـ ندرس انعكاسات ىذا  )أولًا(، إلى تجسيد الطابع الإداري لمجمس النقد والقرض سنتطرؽعميو 
 )ثانيًا(. الطابع

 تجسيد الطابع الإداري لمجمس النقد والقرض أولا:

إف غياب التكييؼ القانوني الإداري الصريح لمجمس النقد والقرض دفع ببعض المختصيف إلى 
التشكيؾ في الطابع الإداري لأعماؿ المجمس، عمى اعتبار أف ىذه الييئة تميؿ أكثر إلى الطابع 

                                                                                                                                    

المتعمؽ بالمياه، المعدؿ والمتمـ  00-16وف رقـ مف القان 56بموجب المادة  سمطة ضبط الخدمات العمومية لممياه: -
، سالؼ الذكر، والتي تنص صراحة عمى ما يمي: "يمكف أف تمارس مياـ ضبط الخدمات 10-17بموجب الأمر رقـ 

 ..."سمطة إدارية مستقمةالعمومية لممياه 
تعمؽ بالوقاية مف تبييض الأمواؿ الم 10-16مكرر مف القانوف رقـ  18بموجب المادة خمية معالجة الاستعلام المالي:  -

، سالؼ الذكر، والتي تنص صراحة عمى أنو: 10-00وتمويؿ الإرىاب ومكافحتيا، المعدؿ والمتمـ بموجب الأمر رقـ 
 ..."سمطة إدارية مستقمة"الييئة المتخصصة ىي 

المتعمؽ بالوقاية مف  10-15مف القانوف رقـ  04بموجب نص المادة  الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو: -
..."، وذلؾ قبؿ استبداؿ الييئة سمطة إدارية مستقمةالفساد ومكافحتو، سالؼ الذكر، والتي تنص صراحة عمى أنو: " الييئة 

، والمستحدثة بموجب المادة السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو"الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو بػ"
، والذي اعتبرىا المؤسس الدستوري "مؤسسة مستقمة" بدؿ "سمطة إدارية مستقمة"، وعمى 0101تعديؿ الدستوري لسنة ال 018

، والذي 0100ماي  16مؤرخ في  14-00مف القانوف رقـ  10المذكورة أعلاه، بالمادة  04ىذا الأساس تـ إلغاء المادة 
 08، صادرة بتاريخ: 00ساد ومكافحتو وتشكيميا وصلاحياتيا، ج ر عدد يحدد تنظيـ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الف

 تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي والإداري". مؤسسة مستقمة، والتي تنص عمى أنو: "السمطة العميا 0100ماي 

الذكر، عمى أنو:  المتعمؽ بالنقد والقرض )ممغى(، سالؼ 01-71مف القانوف رقـ  10فقرة  07حيث تنص المادة  1
"...يتصرف مجمس النقد والقرض المسمى فيما يمي "المجمس" كمجمس إدارة البنك المركزي وكسمطة إدارية تصدر 

 تنظيمات نقدية ومالية ومصرفية".
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ما حوؿ  فإنو لتقدير التكييؼ القانوني الصحيح لييئة لذلؾ، 1الاقتصادي أو بصفة أدؽ إلى الطابع المالي
ما إذا كانت إدارية أـ لا، يكوف بالنظر إلى طبيعة القرارات الصادرة عنيا وفي مدى خضوعيا 

ذا ما أردنا ت ،لاختصاص القضاء الإداري  طبيؽ ىذه العناصروفيما يتعمؽ بطبيعة المنازعة المتعمقة بيا، وا 
 ؿ معياريف ىما:، نجد بالفعؿ أنو يتمتع بالطابع الإداري والذي يظير مف خلاعمى المجمس

 المعيار المادي -أ

نية ذات العلاقة حيث يتمثؿ الجانب المادي لأعماؿ مجمس النقد والقرض في أعمالو الإدارية الروتي
 يومي وقراراتو الفردية عف طريؽ التنظيمات.بمياـ التسيير ال

 11-03رقـ مف الأمر  62يتمتع مجمس النقد والقرض بسمطة إصدار أنظمة وذلؾ بموجب المادة 
الذي حددت أعماؿ ىذا الأخير بصفتو سمطة نقدية، والملاحظ  ، المعدؿ والمتمـ،المتعمؽ بالنقد والقرض
ا لأحكاـ تشريع النقد والقرض، أو حتى لتشريعات أنيا تأتي تنفيذً  الممنوحة لممجمسعمى ىذه الصلاحية 

 ة بمجاؿ النشاط شأف تشريع الصرؼ.أخرى مرتبط

إف الاستعانة بالمعيار المادي في التكييؼ ربما لا يحقؽ النتيجة المرجوة، والسبب في ذلؾ يرجع 
إلى المشرع الجزائري الذي لـ يحدد بصفة صريحة الطبيعة الإدارية لبعض سمطات الضبط، ومف بينيا 

مطات الضبط بعض سغرار عمى  ""،سمطة إدارية"مجمس النقد والقرض، والذي لـ يكيفو صراحة عمى أنو 
 سبؽ بيانو أعلاه.، كما بأنيا "ىيئة إدارية" ياتكييفالذي أعمف المشرع صراحة 

 المعيار العضوي -ب

 58فإنو حسب المادة  ، المعدؿ والمتمـ،المتعمؽ بالنقد والقرض 11-03بالرجوع إلى الأمر رقـ 
ارة بنؾ الجزائر، مف أعضاء مجمس إد -كما سبؽ بيانو سابقًا–منو، يتشكؿ مجمس النقد والقرض 

مف نفس  18وشخصيتاف تختاراف بحكـ كفاءتيما في المسائؿ المالية والاقتصادية، وكذا حسب المادة 
ا، نواب المحافظ الثلاث، ثلاثة موظفيف ، فإف مجمس إدارة بنؾ الجزائر يتكوف مف المحافظ رئيسً 2الأمر

                                           
، الطابع الإداري لمجمس النقد والقرض في الجزائر ومدى استقلاليتو، ممتقى وطني حوؿ السمطات الإدارية مييوبيمراد  1

 .10، ص0100نوفمبر  08و 00يومي الجزائر، المستقمة في الجزائر، جامعة قالمة، 
 ، المتعمؽ بالنقد والقرض، سالؼ الذكر.00-10مف الأمر رقـ  04و 64لمادتيف اانظر  2
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المالي، ومف خلاؿ ىذه التشكيمة يتبيف ذوي أعمى درجة يعينوف بموجب كفاءتيـ في المجاؿ الاقتصادي و 
 لنا أف معظـ أعضائو ذوو تكويف إداري اقتصادي الأمر الذي يعزز الطابع الإداري لممجمس.

كما يتجسد الطابع الإداري لمجمس النقد والقرض باعتماده ىذا المعيار مف حيث المنازعات في 
بنفس الكيفية التي يطعف بيا  ،القاضي الإداريكوف أعماؿ مجمس النقد والقرض قابمة لمطعف فييا أماـ 

ضد الأعماؿ الإدارية العادية، وباعتبار مجمس النقد والقرض سمطة تتمتع بصلاحية إصدار قرارات 
ا شكؿ قرارات تنظيمية تطبؽ عمى كؿ تنفيذية تنشر في الجريدة الرسمية، وىي قرارات تتخذ أحيانً 

، وىذا 1انا تتخذ شكؿ قرارات فردية تمس أشخاصا محددة بذواتيـالأشخاص المعنية بالوظيفة البنكية وأحي
: "يكون النظام الصادر المتعمؽ بالنقد والقرض 11-03مف الأمر رقـ  65حسب ما نصت عميو المادة 

أعلاه، موضوع طعن بالإبطال يقدمو الوزير المكمف بالمالية  64والمنشور كما ىو مبين في المادة 
 أمام مجمس الدولة...".

 ثانيًا: انعكاسات الطابع الإداري

، ىذا 2إف نشاط سمطات الضبط ييدؼ إلى السير عمى تطبيؽ القانوف في المجاؿ المخصص ليا
اليدؼ الذي يعتبر خاصية مف خصائص الإدارة التي تمارس اختصاصاتيا وذلؾ بيدؼ تحقيؽ المنفعة 

متيازات السمطة العامة، وباعتبار مجمس ، ويتجسد تحقيؽ ىذه المنفعة في استعماليا ما يعرؼ با3العامة
فإننا نممس الطابع الإداري لو مف خلاؿ تحديدنا لمدى تمتعو بامتيازات  ،النقد والقرض سمطة إدارية

 السمطة العامة، ومدى تحقيقو لممنفعة العامة.

 

 

                                           
اشدي ، مفيوـ السمطات الإدارية المستقمة، الممتقى الوطني حوؿ سمطات الضبط المستقمة، جامعة عبد الرحماف سعيدة ر  1

 .880، ص 0119ماي،  08و 00يومي  الجزائر، ميرة، بجاية،
2
 Rachid ZOUAMIA, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, Edition Belkeis, Alger, 

2012, P25. 
، تخصص: قانوف الأعماؿ، داود منصور 3 ، الآليات القانونية لضبط النشاط الاقتصادي في الجزائر، أطروحة دكتوراه عموـ

 .000، ص 0105 الجزائر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة،
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 مدى تمتع مجمس النقد والقرض بامتيازات السمطة العامة -أ

ونيا نظاـ قانوني متميز بالشروط والإجراءات غير المألوفة في تعرؼ امتيازات السمطة العامة بك
، فبالنسبة 1القانوف العادي والمعترؼ بيا للأشخاص التي تمارس سيادتيا في إطار السيادة الوطنية

لمسمطات الإدارية المستقمة لـ ينص المشرع الجزائري صراحة عمى تمتعيا بامتيازات السمطة العامة، لكف 
لنصوص المنشئة ليا نستخمص تمتعيا بيا، ففي مجاؿ النقد والقرض نجد أنو خوؿ لمجمس بالعودة إلى ا

إصدار قرارات تنظيمية )في شكؿ أنظمة بنكية(، وأخرى فردية )ترخيص واعتماد النقد والقرض صلاحية 
 ، لذلؾ تعتبر-كما سياتي بيانو في الباب الثاني مف الدراسة-مف أجؿ تأسيس بنؾ أو مؤسسة مالية( 
والتي تؤكد التجسيد الصريح لممارسة امتيازات السمطة  ،إدارية الأعماؿ التي يصدرىا المجمس أعمالاً 

 العامة الممنوحة للإدارة التقميدية.

ا، فإنو باعتبار نشاط مجمس النقد والقرض ييدؼ إلى السير عمى تطبيؽ القانوف في المجاؿ أخيرً 
لممارسة امتيازات السمطة العامة المعترؼ بيا لصالح السمطات عبر عف صورة المصرفي، فإف قراراتو ت  

 .التقميدية الإدارية

 مدى تحقيق مجمس النقد والقرض لممصمحة العامة -ب

يتضح مف خلاليا أف المعدؿ والمتمـ، المتعمؽ بالنقد والقرض،  11-03باستقراء أحكاـ الأمر رقـ 
عاـ وذلؾ بتوليو إعداد أنظمة تحافظ عمى النظاـ المجمس ييدؼ مف خلاؿ نشاطو إلى تحقيؽ الصالح ال

ا، ومف أمثمة ذلؾ نجد إصداره لأنظمة تساىـ في تحقيؽ حماية ا والنقدي خصوصً العاـ الاقتصادي عمومً 
 .3، وكذا حماية مصمحة المودعيف بفضؿ صندوؽ ضماف الودائع2زبائف البنوؾ والمؤسسات المالية

قرض يصدر قرارات تنفيذية في مجاؿ النقد والقرض نلاحظ أف مجمس النقد والفي الأخير، 
والصرؼ، وكؿ ما يتعمؽ بالنشاط المصرفي كما ىو منصوص عميو في قانوف النقد والقرض، فنجد أف 

 .بعض ىذه القرارات تعد ذات طابع تنظيمي، وبعضيا ذات طابع فردي
                                           

 .005، ص منصور داود، مرجع سابؽ 1
 المتعمؽ بالنقد والقرض، سالؼ الذكر. 00-10مف الأمر رقـ  56المادة  2
ئع المصرفية، ج ر عدد ، المتعمؽ بنظاـ الودا0118مارس  18، المؤرخ في 10-18مف النظاـ رقـ  10و 10المادتيف  3

 .0118 ة في سنة، صادر 06
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 : الطبيعة القانونية لمجنة المصرفيةثانيالالمطمب 

ىو أف المشرع الجزائري،  لمجنة المصرفية لمنقاش والجدؿ بشأف الطبيعة القانونية إف ما يفتح المجاؿ
، جية وأخرى تأديبية مف جية أخرى ؿ لمجنة صلاحيات إدارية مفوعمى غرار باقي التشريعات قد خو  

المتعمؽ بالنقد والقرض، نجد أف المشرع الجزائري  11-03مف الأمر رقـ  105فبالرجوع إلى نص المادة 
"تؤسس لجنة مصرفية تدعى في المادة أعلاه عمى أنو:  حيث نص  أسند لمجنة المصرفية سمطات عديدة، 

 :1في صمب النصّ "المجنة" وتكمف بما يمي

 مراقبة مدى احترام البنوك والمؤسسات المالية للأحكام التشريعية والتنظيمية المطبقة عمييا. -

 يا.المعاقبة عمى الإخلالات التي تتم معاينت -

 وتسير عمى احترام قواعد سير المينة. -

كما تعاين، عند الاقتضاء، المخالفات التي يرتكبيا أشخاص يمارسون نشاطات البنك أو  
المؤسسة المالية دون أن يتم اعتمادىم، وتطبق عمييم العقوبات التأديبية المنصوص عمييا في ىذا 

 مدنية".الأمر دون المساس بالملاحقات الأخرى الجزائية وال

فالمجنة المصرفية طبقًا لنص المادة أعلاه، مكمفة بمراقبة مدى احتراـ البنوؾ والمؤسسات المالية 
مف جية، ومف جية أخرى، تتفحص شروط استغلاؿ البنوؾ والمؤسسات  2للأحكاـ التشريعية والتنظيمية

المالية، وتسير عمى احتراـ قواعد حسف سير المينة، وأخيرا تقوـ بمعاينة الإخلالات والمخالفات، وعمى 
 ضوء ىذه الأخيرة تسمط عقوبات عمى مرتكبييا.

                                           
 .المتعمؽ بالنقد والقرض، سالؼ الذكر 00-10مف الأمر رقـ  016المادة  1
مف  68حيث تمتد صلاحيات المجنة المصرفية في بسط رقابتيا إلى تعاونية الادخار والقرض، وىذا حسب المادة  2

 04 بتاريخ: صادر 06الادخار والقرض، ج ر عدد  ، المتعمؽ بتعاونيات0119فبراير  09، مؤرخ في 10-19القانوف رقـ 
من الأمر رقم  501المجنة المصرفية المنصوص عمييا في المادة "توسع صلاحيات ، التي تنصت عمى أنو: 0119فبراير 
 ...إلى التعاونية".00-55
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صاصيف: رقابة البنوؾ إذف مف ىذا المنطمؽ يمكننا القوؿ أف المجنة المصرفية تمارس اخت
صدار العقوبات ، ومف الناحية القانونية يمكف تصنيؼ ىذه الاختصاصات إلى 1والمؤسسات المالية، وا 

 نوعيف: مف ناحية تتصرؼ المجنة كييئة إدارية، ومف ناحية أخرى تتصرؼ كييئة قضائية.

 ،يستحؽ التحميؿو  امبيمً  اىذه الصلاحيات المزدوجة جعمت مف تحديد طبيعتيا القانونية أمرً 
ا ا واختلافً واسعً  ا وأف المشرع الجزائري لـ يبي ف صراحة طبيعة المجنة المصرفية، ما أحدث جدلاً خصوصً 
ا في النص عمى طبيعتيا رغـ ا أف المشرع لـ يكف حاسمً خصوصً  )الفرع الأول(،بيف فقياء القانوف كبيرًا 

مجمس الدولة وكاف لو موقفو حوؿ الطبيعة القانونية  التعديلات المتكررة لقانوف النقد والقرض، وبيذا تدخؿ
  )الفرع الثاني(.لمجنة المصرفية 

 الفرع الأول: موقف الفقو من الطبيعة القانونية لمجنة المصرفية

إف مسألة الطبيعة القانونية لمجنة المصرفية لـ تحسـ فييا التشريعات المختمفة بما فييا التشريع 
الفقياء إلى محاولة تدارؾ ىذا الفراغ القانوني، فمنيـ مف اعتبرىا ىيئة قضائية وأكد الجزائري، وىو ما دفع 

 )ثانيا(.إدارية  ىيئةفي حيف ذىب البعض الآخر إلى اعتبارىا  ،)أولا( طابعيا القضائي

 : المجنة المصرفية ىيئة قضائيةأولا

سوا موقفيـ ىذا ، وقد أس  2ةذىب أصحاب ىذا الرأي إلى تكييؼ المجنة المصرفية بأنيا ىيئة قضائي
 إضافة إلى الإجراءات المتعبة أماميا. عمى تشكيمتيا، الصلاحيات المخولة ليا،

مف  "ىيئة قضائية"عمى أنيا المجنة المصرفية  يب سعيد""دـ الأستاذ ومف ضمنيفقد اعتبر ىؤلاء 
ومادامت المجنة تعطي لمبنوؾ ، دليؿ عمى طابعيا القضائي، وجود قضاة ضمف تشكيمة المجنةأف  منطمؽ

كما أنو اعتبر القرارات التي  "،حقوق الدفاع"والمؤسسات المالية حؽ تقديـ تفسيرات يعني أنيا تحترـ مبدأ 
، وذلؾ حينما استعمؿ المشرع 3قابمة لمطعف بالنقض "قرارات قضائية"التأديب تصدر عنيا في مجاؿ 

                                           
1
 Rachid ZOUAMIA, « Les pouvoirs de la Commission bancaire en matière de supervision bancaire», Revue 

Idara, n° 40, Alger. 2010, p48 . 
ص  0115الجزائر،  يواف المطبوعات الجامعية،د الطبعة الثانية،الجزائري، ز في القانوف المصرفي ، الوجيلعشبمحفوظ  2

 .90-90ص 
3
 Saïd DIB, "La nature du contrôle juridictionnel des actes de la commission bancaire en Algérie", Revue du 

conseil d’Etat, N°3, 2003.p 121. 
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المعدؿ والمتمـ، المتعمؽ بالنقد والقرض،  11-03في الأمر رقـ  "الطعن القضائي"مصطمح  جزائريال
المتعمؽ بالنقد والقرض السابؽ )الممغى( تنص عمى  10-90مف القانوف رقـ  01فقرة  146بينما المادة 

"تكون قرارات المجنة المصرفية القاضية بتعيين مصفي أو مدير مؤقت، وكذا العقوبات التأديبية ما يمي: 
 ن وفقا لمبادئ القانون الإداري دون سواىا من القرارات الصادرة عن ىذه المجنة".قابمة لمطع

"الطعن بدؿ  "الطعن القضائي"إذف ىنا المشرع قد فصؿ في طابع المجنة باستعماؿ مصطمح 
 .1فاعتبرىا ىيئة قضائية الإداري"

مف الأمر  03فقرة  107)التي تقابميا المادة  10-90مف القانوف رقـ  03فقرة  146كما أف المادة 
"يتم تبميغ القرارات بالطرق غير القضائية أو وفقا لقانون الإجراءات ( تنص عمى أنو: 11-03رقـ 

ونشير ىنا إلى أف قانوف الإجراءات المدنية لا يدرس إلا تبميغ القرارات المتخذة مف طرؼ المدنية"، 
 .2الييئات القضائية

ؼ ىو الآخر المجنة الذي كي   ،"محفوظ لعشب"الأستاذ كذلؾ نجد  "ديب سعيد"إلى جانب الأستاذ 
المصرفية بالنظر إلى صلاحياتيا فاعتبرىا تارة تأخذ شكؿ سمطة إدارية عندما تقوـ بتنظيـ وممارسة 

، نفس الأمر أشار إليو 3الرقابة، وتارة أخرى تأخذ شكؿ ىيئة قضائية عندما تتخذ مجموعة مف التدابير
أحد أعضاء المجنة المصرفية حيف وصفيا بأنيا تتعدى في وظيفتيا مف سمطة  مر""معاشو بن عواالسيد 

 .4إدارية إلى سمطة قضائية

اعتراؼ المشرع ليا بسمطة توقيع العقاب عمى أصحاب ىذا الرأي ىو  ز ما ذىب إليوما يعز  إف  
بالقواعد القانونية ر الحسف لممينة المصرفية، وكذا البنوؾ والمؤسسات المالية التي تخؿ بقواعد السي  

ا أف مثؿ ىذه السمطة القمعية ىي مف اختصاص الجيات والتنظيمية التي تحكـ ىذه المينة، عممً 
 .5القضائية

                                           
1
 Saïd DIB, "La nature du contrôle juridictionnel des actes de la commission bancaire en Algérie", p 123. 

2
 Ibid, p 125. 

 .57مرجع السابؽ، ص الوجيز في القانوف المصرفي الجزائري، لعشب،  محفوظ 3
4
 Machou BENAOUMER, Présentation succincte de la commission bancaire dans sa dimension institutionnelle 

et quelques aspects de ses procédures, Revue Conseil d’Etat N°6, 2005. P 20. 
5
 Saïd DIB, La nature juridictionnelle des actes de la commission bancaire en Algérie, Op.cit., p 124. 
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علاوة عمى خضوع المجنة عند فصميا في المجاؿ التأديبي خاصة لقواعد الإجراءات المدنية  
اىية، وضماف حقوؽ الدفاع مف خلاؿ والإدارية، ومبادئيا الأساسية لمتقاضي لا سيما منيا مبدأ الوج

الاطلاع عمى ممؼ الموضوع والإجراءات، إضافة إلى إمكانية الاستعانة بمحاـ خلاؿ الجمسات المنعقدة 
تبميغ الخصوـ واطلاعيـ بكؿ ما ييـ الممؼ مف إجراءات إلى غاية صدور القرار و عمى مستوى المجنة، 

الإجراءات التي تنطوي عمييا الخصومة العادية، ومف ثمة، الذي وجب أف يكوف مسببا بكفاية، وغيرىا مف 
وانطلاقا مف مجموعة ىذه الحجج اعتبر أصحاب ىذا الرأي بأف المجنة المصرفية عبارة عف قضاء إداري 

، تتضمف عقوبات 1يخضع في سيره لمقواعد الإجرائية المقررة قانونا، ويصدر قرارات يجب أف تكوف مسببة
 ، وفؽ ما ىو معموؿ بو أماـ غيرىا مف جيات التقاضي.قابمة لمطعف القضائي

قد أضفى المشرع الفرنسي عمى المجنة المصرفية )الممغاة( الطابع تجدر الإشارة إلى أنو في فرنسا 
المزدوج، حيث اعتبرىا تتصرؼ أحيانا كييئة إدارية وأحيانا أخرى تتصرؼ كييئة شبو قضائية، وىذا 

مف  613L-23-1المادة طبقا لنص  المخولة ليا مف طرؼ القانوفعندما تمارس السمطات القمعية 
 حيث تنص عمى أنو:  ،19842مف قانوف جانفي  01-48المادة  ياالقانوف النقدي والمالي، التي تقابم

«Lorsque la commission bancaire statue en application de l’article L 613-21, elle est une 

juridiction administrative». 

أسندت ، يجعؿ مف المجنة المصرفية الييئة الوحيدة التي 3إف ىذا الحؿ المتبنى في القانوف الفرنسي
 .4إلييا السمطة القضائية بصفة مباشرة وصريحة وشرعية

كما أنو مف الميـ الإشارة أنو لا يوجد أي مبدأ ولا أي ة قاعدة، يمنعاف أي ة ىيئة أو جياز مف ممارسة 
بة وسمطة العقاب في نفس الوقت، فالوظيفة المزدوجة لمجنة المصرفية لا تتعارض مع حتمية سمطة الرقا

                                           
1 Saïd DIB, "La nature du contrôle juridictionnel des actes de la commission bancaire en Algérie",Op,cit., p 123.  
2
 L’article L 613-23-1 du code monétaire et Financier qui reprend les dispositions de l’article 48-1 de la loi du 

24 janvier 1984. www.legifrance.gouv.fr,  
3
 Contamine RAYNAUD  MONIQUE, «La commission bancaire, Autorité et juridiction» in : Mélanges Roger 

Perrot. Dalloz, 1996, p 406. 
4
 Yahia Sonia BENHADJ, «La nature juridictionnelle des autorités de régulations », R.R.J, n°04, 2004, p 2508. 

http://www.legifrance.gouv.fr/
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مف الاتفاقية الأوروبية لحقوؽ  01فقرة  06( المنصوص عميو في المادة impartialitéمبدأ الحياد )
 .1الانساف

إف ىذا الاتجاه رغـ الحجج التي قدميا، إلا أنو تعرض لمكثير مف الانتقادات، حيث ظيرت في 
 ."إدارية"ىيئة  عبارة عفبأف المجنة المصرفية  ةالقائم تمؾمواجيتو اتجاىات أخرى مف بينيا 

 "إداريةىيئة "المجنة المصرفية  ثانيًا:

أي أنيـ يأخذوف بنظاـ الأحادية، ولقد  رية""ىيئة إدايرى أصحاب ىذا الرأي أف المجنة المصرفية 
كاف المشرع البمجيكي أوؿ مف أخذ بيذا الرأي عمى اعتبار أنو منذ إنشاء المجنة المصرفية البمجيكية، 

والذي  رشيد زوايمية"،"الأستاذ وىو نفس الرأي الذي تبناه   ،2أعطاىا المشرع وصؼ السمطة الإدارية
، وأف الأعماؿ الصادرة عنيا بمثابة أعماؿ للإدارة، ذلؾ "ذات طابع إداريىيئة وطنية عمومية "فيا بأنيا كي  

 .3أف القرارات النافذة مف صلاحيات السمطة العامة، ومعترؼ بيا تقميديا لمسمطات الإدارية

لقوؿ إلى ارد ا عمى الرأي القائؿ بأف المجنة المصرفية "ىيئة قضائية" ذىب أنصار ىذا المذىب كما 
 بما يمي: 

ا لتواجد قضاة في تشكيمتيا ليس ف إضفاء فكرة الجية القضائية عمى المجنة المصرفية نظرً أ -
بالمعيار الحاسـ لمقوؿ بذلؾ، بدليؿ أف الميزة التي يمكف إبداؤىا لتمثيميا مف سمطات الضبط كمجمس 

قضاة ضمف تشكيمتيما، إلا أنيما  المنافسة ولجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة، فعمى الرغـ مف تواجد
 .4لـ يستفيدا مف التكييؼ القضائي، بؿ كيفتا عمى أنيما سمطات إدارية أو سمطات ضبط مستقمة

                                           
1
 Conseil d’Etat, 30 Juillet 2003, Banque d’escompte et WORMSER. Frères réunis, cité par Guyomar Mattias, 

Droit bancaire, respect du principe d’impartialité et fonctionnement de la commission bancaire, (LPA), n° 37, 

2004, p 04. 
2
 Le Brun JEAN, La protection de l’épargne publique et la commission bancaire, Etablissements Emile 

Bruylani, Bruxelles, 1979.  P 21. 
3
 Rachid ZOUAMIA, Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en Algérie, édition 

Houma, Alger, 2005, p-p. 51-55. 

الأردف، عجرود، المجنة المصرفية وضبط النشاط المصرفي، الطبعة الأولى، دار الحامد لمنشر والتوزيع، عماف، وفاء  4
 .00، ص 0108
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ا لسمطتيا التأديبية وصلاحياتيا في ف إضفاء الطابع القضائي عمى المجنة المصرفية نظرً كما أ -
لقطاع المصرفي، أمر غير منطقي، ذلؾ أف تقرير عقوبات عمى البنوؾ المخالفة لمقواعد التي تحكـ ا

سمطة التأديب والعقاب لا تستحوذ بيا الجيات القضائية فحسب، فقد قرر المشرع نفس الصلاحيات 
لا يكتسي مجمس  ،لسمطات ضبط مستقمة في المجاؿ الاقتصادي والمالي، ففي مجاؿ المنافسة مثلاً 

، ومع ذلؾ وصفتو 1وامر وعقوبات وتدابير مؤقتةالمنافسة الطابع القضائي رغـ ما قد يصدر عنو مف أ
 "."سمطة إداريةالمتعمؽ بالمنافسة المعدؿ والمتمـ بكونو  03-03مف الأمر  23المادة 

كما لا تكتسي لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة الطابع القضائي، رغـ ما تتمتع بو مف  -
لتأديبية والتحكيمية المكونة مف قاضييف يعينيما وظيفة تأديبية، وتحكيمية، ورغـ ما قد تصدره غرفتيا ا

وزير العدؿ ويختاراف لكفاءتيما في المجاليف الاقتصادي والمالي، مف عقوبات عف أي إخلاؿ بالواجبات 
المينية وأخلاقيات المينة مف جانب الوسطاء في عمميات البورصة وعف كؿ مخالفة للأحكاـ التشريعية 

 .2والتنظيمية المطبقة عمييـ

 20تعديؿ المادة  ةالمتضمن 04-03مف القانوف  10ادة كؿ ىذا لـ يمنع المشرع مف النص في الم
"تؤسس سمطة ضبط مستقمة لتنظيم المتعمقة ببورصة القيـ المنقولة عمى ما يمي:  10-93مف المرسوـ 

 "...عمميات البورصة ومراقبتيا، تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي

يخص الإجراءات المعموؿ بيا عمى مستوى المجنة المصرفية، فيي لا توحي كذلؾ عمى أما فيما 
اعتبارىا ىيئة قضائية، فعف مبدأ المواجية يمكف القوؿ بأف النظاـ الداخمي لمجنة ىو الذي قرره، وىو 

الوظيفي بما فييا المجاؿ التأديبي في قطاع العمؿ أو في القطاع  ،معموؿ بو في شتى المجالات التأديبية
علانيا  ىذه الاخيرة، حيث قررت مثلاً  بأنو تجب مراعاة مجموعة مف الإجراءات قبؿ اتخاذ العقوبة وا 

                                           
 ، سالؼ الذكر.المتعمؽ بالمنافسة 10-10مف الأمر  86انظر المادة  1
تعمؽ ببورصة القيـ الم 0770ماي  00، مؤرخ في 01-70مف المرسوـ التشريعي رقـ  69إلى  60انظر المواد مف  2

، ج ر 0775جانفي  01المؤرخ في  75/01، معدؿ ومتمـ بالأمر 0770ماي  00، الصادرة في 08المنقولة، ج ر عدد 
 .0775جانفي  08الصادرة في  10عدد 
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لمرتكب الخطأ، ومف أىـ ىذه الإجراءات مواجيتو بالأخطاء المنسوبة إليو والاستماع إليو ولأوجو دفاعو، 
 .1إضافة إلى إمكانية استعانتو بشخص لمدفاع عف مصالحو

المواجية والتبميغ والتسبيب إجراءات لا تقتصر فقط عمى القضاء، بؿ تعتمدىا مختمؼ فإف  عميو،
ا لكوف القرارات الصادرة عنيا بكونيا ىيئات أو سمطات ضبط إدارية اعتبارً  ا وصراحةً الييئات المكيفة قانونً 

 ىؤلاء. تمس بحقوؽ الأفراد، لذلؾ وجب حيف اتخاذىا مراعاة بعض المبادئ الأساسية لضماف حقوؽ

ا إلى الأطراؼ المعنييف اؽ قرر قانوف المنافسة بأف ىذا الأخير يستمع حضوريً في ذات السي  
بالقضايا المرفوعة إليو، كما قرر إمكانية تعيينيـ لممثؿ أو استعانتيـ بمحاـ، إضافة إلى حقيـ في 

الأوامر التي ، كما قرر نفس النص وجوب تسبيب 2الاطلاع عمى الممؼ والحصوؿ عمى نسخة منو
يصدرىا المجمس، وتبميغ قراراتو إلى الأطراؼ المعنية لتنفيذىا بواسطة إرساؿ موصى عميو مع الإشعار 

 .3بالاستلاـ

أما القانوف المتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة، فقد قرر بدوره عدـ إمكانية إصدار الغرفة التأديبية  
ذلؾ إلى الممثؿ المؤىؿ لممتيـ أو ما لـ يدع قانونا لأية عقوبة ما لـ تستمع قبؿ  ،والتحكيمية لمجنة

للاستماع إليو، فتبميغ المعني أو ممثمو القانوني بالمخالفة المنسوبة إليو ومواجيتو بالوقائعػ، وتمكينو مف 
حؽ الدفاع عف نفسو، إجراء جوىري ينعدـ مع انعدامو حؽ المجنة في تقرير العقاب ضد المخالؼ ميما 

 .4ثبتت مخالفتو

ا لكوف قراراتيا قابمة لمطعف القضائي، أما عف إضفاء الطابع القضائي عمى المجنة المصرفية اعتبارً 
المذىب الثاني بالقوؿ إف ذلؾ  مؤيدو ، فقد رد  "الطعف القضائيػ "ب "الطعف الإداري"واستبداؿ عبارة 

                                           
 تعمؽ بعلاقات العمؿ المعدؿ والمتمـ،الم، 0771أفريؿ  00مؤرخ في  00-71مف القانوف رقـ  10فقرة  90انظر المادة  1

 15المؤرخ في  18-71وما بعدىا مف القانوف  18، وفي نفس السياؽ المادة 0771أفريؿ  06الصادرة في  08ج ر عدد 
  .0771فيفري  19 بتاريخ:الصادرة  15، المتعمؽ بتسوية النزاعات الفردية في العمؿ، ج ر عدد 0771فيفري 

 الذكر. ، المتعمؽ بالمنافسة، سالؼ10-10مف الامر  01انظر المادة  2
 .المتعمؽ بالمنافسة، سالؼ الذكر 10-10مف  89و  86نص المادتيف  3
 ، سالؼ الذكر.01-70مف المرسوـ التشريعي  65دة أنظر الما 4
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الطعف في القرارات التي ا في تكييؼ المجنة، ولا في طبيعة قراراتيا، حيث أف الاستبداؿ لا يضيؼ شيئً 
 ا بالبطلاف يجعؿ مف تكييؼ قراراتيا بالقرارات الإدارية.عد طعنً تصدرىا ي  

ا، ذلؾ أف الطعف بسبب التعسؼ في فيي لا تغير مف ذلؾ شيئً  "الطعف القضائي"أما عف عبارة 
، وفؽ ما إدارية، يتـ أماـ ىيئة قضائية اقضائيً  ااستعماؿ السمطة ضد قرارات الييئات الإدارية يعتبر طعنً 

 ا.يقتضيو قانوف النقد والقرض، ولا مجاؿ لمتظمـ فيو أماـ نفس الجية التي أصدرتو مسبقً 

عمى غرار الييئات الإدارية الأخرى كمجمس المنافسة ولجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة، لـ 
القضاء مف أجؿ الطعف بالبطلاف في القرارات يشترط المشرع وجود تظمـ إداري مسبؽ قبؿ المجوء إلى 

الصادرة عف المجنة المصرفية، الشيء الذي يجعؿ مف القرارات الإدارية الصادرة عف ىذه الييئات تخضع 
 لطعف مف نوع خاص دوف إمكانية القوؿ بأنو طعف يجعؿ منيا جيات قضائية.

داخمي، ال ياعد بمثابة نظامالذي ي   04-05 :القرار رقـ أصدرت المجنة المصرفيةتجدر الإشارة إلى 
منو حيث جاء  22ؿ في مسألة طبيعتيا القانونية، حيث اعتبرىا بمثابة سمطة إدارية في المادة والذي فص  

، كل القرارات الداخمة ضمن مجال اختصاصيا سمطة إدارية"تتخذ المجنة المصرفية، بصفتيا فييا: 
 .1"113، 112، 11، 103لاسيما بالمواد  2003أوت  26المؤرخ في  03/11المقرر بالأمر 

 من الطبيعة القانونية لمجنة مجمس الدولةموقف الفرع الثاني: 

بعد عرض موقؼ الفقو مف الطبيعة القانونية لمجنة المصرفية وتبايف الآراء حوليا، وفي غياب 
النصوص التشريعية، تدخؿ القضاء الإداري ممثلًا في مجمس الدولة، ليصدر قرارات ي عبر فييا عف موقفو 

رض ىو الأخر لكف ىذا الموقؼ تع )أولا(،مف الطبيعة القانونية لمجنة المصرفية بشكؿ واضح وصريح 
 )ثانيا(.لمنقد مف طرؼ الفقو 

 أولا: مجمس الدولة يعتبر المجنة "سمطة إدارية مستقمة"

سمطة "لقد تبنى مجمس الدولة موقؼ المذىب الفقيي الذي اتجو إلى اعتبار المجنة المصرفية 
في الخصاـ القائـ بيف  ، فصلاً 2000ماي  08، المؤرخ في 002119وذلؾ مف خلاؿ قراره رقـ  "إدارية

                                           
 ، سالؼ الذكر.18-0116مف القرار رقـ  00المادة  1
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د عميو في قضية بيف "بوسبية نعماف" ضد محافظ وأك   ،1ومحافظ بنؾ الجزائر (Union bank) يونيف بنؾ
البمجيكي الذي اعتبر المجنة وانتيج في ذلؾ منيج التشريع . 20052مارس  15بنؾ الجزائر بتاريخ 

ضائية أو شبو قضائية، رافضًا بذلؾ ازدواجية ا عنيا أية سمطة قالمصرفية "ىيئة إدارية مستقمة"، مستبعدً 
 .3الطبيعة القانونية لمجنة المصرفية

يتبيف مف ، حيث اعتمد مجمس الدولة في تكييفو ىذا عمى عدة معايير أثارىا في تسبيب قراره كما
 ا عف أوجو الطعف المثارة مف قبؿ البنؾ الطاعف بشأف مدى قابمية قراراتبأف مجمس الدولة، ردً  وخلال

 ."سمطة إدارية مستقمة"ؿ إلى تكييؼ المجنة المصرفية معتبرا إياىا المجنة لمطعف بالإلغاء، قد توص  

، تحت رقـ 2003أفريؿ  01أكد مجمس الدولة الطابع الإداري لمجنة في قرار لو صادر في  كذلؾ،
: حيث جاء فيو، 4بنؾ الجزائرضد محافظ ( AIBفي الممؼ القائـ بيف البنؾ الجزائري الدولي ) 12101

                                           
القرار المطعوف فيو يذكر حيث أنو مف الثابت أف  عن طبيعة المجنة المصرفية:حيث جاء في حيثيات القرار ما يمي: " 1

لكف حيث أف الجيات القضائية تفصؿ بيف  أف رئيسيا صرح قبؿ مناقشة الموضوع بأنيا تشكؿ جية قضائية مختصة،
حيث أنو مف جية اخرى، فإف الإجراءات  الأطراؼ في حيف أف المجنة المصرفية تشكؿ ىيئة رقابية وىيئة عقابية مينية.

تـ  تحدد عف طريؽ القانوف، في حيف أف أغمبية الإجراءات المطبقة أماـ المجنة المصرفية قد المطبقة أماـ الجيات القضائية
 تحديدىا عف طريؽ نظاـ داخمي.

ومف ثـ  بالبطلاف يجعؿ مف تصنيؼ قرارىا ضمف القرارات الإدارية. احيث أنو في الأخير، الطعف ضد قرارىا يشكؿ طعنً 
 :رقـ قرارمجمس الدولة،  ...".مةسمطة إدارية مستقيتعيف القوؿ كما استقر عميو الفقو أف المجنة المصرفية تشكؿ 

، يتعمؽ بدعوى إلغاء الإجراءات المؤقتةبنؾ الجزائر، محافظ ، يونيوف بنؾ ضد 2000ماي  08 مؤرخ في:ال 002119
 .66، ص 2005، 06مجمة مجمس الدولة، العدد 

"حيث أن المجنة المصرفية ليست ولا يمكن ليا أن ترقى إلى سمطة مركزية، وأن قرارات المجنة جاء في القرار ما يمي:  2
يوما من تاريخ تبميغ القرار مباشرة أمام مجمس الدولة، حيث أن قرار  00ي أجل  المصرفية تخضع لمطعن بالإلغاء ف

نما صادر ع ن ىيئة تأديبية يطعن فيو مباشرة أمام مجمس الدولة خلال الميمة المجنة المصرفية ليس بقرار مركزي وا 
 107674، السيد بوسبية نعماف ضد محافظ بنؾ الجزائر، قرار رقـ 0116مارس  06"، مجمس الدولة، المذكورة سابقا...

 )قرار غير منشور(.
3
 Le Brun JEAN, « Les autorités administratives indépendantes : le cas de la commission bancaire financière 

Belge ». RIDE, n° 02, 1997. P191. 
( ضد محافظ AIB، بيف البنؾ الجزائري الدولي )0110أفريؿ  10، الصادر بتاريخ: 00010مجمس الدولة، قرار رقـ  4

 .59-58، ص ص 0116، 15البنؾ المركزي ومف معو، مجمة مجمس الدولة، العدد 
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فقرة  155عملًا بالمادة مف طرؼ المجنة المصرفية بمبادرة أف القرار المتخذ ف "... حيث ومف جية أخرى
لا يشكل  ،المتضمف تعييف متصرؼ إداري مؤقت لدى البنؾ الجزائري الدوليمف القانوف المذكور،  02

نما ىو تدبير إداري لا يخضع للإجراءا  156ت المنصوص عمييا في المادة تدبيرا ذا طابع تأديبي، وا 
 ."المتمق بالنقد والقرض 00/11وما يمييا من القانون 

فإف الطعف بالبطلاف في قرار المجنة المصرفية المتضمف تعييف متصرؼ إداري، ىو طعف  ،عميو
يخرج عما ىو مقرر في قانوف الإجراءات المدنية، فيما يخص الإجراءات والآجاؿ، ويدخؿ في إطار 

ف ، والذي تجعؿ منو طعف يتـ وفؽ مبادئ القانو 1المتعمؽ بالنقد والقرض 10-90مف القانوف  146المادة 
 الإداري نظر لكونو صادر عف سمطة إدارية. 

 نقد موقف مجمس الدولةثانيًا: 

حسب ىذا الاتجاه، فإف المعايير التي ارتكز عمييا مجمس الدولة مف أجؿ تكييؼ المجنة المصرفية 
 بأنيا ىيئة إدارية مستقمة ليست كافية وذلؾ لعدة أسباب:

 زعة: المتعمق بغياب المنا بالنسبة لممعيار الأول -أ

ا لمحكـ عمى ىيئة أنيا قضائية، فالييئات القضائية يمكف ليا أف تفصؿ حتى في ليس كافيً  فيو
ص المجنة المصرفية، ىنا تكوف الدولة )التي فيما يخياب المنازعة، لكف رغـ ىذا نكوف أماـ منازعة، فغ

لممخالفة كطرؼ آخر، أي تمثؿ المودعيف( ممثمة مف طرؼ المجنة المصرفية كطرؼ، والبنؾ المرتكب 
 أنيا تشبو المحاكمة الجزائية.

 

 

 

 

                                           
 المتمؽ بالنقد والقرض، سالؼ الذكر. 00-10مف الأمر  10فقرة  019تقابميا المادة  1
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  يئة رقابية وىيئة عقابية تأديبية:بالنسبة لممعيار الثاني الذي يعتبر المجنة المصرفية ى -ب

، 1تأديبية فيي تتخذ تدابير ذات طابع إداريحينما تصدر عقوبات حيث أف المجنة بالإضافة 
، أي أف ىذا المعيار غير كاؼ لإضفاء 2مف اختصاص القضاءا والعقوبات التأديبية ىذه تكوف أيضً 

 الطابع الإداري لمجنة المصرفية.

فيما يخص الإجراءات المتبعة  بالنسبة لممعيار الثالث المتعمق بعدم تطبيق قانون الإجراءات المدنية -ج
 أماـ المجنة المصرفية، ىذه الأخيرة تتبع نظاميا الداخمي الذي وضعتو.

ا لاعتبار المجنة ىيئة إدارية مستقمة، حيث يكفي أف يكوف ىذا النظاـ المعيار ليس مطمقً إف ىذا 
ا لمبادئ الإجراءات المدنية كالاطلاع عمى الممؼ واحتراـ حقوؽ الدفاع لاعتبار المجنة الداخمي محترمً 

 . 3المصرفية ىيئة قضائية

  ت المجنة المصرفية:الطعن في قرارابطبيعة  لممعيار الرابع المتعمقبالنسبة  -د

مف قانوف  146شر إلى ذلؾ صراحة في المادة ا بالإلغاء، لكف لـ ي  ىنا مجمس الدولة اعتبره طعنً 
فمجمس الدولة غير ممزـ  ،، لذلؾ ىذا الرأي يحتاج إلى دراسة لأنو إذا كاف الأمر كذلؾ4النقد والقرض

قانوف الإجراءات المدنية، بؿ تكفي المادة  بالاسترشاد بمعيار غياب المنازعة ومعيار عدـ احتراـ قواعد
إذا كانت حقا الطعوف ضد قراراتيا ىي  -مف قانوف النقد والقرض لاعتبار المجنة ىيئة إدارية مستقمة 143

 دوف التعرض لمعايير أخرى. -طعوف إلغاء

، إذ نجد الشأفتجدر الإشارة إلى أف القضاء الجزائري لـ يأخذ بما أخذ بو المشرع الفرنسي في ىذا 
لمجنة المصرفية بمنحيا الصفة القضائية  مزدوجأف موقؼ ىذا الاخير كاف صريحًا، حيث كرس الطابع ال

عند ممارستيا لمسمطة التأديبية، وبالصفة الإدارية عند إصدارىا للأوامر والتحذير، وىذا وفقًا لممادة 

                                           
، البنؾ الجزائري الدولي ضد محافظ البنؾ المركزي ومف معو، مجمة 0110أبريؿ  10قرار مجمس الدولة، مؤرخ في  1

 )تعييف متصرؼ إداري مؤقت ىو تدبير ذو طابع إداري(. 004-006، ص 0110، سنة 10مجمس الدولة، عدد 
 متمـ، سالؼ الذكر.و  معدؿ، يتضمف القانوف التجاري، 67-96مف الأمر رقـ  940مادة ال 2

3
 Saïd DIB, « La nature du contrôle juridictionnel des actes de la commission bancaire en Algérie, Op.cit. p 125. 

مف الامر  019التي تقابميا المادة سالؼ الذكر، و ، )ممغى( المتعمؽ بالنقد والقرض 01-71مف القانوف رقـ  085المادة  4
 ، المعدؿ والمتمـ، سالؼ الذكر.00-10رقـ 
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، 46-84مف القانوف  48المادة مف القانوف النقدي والمالي، والتي تحيمنا بدورىا إلى  631/23-1
 السابؽ الذكر.

فقد تـ تكييؼ "سمطة رقابة الحذر" بأنيا سمطة إدارية  76-2010لكف مع صدور الأمر رقـ 
، لكف للأسؼ لـ تستمر عمى ىذا التكييؼ وجردت مف صفة السمطة 01-612مستقمة طبقًا لممادة 

 .551-2017الإدارية المستقمة بصدور قانوف 

بنا إلى القوؿ أف مجمس الدولة الجزائري يقدـ اجتيادات شخصية غير مأخوذة مف مما يؤدي 
 تشريعات مقارنة.

ف المشرع الجزائري لـ يتبف نفس التكييؼ المتبع مف طرؼ المشرع الفرنسي، بالرغـ مف أف كما أ
مدى عمؽ  التي تجسدو  ،ا في مجاؿ طريقة صياغة النصوص المؤطرة ليذا النشاطا جدً التقميد كاف عميقً 

، لذلؾ نرى أنو مف الأفضؿ إعطاء ىذه النظرة لموصوؿ إلى خؿ الدولة في المجاؿ المصرفيواتساع تد
 ضبط النشاط الاقتصادي ومراقبتو عمى أحسف طريقة. 

"ذات طابع إلى الرأي القائؿ بأف المجنة المصرفية  -مف وجية نظرنا –أننا نميؿ  يمكف القوؿ، اأخيرً 
ارس لما تم "قضائية"لما تتخذ الإجراءات والتدابير الإدارية، وىيئة " مستقمة إدارية"سمطة ، فيي مزدوج"

إضافي في قانوف النقد والقرض يعترؼ ليا صراحة  نصوعمى المشرع إدراج ، سمطتيا العقابية )التأديبية(
 .لمشؾ بما لا يترؾ مجالاً 

 

                                           
1 Loi n° 2017-55 du 20 janvier 2017 portant statut général des autorités administratives indépendantes et des 

autorités publiques indépendantes, https://www.legifrance.gouv.fr/,consulté le 25/09/2022, à l’heur de 18:45. 
 

https://www.legifrance.gouv.fr/
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 سمطات الضبط المصرفي استقلاليةالمبحث الثاني: 

ُالاستقتُ  ُتميزعد ُالخصائصُالتي ُأىـ ُأحد ُالاقتصادي لالية ُالضبط ُالصفةُسمطات ُباعتبارىا ،
البارزةُفيُنشأتيا،ُذلؾُأفُالطابعُالسمطويُأوُالإداريُأوُحتىُالضبطيُليسُبالأمرُالجديدُفقدُكافُ

1ُالتقميديةُفيُالدولة،ُإلاُأفُالجديدُيتعمؽُإذفُبطابعُالاستقلاليةمتواجداُفيُمختمؼُالسمطاتُالإداريةُ
ُ ُالييئات، ُىاتو ُعاملاُىالتيُتتمتعُبيا ُالييئاتُتشكؿُمنطقيا ُالتيُترتبُاستقلاليةُىذه ُفيُوالقواعد اما

ُ.2حدُذاتياُتعطيُخصوصيةُوتفردُليذهُالييئاتُضمفُأجيزةُالدولةياُفيُطبيعتيا،ُلأن

ندماُتكوفُىذهُالييئاتُمستقمةُفيُمواجيةُالسمطةُالسياسيةُفيُالدولة،ُوفيُتتجسدُالاستقلاليةُع
مواجيةُالقطاعُالمينيُالذيُتضبطو،ُوتتحقؽُالاستقلاليةُعفُالسمطةُالسياسيةُعندماُتظفرُىذهُالييئاتُ
ُالمعن ُالقطاع ُفيُمواجية ُتتحقؽُاستقلاليتيا ُبينما ُالتنفيذية، ُالسمطة ُعف ُووظيفية يُباستقلاليةُعضوية

ُبالمتعامميفُ ُعلاقاتيـ ُفي ُالسمطات ُىذه ُلموظفي ُحقيقي ُاستقلاؿ ُآليات ُوجود ُعند ُالضبط، بعممية
وتكوفُىذهُالاستقلاليةُمضمونةُبمجردُماُ ،3الاقتصادييفُلذلؾُالقطاعُوانعداـُآلياتُالاستقطابُوالتأثير

تخبيفُمفُطرؼُيكوفُأعضاءُسمطاتُالضبطُمعينيفُمفُقبؿُالسمطاتُالسياسيةُفيُالدولةُوليسُمن
ُالمعني ُلمقطاع ُالمينية ُفيُُ،4الييئات ُالضبط ُسمطات ُلمعظـ ُالاستقلالية ُمف ُالمظير ُتكرسُىذا فقد

                                           
ُالمقصودُُإلىُالقانوفُالمقارف،ُنجدُأفُرجعنالو1ُُ السمطاتُالإداريةُالمستقمةُلأيةُرقابةُعدـُخضوعُىوُ"بالاستقلالية:

ُ،ُانظرُفيُذلؾ:ة"مفُأيةُجيُوصائيةُكانتُأوُإدارية،ُمعُعدـُتمقيياُأيةُتعميمة
- Catherine TEITGEN-COLLY, les autorités administratives indépendantes: Histoire d’une institution, in 

colliard Claude Albert et Timsit Gérard, (sous la direction), les autorités administratives indépendantes, p50.ُ 
-ُُ ُىي: ُأفُالاستقلالية ُزوايمية ُرشيد ُيرىُالأستاذ ُكانتُ»كما ُسواء ُوصائية، ُكانتُأـ ُسممية ُرقابة ُالخضوعُلأية عدـ

ياراُأوُعاملاُفعالاُفيُتحديدُأوُالسمطةُالمعنيةُتتمتعُبشخصيةُمعنويةُأـُلا،ُعمىُأساسُأفُالشخصيةُالمعنويةُلاُتعدُمع
ُانظرُفيُذلؾ:ُ،«قياسُدرجةُالاستقلالية

- Rachid ZOUAMIA, Les autorités de régulation financière en Algérie, Edition Belkise, Alger, 2013. p.15. 
ُ.615،ُمرجعُسابؽ،ُصُمحموديسميرة2ُُ

3
 Nicole DECOOPMAN, "La composition des autorités de régulation et l’indépendance par rapport à la vie des 

affaires", in BOULOC Bernard (s/dir), Autorités de régulation et vie des affaires, DALLOZ, Paris, France,  

2006, p 18. 

4
 Ibid, pp 32–36. 
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وكذاُُفيُالقانوفُالجزائري،ُفمـُيثرُبشأنوُأيُإشكاؿُمماُجعؿُمسألةُإثارتوُوالبحثُُ ،1القانوفُالفرنسي
ُفيوُأمرُلاُداعيُلو.

النقدُوالقرضُولاُالمجنةُالمصرفيةُبسمطةُضبطُمستقمةُلـُي كيّؼُالمشرعُالجزائريُصراحةُمجمسُ
ُ كماُفعؿُمعُبعضُسمطاتُالضبطُالأخرى،ُلكفُلاُيجبُالوقوؼُعندُالتكييؼُالصريحُلممشرعُلمجزـ

بشأفُتكييؼُىذهُالييئات،ُولـُيعتمدُُاكبيرًُُابشأفُطبيعةُالييئة،ُباعتبارُأفُالمشرعُالجزائريُأظيرُترددًُ
ُفي ُمتجانسةُوواضحة ُالييئاتُرؤية ُىذه ُبيا ُالتيُنظـ ُلذلؾُينبغيُالتقصيُعفُاستقلاليتيا2ُالقواعد ،

ومحاولةُاستظيارىاُمفُخلاؿُالبحثُضمفُالأحكاـُالناظمةُلياُواسقاطياُعمىُالقواعدُالتيُأجمعُالفقوُ
ُعمىُضرورةُتوفرىاُفيُىيئاتُالضبطُحتىُتكوفُمستقمة.

ُالُلذلؾُاعتمدناُعمى ُمفُتحديدُمظاىرُاستقلاليةُسمطاتُإلىُشقيفُأساسييُمبحثتقسيـ ُبدءًا ف،
ُ ُالمصرفي ُُالأول(طمب )المالضبط ُالمصرفي ُالضبط ُلسمطات ُالتبعية ُمظاىر ُتحديد  طمب)المإلى

 الثاني(.

 الأول: مظاىر استقلالية سمطات الضبط المصرفي طمبالم

خاصةُوأفُالضبطُيتعمؽُُ،ااُحقيقيًُيؼُالمشرعُلسمطةُماُبسمطةُضبطُمستقمةُلاُيمثؿُتكييفًُفُتكيُّإ
ُدائمًُ ُتوجد ُالوظيفة ُوخمؼ ُمختمفة، ُبكيفيات ُممارستيا ُيمكف ُالطبيعةُبوظيفة ُتحدد ُمؤسساتية ُجوانب ا

ُ.3القانونيةُلمييئة

عندُالبحثُعفُمظاىرُالاستقلاليةُلدىُكؿُمفُمجمسُالنقدُوالقرضُوالمجنةُالمصرفية،ُيمتمسُ
يُتجاىؿُبشأنوُالمشرعُتكريسُالعناصرُالأساسيةُويُالذضالبعضُمنياُخاصةُعمىُالصعيدُالعُتوفر

يا،ُواكتفائوُبضمافُعناصرُأقؿُأىميةُالمجسدةُللاستقلاليةُالعضويةُوتراجعوُعفُتمؾُالتيُكافُقدُكرسُّ
ُالاستقلاليةُ ُاتخاذُالأول( فرع)الفيُتكويفُىذه ُفيُحيفُأسندتُلكؿُمنيماُصلاحياتُواسعةُوسمطة ،

                                           
1
 Jean-David DREYFUS, "Pourquoi des autorités administratives indépendante (ou AAI)? Approche 

phénoménologique", in BOULOC Bernard (s/dir), Autorités de régulation et vie des affaires, DALLOZ, Paris, 

2006, pp 12–13. 

2
 Rachid ZOUAMIA, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, Belkeise édition, 

Alger, 2012, pp 22-23. 

3
 Rachid ZOUAMIA, Les autorités de régulation financière en Algérie, Editions Houma, Alger, 2005, p 16. 
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ُلمصاد ُالحاجة ُدوف ُيخصُالجانبُالوظيفيُقراراتُميمة، ُالقراراتُفيما ُعمىُىذه ُالتنفيذية ُالسمطة قة
ُالثاني(. فرع)ال

 الأول: مظاىر الاستقلالية العضوية فرعال

ُحاسمًُ ُيعتبر ُبعضيا ُالضبط، ُلسمطات ُالعضوية ُالاستقلالية ُتجسيد ُفي ُعناصر ُعدة اُتساىـ
ُالمتعمقةُوضروريًُ ُوالقواعد ُالأعضاء، ُتعييف ُوطريقة ُالبشرية ُالتركيبة ُكتنوع ُالاستقلالية ُتمؾ ُلتحقيؽ ا

بالعيدةُوقواعدُالتنافي،ُبعيداُعفُالإقرارُالمبدئيُالصريحُليذهُالعناصرُمفُقبؿُالمشرعُالجزائري،ُحيثُ
والمجنةُالمصرفية،ُبؿُاختارُالأخذُببعضياُدوفُالبعضُالآخرُعندُتنظيموُلكؿُمفُمجمسُالنقدُوالقرضُ

ُمفُخلاؿُالطابعُ ُالعضوية ُفأكتفىُبتكريسُالاستقلالية ُوالميمة، ُوترؾُالحاسمة ُمنيا ُبأقؿُأىمية وأخذ
وكذاُمفُخلاؿُإخضاعُىؤلاءُالأعضاءُإلىُُ(،أولا)الجماعيُلمتشكيمةُوانتماءاتُالأعضاءُالمكونيفُلياُ

ُ(.ثانيا)نظاـُالتنافيُ

 ية وصفة الأعضاء المكونين ليا: من حيث التركيبة الجماعأولا

ُمعيارًُ ُالجماعية ُالتركيبة ُفعتعتبر ُالسمطاتُُالاًُا ُحصر ُلتفادي ُوذلؾ ُالاستقلالية، ُدرجة لقياس
اولةُجماعيةُناجحةُالممنوحةُلييئاتُالضبطُبيدُجيةُواحدة،ُوكذاُمفُأجؿُتقابؿُفيُالآراءُوضمافُمد

1ُية،ُوقدُأخذُالمشرعُالجزائريُبمبدأُالجماعيةاسةُمماُيشكؿُضمانةُلمموضوعيةُوالجدُّحوؿُمواضيعُحسُّ
ُأفُيضمفُ ُأمرُمفُشأنو ُالمصرفية، ُوالقرضُوالمجنة ُلكؿُمفُمجمسُالنقد ُالبشرية ُالتركيبة فيُتحديد

 اتخاذىماُقراراتُتوافقية،ُلكنوُغيرُكاؼُلوحدهُلضمافُاستقلاليةُىذهُالتركيبةُالبشرية.

 

ُ
                                           

ُوالآراء1ُُ ُالنظر ُوجيات ُوكثرة ُالأفكار ُاقتراح ُفي ُالتعدد ُعنو ُينتج ُالجماعية، ُالتشكيمة ُنظاـ ُتتبنى ُالتي ُالييئات "إف
ُوتوافقًاُوا ُتوازنًا ُأكثر ُتكوف ُإلييا ُالتيُتتوصؿ ُالحموؿ ُأف ُنتيجة ُإلى ُالذيُي وصؿ ُالأعضاء، ُلتعدد ُراجع ُوىذا ختلافيا،

ُمفُبيفُالوسائؿُ وتشممياُالموضوعيةُوالدقة،ُلذاُنجدُأفُالجياتُالقضائيةُتتشكؿُمفُتشكيلاتُجماعية،ُحيثُيعتبرُاليوـ
ُؾ:ُالتيُتحقؽُحسفُسيرُالعدالة"،ُانظرُفيُذل

ُالسياسية،ُُ- نبيؿُموساوي،ُحيادُالسمطاتُالإداريةُالمستقمة،ُأطروحةُلنيؿُشيادةُدكتوراهُفيُالقانوف،ُكميةُالحقوؽُوالعموـ
ُ.15صُ،6718ُجويمية76ُُر،ُنوقشتُبتاريخ:ُجامعةُعبدُالرحمافُميرة،ُبجاية،ُالجزائ
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 التركيبة الجماعية -أ

لقطاعُالمصرفيُمعُباقيُسمطاتُالضبطُالاقتصاديُفيُطابعُالتشكيمةُاشتركتُسمطاتُضبطُا
(ُ ُسمطاتcollégialitéُالجماعية ُمختمؼ ُبيف ُالتوازف ُبتحقيؽ ُتسمح ُجماعية ُىيئة ُبواسطة ُفتدار ،)

التعييف،ُواقتراحُأعضاءُالييئةُالجماعيةُمماُيقمؿُمفُتأثيرىاُعمييـ،ُبالإضافةُإلىُتفاديُتركيزُالسمطةُ
ُواحد.فيُيدُشخصُ

إلىُأفُالتشكيمةُالجماعيةُلمجيازُالتنفيذيُفيُىيئة2001ُُلقدُأشارُمجمسُالدولةُالفرنسيُلسنةُ
ُالمتوازفُبيفُ ُالتأثير ُفمفُجية ُتستوفيُمطمبيفُاثنيف: ُوذلؾُأنيا ُلاستقلاليتيا، ُقويًا ُعاملًا الضبطُي عد

ومشتركةُوىوُماُيمثؿُُمختمؼُاجيزةُتعييفُأعضاءُالسمطة،ُومفُجيةُأخرىُضمافُمداولاتُجماعية
ُ.1ضمانةُلمموضوعيةُوالحيّادُفيُأداءُمياميا

ُ ُالمصرفي ُالضبط ُسمطات ُإلى ُالدراسة–بالعودة ُُفإفُ-موضوع ُالجماعية لمجمسُالنقدُالتركيبة
تميزتُبغيابُرؤيةُواضحةُلدىُالمشرعُحولياُببروزُعامؿُالترددُفيُموقفوُمنيا،ُفعمدُعمىُُوالقرض

ُفيكف ُمرات، ُعدة ُتغييرىا ُسنة ُإنشاءه ُومنذ ُأنو ُعرؼُمجمسُالنقد1990ُُي ُقد ُىذا ُيومنا ُغاية لى وا 
ُكافُيضـُسبعةُ) ُ)19902(ُأعضاءُسنة07ُوالقرضُأكثرُمفُتشكيمة،ُفقد ُثـُأصبحتُعشرة ،10ُ)

ُ ُسنة 20013ُأعضاء ُإلى ُلترتفع ،09ُُ ُسنة ُالجديدة20034ُأعضاء ُالقواعد ُأف ُإلى ُنشير ُحيث ،
اُفيُإطارُتقويةُالأطراؼُالممثمةُلمجيازُالتنفيذيُضمفُأعضاءُسًُالموضوعةُبصفةُتدريجيةُجاءتُأسا

ُمجمسُالنقدُوالقرض.

ُرفعُالمشرعُعددُأعضاءُالمجنةُالمصرفيةُمفُخمسةُ) ُإلى19905ُ(ُأعضاءُفيُسنة05ُكما ،
(ُ 06ُستة ُفي ُأعضاء )20036ُ ُعند ُلتنتيي ،ُ 08ُ)ثمانية ُسنة ُفي ُأعضاء ُبإضافة2010ُ( ُوذلؾ ،

                                           
1ُConseil d'Etat: Réflexion sur les A.A.I; Rapport public, E.D.C.E,N°52, la documentation française, Paris, 

2001.p291: https://www.conseil-etat.fr, consulté le 16/09/2022, à 13:30h. 

ُسالؼُالذكر.ُ،)ممغى( المتعمؽُبالنقدُوالقرض17ُ-87مفُالقانوفُرقـ26ُُالمادة2ُُ
ُسالؼُالذكر.المتعمؽُبالنقدُوالقرض،ُمعدؿُومتمـ،ُ،71ُ-71مكررُمفُالأمرُرقـ32ُُمادةُال3ُ
ُ.،ُالمتعمؽُبالنقدُوالقرض،ُسالؼُالذكر11-72مفُالأمر47ُُالمادة4ُُ
ُ،ُسالؼُالذكر.)ممغى(ُالمتعمؽُبالنقدُوالقرض17ُ-87مفُالقانوفُرقـ133ُُالمادة5ُُ
ُسالؼُالذكر.المتعمؽُبالنقدُوالقرض،11ُُ-72ُمفُالأمر175ُالمادة6ُُ

https://www.conseil-etat.fr/
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،ُىذا1ُاُممثؿُعفُمجمسُالمحاسبة،ُوالآخرُممثؿُعفُالوزيرُالمكمؼُبالماليةعضوييفُجديديف،ُأخدىم
ُالأخرىُالتيُعرفتُاستقرارًُ ُمنذُُاعمىُخلاؼُسمطاتُالضبطُفيُالنشاطاتُالمالية ُأعضائيا فيُعدد

ُإنشائياُعمىُغرارُُلجنةُتنظيـُومراقبةُعممياتُالبورصة،ُولجنةُالإشراؼُعمىُالتأمينات.

فيُتقديرُاستقلاليةُسمطاتُاُاُحاسمًُمعيارُالتركيبةُالجماعيةُلاُيعتبرُمعيارًُفُإذفُيمكنناُالقوؿُأ
ُ ُالضبط ُتتميزُعمى ُذلؾ ُرغـ ُفردية ُىيئاتُذاتُتشكيمة ُعدة ُتوجد ُالتشريعاتُالمقارنة ُفي ُأنو اعتبار

 .2بالاستقلالية

 صفة الأعضاء -ب

ُ ُيظير ُأعضاء، ُعدة ُمف ُالمصرفية ُوالقرضُوالمجنة ُالنقد ُمجمس ُفيُيتشكؿ ُاختلاؼ بوضوح
مراكزىـُماُقدُيضمفُاتخاذىـُلحموؿُتوافقيةُويمنعُتواطؤىـُوتحيزىـُإلىُجيةُمعينة،ُفيضـُمجمسُالنقدُ

فُاءُمجمسُإدارةُبنؾُالجزائرُوشخصيتمفُقانوفُالنقدُوالقرضُأعضا58ُفيُتشكيمتوُحسبُنصُالمادةُ
مفُنفسُالقانوفُعمى106ُُاُنصتُالمادةُ،ُكم3ت ختارافُبحكـُكفاءتيماُفيُالمسائؿُالاقتصاديةُوالنقدية

تشكيمةُالمجنةُالمصرفيةُوالتيُتضـُكؿُمفُالمحافظُرئيسا،ُوثلاثُأعضاءُي ختاروفُبحكـُكفاءتيـُفيُ
ُ.4المجاؿُالمصرفيُوالماليُوالمحاسبي،ُبالإضافةُإلىُقاضيافُي نتدبافُمفُالمحكمةُالعميا

ورةُأعلاهُأنياُجاءتُغيرُواضحة،ُوىذاُماُالمذك11ُ-03مفُالأمر58ُُلكفُماُيعابُعمىُالمادةُ
يترؾُسمطةُتقديريةُواسعةُلاختيارُالأعضاء،ُماُمفُشأنوُأفُيؤديُللاستنادُإلىُمعاييرُغيرُشفافةُأوُ

وىوُُعمىُأساسُاعتباراتُسياسية،ُضؼُإلىُذلؾُالغيابُالكميُلتمثيؿُالمينييفُمفُالقطاعُالمصرفي،
ُفعلا، ُالواقع ُغياُالأمر ُإلى ُوأفُبالإضافة ُخاصة ُوالقرض، ُمجمسُالنقد ُتشكيمة ُمف ُالقانوف بُرجاؿ

،ُوىوُماُيترؾُسمطةُتقديريةُواسعةُاماـُالسمطةُالتنفيذيةُوتحديدا5ُالمشرعُمنحُلوُالاختصاصُالتنظيمي
                                           

ُسالؼُالذكر.لمتعمؽُبالنقدُوالقرض،ُا73ُ-17مفُالأمر175ُُالمادة1ُُ
ُكماُىوُالحاؿُبالنسبةُلسمطاتُالضبطُفيُانجمترا،ُانظرُبشأفُذلؾ:2ُ

- André DELLION, Notion de régulation et droit de l’économie, Annales de la régulation, Volume 01, LGDJ, 

Paris, France, 2006, p 13. 

ُ،ُالمتعمؽُبالنقدُوالقرض،ُسالؼُالذكر.11-72مفُالأمر47ُُالمادة3ُُ
ُ.نفسوُالأمرمف175ُُالمادة4ُُ
 نفسو.ُ،56المادة5ُُ
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ُفيُ رئيسُالجميورية،ُذلؾُافُعموميةُالمصطمحاتُالمستعممة،ُمنحتُلوُفرصةُسانحةُومجالاُواسعا
ُإ ُيؤدي ُما ُوىو ُذاتيةُالتعييف، ُعوامؿ ُتدخؿ ُإلى ُيؤدي ُقد ُمما ُموضوعي، ُوغير ُشخصي ُتعييف لى

ُيعرضُاستقلاليةُ ُمما ُوالانصياعُلأوامره، ُوبالتاليُظيورُواجبُالولاء ُالمحاباة، ُالسياسيُأو كالانتماء
ُ ُالمصرفي ُالضبط ُالتنفيذي،ُُ-المفترضة–سمطات ُلمجياز ُتباعة ُأجيزة ُبجعميا ُالاختفاء ُخطر إلى

رفوُفيُسبيؿُتحقيؽُمصالحُوأىداؼُتخدموُدوفُخدمةُالصالحُالعاـُالاقتصاديُومعرضةُلمضغطُمفُط
ُ.1وضبطُالسياسةُالنقدية

ُ)مجمسُالنقدُ ُالمصرفي ُالضبط ُسمطات ُلأعضاء ُالتعييف ُطريقة ُخلاؿ ُمف ُملاحظتو ُيمكف ما
لتمثيميُوالقرض،ُالمجنةُالمصرفية(،ُوكذاُتشكيمتيما،ُيبرزُبشكؿُواضحُإغفاؿُالمشرعُالجزائريُلمنظاـُا

ُوكذاُ ُالمالية ُوالمؤسسات ُالبنوؾ ُمسيري ُمف ُالمصرفي ُالقطاع ُفي ُالمتدخميف ُاشراؾ ُعمى ُيقوـ الذي
ُتشكيمتيما،ُ ُضمف ُالبنكي ُالنشاط ُإلى ُوالاختصاصُوالانتماء ُالخبرة ُأصحاب ُمف ُوغيرىـ مستثمريف

ُيخصُمجمسُالنقدُوالقرض،ُوىوُأمرُلاُيقتصرُعمىُسمطاتُالضبطُالمصرفيُف ُفيما قط،ُخصوصا
(ُ ُمفُأصؿُسبعة ُحيثُأنو ُومراقبتيا، ُعممياتُالبورصة ُتنظيـ ُكذلؾُلجنة ُالمكونة07ُفنجد ُأعضاء )

،ُوذلؾُبتحديدُكؿُمفُصفةُالقاضي،ُوعضوُمف2ُ(ُمنيـُفقط04لتشكيمةُالمجنة،ُقدُتـُتحديدُأربعةُ)
ثةُالآخريفُدوفُيُالقطاع،ُوأستاذُجامعيُوعضوُمفُالييئاتُالمينيةُماُي بقيُعمىُالأعضاءُالثلامينيُّ

ُتحديدُأيضا.

ُالحكومةُباستشارةُالمجمسُفي11ُُ-03إذاُماُعممناُأفُالأمرُرقـُ المتعمؽُبالنقدُوالقرضُقدُألزـ
جميعُالأمورُوالمسائؿُالماليةُوالنقدية،ُوكذاُإمكانيةُاقتراحُىذاُالأخيرُلكؿُإجراءُمفُشأنوُالتأثيرُإيجابياُ

،ُفذلؾُيعنيُأف3ُبكؿُماُلوُمفُتأثيرُعمىُالوضعُالنقديُلمدولةُعمىُميزافُالمدفوعاتُأوُإعلاـُالحكومة
ُماُضمانةُأكبرُفيُطريقةُتدخموُفيُ ُالمينييفُضمفُأعضاءُمجمسُالنقدُوالقرضُيشكؿُنوعا وجوود

ُتسييرُالسياسةُالنقديةُمفُطرؼُالمتعامميفُالاقتصادييفُوالمتدخميفُفيُالقطاعُالمصرفي.

                                           
ُ.666،ُمرجعُسابؽ،ُصُمحموديسميرة1ُُ
ُرقـ66ُُانظرُنصُالمادة2ُُ ُمتمـ،ُسالؼُالذكر.ببورصةُالقيـُالمنقولة،ُمعدؿُوُلمتعمؽُا17ُ-82مفُالمرسوـ
ُمتمـ،ُسالؼُالذكر.المتعمؽُبالنقدُوالقرض،ُمعدؿُو11ُُ-72ُمفُالأمرُرقـ73ُفقرة56ُُحسبُالمادة3ُُ
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ُالتقميديةُلفُتكوفُقادرةُُذلؾُأفُّ مجموعُالقواعدُالقانونيةُوالتنظيماتُالصادرةُعفُالدولةُبالصورة
عمىُالتأطيرُالفعّاؿُلمممارساتُالمينيةُالمصرفيةُالتيُتتميزُبالتقنيةُوالتعقيدُوالتطورُالسريع،ُفيُحيفُ

ُوال ُالتقنية مكانياتيـ ُوا  ُمؤىلاتيـ ُإلى ُوبالنظر ُالمينييف ُىؤلاء ُمثؿ ُوجود ُوالماؿُأف ُالنقد ُبمجاؿ معرفية
يساعدُويخدـُصلاحيةُإصدارُقواعدُتنظيميةُوضبطيةُتعمؿُعمىُتحقيؽُمصالحُجميعُالمتدخميفُفيُ

ُ.1القطاعُالمصرفي

إذاُماُقارناُتركيبةُوصفةُأعضاءُمجمسُالنقدُوالقرضُبنظيرتياُفيُفرنسا،ُسواءُمفُحيثُعددُ
،ُتشكؿُنموذجاُمفُ(AMF)مطةُتنظيـُالأسواؽُالماليةُالأعضاءُأوُالجياتُالمكمفةُبالتعييف،ُنجدُأفُس

ُالسمطةُ ُعف ُممثميف ُإلى ُإضافة ُالميني، ُالتمثيؿ ُحيث ُمف ُوكذا ُالتعييف ُمختمؼُسمطات ُبيف التوازف
العامة،ُمحكمةُالحسابات،ُمجمسُالدولة،ُالبنؾُالمركزي،ُوىيُالسمطاتُالتيُتتوفرُفيياُالرؤيةُالواضحةُ

،ُحيثُتخضعُالأنظمةُالصادرةُعفُىذهُالسمطة2ُاُمفيوـُالمصمحةُالعامةعفُكيفيةُالضبطُالفعّاؿُوكذ
إلىُتدقيؽُكبيرُيبرزُاىميةُالميمةُالتيُتضطمعُبيا،ُإذُتتراوحُالإجراءاتُبدايةُبمشاركةُجميعُالمينييفُ
ُالذيفُت شركيـُىذهُالسمطةُفيُالمداولاتُإلىُجانبُممثميُجميعُالفئاتُالمتدخمةُفيُالمجاؿُالمالي،ُومف

،ُوىوُماُيضمفُعممياُصدور3ُثمةُخضوعُىذهُالأنظمةُقبؿُصدورىاُإلىُإجراءُاستشاراتُواسعةُالنطاؽ
ُأنظمةُأكثرُفعاليةُفيُضبطُالقطاعُالماليُوالمصرفي.

ُ ُمجمسُعممي ُوجود ُالسمطة، ُىذه ُتشكيمتياُُ(Conseil) scientifiqueي ضاؼُإلىُتشكيمة في
فئاتُالأخرىُالمشكمةُلسمطةُالضبطُفيُالمجاؿُالمالي،ُمماُيضـُعموماُجامعييفُيتعاونوفُإلىُجانبُال

ُ.4يعززُمشروعيةُوفعاليةُتدخلاتيا

ُ ُتـُذكرهُسابقا–ُتجدرُالإشارةُإلىُأفُتواجدُممثؿُعفُالوزيرُالمكمؼُبالماليةكما ،ُوممثؿُ-كما
ُالمصرفية ُالمجنة ُتشكيمة ُضمف ُالمحاسبة ُمجمس 1ُعف ُباستقلاليتيا ُالمساس ُشأنو ُمف ،ُ نيماُكوُنسبيا

ُممثلافُعفُالسمطةُالتنفيذية.

                                           
ُ.627سميرةُمحموديُ،ُمرجعُسابؽ،ُص1ُُ

2
 Compte rendu des débats de l’assemblée national, 1ere séance du 14 juin 1998, JORF n°47, p.75. 

3ُDaoud RUMEAU MAILLOT Hala, Les autorités de régulation dans le domaine bancaire et financier : vers une 

mise en oeuvre d’un cadre institutionnel Européen?, Thèse pour le doctorat en droit des affaires, Université Jean-

Moulin, LYON 3, France, 2008, p 250. 
4ُ Ibid, p 414. 
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ُلممشرعُالجزائري،ُ ُالقانوفُالمرجعيُبالنسبة ُالتيُتمثؿ ُالفرنسية ُفيُالنصوصُالقانونية ُبحثنا إذا
ُوذلؾُعفُ ُالمستقمة ُسمطاتُالضبط ُالبعضُمف ُلدى ُالتنفيذية ُلمسمطة ُالتمثيؿ ُتكريسُوضعية نلاحظ

،ُغيرُأفُالممثؿcommissaire du gouvernementُفيُتشكيمةُالييئةُ محافظُالدولة""طريؽُتعييفُ
عفُالسمطةُالتنفيذيةُلاُيشارؾُفيُالمداولاتُإلاُكملاحظ،ُوعميوُلاُيتمتعُبحؽُالتصويتُعندُعرضُ

ُقرارات يختمؼُالأمرُفيُالقانوفُالجزائريُُ ،2المسائؿُالمبرمجةُفيُجدوؿُالأعماؿُالتيُتتطمبُاتخاذ
ُال ُالمكمؼ ُالوزير ُممثؿ ُيتمتع ُ)المجنةُبحيث ُالضابطة ُالسمطة ُتشكيمة ُضمف ُالكاممة ُبالعضوية مالية

،ُماُي عتبرُمشاركةُالسمطةُالتنفيذيةُفيُاتخاذ3ُالمصرفية(ُويشارؾُفيُالمداولاتُويتمتعُبحؽُالتصويت
ُالقرارات.

 : من حيث إخضاع الأعضاء لنظام التنافيثانيا

الخضوعُلاُلمسمطةُالرئاسيةُولاُلموصايةُُي رادُبياُعدـُمستقمةلماُكانتُاستقلاليةُسمطاتُالضبطُال
الإدارية،ُفإفُحيّادىاُفيُأداءُوظائفياُيعدُوجياُآخرُليذهُالاستقلاليةُمفُخلاؿُتكريسُماُيعرؼُبنظاـُ

(،ُلكفُبطريقةُمتباينةُمفُسمطةُإلىُأخرىُوبشكؿincompatibilité fonctionnelleُالتنافيُالوظيفيُ)
ُمستقمة،ة،ُفتأرجحُإقرارُنظاـُالتنافيُعمىُأعضاءُسمطاتُالضبطُالمختمؼُفيماُبيفُأعضاءُذاتُالييئ

ُماُبيفُالتنافيُالمطمؽُوالنسبيُوالإعفاءُمنوُكميةً.

يتحقؽُالتنافيُالمطمؽُعندماُيمنعُالقانوفُأعضاءُالييئةُمفُممارسةُأيُوظيفةُأخرىُسواءُكانتُ
ُ ُانتخابية، ُإنابة ُأية ُأيُنشاطُمينيُأو ُوكذا ُأوُخاصة، ُإلىُمنعُامتلاؾُأيُعضوُلأيةُعامة إضافة

بينماُيتحقؽُنظاـُالتنافيُالنسبيُعندماُيكتفيُالمشرعُبمنعُىؤلاءُ ،4مصالحُبصفةُمباشرةُأوُغيرُمباشرة

                                                                                                                                    
 .المتعمؽُبالنقدُوالقرض،ُالسالؼُالذكر73ُ-17مفُالأمرُرقـ7ُُالمدرجةُضمفُالمادة175ُُالمادة1ُُ

2ُHubert DELZANGLES, «L’indépendance des autorités administratives indépendantesُchargées de réguler des 

marchés de services publics:ُéléments de droit comparé et européen»,ُDroit et Société, vol. 93, n°2, 2016, p. 

311. 
،ُالعدد16ُ،ُأزمةُسمطاتُالضبطُالمستقمةُفيُالقانوفُالجزائري،ُالمجمةُالأكاديميةُلمبحثُالقانوني،ُالمجمدُزوايميةرشيد3ُُ

ُ.17،ُص6761ُ،ُالسنة72ُ
4
 Rachid ZOUAIMIA, "Les garanties du procès équitable devant les autorités administratives indépendantes", 

Revue académique de la recherche juridique, N° 1, 2013, pp 06-07. 
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ُأخرى ُمينة ُأو ُوظيفة ُأي ُممارسة ُالضبط1ُمف ُسمطات ُلمختمؼ ُالنصوصُالناظمة ُاستقراء ُوعند ،
 .2كقاعدةُعامةُنظاـُالتنافيُالمطمؽمىُالاقتصادي،ُيكشؼُبأفُالمشرعُالجزائريُقدُاعتمدُع

إفُمراعاةُالأحكاـُالمنظمةُلسمطاتُالضبطُالاقتصاديُعموماُوالمصرفيُخصوصاُلمبدأُالحيادُ
ُالاستقلاليةُلاُتكوفُفقطُإزاءُالسمطةُ يعدُمفُبيفُأىـُالعناصرُالتيُتضمفُاستقلاليتيا،ُذلؾُأفُىذه

نماُاتجاهُالأعوافُالاقتصادييفُ ،ُفإذاُكانتُطريقةُالتعييفُيضا،ُوذلؾُماُيكرسوُنظاـُالتنافيأالتنفيذيةُوا 
ُالوسطُ ُعف ُاستقلاليتيا ُيحدد ُالتنافي ُنظاـ ُفإف ُالتنفيذي، ُالجياز ُعف ُالييئة ُاستقلالية ُمدى تحدد

ُالاقتصاديُالذيُتنظمو.

ي قصدُبحيّادُأعضاءُسمطاتُالضبطُالمصرفيُقدرتيـُعمىُإصدارُالقراراتُالفرديةُأوُالتنظيميةُ
ُودوفُ ُالقرار، ُاتخاذ ُقبؿ ُمسبؽ ُميؿ ُأو ُتحيز ُدونما ُالمصرفي ُنشاطيـ ُمجاؿ ُفي ُوالضرورية اللازمة

يُمسألةُحيادُالأعضاءُونزاىتيـُفمفاضمةُبيفُقرارُوآخرُحسبُمصالحيـُالشخصية،ُفيُحيفُتشكؿُ
ُتفرضُحيُّأ ُالأخيرة ُىذه ُاستقلالية ُلأف ُسمطاتُالضبط، ُمقوماتُاستقلالية ُأىـ ُبيف ُمف ُميمتيـ ادُداء
ُلمقطاعُالمصرفيُالمضبوطُوالمتدخميفُفيو،ُأ ُلغيرُالمصمحةُالعامة ُبشكؿُلاُيتجوُفيوُولائيـ عضائيا

ُ.3وأنيـُلاُيقعوفُتحتُأيُطرؼُيجعميـُينحرفوفُعفُحيادىـ

ُالأمرُرقـُُمفُخلاؿُاستقراءُنصوص ،ُالمعدؿُوالمتمـ،11ُ-03قانوفُالنقدُوالقرضُوخصوصا
ُ ُالجزائري ُالمشرع ُأف ُالوظيفيُنلاحظ ُالتنافي ُوالقرضُلنظاـ ُالنقد ُمجمس ُأعضاء ُصراحة ُي خضع لـ

بصفتيـُأعضاءُفيُالمجمس،ُوىوُماُيؤثرُسمباُعمىُحيادىـُوعمىُاستقلاليةُالمجمسُككؿ،ُلكفُبالرجوعُ
المتمؽُبالنقدُوالقرض،ُنجدُأفُالمحافظُونوابوُيخضعوفُلنظاـ11ُُ-03مرُرقـُمفُالأ14ُإلىُالمادةُ

ُأعضاءُفيُبنؾُالجزائر ُالثلاثُعمىُتنافي4ُالتنافيُالمطمؽُباعتبارىـ ُحيثُنصتُمفُخلاؿُفقراتيا ،

                                           
1
 Rachid ZOUAMIA,"Les autorités de régulation financière en Algérie", Op.cit., p 78. 

2
ُمجمةُُ  ُوفرنسا، ُالجزائر ُبيف ُمقارنة ُدراسة ُالاقتصادي: ُسمطاتُالضبط ُلإنشاء ُالعممية ُالمبررات ُالوىابُمرابط، عبد

ُ.166صُ،6714ُ،ُجواف36ُ،ُالعدد61ُالتواصؿُفيُالاقتصادُوالإدارةُوالقانوف،ُالمجمدُ
ُ.622،ُمرجعُسابؽ،ُصُمحموديسميرة3ُُ
"تتنافى وظيفة المحافظ المتعمؽُبالنقدُوالقرض،ُالسالؼُالذكر،ُعمىُأنو:11ُُ-72مفُالأمر71ُُفقرة13ُُتنصُالمادة4ُُ

ُمع كل عيدة انتخابية وكل وظيفة حكومية وكل وظيفة عمومية وكذلك الأمر بالنسبة لوظيفة نائب المحافظ..".
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وظيفةُالمحافظُمعُكؿُعيدةُانتخابيةُوكؿُوظيفةُحكوميةُوكذاُكؿُوظيفةُعمومية،ُوكذلؾُالأمرُبالنسبةُ
ُيفةُنائبُالمحافظ.لوظ

عضاءُممارسةُأيُنشاطُأوُمينةُأوُأيةُوظيفةُأثناءُعيدتيـ،ُماعداُتمثيؿُكماُلاُيمكفُليؤلاءُالأ
ُ.1الدولةُلدىُالمؤسساتُالعموميةُالدوليةُذاتُالطابعُالنقديُوالماليُأوُالاقتصادي

قتراضُأيُمبمغُمفُكماُتظيرُإرادةُالمشرعُفيُتكريسُمبدأُالحيادُمفُخلاؿُمنعُالمحافظُونوابوُا
أيةُمؤسسةُجزائريةُكانتُأـُأجنبية،ُولاُيقبؿُأيُتعيدُعميوُتوقيعُأحدىـُفيُمحفظةُبنؾُالجزائرُولاُفيُ
محفظةُأيةُمؤسسةُعاممةُفيُالجزائر،ُكماُيؤكدُالمشرعُعمىُىذاُالنظاـُووجودهُحتىُبعدُانتياءُمياميـُ

المتعمؽُبالنقدُوالقرضُعمىُأنو:ُ"لا11ُُ-03ُفقرةُأخيرةُمفُالأمرُرقـ15ُوىوُماُتنصُعميوُالمادةُ
ُمؤسسةُ ُفي ُيعمموا ُأو ُيسيروا ُأف ُعيدتيـ ُنياية ُبعد ُسنتيف ُمدة ُلممحافظُونوابُالمحافظُخلاؿ يجوز
خاضعةُلسمطةُأوُمراقبةُبنؾُالجزائرُأوُشركةُتسيطرُعميياُمثؿُىذهُالمؤسسةُولاُأفُيعممواُكوكلاءُأوُ

ُ.2شركات"مستشاريفُلمثؿُىذهُالمؤسساتُأوُال

ُالسياسيةُأفُيؤديُإلىُإدخاؿُنظاـُ ُالمجمسُعفُالأجيزة ُفإنوُمفُمنطؽُاستقلالية فيُالحقيقة،
ُالبرلمانية ُأو ُالوظائؼُالحكومية ُالمجمسُوبيف ُفي ُالعضو ُوظيفة ُبيف ُلحالاتُالتنافي ُفنظاـ3ُصارـ ،

أفُُفيُالأىمية،ُولاُعجبالتنافيُالذيُيكرسُمبدأُحيادُالجيةُالمصدرةُلمقرارُيعدُعمىُقدرُكبيرُمفُ
وكذاُالقاضيُالإداريُالفرنسيُقدُأكداُعمىُىذاُالمبدأ،ُحيثُقضىُمجمسُالدولةُالفرنسيُبإلغاءُُ،المشرع

ُالمبدأُفيُقرارهُالصادرُفيُ 27ُالقرارُالصادرُعفُسمطةُالأسواؽُالماليةُالفرنسيةُنتيجةُلإخلالياُبيذا
 .20064أكتوبرُ

                                           
ُ.622سميرةُمحمودي،ُمرجعُسابؽ،ُص1ُُ
ُالمتعمؽُبالنقدُوالقرض،ُمعدؿُومتمـ،ُسالؼُالذكر.11ُ-72فقرةُأخيرةُمفُالأمرُرقـ14ُُالمادة2ُُ
ُ.66-65،ُصُص6711ُوليدُبوجمميف،ُسمطاتُالضبطُالاقتصاديُفيُالقانوفُالجزائري،ُدارُبمقيسُلمنشر،ُالجزائر،3ُُ

4
 Jean-Pierre RELMY, «L’impartialité et l’autorité des marchés financiers : de l’impartialité personnelle à la 

partialité structurelle?», Revue trimestrielle de droit commercial et de droit économique n°01, Janvier-Mars 

2010, p.29. 



 سمطات الضبط المصرفيخصوصية الباب الأول: 
 

99 

 

تعميمتياُالصادرةُبشأفُسمطةُضبطُمستقمةُلقطاعُالطاقة،ُباشتراطُُكماُقامتُالمجنةُالأوروبيةُفي
أفُتكوفُىذهُالسمطةُذاتُطبيعةُقانونيةُخاصةُومستقمةُمفُالناحيةُالوظيفيةُعفُكؿُمؤسسةُعموميةُ

 .1كانتُأوُخاصة

ُسنةُ ُأكدتُعمىُذلؾُالمجنةُالأوروبيةُفيُالتعميمةُالصادرةُعنيا فيُشافُالسمطات2010ُُكما
ُأداءُُالإدارية ُتضمف ُوأف ُموظفييا ُحماية ُعمى ُتسير ُالضبط ُسمطات ُأف ُعمى ُأكدت ُحيث لمضبط،

ُمفُ ُمباشرة ُغير ُأو ُمباشرة ُتعميمات ُيتمقوف ُلا ُكما ُخارجية، ُمصمحة ُأية ُعف ُاستقلالية ُبكؿ مياميـ
ُ.2ُالحكومةُأوُأيةُمؤسسةُعموميةُكانتُأوُخاصة

عُالذيُكافُعميوُالمجمسُقبلاُفيُلذلؾ،ُكافُمفُالأفضؿُعمىُالمشرعُلوُأنوُحافظُعمىُالوض
ُ ُرقـ ُالقانوف ُبنؾ10ُُ-90ظؿ ُمجمسُإدارة ُالمجمسُيمثؿ ُكاف ُأيف ُوالقرضُ)الممغى(، ُبالنقد المتعمؽ

ُالجزائر،ُحيثُكافُيخضعُجميعُأعضائوُإلىُنظاـُالتنافيُومبدأُالحياد.

ُباعتُكما ُالمصرفيةُعمىُغرارُرئيسيا ُالمجنة ُبعضُأعضاء ُالتنافيُعند ُمحافظُف رضُنظاـ باره
لبنؾُالجزائر،ُوكذلؾُالقاضييفُباعتبارىماُينتميافُلسمؾُالقضاء،ُأماُباقيُالأعضاءُفمـُيخضعيـُالقانوفُ
ُتنظرُفيُ ُخاصةُعندما ُواستقلاليتيا، ُعمىُحيادىا ُيؤثرُسمبا ُمما ُبالمجنة ُالتنافيُخلاؿُنشاطيـ لنظمـ

شرعُتصحيحُالوضعُعندُتعديموُلقانوفُلذلؾُحاوؿُالم ،3القضاياُالتيُتمسُبالمصالحُالشخصيةُليؤلاء
ىوُإخضاعُىؤلاءُالأعضاءُلنظاـُالتنافيُوُُجيد،،ُفعمدُإلىُاعتمادُحؿ2010ُالنقدُوالقرضُفيُسنةُُُ

ُمفُالتسييرُأوُ ُفيُالمجنة ُنيايةُعيدتيـ ُخلاؿُأجؿُسنتيفُبعد ُفمنعيـ ُفيُالمجنة، ُعيدتيـ ُنياية بعد
نةُأوُشركةُتسيطرُعمييا،ُكماُمنعيـُمفُالعمؿُكوكلاءُالعمؿُفيُمؤسسةُخاضعةُلسمطةُأوُمراقبةُالمج
ُ.4أوُمستشاريفُلمثؿُىذهُالشركاتُأوُالمؤسسات

ُالوضعُالمتذبذبُفأقرُنظاـُالتنافيُبصورةُعامةُعمىُجميعُأعضاءُسمطاتُ تدارؾُالمشرعُىذا
ُ ُرقـ ُالأمر ُبموجب ُالمستقمة ُبب01ُ-07الضبط ُالخاصة ُوالالتزامات ُالتنافي ُبحالات عضُالمتعمؽ

                                           
1
 Stéphane HOYNCK, «L’indépendance de qui? Les trois âge deُ l’indépendance des régulateurs des 

télécommunications en Europe»,ُRFAD n°143, 2012, p776. 
2
 ُOlivier BEATRIX, “L’indépendance de la commission de régulation deُl’énergie”, RFAP n°143, 2012, p.767. 

3
 Rachid ZOUAMIA, "Les pouvoirs de la commission bancaire en matière de la supervision bancaire", Revue 

IDARA, N° 02, 2010, p 48.  

ُالمتعمؽُبالنقدُوالقرض،ُالمعدؿُوالمتمـ،ُالسالؼُالذكر. ،73-17مفُالأمرُرقـ74ُُفقرة78ُُالمادة4ُُ
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ُحالاتُ ُالأمرُإلىُتحديد ُ"ييدؼُىذا ُالتيُتنصُعمىُأنو: ُالأولىُمنو المناصبُوالوظائؼُفيُالمادة
التنافيُوالالتزاماتُالمتصمةُببعضُالمناصبُوالوظائؼُويطبؽُعمىُشاغميُمنصبُتأطيرُ..ُوكذاُعمىُ

ُمباش1مستوىُسمطاتُالضبط" ُغير ُأو ُمباشرة ُمصالح ُليـ ُتكوف ُأف ُمف ُأعضائيا ُمنع ُكما ُلدىُ، رة
،2ُالمؤسساتُأوُالييئاتُالتيُيتولوفُمراقبتياُأوُالإشراؼُعمييا،ُوىذاُطواؿُفترةُنشاطيـُبسمطةُالضبط

ُسنتيف،ُممارسةُأيُنشاطُاستشاريُأوُ ُولأيُسببُكافُولمدة ُفييا ُنيايةُنشاطيـ ُبعد ُيمنعُعمييـ كما
ُلدى ُمباشرة ُغير ُأو ُمباشرة ُمصالح ُليـ ُتكوف ُوأف ُكانتُطبيعتو، ُأيا ُيتولوفُُميني ُالتي المؤسسات

ُ.3مراقبتياُأوُالإشراؼُعمييا

ُبعدُانتياءُىذهُالمدةُأعضاءُتمؾُالسمطاتُولمدةُ امتدُالأخذُبنظاـُالتنافيُإلىُأبعدُمفُذلؾ،ُفألزـ
سنواتُبتقديـُتصريحُكتابيُلدىُالييئةُالوطنيةُلموقايةُمفُالفسادُومكافحتو،ُوذلؾُعندُممارسةُأي03ُُ

ُأوُحيازةُمصمحةنشاطُمينيُأوُاستشارُ ُالمظيرُمفُالاستقلاليةُوضماف4ُة ُليذا ُيعتبرُتعزيزا ،ُوىوُما
ُلمعاممةُالاستثمارُفيُالقطاعاتُالمضبوطةُمعاممةُنزييةُومحايدة.

 الوظيفية الاستقلاليةالثاني: مظاىر  فرعال

ُ ُعمى ُبتوفره ُالعضوية ُالاستقلالية ُإلى ُإضافة ُتمتعو ُعمى ُتقوـ ُما ُجياز ُاستقلالية استقلاليةُإف
وظيفيةُتكرسُبموجبوُالدولةُوجودُحركيةُوشرعيةُأكبرُلتدخلاتُىذهُالييئةُفيُالقطاعُالاستراتيجيُالذيُ

ومفُخلاؿُتمتعياُبسمطاتُُ(،أولا)عمىُوضعُقواعدُعممياُُتعنىُبضبطو،ُوالتيُتظيرُمفُخلاؿُقدرتيا
ُ(.ثانيا)فعميةُتمارسياُدوفُالرجوعُإلىُالسمطةُالتنفيذيةُ

 ضع النظام الداخمي: و أولا

ُدرجةُ ُلقياس ُأساسيا ُعاملا ُبنفسيا ُالداخمي ُنظاميا ُوضع ُصلاحية ُضبط ُلسمطة ُإسناد يعد
ُالتيُ ُواختيارُبكؿُاستقلاليةُالقواعد ُالنظاـُمفُتنظيـُنفسيا ُىذا الاستقلاليةُالوظيفيةُليا،ُحيثُيمكَنيا

                                           
،ُالمتعمؽُبحالاتُالتنافيُوالالتزاماتُالخاصةُببعض6776ُمارس71ُُمؤرخُفي71ُُ-76المادةُالأولىُمفُالأمرُرقـ1ُُ
ُ،ُمعدؿُومتمـ.6776مارس76ُُ،ُصادرُفي15ُمناصبُوالوظائؼ،ُجُرُجُجُعددُال
ُ.نفسوُالأمرُمف76ُالمادة2ُُ
ُ.المتعمؽُبالنقدُوالقرض،ُسالؼُالذكر73ُ-17رقـُمفُالأمر72ُُالمادة3ُُ
 نفسو.مفُالأمر73ُُالمادة4ُُ



 سمطات الضبط المصرفيخصوصية الباب الأول: 
 

101 

 

تكتفيُبتحديدُالإطارُالعاـُخاصةُوأفُالنصوصُالمنشئةُلسمطاتُالضبطُعموماُ  ،1سوؼُتسيرُوفقيا
 .2لنشاطياُوتترؾُميمةُتفصيمياُلمييئاتُبكؿُحريةُفيُأنظمتياُالداخمية

ُ ُسنة ُوالقرضُمنذ ُلمجمسُالنقد ُالمظيرُمفُالاستقلالية ُالمشرعُالجزائريُىذا ُضمف 2003ُلقد
اُمؤكدًُالمتعمؽُبالنقدُوالقرض،ُفاعترؼُلوُصراحةُبأىميةُوضعُنظاموُالداخمي11ُُ-03بموجبُالأمرُ

-90،ُبعدماُكافُقدُأغفمياُفيُإطارُالقانوفُالسابؽُرقـ3ُبذلؾُعمىُاستقلاليةُالمجمسُمفُىذهُالزاوية
  المتعمؽُبالنقدُوالقرضُ)الممغى(.10ُ

ُ ُالاختصاصُمفُخلاؿُنصُالمادة ُىذا ُنفسيا ُالمصرفية ُمنحتُالمجنة 106ُُبينما مف06ُُفقرة
ُالمتعمؽُبالنقدُوالقرض،ُالمعدؿُوالمتمـ،11ُُ-03الأمرُ ُيمي: مجنة بأمانة "تزود الالتيُتنصُعمىُما

 عامة يحدد مجمس إدارة البنك صلاحياتيا وكيفيات تنظيميا وعمميا بناء عمى اقتراح من المجنة".

ُقرارًُ ُفأصدرت ُالنص ُىذا ُالمجنة ُالداخمياستغمت ُنظاميا ُيتضمف ُبيذه4ُا ُتمتعيا ُعدـ ُرغـ ،

ُوُ  ُليذا ُالنظاـُبغيرُالمشروعالصلاحيةُبصفةُقانونيةُورسمية، الإطارُالقانونيُُ،ُلأنوُتجاوز5صؼُىذا
المحددُلمجنةُالمصرفيةُفيُقانوفُالنقدُوالقرض،ُذلؾُأفُصلاحياتُسمطاتُالضبطُفيُوضعُأنظمتياُ
ُاحتراـُ ُحدود ُفي ُنسبية ُحرية ُليا ُتبقى ُلكنيا ُوالاستقلاؿ، ُالحرية ُمف ُبقدر ُتتسـ ُكانت ف ُوا  الداخمية،

ُ.6التشريعاتُوالتنظيماتُالمنظمةُليذهُالييئات

ُ

                                           
1
 Gaëtan  GUERLIN, "Regard sur la dépendance fonctionnelle des autorités administratives indépendantes", in 

DECOOPMAN Nicole (S/dir), Le désordre des autorités administratives indépendantes l’exemple du secteur 

économique et financier, PUF, collection Ceprisca, Paris, 2002, pp 81, 82. 

2
 Ibid, p 84. 

ُسالؼُالذكر.المتعمؽُبالنقدُوالقرض،11ُُ-72ُالأمرُرقـمف57ُُالمادة3ُُ
مؤرخ74ُُ-73تعمؽُبتنظيـُعمؿُالمجنةُالمصرفيةُ)ممغى(،ُوالقرارُرقـُي،1882ُديسمبر75ُُمؤرخُفيُ 71-82قرارُرقـ4ُُ

 ،ُالمتضمفُقواعدُتنظيـُعمؿُالمجنةُالمصرفيةُ)غيرُمنشور(.6774أبريؿ67ُُفيُ
5
 Rachid ZOUAMIA, Les autorités de régulation Indépendantes dans le secteur financière en Algérie, Edition 

Houma, Alger, 2005, p 86. 

6
 Gaëtan  GUERLIN, "Regard sur la dépendance fonctionnelle des autorités administratives indépendantes", in 

Nicole DECOOPMAN (S/dir), Le désordre des autorités administratives indépendantes l’exemple du secteur 

économique et financier, PUF, collection Ceprisca, Paris, 2002, p 79. 
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 المصرفي الضبط اتعتراض عمى قرارات سمط: عدم الااثانيً 

ُالييئاتُقراراتياُ ُوتتخذ ُسمطاتُحقيقية، ُالمصرفية ُوالقرضُوالمجنة ُمجمسُالنقد ُمف يمارسُكؿ
ُالقوةُ ُلتكتسبُىذه ُالتنفيذية ُالسمطة ُأفُتصادؽُعمييا ُالحاجة ُدوف ُالعامة ُالسمطة ُعف ُالمعبرة الممزمة

تمؾُالقراراتُولاُإلغائيا،ُكماُلاُتممؾُصلاحيةُالحموؿُمحؿُُالإلزامية،ُفلاُتممؾُالسمطةُالتنفيذيةُتعديؿ
ُبدلاًُ ُمياميما ُوممارسة ُالمجنة ُمظيرًُُالمجمسُأو ُيشكؿ ُما ُبارزًُعنيا، ُلسمطاتُا ُالوظيفية ُللاستقلالية ا

،1ُالضبطُلاُنجدهُسوىُعندُبعضُسمطاتُالضبطُفيُالتشريعاتُالمقارنة،ُلاُسيماُفيُالتشريعُالفرنسي
ُعن ُلو ُنظير ُالجزائرولا ُفي ُالمالية ُالنشاطات ُباقي ُفي ُالأخرى ُسمطاتُالضبط ُسمطات2ُد ُعند ُولا ،

ُ.3ُالضبطُعندُبعضُالدوؿُالعربيةُكالمغرب

 الثاني: مظاىر تبعية سمطات الضبط المصرفي لمسمطة التنفيذية مطمبال

ُالاستقلالية ُىذه ُمحدودية ُلاحظنا ُالمصرفي ُالضبط ُسمطات ُاستقلالية ُمظاىر ُأىـ ُإبراز ُبعد
ُالتنفيذيةُ ُفيُبعضُالمظاىرُالثانوية،ُخاصةُعمىُالجانبُالعضويُنتيجةُلاحتفاظُالسمطة وانحصارىا

ُالسمطاتُ ُىذه ُلمتأثيرُعمىُأعضاء ُوسائؿ ُُالأول( فرع)البعدة ُلمياميـ ُممارستيـ  فرع)الوعمىُطريقة
 الثاني(.

 الاول: عمى المستوى العضوي فرعال

ُُأقرُّ ُرقـ ُلأعضاء10ُُ-90القانوف ُالعضوية ُالاستقلالية ُوالقرضُبعضُمظاىر ُبالنقد المتعمؽ

ُيُ  عينوفُلعيداتُمحددة،ُالأمرُالذيُمنحُاستقلاليةُعضويةُسمطاتُالضبطُالمصرفي،ُفجعؿُأعضائيا
ُأزماتُتوترُ ُأثارتُىذهُالاستقلاليةُعدة ُالييئاتُعفُالسمطةُالتنفيذية،ُلكفُسرعافُما ُليذه بيفُمعتبرة

                                           
ُكمجنةُمراقبةُالحذرُوسمطةُالأسواؽُالمالية،ُانظرُفيُىذاُالشأف:1ُ

- Jacques CHEVALLIER, "Le statut des autorités administratives indépendantes: Harmonisation ou 

diversification", RFDA, Septembre-Octobre 2010, p 898. 

حيثُتخضعُالقراراتُالتنظيميةُالتيُتتخذىاُلجنةُالبورصةُالجزائريةُإلىُموافقةُمسبقةُمفُقبؿُالسمطةُالتنفيذيةُولاُتنشر2ُُ
ُالتشريعيُرقـ47ُُو26ُُادتافىذاُالشأفُالمُىذهُالقراراتُإلاُبعدُالحصوؿُعمىُتمؾُالموافقة.ُانظرُفي -82مفُالمرسوـ

 .سالؼُالذكر،ُالمتعمؽُببورصةُالقيـُالمنقولة،1882ُماي62ُُالمؤرخُفي17ُُ

3
 Nadia YOUSFI-CHARIF, "La régulation des marchés financiers au Maroc ", Thèse de doctorat en droit, 

Université la Panthéon Sorbonne, Paris I, 2009. 
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الجانبيف،ُفرضتُفيياُسمطاتُالضبطُنفسياُعمىُالسمطةُالتنفيذيةُواستحوذتُعمىُميمةُضبطُالنشاطُ
ُا،ُوحسمتُالمعادلةُباستبعادُالسمطةُالتنفيذيةُمفُالنشاطُالمصرفي.المصرفيُالموكمةُإليياُقانونًُ

ُالوقتُطويلاًُ ُيدـ ُونصوصُجدُلـ ُبإدخاؿُقواعد ُالأصمية ُإلىُحالتو ُالوضع ُعمىُحتىُعاد يدة
ُمجددًُ ُالتحكـ ُاستعادة ُالتنفيذية ُلمسمطة ُبمقتضاىا ُسمح ُالمصرفي، ُالمصرفي،ُالقطاع ُالقطاع ُفي ا

خضاعيـُلتبعيةُعضويةُواسعة،ُبرزتُ وممارسةُضغطُوتأثيرُكبيرُعمىُأعضاءُسمطاتُالضبطُفيو،ُوا 
ت،ُوعمىُظروؼُىذهُالتبعيةُمفُخلاؿُاستحواذُالسمطةُالتنفيذيةُعمىُسمطةُتعييفُأعضاءُىذهُالسمطا

جراءُالامتناعُُ(،أولا)إنياءُعضويتيـُ ُ(.ثانيا)وكذاُنتيجةُلغيابُالإعماؿُبنظاـُالعيدةُوا 

 : انفراد رئيس الجميورية بسمطتي التعيين والعزلأولا

اُرغـُتبايفُصفةُالأعضاءُالمكونيفُلمجمسُالنقدُوالقرضُوالمجنةُالمصرفية،ُإلاُافُتعيينيـُجميعًُ
،ُوىو1ُالجميوريةُبموجبُمراسيـُرئاسية،ُبماُفييـُأعضاءُمجمسُإدارةُبنؾُالجزائريتـُمفُطرؼُرئيسُ

 ماُقدُيؤثرُعمىُاستقلاليتيـُالعضويةُويجعميـُيخضعوفُلنوعُمفُالتبعيةُالسممية.

،2ُفيُالوظائؼُالساميةُلدىُرئيسُالجميوريةُتعييفالالاستحواذُفيُإطارُتركيزُسمطةُُيندرجُىذا
،20203ُتعيينوُلمسيريُسمطاتُالضبطُطبقًاُلماُوردُفيُالتعديؿُالدستوريُلسنةُُوالتيُتتجسدُكذلؾُفي

وىيُسمطةُواسعةُقدُتتحوؿُإلىُسمطةُمطمقةُعندماُلاُيفرضُالقانوفُعمىُالجيةُالمعنيةُعندُاختيارىاُ
الأعضاءُأيةُشروطُمحددةُأوُعندماُتخضعُخياراتياُلشروطُعامةُغامضةُكشرطُاختيارىـُمفُضمفُ

كماُىوُحاؿُبعضُأعضاءُ ،4تُذاتُالكفاءةُأوُذاتُالخبرةُفيُالمسائؿُالاقتصاديةُوالنقديةالشخصيا
ُمحؿُالدراسة.المصرفيُالضبطُُاتسمط

                                           
ُالمتعمؽُبالنقدُوالقرض،ُسالؼُالذكر.11ُ-72مفُالأمر12ُ،48ُ،175ُُموادُال1ُ
ُالأولىُمفُال2ُ ُالمادة ُالمرسوـ ُالمتعمؽُبالتعييفُفيُالوظائؼُالمدنية6767ُفيفري76ُُمؤرخُفي28ُُ-67رئاسيُرقـ ،

ُالرئاسيُرقـُ،ُالمعدؿ6767ُفيفري77ُُ،ُصادرُفي75ُ،ُجُرُعددُلمدولةُوالعسكرية ،ُجُر166ُ-67والمتمـُبالمرسوـ
 .6767ماي61ُُالصادرةُبتاريخ:27ُُعددُ

"يعين رئيس الجميورية، لاسيما في ،ُسالؼُالذكر،ُوالتيُتنصُعمىُأنو:6767ُمفُالتعديؿُالدستوريُلسنة86ُُالمادة3ُُ
 ".( الأعضاء المسيرين لسمطات الضبط11 ... الوظائف والميام الآتية:

ُسالؼُالذكر.ُُُالمتعمؽُبالنقدُوالقرض،11ُ-72مفُالأمر175ُُوُ،47ُمادتافال4ُ
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قدُُ-رئيسُالجميورية–إفُمنحُأىميةُتعييفُأعضاءُسمطاتُالضبطُالمصرفيُإلىُالجيازُالتنفيذيُ
ُخصوصًُ ُما، ُحد ُإلى ُمنتقدة ُطريقة ُيعتبر ُوضلا ُمراعاة ُتـ ُإذا ُالجياتُا ُلجميع ُمتناسبة ُمشاركة ماف

المتدخمةُفيُالقطاعُالمصرفي،ُوكافُذلؾُأفُيكوفُنقطةُمسجمةُلصالحُالجياتُالمعنيةُفيُمواجيةُىذهُ
الانتقادات،ُإلاُأفُأىـُملاحظةُيمكفُتقديمياُبعدُاستقراءُنصوصُقانوفُالنقدُوالقرضُالذيُنصُعمىُ

ُرُ ُبو ُالذيُيتمتع ُالاحتكار ُىو ُالتعييف، ُكؿُمفُمجمسُالنقدُطريقة ُفيُتعييفُأعضاء ئيسُالجميورية
والقرضُوالمجنةُالمصرفيةُدوفُأيُاستشارةُأوُحتىُاقتراحُمفُأيُجية،ُوبمثؿُىذهُالتركيبةُوكذاُطريقةُ
التعييف،ُقدُصيغُبطريقةُتسمحُبالتحكـُفييماُمفُطرؼُالسمطةُالتنفيذيةُوذلؾُبتركيزُالأغمبيةُلفائدتياُ

ُ.1ضمفُأعضائيما

2ُالعربيةدُبياُالمشرعُالجزائريُمقارنةُبالدوؿُالإشارةُكذلؾُإلىُأفُطريقةُالتعييفُىذهُقدُتفرُّتجدرُ
الغربية،ُحيثُنجدُفيُىذهُالأخيرةُمشاركةُخاصةُمفُالبرلمافُمعُالجيازُالتنفيذيُفيُتعييفُأعضاءُوُ

                                           
 .666،ُصُمرجعُسابؽ،ُمحموديسميرة1ُُ

نجدُافُتركيبةُالمجمسُالذيُيتولىُضبطُاستراتيجيةُوسياسةُالبنؾُالمركزيُفيُميدانيُالسياسةُالنقديةُفيُتونسُمثلًا،2ُُ
ُالمحافظُ ُحيثُيتكوفُمف: ُالإطارُالمكمؼُوالاستقرارُالماليُمتنوعة، ُالسوؽُالمالية، ُرئيسُىيئة ُنائبُالمحافظ، رئيسًا،

بالتصرؼُفيُالديفُالعموميُبالوزارةُالمكمفةُبالمالية،ُالإطارُالمكمؼُبالتقديراتُبالوزارةُالمكمفةُبالتنميةُوالأنظمة،ُأستاذيفُ
ُمدا ُالماليُوالاقتصاديُي عينافُبموجبُأمرُحكوميُبعد ُباقتراحُمفُجامعييفُمختصيفُفيُالمجاؿ ُمجمسُالوزراء، ولة

المحافظُبعدُأخذُرأيُالوزيرُالمكمؼُبالتعميـُالعالي،ُعضويفُاثنيفُشغلاُسابقًاُوظائؼُببنؾُلاُتقؿُخبرتيماُفيُالميدافُ
ُوالثاني17ُالبنكيُأوُالماليُعفُعشرُ) ُالأوؿُباقتراحُمفُالمحافظ، ُيعيفُالعضوافُالمذكورافُبأمرُحكومي، (ُسنوات،

ُرئيسُالجمعيةُالمينيةُالتونسيةُلمبنوؾُوالمؤسساتُالمالية،ُانظر:ُباقتراحُمف
،ُيتعمؽُبضبطُالنظاـُالأساسيُلمبنؾُالمركزي6715ُأفريؿ64ُُ،ُمؤرخُفي6715ُلسنة24ُُمفُقانوفُعدد46ُُالمادةُُُ-

ُالتونسي.
المديرُالعاـُلمبنؾ،ُمديرُالخزينةُُأماُفيُالمغرب،ُفنجدُأفُمجمسُالبنؾُيتألؼُمف:ُواليُالبنؾُرئيسًا،ُنائبُواليُالبنؾُأو

(ُأعضاء75ُوالماليةُالخارجيةُلدىُالوزارةُالمكمفةُبالمالية،ُالذيُلاُيصوتُعمىُالمقرراتُالمتعمقةُبالسياسةُالنقدية،ُستةُ)
(ُ ُثلاثة ُالأوؿ، ُالوزير ُالنقدي72ُيعينيـ ُفيُالميداف ُبالكفاءة ُليـ ُالواليُمفُبيفُالأشخاصُالمشيود ُيقترحيـ ُمنيـ أوُ(

الماليُأوُالاقتصادي،ُوغيرُمزاوليفُلأيُانتدابُانتخابي،ُولأيُوظيفةُمفُوظائؼُالمسؤوليةُفيُمؤسساتُالائتمافُأوُ
ذاتُطابعُماليُأوُفيُالإدارةُالعمومية،ُانظرُفيُذلؾ:ُموقعُبنؾُالمغرب،ُأجيزةُالإدارةُوالتسيير،ُعمىُالرابطُالتالي:ُ

https://www.bkam.ma/arُُ:18967،ُعمىُالساعة:13/71/6762ُشوىدُبتاريخ. 

https://www.bkam.ma/ar
https://www.bkam.ma/ar
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التعييفُالذيُاعتمدهُ،ُفيُحيفُتخمىُالمشرعُالجزائريُعفُمبدأُتعددُالجياتُالمشاركةُفي1ُأجيزةُالضبط
ُاقتساـُسمطةُ ُأيفُتـُعمىُضوئو ُفيُالمجمسُالأعمىُللإعلاـ، ُوالمتمثمة ُإداريةُمستقمة فيُأوؿُسمطة
ُالصحفييفُ ُوبيف ُالتشريعية، ُالسمطة ُورئيس ُالتنفيذية( ُ)السمطة ُالجميورية ُرئيس ُمف ُكؿ ُبيف التعييف

ُالمطمق ُالأغمبية ُبنظاـ ُبالانتخابُعفُطريؽُالأخذ ُمفُبيفُأفضؿُالصحفييفُالمحترفيف)المينييف( ،2ُة
حيثُاعتبرتُىذهُالأخيرةُأفضؿُطريقةُلتعييفُأعضاءُأيةُسمطةُضبطُمستقمة،ُوكافُمفُالأفضؿُلوُأفُ
المشرعُالجزائريُقدُحافظُوكرّسُىذهُالطريقةُفيُتعييفُأعضاءُجميعُالسمطاتُالإداريةُالمستقمة،ُلاسيماُ

ُالمكا ُإلى ُبالنظر ُالمصرفي ُالضبط ُالاقتصادُسمطات ُتحريؾ ُفي ُتمعبو ُالذي ُوالدور ُتحتميا ُالتي نة
ُالوطني.

ُالمشرعُالجزائريُفيُسمطاتُالضبطُالمصرفيُوالمرتبطةُأساسًُُإفُّ ُالتعييفُالتيُانتيجيا اُطريقة
إلىُحدُُليااُإلىُتضاؤؿُالاستقلاليةُالعضويةُفيُرئيسُالجميورية؛ُتؤديُحتمًُُبالجيازُالتنفيذيُممثلاًُ

ُىاُأصلًا.عقوؿُالاعتقادُبوجودحُمفُغيرُالميصب

 : عدم تكريس نظام العيدة وغياب إجراء الامتناعاثانيً 

يشكؿُالنظاـُالقانونيُلأعضاءُسمطاتُالضبطُركيزةُىامةُفيُاستقلاليتياُالعضوية،ُخاصةُوأفُ
أصالةُنموذجُسمطاتُالضبطُعفُباقيُالسمطاتُالإداريةُالأخرىُتكمفُفيُتكريسُالمشرعُلياُاستقلاليةُ

 .وكذاُفيُإجراءُالامتناع،ُعضويةُىامةُتتمثؿُفيُنظاـُالعيدة

 

ُ

ُ
                                           

،ُيساىـُفيُاخيارُأعضاءُالمجمسُالعاـُلبنؾُفرنسا،ُكؿُمفُرئيسُالمجمسُالوطنيُ)يعيفُعضويفُمفُفيُفرنساُمثلا1ًُُ
ُرئيسُمجمسُالأمةُ)يعيف ُالمينيةُفيُالمجاليفُالاقتصاديُوالمالي(، عضويفُمفُذويُالكفاءاتُُذويُالكفاءاتُوالخبرة

والخبرةُالمينيةُفيُالمجاليفُالاقتصاديُوالمالي(،ُمجمسُالوزراءُباقتراحُمفُالوزيرُالمكمؼُبالاقتصادُ)يعيفُعضويفُمفُ
ُينتخبوفُعضوًاُ ُإذ ُالتعييف ُيشارؾُموظفيُالبنؾُفيُىذا ُكما ُفيُالمجاليفُالاقتصاديُوالمالي(، ذويُالكفاءاتُالمينية

،ُمرجعُسابؽ،ُصُُيمثميـ،ُانظرُفي  .624ذلؾ:ُليمىُحدوـ

ُ،ُالمتعمؽُبالإعلاـُ)ممغى(،ُسالؼُالذكر.76-87مفُالقانوفُرقـ66ُُالمادة2ُُ
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 عدم تكريس نظام العيدة -أ

المقررُلأعضاءُىذهُالسمطاتُفيُمقدمةُالضماناتُالجوىريةُُ(le mandat)يندرجُنظاـُالعيدةُ
مفُإذُيسمحُلأعضائياُبممارسةُمياميـُدوفُالخوؼُمفُخطرُعزليـُ ،1التيُتكفؿُاستقلاليتياُالعضوية

،ُويجعؿُعزليـُأو2ُطرؼُالسمطةُالتيُعينتيـُفيُحاؿُماُإذاُكانتُموافقيـُغيرُمتجانسةُمعُموافقيا
ُ.،ُكماُفيُحالةُارتكابيـُلخطأُجسيـإقالتيـُفيُحدودُضيقةُمحددةُعمىُسبيؿُالحصرُفيُالقانوف

عندُإنشائوُلأوؿُُىارُّأماـُأىميةُىذهُالضمانة،ُقاـُالمشرعُالجزائريُبنقمياُمفُالقانوفُالفرنسيُوأق
ُوالقرضُوالمجنةُ ُفيُذلؾُمجمسُالنقد ُبما ُالتسعينيات، جيؿُمفُسمطاتُالضبطُفيُالجزائرُفيُبداية

مماُضمفُاستقلاليةُعضويةُبارزةُليذهُالسمطاتُعفُالسمطةُالتنفيذية،ُُكماُسيتضحُلاحقًا،ُالمصرفية،
مدُإلىُإنشاءُجيؿُجديدُمفُسمطاتُلكفُبعدُمدةُمفُذلؾُانحرؼُالمشرعُعفُىذهُالضمانةُالجوىرية،ُفع

ُالقطاعُ ُفي ُالضبط ُسمطتي ُأعضاء ُمف ُانتزاعيا ُعمى ُعمؿ ُكما ُالضمانة، ُىذه ُمف ُمفرغة الضبط
ُوىمية ُاستقلاليتيا ُجعؿ ُمما ُالمظيرُفجرُّ ،3المصرفي ُىذا ُمف ُوالقرض ُالنقد ُمجمس ُأعضاء ُكؿ د

ُية.للاستقلاليةُبينماُانحصرُنظاـُالعيدةُفيُبعضُأعضاءُالمجنةُالمصرف

 بالنسبة لأعضاء مجمس النقد والقرض: -1

نظاـُالعيدةُبالنسبةُلأربعةُأعضاءُمفُأعضائوُ)ىـُ)الممغى(،10ُُ-90سُقانوفُالنقدُوالقرضُكرُّ
سنواتُقابمةُلمتجديدُمرةُواحدة،ُلاُيمكفُخلالياُإقالتيـُُ(06ستةُ)ُفظُونوابو(،ُفجعميـُيعينوفُلمدةالمحا

ُالعجزُال ُإلاُفيُحالة ُأوُفيُحالةُارتكابيـُخطأًُصحيُالمثبتُقانونًُأوُعزليـ ُيعنيُأف4ُافادحًُُا ُمما ،
مشكمةُتعايشُُمختمفيف،ُوىوُماُمفُشأنوُأفُيثيرمياميـُقدُتمتدُعمىُعيدتيفُرئاسيتيفُلرئيسُجميوريةُ

                                           
1
 André DELLION, Op.cit., p 20. 

ُالسياسية،ُالعددُكايسُشريؼ2ُ ،76ُ،ُاستقلاليةُمجمسُالنقدُوالقرضُبيفُالنظريةُوالتطبيؽ،ُالمجمةُالنقديةُلمقانوفُوالعموـ
 .31،ُص6717ُسنةُ

3
 Rachid ZOUAMIA, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, Belkeise 

Edition, Alger, 2013, pp 184 - 188. 

ُالمتمؽُبالنقدُوالقرضُ)ممغى(،ُسالؼُالذكر.17ُ-87مفُالقانوفُرقـ66ُُالمادة4ُُ
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ُتتوافؽُوالاستراتيجيةُ ُلا ُالتنفيذية ُلمسمطة ُالاقتصادية ُالسياسة ُتكوف ُعندما ُخاصة ُالطرفيف ُبيف حقيقية
ُ.1الماليةُلبنؾُالجزائر

ُتفاديًُتفاديًُ ُبالأحرى ُأو ُالمشاكؿ، ُىذه ُمثؿ ُفي ُلموقوع ُفيُا ُالتنفيذية ُالسمطة ُغير ُسمطة ُلبروز ا
تـُإلغاءُالإطارُالقانونيُلنظاـُالعيدةُالتيُشكمتُالمظيرُالفعميُوالحقيقيُلاستقلاليةُُ،القطاعُالمصرفي

،ُبأفُفتحُالمجاؿُأماـُرئيسُالجميورية2001ُسنةُُُ،ُابتداءُمف2مجمسُالنقدُوالقرضُوبنؾُالجزائرُككؿ
لمجمعُبيفُسمطتيُالتعييفُوالعزؿُفأصبحُبإمكانوُإنياءُمياـُأعضاءُمجمسُالنقدُوالقرضُفيُأيُوقتُ

ُرئاسي ُ.3بموجبُمرسوـ

كماُتجدرُالإشارةُإلىُأفُرئيسُالجميوريةُكافُقدُمنحُىذهُالصلاحياتُخارجُإطارُالقانوفُقبؿُ
ُالتاريخ،ُ بعدُسنتيفُفقطُمفُمباشرتوُلميامو،1992ُُعندماُقاـُبعزؿُمحافظُبنؾُالجزائرُفيُسنةُىذا

ُالنقدُ ُقانوف ُفي ُالمقررة ُلمدولة ُالنقدية ُالسياسة ُرسـ ُفي ُالجزائر ُبنؾ ُباستقلالية ُالشديد ُتمسكو بسبب
ُىيئةُفوؽُالحكومةُعوضُأفُيكوفُأداةُلمضبطُفيُيدىا.حينياُُعتبر،ُماُاُ 4والقرض

ُا ُىذا ُأثار ُالمادة ُيكفُفيُحدود ُلـ ُفباعتباره ُمفُطرؼُالحقوقييف، ُانتقاداتُكثيرة مف22ُُلعزؿ
ُوالقرض10ُ-90القانوفُ ُفإنوُوضعُاستقلاليةُالمحافظُوالمجمسُككؿُمحؿ5ُ)الممغى(ُالمتعمؽُبالنقد ،
ُ(ُلأحكاـُقانوفُالنقدLa fonction décorativeاُعفُالوظيفةُالزخرفيةُ)تعبيراُواضحًُُطى،ُواع6نقاش

                                           
1
 Mansour MANSOURI, Système et pratiques bancaires en Algérie, textes jurisprudences commentaires, Edition 

Houma, Alger, 2005, p 16. 

2
 Mourad BEN ACHENHOU, Réforme économique, dette et démocratie, ECH’RIFA, Alger, 1993, pp 172- 173. 

مفُالقانوف66ُُالمتعمؽُبالنقدُوالقرض،ُسالؼُالذكر،ُإلغاءُالمادة71ُُ-71مفُالأمرُرقـ12ُُحيثُتـُبموجبُالمادة3ُُ
( سنوات ويعين كل من نواب المحافظ 6"يعين المحافظ لمدة ستة )والتيُنصتُعمىُأنو:ُُ)ممغى(17ُ-87السابؽُرقـُ

ُُابو مرة واحدة..".( سنوات ..يمكن تجديد ولاية المحافظ ونو 5لمدة خمسة )
ُرئاسيُرقـ4ُُ ،46ُ،ُيتضمفُإنياءُمياـُمحافظُبنؾُالجزائر،ُجُرُجُجُعدد1886ُجويمية61ُُمؤرخُفي67ُُ-86مرسوـ

 .1886جويمية65ُُالصادرُفيُ

5ُُ 66ُُحيثُتنصُالمادة 72ُُفقرة ُرقـ ُالقانوف 17ُُ-87مف ُأنو: ُعمى ُ)ممغى(، ُوالقرض، ُبالنقد "...تتم إقالة المتعمؽ
بموجب مرسوم يصدره رئيس  الخطأ الفادحاو  العجز الصحي المثبت قانونًاالمحافظ ونواب المحافظ في حال 

 الجميورية...".

 
 .16،ُص6771،ُسنة71ُ،ُالسمطاتُالإداريةُالمستقمة،ُمجمةُإدارة،ُالعددُناصرُلباد6
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ُالقطاع1ُوالقرض ُفي ُغيرىا ُأخرى ُسمطة ُوجود ُخطورة ُالتنفيذية ُالسمطة ُبيا ُتداركت ُالتي ُوالآلية ،
المصرفيُوالمالي،ُفكافُالسبيؿُلاسترجاعُالتحكـُفيُزماـُالقطاعُالمصرفي،ُفيُالوقتُالذيُاحتاجتُ

ُ.2التنفيذيةفيوُالدولةُبشدةُلسمطةُمعاكسةُفيُالقطاعُالماليُتكوفُأكترُفعاليةُمفُالسمطةُ

 بالنسبة لأعضاء المجنة المصرفية: -2

ُ ُبالنسبةُلبعضُأعضاءُالمجنةُدوفُالبعضُالآخر،ُإذُنصتُالمادة مف106ُُتقررُنظاـُالعيدة
سنوات  50يعين رئيس الجميورية أعضاء المجنة لمدة »المتعمؽُبالنقدُوالقرض:11ُُ-03الأمرُرقـُ

اغةُالتيُجاءتُبياُالمادةُأوحتُالصيُُّ،«جنة وأعضائيامن ىذا الأمر عمى رئيس الم 20وتطبق المادة 
ُ ُمدتيا ُواحدة ُلمتجديد،05ُُأفُجميعُأعضاءُالمجنةُالمصرفيةُيخضعوفُلنظاـُعيدة سنواتُغيرُقابمة

ُالأمرُالذيُيضمفُاستقلاليـُواستقلاليةُالمجنةُككؿ.

إذُجعمتوُيستفيدُمنياُ،3ُاغةُىذهُالمادةُالمبسُبشأفُمركزُالمحافظُمفُنظاـُالعيدةكماُأثارتُصيُّ
ُمحافظُلبنؾُالجزائرُ ُلكفُباعتباره ُالمصرفيةُعمىُغرارُباقيُالأعضاءُالآخريف، ُرئيسُالمجنة باعتباره
ورئيسُمجمسُالنقدُوالقرضُلاُيخضعُلنظاـُالعيدةُوبإمكافُرئيسُالجميوريةُإنياءُمياموُفيُأيُوقت،ُ

ُاسنواتُالتيُيقضيياُبالمجنة،ُلأنوُتطبيق05ًُُليذاُسيثارُإشكاؿُفيُحالةُعزؿُالمحافظُمفُمنصبوُخلاؿُ
ُُلأحكاـ ُفيُالوقتُُ،106لممادة ُعزلوُكمحافظ، ُرغـ ُالمصرفية ُكرئيسُلمجنة ُالتمسؾُبمنصبو يستطيع

ُ.4الذيُسيتولىُالمحافظُالجديدُرئاسةُالمجنة

-03مفُالأمر106ُُاُليذاُالمبسُكافُمفُالأفضؿُأفُيصوغُالمشرعُالجزائريُنصُالمادةُتفاديًُ
"يعين رئيس الجميورية أعضاء المجنة عمىُالنحوُالتالي:ُُ،ُالمعدؿُوالمتمـ،المتعمؽُبالنقدُوالقرض11ُ

من ىذا الامر عمى رئيس المجنة  20وتطبق المادة  ،باستثناء الرئيس، سنوات (50) لمدة خمس
ُعمىُأعضائياُدوفُرئيسيا.ُا،ُليظيرُبوضوحُأفُنظاـُالعيدةُالمقررُلأعضاءُالمجنةُحكرًُ"وأعضائيا

                                           
1
 Rachid ZOUAMIA, Les autorités de régulation financière en Algérie, Op.cit., p 27. 

2
 Mansour MANSOURI, Système et pratiques bancaires en Algérie, Op.cit., p 24. 

71ُفقرة33ُُ،ُسالؼُالذكر،ُإذُفصمتُالمادةُ)ُممغى( المتعمؽُبالنقدُوالقرض17ُ-87لـُيثرُىذاُالمبسُفيُالقانوفُرقـ3ُُ
"يعين الأعضاء الأربعة منوُبوضوحُأفُنظاـُالعيدةُالمقررُفيياُتمتدُإلىُأعضاءُالمجنةُدوفُرئيسياُمفُخلاؿُنصيا:ُ

 لمدة خمس سنوات بمرسوم يصدر من رئيس الحكومة ويمكن تحديد نعينيم".
4
 Rachid ZOUAMIA, Les autorités de régulation financière en Algérie, Op.cit., p 78. 
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ُواستقلاليـُ ُبكؿُحرية، ُلعيدتيـ ُالمصرفية ُالمجنة ُوالقرضُوكذا ُمجمسُالنقد ُأعضاء إفُممارسة
تمامًاُعفُالسمطةُالتنفيذية،ُلاُيتأتىُإلاُبوجودُضماناتُوآلياتُحمائية،ُمفُأىمياُتحصيفُالأعضاءُمفُ

ُرُ ُمف ُيتجزأ ُلا ُجزء ُىو ُوالسكينة ُبالأمف ُفالشعور ُعزؿ، ُلأعضاءُأي ُيمكف ُلا ُوعميو ُالاستقلاؿ، وح
سمطاتُالضبطُالمصرفيُممارسةُمياىـُإلاُبالقدرُالذيُيتـُالتأكدُفيوُمفُضمافُاستقرارىـ،ُإلاُأنوُومفُ
حلاؿُالمحتوىُالقانونيُللاستقلالية،ُفإفُعدـُالعزؿُميددُبشكؿُدائـُبإمكانيةُحدوتُانتقالو،ُومنوُفإفُ

،ُلذلؾُيجبُتحديدُمدةُفيدوفُفيُىذهُالحالةُمفُاستقلاليةُضعيفةأعضاءُسمطاتُالضبطُالمصرفيُسيست
زمنيةُيمارسُخلالياُأعضاءُسمطاتُالضبطُالمصرفيُمياميـ،ُتمتدُعمىُإطارُزمنيُمعقوؿُيسمحُليـُ
باستمراريةُعمميـُدوفُأفُيخشواُقطعياُمفُالسمطةُالتيُعينتيـ،ُفيُأيُوقتُشاءت،ُمماُيدعـُبشكؿُ

ُ.2ُوالعربية1ُ،ُوىوُنظاـُأكدتُعميوُالعديدُمفُالتشريعاتُالأجنبيةكبيرُفكرةُاستقلاليتيـ

 غياب إجراء الامتناع -ب

ُ)يُ  ُالامتناع ُبإجراء ُبعضle procédé de l’empêchementُقصد ُبموجبيا ُتستثني ُتقنية )
أعضاءُالييئةُمفُالمشاركةُفيُالمداولاتُالمتعمقةُبالمؤسساتُمحؿُالمتابعةُبحجةُوضعيتيـُالشخصيةُ

،ُوىوُإجراءُمعموؿُبوُأماـُالقضاءُويضمفُتطبيقوُحيادُونزاىةُالقاضي،ُوعميوُيتـُتنحيتوُأو3ُتجاىيا
ُمجمسُ ُأعضاء ُمنع ُبأف ُالمنافسة ُمجاؿ ُفي ُبو ُالمشرع ُأخذ ُكما ُالامتناع، ُحالة ُأماـ ُكاف ُكمما رده

أحدُأطرافياُصمةُالمنافسةُمفُالمشاركةُفيُمداولةُتتعمؽُبقضيةُلوُفيياُمصمحة،ُأوُيكوفُبينوُوبيفُ
ُ.4قرابةُحتىُالدرجةُألزموُأفُتكوفُقدُمثؿُأوُيمثؿُأحدُالأطراؼُالمعنية

                                           
ُفيُذلؾ:ُسنوات،ُانظر75ُُو72ُُمستقمةُبيفُىذهُالمدةُبالنسبةُلسمطاتُالضبطُالُعمىُغرارُالمشرعُالفرنسيُالذيُحدد1ُ

- Art 5 de la Loi N°2017-55 du 20 janvier 2017 portant statut général des autoritésُ administratives 

indépendantes et des autorités publiques indépendantes. 
-ُ(ُ ُالحدود ُضمفُىذه ُلبنؾُفرنسا ُالمجمسُالعاـ ُلأعضاء ُبالنسبة ُولممثؿُموظفي75ُُوحددىا سنواتُلممحافظُونائبيو

ُ(ُسنواتُقابمةُلمتجديدُبالنسبةُلذويُالكفاءةُالمعينيفُمفُقبؿُرئيسُالمجمسُالوطني(.72البنؾ،ُثلاثُ)
ُ(ُسنواتُقابمةُلمتجديدُمرةُواحدة،ُانظر:72،ُحيثُيعيفُأعضاءُمجمسُالإدارةُلمدةُثلاثُ)المشرعُالتونسيأكدُعميو2ُُ

 مفُالقانوفُالمتعمؽُبضبطُالنظاـُالأساسيُلمبنؾُالمركزيُالتونسي،ُسالؼُالذكر.46ُالمادةُ
3
 Rachid ZOUAMIA, Les autorités de régulation financière en Algérie, Op.cit.ُp 79. 

ُسالؼُالذكر.المتعمؽُبالمنافسة،ُ،72ُ-72مفُالأمرُرقـ68ُُالمادة4ُُ
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أغفؿُفرضُالإجراءُعندُسمطاتُالضبطُالمصرفيُوعندُكؿُالسمطاتُالضبطُفيُالقطاعُالمالي،ُ
وىوُماُيجعؿُأعضائياُغيرُممتزميفُبوُصراحة،ُلكفُيمكفُتطبيؽُالإجراءُفيُحدودُضيقةُعمىُبعضُ

ُباعتبارهُالأعض ُكؿُمفُرئيسيا ُلو ُيخضع ُالمصرفية، ُالمجنة ُفبالنسبةُلأعضاء ُدوفُالبعضُالآخر، اء
المحافظُوالقاضيافُبحكـُوظائفيـُومراكزىـُالأصمية،ُأماُباقيُالأعضاءُفلاُنصُيمزميـُبالإجراءُوىوُ

اتُالتيُماُيجعؿُمفُمبدأُالحيادُالذيُيفترضُأفُيخضعُلوُكؿُأعضاءُالمجنةُحيفُتنظرُفيُالمخالف
،ُويشكؾُفيُمصداقيةُوحيادُالقراراتُالتيُتتخذىاُعندما1ُترتكبياُالبنوؾُوالمؤسساتُالماليةُمحؿُجداؿ
،ُمماُيؤثرُكذلؾُلاُمحالةُعمىُمصداقيةُالسمطةُوغياب2ُيكوفُلأحدُأعضائياُعلاقةُبالقضيةُالمطروحة

ُمف ُوالأكثر ُالاقتصادييف، ُالمتعامميف ُثقة ُتزعزع ُوبالتالي ُفراغًُُالشفافية، ُيصبح ُقد ُالسمطةُذلؾ ُتممؤه ا
ُالتنفيذيةُبطريقةُغيرُمباشرةُباستغلاؿُالوضعُوفرضُسيطرتياُعمىُسمطةُالضبط.

 الثاني: عمى المستوى الوظيفي فرعال

تممؾُالسمطةُالتنفيذيةُإلىُجانبُآلياتُالتأثيرُعمىُأعضاءُسمطاتُالضبط،ُآلياتُأخرىُلمتأثيرُ
اُفيُافتقارُىذهُالسمطاتُالاستقلاؿُالماليُالذيُيمثؿُأىـُجانبُيؤثرُعمىُنشاطيـُالوظيفي،ُتتمثؿُأساسًُ

ُ ُالمصرفي ُالضبط ُسمطات ُبو ُالسمطةُُ(،أولا)وتتأثر ُطرؼ ُمف ُعمييا ُإدارية ُفرضُرقابة ُإلى إضافة
 (.ثانيا)التنفيذيةُ

 : التبعية المالية لمسمطة التنفيذيةأولا

ُالاستقلالي ُتتدعـ ُعندما ُالضبط ُلسمطات ُالوظيفية ُخاصةُكة ُمالية ُموارد ُالأخيرة ُليذه وف
(ressourcesُpropres)،ُُويكوفُلياُموظفوف3ُوتكوفُلياُميزانيةُخاصةُمستقمةُعفُميزانيةُالدولة،

اُعفُطاقـُالموظفيفُالإدارييفُتابعوفُلياُيضمنوفُتزويدىاُبالخدماتُالإداريةُالضروريةُلنشاطيا،ُعوضًُ
ُ.4مضبوطةالتابعيفُللإداراتُالوصيةُفيُالقطاعاتُال

                                           
1
 Rachid ZOUAMIA, Les autorités de régulation financière en Algérie, Op.cit, p 79. 

ُُمراد2ُ ُالمجمةُقوراريُمجدوبحسني، ُالجزائري، ُالقانوف ُفي ُالاقتصادي ُالمجاؿ ُفي ُسمطاتُالضبط ُاستقلالية ُمدى ،
ُ.147ُ،ُص6711،ُسنة71ُالمغربيةُلمدراساتُوالاستشاراتُالقانونية،ُالعددُ

3
 Gaëtan GUERLIN, "Regard sur la dépendance fonctionnelle des autorités administratives indépendantes", 

Op.cit., p 90. 

4
 Ibid, p 87. 
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ُبالشخصيةُ ُالسمطات ُليذه ُبالاعتراؼ ُالجزائري ُالمشرع ُعند ُالاستقلالية ُمف ُالمظير ُىذا ارتبط
ُ ُسنة ُمف ُابتداء ُالمنشئة ُالضبط ُسمطات ُمف ُلمعديد ُبالنسبة ُأقرىا ُإذ ُبعض2000ُالمعنوية، ُوعند ،

ُ ُتنظيـ ُكحاؿُلجنة ُبيا، ُلمنصوصُالمتعمقة ُتعديمو ُمفُقبؿُذلؾُعند ومراقبةُعممياتُالسمطاتُالمنشأة
ُكماُسبؽُذكره.ُ،سُالمنافسةالبورصةُومجم

،ُإذُأثبتت1ُلقياسُدرجةُالاستقلاليةُاحاسمًُُلكفُلاُتعتبرُالشخصيةُالمعنويةُفيُحدُذاتياُعاملاًُ
ُيكفُ ُلكفُذلؾُلـ ُالمعنوية ُأفُالعديدُمفُسمطاتُالضبطُالمستقمةُلاُتممؾُالشخصية ُالفرنسية التجربة

رُالمشرعُالفرنسيُمفُ،ُغي2000ُّ،ُغيرُأنوُابتداءُمفُسنة2ُائفياُبكؿُاستقلاليةعقبةُأماـُممارستياُلوظ

 .3قرىاُعندُالجيؿُالجديدُلسمطاتُالضبطُالمستقمةموقفوُبشأفُالشخصيةُالمعنوية،ُوأصبحُيُ 

ُالمعنويةُعاملاًُ ُاعتبارُالشخصية ُوفعالاًُحاسمًُُرغـُعدـ ُالاستقلاليةُا ُيؤثرُُ،لقياسُدرجة إلاُأنو
،ُوذلؾُبالنظرُإلىُالنتائج4ُسبةُمعينةُفيُإظيارُىذهُالاستقلاليةُخاصةُمفُالجانبُالوظيفيويساعدُبن

والآثارُالمترتبةُعفُىذهُالشخصيةُكأىميةُتمثيؿُنفسياُأماـُالقضاءُدوفُالحاجةُإلىُالوزارةُالمشرفةُعمىُ
ُوالالتزاـُبالتعويضُعفُالأضرارُالت ُالمسؤوليةُعفُأعماليا ُتحمميا ُأىميتياُالقطاع،ُوكذا يُتسببياُوكذا

ُ.5لمتعاقدُطبقاُلمقواعدُالعامة

                                           
1
 Rachid  ZOUAMIA, "Les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes statuant en matière 

économique", Revue IDARA, N° 02, 2004, p 117. 

2
 Laurence  CALANDI, Recherche sur la notion de régulation en droit administratif  Français, L.G.D.J, Paris, 

France, 2009, p 472. 

 
3ُ ُالمستقمة ُالسمطاتُالعامة ُالجديد: ُبالجيؿ ُلسمطاتُوُُُ"Autorités publiques indépendantes"يقصد ُمتطورة ىيُصورة

نتيجةُإدماجُعدةُسمطاتُضبطُمستقمة،ُفتميزتُبكؿُخصائصياُإلىُجانبُتمتعياُبالشخصيةُالمعنويةُُتـُإنشاؤىا الضبط
ُمفُ ُولممزيد ُالتقميدية، ُالمستقمة ُالضبط ُسمطات ُمف ُوتكاملا ُتطورا ُأكثر ُيجعميا ُما ُوىو ُوالإداري ُالمالي والاستقلاؿ

ُالمعموماتُحوؿُىذاُالشكؿُالجديدُراجعُكؿُمف:
- Laurence  CALANDRI, Recherche sur la notion de régulation en droit administratif Français. Op.cit., p 473. 

- Georges DECOQ, Gérard YVES, Juliette MOREL-MAROGER, Droit bancaire, Revue Banque, 3éme  édition, 

Entreprise, économie & droit, 2014, p 30. 
شكاليةُالاستقلالية،ُمجمةُإدارة،ُالعددُ،ُالسمطاتُسميرُحدري4ُ ُ.64ص .6778،ُسنة76ُالإداريةُالمستقمةُوا 
الإطارُالدستوريُوالتنظيـُالتشريعي،ُبحثُمقارفُفيُكؿُمفُفرنساُُ:محمدُعبدُالمطيؼ،ُسمطةُتنظيـُالأسواؽُالمالية5ُ

 .78-76،ُصُص76ُ،6778ُومصرُوالكويت،ُالمجمةُالحقوقيةُلجامعةُالكويت،ُالعددُ
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ُفيُ ُالمنشأة ُالضبط ُسمطات ُأولى ُمف ُالمصرفية ُوالقرضُوالمجنة ُالنقد ُمجمس ُأف ُمف بالرغـ
الجزائر،ُإلاُأفُالمشرعُلـُيعترؼُليماُلاُبالشخصيةُالمعنويةُولاُبالاستقلاؿُالماليُوالإداري،ُالأمرُالذيُ

ُنفيذيةُفيُىذاُالمجاؿُتبعيةُتامةُتظيرُمفُخلاؿ:جعميماُيتبعافُالسمطةُالت

ُبنؾُُ- ُالجانبُالماليُلميزانية ُيتبع ُفالجانبُالماليُليما ُخاصة، ُلاُيحوزافُعمىُميزانية أنيما
ُلتحصيؿُ ُالقانوف ُيؤىميما ُلـ ُكما ُلمدولة، ُالعامة ُالميزانية ُمف ُكمي ُلتمويؿ ُيخضعاف ُوبالتالي الجزائر،

ُ.1المصرفييفراداتُماليةُمفُالمستثمريفُيإ

ُلاُتممؾُالييئتافُطاقمًُُ- ُموظفوفُُاكما ُفجميعُالموظفيفُالعامميفُفييما موظفيفُخاصيفُبيما،
ُتابعوفُلبنؾُالجزائر.

 : فرض رقابة إدارية عمى أعمال سمطات الضبط المصرفياثانيً 

تظيرُتبعيةُسمطاتُالضبطُالمصرفيُبوضوحُفيُالجانبُالوظيفيُلمييئة،ُوذلؾُمفُخلاؿُرقابةُ
ُ.طريؽُفرضُإجراءُالمداولةُالثانية،ُوكذاُعفُالتنفيذيةُعمىُنشاطاتياُالسنويةُالسمطة

 إرسال تقارير سنوية لمسمطة التنفيذية -أ

(rapports annuelsُإعدادُتقاريرُسنويةُ) فرضُالمشرعُالجزائريُعمىُبعضُسمطاتُالضبط،
ُا ُىذه ُتسمح ُالدولة، ُفي ُمختمفة ُجيات ُإلى رساليا ُوا  ُنشاطيا، ُىذهُحوؿ ُنشاط ُعف ُبالإعلاـ لتقارير

ظيارُمشروعيتو،ُكماُقدُتوضحُالآفاؽ ،ُلذلؾُتعدُىذه2ُالمستقبميةُلنشاطاتياُوخطتياُمستقبلا السمطاتُوا 
ُقيدًُ ُوحدًُالتقارير ُالضبط ُسمطات ُنشاط ُعمى ُالجيةُا ُستمكف ُلكونيا ُالوظيفية، ُاستقلاليتيا ُحدود ُمف ا

لاحقةُعمىُنشاطُسمطاتُالضبطُالتيُيفترضُعدـُخضوعياُالمرسمةُإليياُمفُممارسةُنوعُمفُالرقابةُال
ُلأيةُرقابةُسممية.

ألحؽُالمشرعُالجزائريُىذاُالقيّدُعمىُالاستقلاليةُالوظيفيةُبالمجنةُالمصرفيةُعندُتعديؿُقانوفُالنقدُ
ففرضُعميياُإرساؿُتقاريرىاُالسنويةُحوؿُرقابةُُ،04-10بموجبُالأمرُرقـُُ،2010والقرضُفيُسنةُ

                                           
ُ.ياُلمحصوؿُعمىُمصادرُتمويؿُخاصةبالاستقلاؿُالماليُوأىمُُّراحةًُصبورصةُالتيُاعترؼُلياُالقانوفُىذاُعكسُلجنةُال1ُ

2
 Gaëtan GUERLIN, "Regard sur la dépendance fonctionnelle des autorités administratives indépendantes", 

Op.cit., p 82. 
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،ُفيُحيفُلاُيخضعُمجمسُالنقدُوالقرضُلأيُالتزاـُفي1ُالبنوؾُوالمؤسساتُالماليةُإلىُرئيسُالجميورية
ُبإرساؿُتقاريرُحوؿُنشاطوُلأيةُجيةُكانت.ُىذاُالإطار، ُولاُيمتزـ

 فرض إجراء المداولة الثانية -ب

ُ،ُإذُأقر2ُّعمىُمجمسُالنقدُوالقرضُعندُممارستوُالسمطةُالتنظيميةبُىذاُالشكؿُمفُالرقابةُينصُّ
القانوفُأفُالأنظمةُالتيُيصادؽُعميياُالمجمسُلاُتصبحُواجبةُالتنفيذُإلاُبعدُعرضياُعمىُوزيرُالماليةُ

ُرقابةُسابقة ُبمعزؿُعفُتضافرُعدةُُ،3ليمارسُعمييا ُقياـُسياسةُمصرفيةُرشيدة إذُلاُيمكفُاستساغة
نياُمفُالمشاركةُاُالسببُأقحـُالمشرعُالجزائريُوزارةُالماليةُفيُالقطاعُالمصرفي،ُحيثُمكُّجيود،ُوليذ

فيُإعدادُالقراراتُالتنظيميةُلمجمسُالنقدُوالقرض،ُوذلؾُمفُخلاؿُاقتراحُالمواضيعُوالتشاورُالمتبادؿُ
تعميماتُوبيفُماُُقبؿُاتخاذُبعضُالتدابيرُبغيةُتفاديُأيُاختلاؼُأوُتعارضُبيفُماُتصدرهُالوزارةُمف

ىذاُالإطارُتساىـُوزارةُالماليةُبطريقةُغيرُمباشرةُإلىُجانبُالسمطةُُمة،ُوفييصدرهُالمجمسُمفُأنظ
ُ.4ُالنقديةُفيُإعدادُالقراراتُالتنظيمية

                                           
ُالمتعمؽُبالنقدُوالقرض،ُالمعدؿُوالمتمـ،ُسالؼُالذكر.73ُُ-17مكررُمفُالأمرُرقـ115ُُالمادة1ُُ

ُىذا2ُُ ُحيثُي عد ُمستقمة، ُإدارية ُوالقرضُكسمطة ُبالاختصاصُالتنظيميُلمجمسُالنقد ُلصيقًا ُإجراءً ُالثانية ُالمداولة تعد
ُالإ ُىذا ُإلى ُأنظمتيا ُتخضع ُالتي ُالوحيدة ُالضبطية ُالسمطة ُتتمتعُالأخير، ُالتي ُالأخرى ُالسمطة ُأف ُباعتبار جراء،

ُ ُيسمىُبػ ُآخرُمغايرُفيما ُإلىُإجراء ُتخضع ُعممياتُالبورصةُومراقبتيا، ُفيُلجنة "إجراء باختصاصُتنظيميُوالمتمثمة
 الموافقة".

التنظيميُلمجمسُحيثُيجبُأفُنفيـُمفُخلاؿُىذاُالمعنىُبأفُإجراءُالمداولةُالثانية،ُيأتيُلمتأكيدُعمىُأفُالاختصاص3ُُ
النقدُوالقرضُيخضعُلمرقابة،ُكماُأنوُيأتيُلسدُالفراغُالموجودُنتيجةُلغيابُنظاـُالوصايةُمفُالجيازُالتنفيذيُعمىُمجمسُ

 النقدُوالقرض،ُكسمطةُإداريةُمستقمة.

سالؼُالذكر،ُالذيُالمتعمؽُبالنقدُوالقرضُ)الممغى(،17ُُ-87تـُتكريسُىذاُإجراءُالمداولةُالثانيةُفيُظؿُالقانوفُرقـ4ُُ
ُ ُبأحكاـ35ُُألزمتُفيوُأحكاـُنصُالمادة ُعنو،ُعملًا ُالصادرة ُتبميغُمشاريعُالأنظمة ُوالقرضُضرورة منو،ُمجمسُالنقد

مفُنفسُالقانوفُإلىُالوزيرُالمكمؼُبالماليةُخلاؿُيوميفُمفُموافقةُالمجمسُعمييا،ُلتقديـُاقتراحاتوُورأيوُحوؿ33ُُالمادةُ
ُبعدُذلؾُبإجراءُمداولةُثانيةُعمىُضوءُالاقتراحات72ُذلؾُإلىُالمحافظُخلاؿُمدةُثلاثةُ)النظاـُقبؿُأفُي بمغُ (ُأياـ،ُليقوـ

 المقدمة،ُفيُحيفُيكوفُالقرارُالجديدُالذيُيتخذهُالمجمسُبعدُىذهُالمداولةُالثانيةُنافذًاُميماُكافُمضمونو.
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ُإلىُالوزيرُالمكمؼُبالماليةُفيُأجؿُبف عدُمصادقةُالمجمسُعمىُالأنظمةُيتعيفُعميوُأفُيرسميا
يجمعُُأياـُلطمبُإدخاؿُتعديلاتُعمييا،ُبعدىاُينبغيُعمىُالمحافظُأف10ُأجؿُُيوميف،ُيممؾُىذاُالأخير
ُخلاؿُ ُثـُيتداوؿُأياـ05ُالمجمسُمجددا ُوزيرُالمالية، ُبيا ،ُويعرضُعميوُمقترحاتُالتعديؿُالتيُتقدـ

ُنافذًُ ُالثانية ُالمداولة ُبعد ُويكوفُقرره ُبشأفُتمؾُالأنظمة ُكافُمضمونوالمجمسُمحددا ُميما ُماُا ُوىو ،
ُ.1المتعمؽُبالنقدُوالقرض،ُالمعدؿُوالمتمـ11ُ-03مفُالأمرُرقـ63ُُجاءتُبوُأحكاـُنصُالمادةُ

ُعمىُنشاطُالمجمس ُالإجراءُلوزيرُالماليةُمفُممارسةُرقابةُغيرُمباشرة ومفُفرضُُ،سمحُىذا
ُيتنافىُمعُمنطؽ2ُعميوُإجراءُمداولةُثانيةُبشأفُأنظمةُسبؽُلوُأفُتداوؿُبشأنيا الاستقلاليةُ،ُوىوُما

الوظيفية،ُلكفُمفُجيةُأخرىُيتضاءؿُنطاؽُمساسُىذاُالإجراءُباستقلاليتو،ُعمىُاعتبارُأفُالمجمسُ
ُكافُ ُميما ُالثانيةُتكوفُنافذة ُالمداولة ُالوزيرُوأفُقراراتوُبعد ُبالتعديلاتُالتيُاقترحيا ُبالأخذ غيرُممزـ

10ُالثانية،ُكماُأفُسكوتُالوزيرُبعدُمضيُمضمونيا،ُمماُيقررُعدـُتبعيةُالمجمسُلموزيرُبعدُالمداولةُ
أياـُمفُتبميغوُبالأنظمةُيجعؿُىذهُالأخيرةُقابمةُلمتنفيذُمفُالمصادقةُالأولىُعمييا،ُالأمرُالذيُيجعؿُ

ُ.3قابميةُتنفيذُأنظمةُمجمسُالنقدُوالقرضُمرتبطاُبموقؼُوزيرُالمالية

ُل ُوالثانوي ُالفرعي ُالطابع ُعف ُالثانية ُالمداولة ُإجراء ُالنقدُيعبر ُلمجمس ُالتنظيمي لاختصاص
والقرض،ُباعتبارهُيمثؿُ"القيدُالشكمي"ُالواردُعمىُمنحُىذهُالأىميةُإلىُسمطةُإداريةُأخرىُغيرُالسمطاتُ

ُ.4المؤىمةُدستوريًا

ُالموافقةُ ُإجراء ُوكذا ُالثانية ُالمداولة ُفي ُالمتمثؿ ُالإجراء ُىذا ُمثؿ ُأف ُنجد ُالفرنسي، ُالقانوف في
ا عتبرتُفيُإطارُالأعماؿُالتحضيريةُلمقوانيفُالمنشئةُليذهُالييئات،ُوالتيُتمنحُلياُالوزارية،ُىيُالتيُ

                                           
ُالسالؼُالذكرضمؽُبالنقدُوالقرُعالمت11ُ-72مفُالأمرُرقـ52ُُالمادةُُحيثُتنص1 ُالمعدؿُوالمتمـ، "يبمغُ،ُعمىُأنو:ُ،

ُالذيُيتاحُلوُأجؿُعشرُ) ُإلىُالوزيرُالمكمؼُبالمالية، ُقبؿُإصدارىا،17ُالمحافظُمشاريعُالانظمة ُأياـُلطمبُتعديميا )
ُالمجمسُللاجتماعُفيُأج ُيستدعيُحينئذ ُويجبُعمىُالمحافظُأف ُالمجمسُعمييا، ُموافقة ُيمياف ُالمذيف ُاليوميف ؿُخلاؿ

ُ(ُأياـُويعرضُعميوُالتعديؿُالمقترح،ُويكوفُالقرارُالجديدُالذيُيتخذهُالمجمسُنافذًاُميماُيكفُمضمونو".74خمسةُ)
2
 Rachid  ZOUAMIA, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, Op.cit, 

pp 201 - 202. 

3
 Rachid ZOUAMIA, Les autorités de régulation financière en Algérie, Op.cit., p 27. 

سميرةُمحمودي،ُوسائؿُممارسةُالرقابةُالسياسيةُعمىُأنظمةُمجمسُالنقدُوالقرض،ُمجمةُالباحثُلمدراساتُالأكاديمية،4ُُ
 242،ُص71ُ،6718ُ،ُالعدد75ُالمجمدُ
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ُمثُّ ُالتي ُىي ُالتنفيذية، ُالاختصاصات ُالنقؿُىذه ُىذا ُاعتبار ُأجؿ ُمف ُوالفعاؿ ُالحاسـ ُالمبرر مت
ُمفُالدستورُالفرنسي21ُللاختصاصاتُالتنظيميةُإلىُىذهُالييئاتُغيرُمخالؼُولاُيمسُبأحكاـُالمادةُ

ُ.19581لسنةُ

 مب إجراء تعديل عمى أنظمة المجمسط -ج

المتعمؽ11ُُ-03مفُالأمرُرقـ62ُُتـُمنحُمجمسُالنقدُوالقرضُاختصاصًاُتنظيميًاُبموجبُالمادةُ
ياُعمىُمجموعُالمياديفُوالمواضيعُالتيُيصدرُفيياُالمجمسُأنظمةُبالنقدُوالقرض،ُالمعدؿُوالمتمـ،ُبنصُّ

رغـُذلؾُفإفُمجمسُالنقدُ،ُ-إليوُبالتفصيؿُفيُالبابُالثانيُمفُىذهُالدراسةُوىوُماُسيتـُالتطرؽ-بنكية،
ُالثانيةُمفُطرؼُالوزيرُالمكمؼ ُذلؾُأفُإجراءُالمداولة ُالميمةُبشكؿُانفرادي، ُوالقرضُلاُيحتكرُىذه

نُ-كماُسبؽُبيانوُأعلاه-بالماليةُ ماُلاُينطويُعمىُمجردُإبداءُالرأيُأوُالاطلاعُعمىُمضموفُالنظاـ،ُوا 
ُالنظاـُوتقديـُمقترحاتُبشأنو.ُوىذاُ يعودُإلىُإمكانيةُطمبُالوزيرُالمكمؼُبالماليةُتعديؿُمضموفُىذا
يعنيُبداىةُتحفظوُعمي،ُواعتراضوُعمىُمضموفُالنظاـ،ُكموُأوُجزئو،ُوبالتاليُيتعيفُفيُىذهُالحالةُ

11ُ-03مفُالأمرُرقـ012ُُفقرة63ُُأياـُالمقررةُبنصُالمادة10ُُخلاؿُمدةُُإرجاعُالنظاـُإلىُالمجمس
مفُأجؿُإجراءُمداولةُأوُقراءةُثانيةُلمنظاـُعمىُضوءُالمقترحاتُُالمتعمؽُبالنقدُوالقرض،ُسالؼُالذكر،

ُبرسالةُ ُوبالتاليُوجبُافُيكوفُطمبُالوزيرُبالتعديؿُمرفقًا المقدمةُمفُطرؼُالوزيرُالمكمؼُبالمالية،
نصُقانوفُالنقدُوالقرض،ُكماُأفُىذاُالإجراءُي عدُوقائياُعديؿ،ُوىذاُمفُحقوُبيشرحُفيياُأسبابوُلطمبُالت

ُمفُاعتبرُفيناؾُ،3رقابيًاُويمنعُالمجمسُمفُالتصرؼُوالإصدارُالانفراديُللأنظمةُوالموائحُالتيُيتخذىا
ُوالقرضُ ُالنقد ُمجمس ُأنظمة ُفيُمرور ُالأخير ُىذا ُمف ُمشاركة ُبمثابة ُبالمالية ُالمكمؼ ُالوزير عمى

ماُطمبُتعديميا،ُوبالتاليُيمكفُاعتبارُىذهُالأنظمةُفيُذاتُالوقتُقراراتُوزاريةُُإعدادىا،ُخصوصًاُإذا
ُوأنظمةُضبطيةُمصرفية.

                                           
 .243،ُصُمىُأنظمةُمجمسُالنقدُوالقرضسميرةُمحمودي،ُوسائؿُممارسةُالرقابةُالسياسيةُع1ُ

( أيام 11"يبمغ المحافظ مشاريع الأنظمة إلى الوزير المكمف بالمالية الذي يتاح لو أجل عشرة )والتيُتنصُعمىُأنو:2ُُ
 لطمب تعديميا، قبل إصدارىا خلال اليومين الذين يميان موافقة المجمس عمييا".

النقدُوالقرضُفيُالجزائرُومدىُاستقلاليتو،ُمداخمةُمقدمةُضمفُاعماؿُالممتقىُمرادُمييوبي،ُالطابعُالإداريُلمجمس3ُُ
ُالسياسية،ُجامعةُ ،ُقالمة،ُيومي1834ُماي77ُُالوطنيُحوؿ:ُالسمطاتُالإداريةُالمستقمةُفيُالجزائر،ُكميةُالحقوؽُوالعموـ

 .17،ُص6716ُنوفمبر13ُُو12ُ
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ُبرأيُالوزيرُالمكمؼُبالمالية،ُوىوُماُ ُوالقرضُغيرُممزـ ُأفُمجمسُالنقد ُنجد مفُناحيةُأخرى،
ُأفُيكوفُىناؾُدورًُ ُالأنظمةُوكيفيةُصيُّيستبعد ُفيُىذه ُلمحكومة ُمباشرًا ُالأمرُلاُُاغتيا،ا غيرُأفُىذا

ُالتنفيذيُ ُتتعمؽُبمنحُالطابع ُالإلزامية ُوأفُىذه ُخصوصًا ُالمرورُعبرُرأيو، ُإجراء يغطيُعمىُضرورة
ُبالرأيُ ُالتقيد ُإلزامية ُإلىُعدـ ُبالنظر ُالمكمؼُبالمالية ُعمىُموقؼُالوزير ُوالذيُلاُيبقىُمعمقًا لمنظاـ،

ُوالمقترحاتُالتيُيقدمياُلممجمس.

ةُالثانيةُالذيُيستندُإليوُطمبُالوزيرُالمكمؼُبالماليةُبالتعديؿ،ُيمثؿُإجراءًُيقيدُبوُإفُإجراءُالمداول
ُالمجمسُ ُيعارض ُألا ُعمى ُالميمة، ُليذه ُوأداءه ُالتنظيمية، ُوالقرض ُالنقد ُمجمس ُسمطة ُالأخير ىذا

حاتُالتيُالمجمسُالاقتراُالاقتراحاتُالتيُيبادرُبياُالوزير،ُومماُلاُشؾُفيوُأنوُولحدُالآف،ُلـُيعارض
ُ.1طمبياُالوزيرُالمكمؼُبالمالية

ُ:النقد والقرض مجمسذية لوضع أنظمة في مجال اختصاص تدخل السمطة التنفيُ-د

المتعمؽُبالنقدُوالقرض،ُالمعدؿُوالمتمـ،ُىوُعدـُالإشارةُفيوُإلى11ُُ-03الملاحظُفيُالأمرُرقـُ
عُذلؾُنجدُأفُالسمطةُالتنفيذيةُتتجاوزُحموؿُالسمطةُالتنفيذيةُمحؿُمجمسُالنقدُوالقرضُلوضعُأنظمة،ُم

،ُوتتدخؿُفيُمجاؿُاختصاصوُوتضعُأنظمةُمفُالمفترضُأفُالمجمسُمفُيضعيا،ُونجدُذلؾُىذاُالحدُّ
الذيُأدرجوُالمشرعُالجزائريُفيُنصُقانونيُعاـ،ُإثرُتعديؿُالقانوفُالتجاريُُ،2فيُعقدُتحويؿُالفاتورة

ُ 1993ُُلسنة ُوقرضًا،3ُمنو14ُمكرر543ُُفيُالمادة ُتجاريًا ُعملًا ُيعد ُالفاتورة ُوباعتبارُأفُتحويؿ ،
وبالتاليُفالأصؿُفيوُأفُيعودُالاختصاصُلمجمسُالنقدُوالقرضُفيُوضعُأنظمتو،ُتطبيقًاُلنصُالمادةُ

543ُُ 18ُُمكرر ُأنو: ُعمى ُنصّت ُوالتي ُالذكر، ُسالؼ ُالتجاري، ُالقانوف "يحدد محتوى إصدار مف

                                           
 .245،ُصُمىُأنظمةُمجمسُالنقدُوالقرضسميرةُمحمودي،ُوسائؿُممارسةُالرقابةُالسياسيةُع1ُ

وىوُتقنيةُظيرتُلأوؿُمرةُفيُالولاياتُالمتحدةُالأمريكية،ُوتحتُتأثيرُالعولمةُانتشرتُفيُكامؿُأوروباُثـُإلىُباقي2ُُ
ُ،ُلممزيدُأكثرُحوؿُىذاُالموضوع،ُانظر:ُائردوؿُالعالـُبماُفيياُالجزُ

،ُصُص71ُ،6767ُ،ُالعدد75ُالدراساتُالقانونيةُالمقارنة،ُالمجمدُعبدُالقادرُمخالدي،ُعقدُتحويؿُالفاتورة،ُمجمةُُ-
156-176. 

3ُُ ُبأنو: ُالفاتورة ُتحويؿ ُعقد ُعرفّت "... ىو عقد تحل بمقتضاه شركة متخصصة تسمى "الوسيط" محل زبونيا التي
عقد، وتتكفل بتبعية عدم المسمى "المنتمي"، عندما تسدد فورًا ليذا الأخير المبمغ التام لمفاتورة الأجل محدد ناتج عن 

 التسديد وذلك مقابل أجر".
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ُكافُُ"،التنظيمشركات التي تمارس تحويل الفاتورة عن طريق الفاتورات لأجل وشروط تأىيل ال وعميو
ي نتظرُإصدارُتنظيـُمفُطرؼُمجمسُالنقدُوالقرض،ُإذُيعودُلوُاختصاصُوضعُشروطُتأىيؿُالشركاتُ

كماُسيأتيُتفصيموُفيُالبابُالثانيُمفُ–المتخصصةُفيُتحويؿُالفاتورة،ُكونوُيمارسُالسمطةُالتنظيميةُ
رغـُذلؾُتدخمتُ ،1سؤوؿُعفُتحديدُالسياسةُالنقديةُوالإشراؼُعميياُومتابعتياُوتقييميا،ُوىوُالم-الدراسة

ُالتنفيذيُرقـُ ُالذيُيحددُكيفياتُتحريرُالفاتورة305-95الحكومةُوأصدرتُالمرسوـ أيفُتـُتحديدُُ،2،
ُشروطُتأىيؿُالشركاتُالتيُتمارسُتحويؿُالفاتورة.

المجاؿُالذيُيعودُلمجمسُالنقدُوالقرض،ُبؿُأغطتُلـُتكتؼُالحكومةُبوضعُنصوصُتطبيقيةُفيُ
الحؽُلموزيرُالمكمؼُبالمالية،ُمنحُالتأىيؿُلمشركاتُالتيُتريد331ُُ-95بموجبُالمرسوـُالتنفيذيُرقـُ

ُاختصاصُسحبوُمنياُوالرقابةُعمييا ُالتدخؿُيعتبرُاعتداءُعمىُُ،3أفُتمارسُتحويؿُالفواتيرُوكذا وىذا
ُوُ ُبالرقابةُعمىُاختصاصُكلاُمفُمجمسُالنقد ُالمكمفة ُالييئة ُباعتبارىا ُالمصرفية القرضُوحتىُالمجنة

ُ ُالأمرُرقـ ُالتنفيذيُوأحكاـ ُتناقضُبيفُالمرسوـ ُي لاحظُوجود ُكما المتعمؽ11ُُ-03مؤسساتُالقرض،
ُحسبُ ُالفواتير ُتحويؿ ُبنشاط ُلمقياـ ُتؤىؿ ُاف ُتستطيع ُوالمؤسساتُالمالية ُالبنوؾ ُكوف ُوالقرض، بالنقد

ُالتن ،ُكماُأفُالشركاتُالتجاريةُالأخرىُالتيُتؤسسُفيُشكؿُشركةُذاتُمسؤولية331ُ-95فيذيُالمرسوـ
المتعمؽُبالنقدُوالقرض،ُسيماُالمادة11ُُ-03محدودةُتستطيعُالقياـُبيذاُالنشاط،ُفيُحيفُأفُالأمرُرقـُ

مؤسساتُمنو،ُتقصيُىذاُالنوعُمفُالشركاتُلمقياـُبعممياتُالقرض،ُإذُيشترطُافُتؤسسُالبنوؾُوال83ُ
ُ.4الماليةُفيُشكؿُشركةُمساىمة

فيُالأخير،ُومفُخلاؿُدراسةُمسألةُاستقلاليةُسمطاتُالضبطُالمصرفي،ُنجدُأفُالمشرعُالجزائريُ
ُالعضويُ قدُأقرُليذهُالسمطاتُبعضُمظاىرُالاستقلاليةُعفُالسمطةُالتنفيذية،ُتظيرُجميةُفيُجانبيا

                                           
1ُRachid ZOUAMIA, droit de régulation économique, Op.cit. , p80. 

ُتنفيذيُرقـ2ُُ ،ُالصادرةُبتاريخ:47ُ،ُيحددُكيفياتُتحريرُالفاتورة،ُجُرُعدد1884ُأكتوبر76ُُمؤرخُفي274ُُ-84مرسوـ
77ُُ ُال1884أكتوبر ُألغيُبموجبُالمرسوـ ،ُ 17ُُمؤرخُفي357ُُ-74تنفيذيُرقـ ُشروطُتحرير6774ُديسمبر ُيحدد ،

ُ.6774ديسمبر11ُُ،ُالصادرةُبتاريخ:77ُالفاتورةُوسندُالتحويؿُووصؿُالتسميـُوالفاتورةُالإجماليةُوكيفياتُذلؾ،ُجُرُعددُ
ُالتنفيذيُرقـ78ُُإلى72ُُانظرُالمواد:ُمف3ُُ مؽُبشروطُتأىيؿُ،ُيتع1884أكتوبر64ُُمؤرخُفي221ُُ-84مفُالمرسوـ

 .1884أكتوبر68ُُ،ُالصادرةُبتاريخ:53ُالشركاتُالتيُتمارسُتحويؿُالفواتير،ُجُرُعددُ

4ُُ 72ُُتنصُالمادة 71ُُفقرة 11ُُ-72مفُالأمرُرقـ "يجب أن تؤسس المتعمؽُبالنقدُوالقرض،ُسالؼُالذكر،ُعمىُأنو:
 مساىمة...". البنوك والمؤسسات المالية الخاضعة لمقانون الجزائري في شكل شركات
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اُفيُتقديرُالاستقلالية،ُكماُتظيرُفيُُتعتبرُمعياراُحاسمًُمفُحيثُالتركيبةُالجماعيةُلمتشكيمةُرغـُأنياُلا
ُلحموؿُ ُاتخاذىـ ُيضمف ُقد ُما ُاختلاؼُمراكزىـ، ُبوضوح ُيظير ُالذي ُلمييئة ُالمكونيف ُالأعضاء صفة

ُوتحيُّ ُتواطؤىـ ُويمنع ُتشكيمةُتوافقية ُالتنفيذيةُضمف ُالسمطة ُممثؿُعف ُلكفُتواجد ُمعينة، ُإلىُجية زىـ
ُ.1الييئةباستقلاليةُُأفُيمسُُّالمجنةُالمصرفيةُمفُشأنو

كماُتظيرُاستقلاليةُسمطاتُالضبطُالمصرفيُفيُتكريسُنظاـُالتنافيُبصورةُعامةُعمىُجميعُ
المتعمؽُبحالاتُالتنافيُوالالتزاماتُالخاصة01ُُ-07أعضاءُسمطاتُالضبطُالمستقمةُبموجبُالأمرُرقـُ

ُ ُفي ُالمشرع ُعرفو ُالذي ُالتذبذب ُبعد ُوالوظائؼ، ُأعضاءُببعضُالمناصب ُعمى ُالتنافي تكريسُنظاـ
ُسمطاتُالضبطُالمصرفي.

أماُبالنسبةُلمظاىرُالاستقلاليةُالوظيفيةُلسمطاتُالضبطُالمصرفي،ُفتظيرُفيُقدرتياُعمىُوضعُ
نظامياُالداخمي،ُماُيعززُاستقلاليتياُرغـُالغموضُالذيُيكتنؼُالنظاـُالداخميُلمجنةُالمصرفيةُومدىُ

ُ ُإلى ُبالإضافة ُقرارامشروعيتو، ُوالاعتراضُعمى ُالأوامر ُتوجيو ُسمطة ُمف ُالتنفيذية ُالسمطة تُتجريد
ُمفُمظاىرُالاستقلاليةُالوظيفية.آخرُاُمظيرًُُسمطاتُالضبط،ُماُيشكؿُىوُالأخر

ليستُمطمقة،ُإذُنلاحظُوجودُمظاىرُتساىـُُاستقلاليةُسمطاتُالضبطُالمصرفيُأفُمظاىرُإلا
اُفيُطريقةُالتعييفُوالتيُتظيرُأساسًُُ،سواءُمفُالناحيةُالعضويةُبشكؿُكبيرُفيُتبعيتياُلمسمطةُالتنفيذية

فيُرئيسُالجميورية،ُوالتيُتؤديُُاُبالجيازُالتنفيذيُممثلاًُالتيُانتيجياُالمشرعُالجزائريُوالمرتبطةُأساسًُ
،ُإضافةُإلىُعدـُلكؿُمفُمجمسُالنقدُوالقرضُوالمجنةُالمصرفيةاُإلىُتضاؤؿُالاستقلاليةُالعضويةُحتمًُ

مفُُوالذيُيعتبرُضمانةُجوىريةُتكفؿُاستقلاليتوُالمجمس،اُعمىُأعضاءُتكريسُنظاـُالعيدةُخصوصًُ
العضوية،ُناىيؾُعفُغيابُفرضُإجراءُالامتناعُعمىُأعضاءُسمطتيُالضبطُالمصرفي،ُوىوُُالناحية

ُمنيم ُصراحةُايجعؿ ُبو ُممتزميف ُغير ُالوظيفية، ُالناحية ُمف ُأو ُتظير، ُالضبطُُحيث ُسمطات تبعية
ميزانيةُخاصة،ُفالجانبُالماليُُمجمسُالنقدُوالقرضُوالمجنةُالمصرفيةالمصرفيُفيُعدـُامتلاؾُكؿُمفُ

ُتظيرُ ُمفُشأنوُالتأثيرُوبقوةُعمىُاستقلاليتيما،ُكما ُيتبعُالجانبُالماليُلميزانيةُبنؾُالجزائر،ُما ليما
ُمفُخلاؿُ ُالتنفيذيةُتبعيةُسمطاتُالضبطُالمصرفيُبوضوحُفيُالجانبُالوظيفيُلمييئة، ُالسمطة رقابة

                                           
ُالباحث1ُُ ُمجمةُالأستاذ ُالتنفيذية، ُلمسمطة ُبيفُالاستقلاليةُوالتبعية ُبوكتاب،ُسمطاتُالضبطُالمصرفيُفيُالجزائر: خالد

ُ.641صُ،73ُ،6766ُ،ُالعدد76ُلمدراساتُالقانونيةُوالسياسية،ُالمجمدُ
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ُالسنويةُعفُطريؽُإلزاـُمجمسُالنقدُوالقرضُإرساؿُتقريرُسنويُإلىُرئيسُالجميورية،ُ عمىُنشاطاتيا
وكذاُعفُطريؽُفرضُإجراءُالمداولةُالثانيةُالذيُيسمحُىذاُالإجراءُلوزيرُالماليةُمفُممارسةُرقابةُغيرُ

ُلاليةُالوظيفيةُلمييئة.مباشرةُعمىُنشاطُالمجمسُماُيتنافىُمعُمنطؽُالاستق

ُسبؽ، ُما ُكؿ ُُأماـ ُالمصرفي ُسمطاتُالضبط ُاستقلالية ُفكرة ُأف ُالقوؿ ُالناحيةُيمكننا ُمف سواء
ُتجاه ُالوظيفية ُأو ُالتنفيذية،ُالعضوية ُوليستُمطمقة،تبقىُُالسمطة ُالتيُُنسبية ُالقيود بالنظرُإلىُجممة

ُأعماليا، ُعمى ُالمتواصؿ ُوالتأثير ُعمييا ُالأخيرة ُىذه ُكؿُُتفرضيا ُورغـ ُبأنو ُالقوؿ ُإلى ُيدفعنا ُما وىو
المتعمؽُبالنقدُوالقرض،ُإلاُأنوُلـُيضمفُبشكؿُفعميُوواقعي11ُُ-03الإيجابياتُالتيُجاءُبياُالأمرُ

ُبؿُأقرُّفيُالكثيرُمفُالمواضعُتبعيتياُلمسمطةُالتنفيذية.استقلاليةُسمطاتُالضبطُالمصرفي،ُ

ُ
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 خلاصة الباب الأول:

قد تم إنشاؤها بموجب قانون النقد سمطات الضبط المصرفي،  يُستخمص من دراسة هذا الباب، أن
)الممغى(، بعد جممة من الإصلاحات الاقتصادية التي باشرتها الجزائر وتبنيها اقتصاد  01-01والقرض 

 السوق، والمتمثمة في كل من: مجمس النقد والقرض والمجنة المصرفية. 

وفق الجزائري الحالية، أن المشرع ضبط المصرفي لسمطات ا ما يمكن قوله خلال عرض تشكيمة
في التركيبة المختمطة لها، فهي عبارة عن مزيج من  اذلك جميً ، ويظهر ئهاإلى حد كبير في اختيار أعضا

شخصيات مختمفة الكفاءات ما بين المجال القانوني والمالي والمحاسبي والمصرفي المحض، مما يعطي 
، وهذا لا يمكن الوصول إليه إلا إذا يتوافق مع صلاحياتها والأهداف التي تسعى إلى تحقيقها شكلاً لها 

ما يمكن رفعه في نفس الوقت هو أن الجهاز التنفيذي مستحوذ عمى ، غير أن وجد هذا النوع من المزيج
 ويظهر هذا الاستحواذ من خلال إبقاء سمطة تعيين هؤلاء في يد السمطة التنفيذية. ،تشكيمتها

بين مختمف و سمطات الضبط المصرفي بين والوظيفي حجم الارتباط العضوي هو  ،كذلكلاحظ الم
والأجهزة الرقابية  بنك الجزائرالهيئات الإدارية سواء العاممة في القطاع المالي والمصرفي في صورة 

 الداخمية التابعة له، أو التي تنشط في مجال الضبط الاقتصادي في صورة مجمس المنافسة.

تنفيذية في ذات طبيعة يصدر قرارات إدارية،  سمطةر يعتبأن مجمس النقد والقرض  نا،لاحظكما 
أما بخصوص ، ، وأخرى ذات طابع تنظيمي، بعضها ذات طابع فرديفمجال النقد والقرض والصر 

 ذات طابع مزدوج"،"إلى الرأي القائل بأن المجنة المصرفية فإننا نميل  الطبيعة القانونية لمجنة المصرفية،
ارس سمطتها لما تم"قضائية" لما تتخذ الإجراءات والتدابير الإدارية، وهيئة " "سمطة إدارية مستقمةفهي 

 .العقابية )التأديبية(

أن سمطات الضبط المصرفي تتمتع باستقلالية نسبية إزاء السمطة التنفيذية )الحكومة( نجد كذلك، 
خففة، غير مؤثرة من الناحية العضوية، أما من الناحية الوظيفية فموحظ أنها تخضع لرقابة حكومية م

بشكل محسوس، بحيث لا يمكنها أن تعوض الأدوات الرقابية التقميدية الممارسة عمى الهيئات الإدارية 
إلى  ات الضبط المصرفي تقريرًا سنويًاالكلاسيكية، وهي الرقابة عمى الأنظمة، وكذا وجوبية توجيه سمط

 رئيس الجمهورية.
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من الحياة الاجتماعية والسياسية والاقتصادية لصالح ما يُعرف بـ  -النسبي–إن انسحاب الدولة 
"السلطات الإدارية المستقلة"، والتي أضحت من ضمن النسيج المؤسساتي للدولة، أدى بجانب من الفقه 

المرفق العام والبوليس إلى هجر التقسيم الثنائي للنشاط الإداري، والذي عادة ما يقسمونه إلى صورتين: 
، معتمدين في ذلك على تقسيم ثلاثي وذلك بإضافة شكل جديد لأشكال النشاط الإداري ألا وهو 1الإداري

الضبط، كفكرة وحيدة قادرة على استيعاب ظاهرة جمع السلطات والصلاحيات في يد هيئة واحدة، كسلطة 
ابة، وسلطة العقاب، إلى غير ذلك من إصدار القرارات الفردية والسلطة التنظيمية، وسلطة الرق

 الاختصاصات التي عادة ما تكون موزعة بين السلطة التنفيذية والسلطة القضائية والتشريعية في الدولة.

كإطار تبدو  يجعل منها، لاستقلالية في أداء وظيفتهااو  التي تتمتع به تخصصكما أن طابع ال
يجاد  احترام التوازنفيه ، بما يسمح القطاع المضبوط داخلد جي  تأطير ال، قادر على ضمان تنظيمي فع   وا 

 .من جهة أخرى المصلحة العامةمن جهة، وبين مقتضيات  متعاملين الاقتصاديينالتوافق بين حقوق ال

، خصوصًا فيما يخص سلطات وصلاحيات واسعة سلطات الضبط المصرفي منتم تمكين  عليه،
رقابة القبلية والبعدية على الدخول إلى السوق المصرفي، مجال إصدار الأنظمة البنكية وكذا سلطة ال

مظاهر وأشكال متعددة تقتسم بموجبها مع الإدارة كلها تأخذ حيث  بالإضافة إلى سلطة توقيع العقاب،
 في هذا الباب من خلال فصلين: تطرق إليهسنوهو ما  ،والقضاء فضاء التنظيم، والزجر والعقاب

 ي.لسلطات الضبط المصرف عيالضبط غير القمالفصل الأول: 

 . القمعي لسلطات الضبط المصرفي الضبطالفصل الثاني: 

 

 
                                           

 انظر في ذلك على سبيل المثال:  1
 وما يليها. 100، ص 3102عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر،  -
وما  332ص  3112محمد رفعت عبد الوهاب، مبادئ وأحكام القانون الإداري، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت،  -

 .يليها

، المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر 0ة منصور القاضي، ط، ترجم3جورج فودال وبيار دلفولفيه، القانون الإداري، ج -
 وما يليها. 211، ص 3110والتوزيع، بيروت، 
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 سلطات الضبط المصرفيالضبط غير القمعي لالفصل الأول:   

مقتضاها سلطة إصدار قرارات إدارية بتتمتع سلطات الضبط المصرفي بسلطات تقريرية تمتلك 
وحماية حقوق وحريات  لقطاع المصرفي،الاقتصاد وتنظيم اتنظيمية وفردية تستطيع من خلالها توجيه 

، خاصة أمام عجز البنيات الإدارية الكلاسيكية عن تحقيق هذا التوجه، وتلك الحماية بالسرعة متعاملينال
 .والكفاءة اللازمتين، لتحقيق مزيد من الفعالية والشفافية

ا لطالما تمسكت بها الدولة، نظرً وظائف ضبطية غير قمعية بسلطات ضبط المصرفي  تمتعتكما 
ا في السلطة التنظيمية، سلطة رقابة ، تتمثل أساسً والمالية لأهميتها في تسيير المنظومة الاقتصادية
 (المبحث الأول) عليه سنعالج هذا الفصل من خلال مبحثين:، و الدخول إلى السوق، وسلطة مراقبة السوق

لسلطات  المسندة الرقابةندرس فيه  (المبحث الثانيو) ،سلطات الضبط المصرفي نتطرق فيه إلى أنظمة
 .الضبط المصرفي
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 مصدر آخر للقاعدة القانونية: سلطات الضبط المصرفي أنظمةالمبحث الأول: 

نظرًا للتعقيدات التقنية التي يتميز بها المجال المصرفي، واعتبارًا أن المال عنصر متحرك 
الجغرافية، إذ يتبع حركة التجارة والاستثمار من ناحية، وكون هذا المجال ومتحول، ولا يعترف بالحدود 

حقل لتعارض المصالح الخاصة و/أو العامة من ناحية أخرى، فهذا اقتضى اسناد مهمة ضبطه بواسطة 
 .1التنظيم إلى هيئات متخصصة، بحكم استقلاليتها يُفترض أنها محايدة هي السلطات الإدارية المستقلة

فكرة السلطة التنظيمية لسلطات الضبط الاقتصادي عمومًا والمصرفي على وجه  تُستخلص
التحديد، من مجموع القرارات التنظيمية التي تصدرها الهيئة الضابطة في الحقل المصرفي وهي مجلس 
ة النقد والقرض، التي تنشئ بواسطتها حقوقًا وتفرض التزامات تجاه الراغبين في الالتحاق بالمهنة المصرفي

 دون انتظار موافقتهم. 

هذه الصلاحية في إصدار تنظيمات )أنظمة بنكية(، والتي يمارسها مجلس النقد والقرض، هي في 
، 3، والمكرسة ضمن دساتير معظم الدول2أصلها صلاحية تعود للسلطة التنفيذية ممثلة في الوزير الأول

)الملغى(، في إطار الدولة الرامية إلى  09-09خولت للمجلس اعتبارًا من قانون النقد والقرض رقم 
الانسحاب من المجال الاقتصادي وتبني مبادئ اقتصاد السوق، ليتم التأكيد على هذا الاختصاص بموجب 

 المتعلق بالنقد والقرض، المعدل والمتمم. 00-90الأمر رقم 

)المطلب ي عليه، سنتطرق في هذا المبحث إلى مفهوم السلطة التنظيمية لسلطات الضبط المصرف
 )المطلب الثاني(.، ثم إلى نطاق ممارستها ومجالاتها الأول(

 

 

                                           
، في مدى دستورية السلطات الإدارية المستقلة في الجزائر، أطروحة دكتوراه في العلوم، تخصص: القانون، أعرابأحمد  1

 .33. ص 3130-12-02زو، الجزائر، نوقشت بتاريخ: جامعة مولود معمري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، تيزي و 
"يمارس الوزير الأول أو رئيس ، سالف الذكر، على أنه:  3131 التعديل الدستوري لسنةمن  003تنص المادة  2

 ...".والتنظيماتيقوم بتطبيق القوانين  -3 :.. الصلاحيات التالية، .الحكومة، حسب الحالة
3  
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 المطلب الأول: مفهوم السلطة التنظيمية لسلطات الضبط المصرفي

إذا كانت دولة القانون تنطلق من مبدأ الفصل بين السلطات، والذي تم فيه تحديد مبدئي 
من بين أهدافه أنه خص  السلطة التنفيذية  للاختصاصات حسب النظرية العامة لتوزيع الاختصاص الذي

كإدارة كلاسيكية بمهمة إصدار لوائح وتنظيمات تعالج العديد من المجالات غير المحجوزة للقانون، إلا أنه 
واستحداث سلطات إدارية مستقلة تعنى بوظيفة ضبط القطاع  0090مع التحول الاقتصادي بعد دستور 
من مهمة تنظيم هذه القطاعات، أين تشكل واقع وجود توزيع  الاقتصادي والمالي، وما أوكل لها

الاختصاص التنظيمي في مجال الضبط الاقتصادي، مما أثار نوعا من الغموض والتداخل بين 
الاختصاص التنظيمي للسلطة التنفيذية وذات نفس الاختصاص لسلطات الضبط الاقتصادي، عموما هذا 

طة التنفيذية ناتج عن عدم قدرة هذه الأخيرة عن مواكبة تنظيم التخلي لجزء من الاختصاص من جهة السل
هذا القطاع ومثال ذلك القطاع المصرفي، لما يتميز به من خصائص وبذلك خصت به سلطات الضبط 

وعليه سنتطرق في هذا المطلب إلى أسس شرعية الاختصاص  المصرفي وتحديدا مجلس النقد والقرض،
 )الفرع الثاني(.ثم إلى وسائل ممارسته لهذه السلطة  ع الأول(،)الفر التنظيمي الممنوح للمجلس 

 شرعية الاختصاص التنظيمي لسلطات الضبط المصرفيأسس : ولالأ  الفرع

ا لما ينطوي عليه من أحكام تخص تنظيم السلطات عد الدستور الوثيقة الأسمى في الدولة، نظرً يُ 
رستها لاختصاصاتها ومهامها، والدستور كأصل لا والعلاقة بين مختلف مؤسسات الدولة، وكذا تنظيم مما

يعترف إلا بسلطات ثلاثة في الدولة هي: السلطة التنفيذية، السلطة التشريعية، السلطة القضائية، في حين 
 أن السلطات الإدارية المستقلة بحكم تكييفها، لا تنتمي إلى أي من هذه السلطات.

الاقتصادي وتفويض صلاحياتها التنظيمية لما يعرف بـ  إلا أن الدولة ونظرًا لانسحابها من القطاع
ية لها ألا وهي "السلطة التنظيمية"،  "سلطات الضبط الاقتصادي"، تكون بذلك قد تنازلت عن أهم خاص 

ة "السلطة بقدر أهميف، ممثلة في مجلس النقد والقرض سلطات الضبط المصرفيبه تتمتع وهو ما 
في إثراء المنظومة القانونية المصرفية وتأطيره للقطاع البنكي المفتوح على المنافسة في إطار  التنظيمية"

شكالات عدة لا سيما منها مسألة توافق هذا الاختصاص مع  سياسة التحرير، بقدر ما يثير تساؤلات وا 
الاختصاص لهذه وكذا حول الأساس القانوني الذي اعتمده المشرع في منح هذا  (،أولا)أحكام الدستور 

 (.ثانيا)السلطة 
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 وأحكام الدستور لمجلس النقد والقرض ةالتنظيمي السلطة: أولا

إن البحث عن مدى دستورية الاختصاص التنظيمي لمجلس النقد والقرض يطرح عدة تعقيدات مع 
 ،1عدة نقاشات فقهية ولازالت الضبط أحكام الدستور، فقد أثارت مسألة الاختصاص التنظيمي لسلطات

حيث اعتبر أن منح مثل هذا الاختصاص التنظيمي لهذه الهيئات، بمثابة انتزاع جزء من صلاحيات 
لذلك حاول القضاء والفقه إيجاد حلول  الدولة الذي يحرم الحكومة من بعض اختصاصاتها التنظيمية.

 .2عملية للخروج من هذه المعضلة

                                           
السلطات الإدارية المستقلة ووضعها تجاه الدستور وكذا الاختصاصات التي تتمتع بها  مسألة، أسالت في فرنسا مثلاً  1

الكثير من الحبر في الفقه والقضاء الدستوري والإداري الفرنسي، أدت في آخر المطاف إلى الحصول على الاعتراف 
الصعوبة الرئيسية التي واجهت منح ، ففرنسي، وكذا مجلس الدولة الفرنسيوالقبول بها من طرف المجلس الدستوري ال

من الدستور الفرنسي  30السلطات الإدارية المستقلة اختصاصا تنظيميا في القانون الفرنسي، تجد مصدرها في نص المادة 
 ، انظر في ذلك:طة التنظيمية على المستوى الوطني، التي تجعل من الوزير الأول الحائز الوحيد للسل0521لسنة 

-L’article 21 de la constitution Française du 1958, dispose que : «le premier ministre dirige l’action du 

gouvernement. Il est responsable de la défense nationale. Il assure l’exécution des lois. Sous réserve des 

dispositions de l’article 13, il exerce le pouvoir réglementaire et nomme aux emplois civils et militaires». 

وهو مسؤول عن  ،ه عمل الحكومةيوج   "الوزير الأولأنه: على  0521من الدستور الفرنسي لعام  30تنص المادة  -
ويعين في الوظائف المدنية  يمارس سلطة التنظيم، 33مع مراعاة أحكام المادة  ،يضمن تنفيذ القوانين ،الدفاع الوطني

 ة".والعسكري

 الاختصاص وتحديده وهي: من شأنها تأطير هذافي فرنسا تم اقتراح أربعة حلول حيث  2

 . أن تحدد القوانين المنشئة للسلطات الإدارية المستقلة هذا الاختصاص ومجاله -0

تكون هناك إمكانية إخطار مجلس الدولة من طرف السلطات الإدارية المستقلة لطلب رأيه حول مشاريع الأنظمة  أن -3
 . مة التي تدخل في اختصاصها الأصليوكذا المسائل العا

 . ظيمية للسلطات الإدارية المستقلةالسماح لممثل الحكومة بطلب مداولة ثانية لمشاريع التصرفات التن -2

 ة الحكومة التصديق على التصرفات التنظيمية للسلطات الإدارية المستقلة.إمكاني -1

الاقتراحات المقدمة تكون بالسماح للحكومة مبدئيا بتأطير الاختصاص التنظيمي للسلطات الإدارية هذه الإجابة على إن 
لى التصرفات التنظيمية فقد المستقلة، في حين تم الاعتراض على إخطار مجلس الدولة وطلب رأيه، وبالنسبة للتصديق ع
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حاول ، كما 1الهيئات الإدارية التقليديةلذلك كان من اللازم توضيح تقسيم الأدوار بينها وبين 
إرساء توازن بين استقلالية هذه  مجلس الدولة الفرنسي، عبر مختلف آرائه حول السلطات الإدارية المستقلة

الهيئات وخضوعها للرقابة في ظل غياب تكريس دستوري لهذه الهيئات وذلك لإدخالها في النظام 
 .2المؤسساتي للدولة

فكرة استحداث السلطات الإدارية المستقلة في المنظومة القانونية الجزائرية قد  نأما في الجزائر فإ
طرحت عدة إشكالات حول مدى تقبل البنية المؤسساتية لهذه الهيئات الحديثة وكذا اختصاصاتها، بعدما 

التي تعد من أساليب الضبط  ةزودت هذه الهيئات بمجموعة من الصلاحيات، أهمها السلطة التنظيمي
مسألة دستورية الاختصاص التنظيمي  ، إلا أنلاقتصادي، والتي كانت تؤول سابقا للإدارة التقليديةا

عن إلى أن هذه المسألة لم تُ  -اافتراضً –للسلطات الإدارية المستقلة في الجزائر لم تطرح، وهو ما يرجع 
المجلس بالقدر الكافي من الدراسات الفقهية، ولم يصدر بشأنها أي اجتهاد قضائي ولم تؤد إلى تدخلات 

  .        لتوضيح الأمر (-حاليًا–ة الدستوريحكمة المالدستوري الجزائري )

كما أن إدراج السلطات الإدارية المستقلة في النظام الإداري الجزائري لا يقبل بسهولة الحلول 
قل عن القانون امجرد نفي الجزائر لهذه الهيئات  النظام القانونيرغم كون –مكرسة في القانون الفرنسي ال

إلا أن هناك اختلافا بين النظامين الإداري الجزائري والفرنسي، فالسمة الأساسية للنظام الإداري  -الفرنسي

                                                                                                                                    

تم الأخذ به بشرط أن لا يصبح قاعدة، وأن يتعلق بمجالات محددة، والملاحظ على هذه الشروط أنها نفسها تلك التي 
  انظر في ذلك:، تفرض احترامها من طرف الأجهزة العامة الخاضعة للسلطة الرئاسية والوصاية الإدارية

- Clémence DUMONT, « Le conseil supérieur de l’audiovisuel, une autorité de régulation indépendantes», 

Revue hebdomadaire de CRISP n° 2054-2055, 2010, p32. 

مداخلة ألقيت في الملتقى الوطني حول السلطات الإدارية المستقلة عصام نجاح، السلطات الإدارية المستقلة في فرنسا،  1
 .12، ص 3103نوفمبر  01و 02لجزائر، يومي ، قالمة، ا0512اي م 11في الجزائر، جامعة 

فإن مجلس الدولة الفرنسي قضى في شأن اللجنة البنكية المخول لها مراقبة المؤسسات الائتمانية بالحكم أن  ،قا لذلكيتطب 2
ضمان احترام هذه  تخويل إحدى السلطات الإدارية مكنة تحديد القواعد المطابقة في مجال محدود والسهر بنفسها على

، من الاتفاقية الأوروبية للحريات الأساسية وحقوق الإنسان 10القواعد لا يشكل انتهاكا لمتطلبات الفقرة الأولى من المادة 
 .221الشناوي، مرجع سابق، ص  وليد محمدانظر في ذلك: 
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تتنازل عنها إلا برقابة شديدة على  في الجزائر هي تمركز السلطة بين يدي السلطة التنفيذية، والتي لا
 .1الهيئة المتنازل لها

من أجل ذلك، وجب علينا بداية تبيان الإشكالات التي يثيرها منح مجلس النقد والقرض 
اختصاصا تنظيميا مقارنة بأحكام الدستور، ومن ثمة البحث عن الحلول التي يمكن الاستناد عليها في 

دراسة دستورية الاختصاص التنظيمي ، لذلك فإن انون الجزائريتكريس شرعية هذا الاختصاص في الق
 لمجلس النقد والقرض نثيرها في نقطتين:

 الدستور:مدى التوافق بين القواعد التي تمنح الاختصاص التنظيمي للمجلس مع أحكام  في -أ

"يمارس رئيس : 0909من التعديل الدستوري الأخير لسنة  040جاء في المادة حيث 
 ة السلطة التنظيمية في المسائل غير المخصصة للقانون.الجمهوري

يندرج تطبيق القوانين في المجال التنظيمي الذي يعود للوزير الأول أو لرئيس الحكومة، حسب 
 من خلال استقراءها فإنه يمكن استخلاص نوعين من السلطة التنظيمية:و ، "2الحالة

الجمهورية، وتكون في المسائل غير ا رئيس يضطلع بها عضويً  :سلطة تنظيمية مستقلة -1
 .09093 لسنة من التعديل الدستوري 000المخصصة للقانون المنصوص عليها في المادة 

، حسب 4ا الوزير الأول أو رئيس الحكومةيضطلع بها عضويً  :تنظيمية تنفيذية سلطة -0
 يدة مخالفة لمضمونه.ا في تطبيق، شرح، وتفسير القوانين دون إنشاء قواعد جدالحالة، وتنحصر ماديً 

ا في نص المادة ا وماديً ا، فإنه لا يمكن تصور سلطة تنظيمية خارج الحدود المرسومة عضويً مبدئيُ 
تجعل من الوزير الأول أو رئيس الحكومة،  ، والتي0909لسنة  من التعديل الدستوري الجزائري 040

                                           
1
 Rachid ZOUAMIA, «L’introuvable pouvoir local», Revue Insaniyat n°16, 2002, p.31. 

 ، سالف الذكر.3131من التعديل الدستوري لسنة  010المادة  2

ستور، وكذلك في "يشرع البرلمان في الميادين التي يخصصها له الدعلى أنه:  نفس الدستور،من  025تنص المادة  3
 يشرع فيها البرلمان. مجالاً ( 21ثلاثين )حيث نجد إشارة إلى  .."،:.المجالات الآتية

تم استحداث منصب رئيس الحكومة وذلك في حال أسفرت الانتخابات  ،نفس الدستورمن  012حيث أنه بموجب المادة  4
 التشريعية عن أغلبية برلمانية.
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 وخارج إجراءات التفويض، نجد أشكالاً  حسب الحالة، المالك الوحيد للسلطة التنظيمية، ولكن في الواقع،
أخرى للسلطة التنظيمية لهيئات أخرى غير الوزير الأول أو رئيس الحكومة، كالاختصاص التنظيمي 

في إطار  رؤوساءللجماعات المحلية في مجال الضبط الإداري، السلطة التنظيمية للوزراء بوصفهم 
 لمجلس النقد والقرض بوصفه سلطة إدارية مستقلة.، وكذا السلطة التنظيمية 1اختصاصهم القطاعي

إذ منحها  أو فرعية، فالسلطات الإدارية المستقلة تتقاسم مع الحكومة سلطة تنظيمية ثانوية،
القانون إمكانية المشاركة في وضع الأنظمة والنصوص التطبيقية في مجال اختصاصها، إلا أن هذا النقل 
 لاختصاص السلطة التنفيذية إلى مجلس النقد والقرض تم دون أساس دستوري وخارج إجراءات التفويض.

تقنية، فإن مسألة  في الحقيقة، فعندما يتعلق الأمر بالاعتراف لسلطة ضبط بسلطة تنظيمية
ر بنفس الحدة التي يثيرها منح اختصاص تنظيمي معياري )حقيقي( كما هو الحال بالنسبة االدستورية لا تث

مثل في مجرد تفويض بسيط من طرف الجهاز تلمجلس النقد والقرض، ذلك أن هذا الاختصاص لا ي
 .2بالنسبة له  (l’operateur)عل سلطة الضبط في مرتبة المتعاملالتنفيذي والذي يج

تبين أن هذه  سالفة الذكر، منه، 040إلا أن القراءة المتمعنة لأحكام الدستور لا سيما المادة 
في كل من رئيس الجمهورية والوزير  المادة لا تحصر السلطة التنظيمية في يد الجهاز التنفيذي ممثلاً 
 ختصاص التنظيمي:الأول، حيث يمكننا في هذه الحالة أن نستنتج وجود نوعين من الا

)رئيس الجمهورية والوزير  الذي تحتكره السلطتين الأوليتين الاختصاص التنظيمي العام: -1
 .الأول(

الذي يمكن منحه إلى عدة سلطات وهيئات في الدولة، منها  الاختصاص التنظيمي الخاص: -2
السلطات الإدارية  ، إضافة إلى بعض3الجماعات المحلية، وكذا أشخاص خاصة كالتنظيمات المهنية

 المستقلة.

                                           
 .010، مرجع سابق، ص الاقتصادي في القانون الجزائري ، سلطات الضبطبوجملين وليد 1

2
 Rachid  ZOUAMIA, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, Edition BELKEISE, 

Alger, 2012, p.106. 

3
 Rachid ZOUAMIA, «Réflexion sur le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes», 

RCDSP n°02, 2011,p .22. 
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ه على الاختصاص التنظيمي العام، فإن الاختصاص إذا كان الدستور يحمل على اعتبار نص  
، وكذا التنظيمات المهنية 3، ورؤساء المجالس البلدية2، والولاة1التنظيمي الذي يمكن للمشرع منحه للوزراء

 .4اا ومقيدً ا خاصً ا تنظيميً ختصاصً والفيدراليات الرياضية...الخ، لا يمكن إلا أن يكون ا

باعتبار مجلس النقد والقرض، سلطة نقدية، فهو المختص بالسهر على تطبيق قانون النقد 
ا، والذي يمثل أداة بسيطة في إطار سياسة الضبط، وذلك ا تنظيميً والقرض من خلال منحه اختصاصً 

ة، وكذا تبيان شروط الدخول إليها، فإنه بإصدار مجموع الأنظمة المتضمنة قواعد ممارسة المهنة المصرفي
للسلطة التشريعية ولا يمثل السلطة القضائية كذلك، وهو ما يجعل  افي الواقع أن هذه السلطة لا تعد امتدادً 

 .5االفئة التي ينتمي إليها المجلس، غير معترف بها دستوريً 

أحكام الدستور بمنحه لذلك، فكل المعطيات تؤدي بنا للقول أن المشرع الجزائري لم يخالف 
لى سلطات الضبط الاا إلى السلطات الإدارية المستقلة عمومً اختصاصا تنظيميً   قتصادي والماليا وا 

، 6ا أنه قد حدد مجال تدخله لممارسة هذا الاختصاصا، لاسيما مجلس النقد والقرض، علمً خصوصً 
لزامه باحترام جميع القوانين والأنظمة الصادرة في إطار نص  من الدستور، وهو ما يؤكد  040المادة وا 

 .7على الطابع الفرعي والاستثنائي للمجلس

 

                                           
، يعدل توزيع نفقات ميزانية الدولة 3103فيفري  30مؤرخ في ال 11-03تنفيذي رقم المرسوم النجد على سبيل المثال:  1

 .3103فيفري  35 :بتاريخ ة، صادر 03حسب كل قطاع، ج ر عدد  3103للتجهيز لسنة 
 ة، صادر 03تعلق بالولاية، ج ر عدد الم، 3103فيفري  30مؤرخ في  12-03م من القانون رق 05حسب نص المادة  2

 .3103فيفري  35 :بتاريخ
 ة، صادر 22، يتعلق بالبلدية، ج ر عدد 3100جوان  33مؤرخ في  01-01من القانون رقم  51ص المادة حسب ن 3

 .3100جويلية  12 :بتاريخ
4
 Rachid ZOUAMIA, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, Op.cit., p.109. 

5
 Fabrice  CASSIN, Le rôle des autorités administratives indépendantes au regard des libertés fondamentales, 

Thèse pour le doctorat en droit, Tome 01, Université Panthéon- Assas, Paris, 1995, p.03. 

 سالف الذكر.المتعلق بالنقد والقرض، معدل ومتمم،  00-12من الأمر  03ذلك حسب نص المادة  6
7
 Rachid ZOUAMIA, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, Op.cit., p.109. 
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عدم خضوع المجلس في ممارسة هذا الاختصاص إلى رقابة الشرعية، بوصفه سلطة  اشكالية -ب
 إدارية مستقلة.

بداية، فالدستور الجزائري وبالمثل معظم الدساتير المقارنة، لا تكرس فئة السلطات الإدارية 
، إلا أن غيابها في 1المستقلة ضمن مجموع السلطات التي ينظمها، وقد يفسر ذلك باعتبارات تاريخية

القانون  -كقاعدة عامة–وجود نظام خاص بها وهي المهمة التي يضطلع بها  عنينصوص الدستور لا ي
 المنشئ لسلطة الضبط.

كد بأن الإدارة توضع تحت ذلك أن الدستور الذي يكرس وجود الهيئة الإدارية في الدولة، يؤ 
إشراف الوزير الأول، وهو مبدأ هام في ظل نظام يعطي الشرعية لتدخلات الإدارة عن طريق إخضاعها 
لإشراف الوزراء الذين بدورهم يخضعون للمساءلة أمام البرلمان، فهذا الخضوع الذي يترجم في نظام 

 نظيم السلطات الإدارية المستقلة.نجده ثغرة في ت ،2"التبعية الرئاسية والوصاية الإدارية"

ذهب جانب من الفقه إلى القول، في مسألة منح اختصاص تنظيمي للسلطات الإدارية المستقلة 
ا إلى أن أعضائها ليسوا منتخبين من طرف إلى أن ذلك يفوض المشروعية الديمقراطية لهذه الهيئات نظرً 

هي لا تملك مشروعية البرلمان المنتخب ولا ، ف3الشعب، ولا يخضعون للمسائلة أمامه بصورة مباشرة
ا ولا مشروعية الإدارة التقليدية التي تطبق القواعد العامة مشروعية القاضي المعترف باستقلاليته دستوريً 

 والخاضعة للسلطة السياسية.

                                           
كان فيه الدستور في تنظيمه للسلطات والأجهزة العامة  والذي ،ذلك يعود إلى أن الظهور الأول للسلطات الإدارية المستقلة 1

على ما ترتبه هذه  في الدولة لم يكتسب بعد فكرة انفصال وحياد الإدارة، فالدستور إذن لم يرتب مجموع السلطات بناءً 
 الفكرة، ولم يتعامل مع هذا المفهوم منذ ذلك الحين.

الاختصاصات التي يتمتع بها كل رئيس في مواجهة مرؤوسيه، : "مجموع على أنها السلطة الرئاسيةيمكن تعريف  22
: عمار عوابدي، مبدأ أشار إليه، والتي من شانها أن تجعل المرؤوسين مرتبطين بالرئيس برابطة التبعية والخضوع..."

 .300، ص 0511تدرج فكرة السلطة الرئاسية، المؤسسة الوطنية للكتاب، الجزائر، 
"سلطة رقابة لشخص معنوي عام على آخر، حيث تخضع السلطات الإدارية على أنها:  تعريف الوصايةكما يمكن  -

أشار إليه: زهدي يكن، القانون الإداري  المحلية إلى رقابة السلطة التنفيذية المركزية، وتختلف الوصاية من بلد إلى آخر"،
 .322، ص 0522بنان، الجزء الأول، المكتبة العصرية للطباعة والنشر، الطبعة الأولى، بيروت، ل–
 .121، مرجع سابق، ص الشناويوليد  3
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بالتالي، فإذا ما أردنا البحث عن مشروعية حقيقية لهذه الفئة من الهيئات فيكون الأمر بتجريدها 
، ونتيجة للفصل في مسألة ضرورة 1ة سلطة ومنحها مجرد إمكانية التأثير المعنوي )تقديم الآراء(ن أي  م

، فإن النقاش أصبح يرتكز على مسألة 2عدم إدخالها في أحكام الدستور لأن ذلك سيجعل منها سلطة رابعة
 سياسية.الرقابة لانعدام الديمقراطية في هذه السلطات وكذا ضرورة إخضاعها ل

قد تم التفكير في اعتبارها سلطة رابعة غير معترف بها أو على الأقل أنها سلطات لا تخضع ل
بحكم استقلاليتها للسلطات الدستورية، ولذك فإن اختصاصاتها يجب أن تخضع لرقابة مباشرة أو غير 

 .3مباشرة من السلطة التي يمثلها البرلمان

الضبط، والتي تعني الانفصال عن أي سلطة تبعية ذلك أن تكريس الاستقلالية الوظيفية لسلطة 
سواء كانت الرقابة الرئاسية أو الوصاية الإدارية، من شأنه التشكيك في الشرعية الديمقراطية للوظيفة 

ا عن أي علاقة مع الإرادة المستقلة التي تمارسها سلطة الضبط، وأنها بموجب هذا الفصل تجسد انقطاعً 
 .4لسلطة الرئاسية أحد أهم أعمدتها الأساسيةالشعبية التي تمثل فيها ا

 ثانيًا: التبرير الفقهي للسلطة التنظيمية لمجلس النقد والقرض

لقد حاول جانب من الفقه إيجاد تبريرات للسلطة التنظيمية التي تتمتع بها بعض السلطات الإدارية 
تند لفكرة تفويض الاختصاص المستقلة على غرار مجلس النقد والقرض لتأكيد مشروعيتها، فمنهم من اس

                                           
1
 André  VITALIS, « L’apport à la démocratie des autorités de régulation indépendantes », Revue Européenne 

des sciences sociales n° 37, Tome 31, 1993, p.188. 

2
 «L’indépendance de ces organes appelait à une certaine époque, la constitutionnalisation du quatrième pouvoir, 

mais la question a été débattue par le comité d’experts qui a finalement déconseillé la constitutionnalisation de 

l’ensemble des autorités administratives indépendantes», 

لهيئات دعت في وقت معين إلى دسترة السلطة الرابعة، لكن المسألة نوقشت من قبل لجنة الخبراء التي استقلالية هذه ا"
  ".نصحت في النهاية بعدم دسترة جميع السلطات الإدارية المستقلة

- André Fernando OSPINA GAZON, L’activité contentieuse de l’administration en droit Français et Colombien, 

Thèse de doctorat en droit public, Université Panthéon-Assas et Université EXTERNADO de Colombie, 2012., 

p 156. 
3
 Ibid. 

4
 Stéphane MANSON, La notion d’indépendance en droit administratif, Thèse pour le doctorat en droit, 

Université Panthéon-Assas, Paris, France, 1995, p.92. 
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التنظيمي، ومنهم من قال بالتنازل عن هذا الاختصاص كأساس لشرعيته، والبعض الآخر استند لفكرة 
 الضبط الاقتصادي.

 فكرة تفويض الاختصاص:  -أ

كما أسلفنا، يتمتع مجلس النقد والقرض كسلطة إدارية مستقلة ضابطة في المجال المصرفي 
ي يختص فيها أصلًا الوزير الأول في المظهر التطبيقي لها، إذ يعود تبرير هذه بالسلطة التنظيمية الت

المجلس ممارستها، إلا أنهم تباينوا حول السلطة صاحبة  1السلطة في نظر البعض إلى فكرة تفويض
التفويض، فمنهم من يرى أن السلطة التنفيذية هي مصدر التفويض، في حين يرى البعض الآخر أن 

 ريعية هي صاحبة التفويض.السلطة التش

  السلطة التنفيذية هي صاحبة التفويض: -1

يرى أصحاب هذا الرأي أن السلطة التنفيذية هي صاحبة التفويض لهيئات الضبط المستقلة، 
ن لم تكن تخضع للسلطة الرئاسية أو الوصاية الإدارية، لكنها توجد في  مبررين ذلك كون هذه الأخيرة، وا 

التنفيذية، ويضيف، فحينما اعترف قانون النقد والقرض بالاختصاص التنظيمي ذو  وضعية تبعية للسلطة
الطابع التقني، فإن مسألة دستورية هذه الأهلية لا تطرح حينما نجد اختصاص تنظيمي حقيقي مثل حالة 

 . 2مجلس النقد والقرض، حيث أخذت هذه السلطة من منطلق التفويض العادي من السلطة التنفيذية

لي فالاختصاص التنظيمي للمجلس ليس بالاختصاص الأصيل له، بل اختصاص يمارسه بالتا
عن طريق التفويض، أي أن السلطة التنفيذية أرادت تخفيف العبء عليها فقامت بتفويض بعض 

 .3اختصاصاتها في المجال المصرفي لفائدة مجلس النقد والقرض

                                           
"أن يعهد الرئيس الإداري ببعض اختصاصه إلى مرؤوسيه لمباشرتها دون الرجوع إليه، يقصد بتفويض الاختصاص:  1

ع سلطاته واختصاصاته، مع بقائه مسؤولا عن تلك الاختصاصات المفوضة، فالتفويض لا يعني ترك الرئيس الإداري لجمي
خالد خليل الطاهر،  أشار إلى هذا التعريف: إجراء لضمان إنجاز الأعمال الإدارية بسرعة وكفاية"، آوبل هو مجرد طريقة 

 .012، ص 0552القانون الإداري، الطبعة الأولى، دار المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة، الأردن، 
2
 Rachid ZOUAMIA, «Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique», op- cit, p26. 

مذكرة ماجستير في القانون، فرع: القانون العام  ،الاختصاص التنظيمي لسلطات الضبط المستقلةخديجة فتوس،  3
 .23، ص 3101 الجزائر،  للأعمال، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية،
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تصاص التنظيمي لمجلس النقد والقرض، أمر غير أن التسليم بفكرة تفويض السلطة التنفيذية الاخ
لا يستقيم لانعدام شروط صحة هذا التفويض، فمن شروطه أن يُكرس بنص قانوني صريح، وهذا ما لم 
تشير إليه النصوص القانونية المنشئة والمنظمة لاختصاصات مجلس النقد والقرض، ضف إلى ذلك أن 

، وبالتالي لا يتسم بالإطلاق لأجل غير محدود، في التفويض هو إجراء وقتي، يعني أنه محدد في مدته
حين يتمتع المجلس بسلطة التنظيم بشكل دائم غير محدد المدة، وهذا يتنافى مع قاعدة "ممارسة 

 .1الاختصاص التنظيمي من صاحبه هو الأصل وتفويضه هو الاستثناء"

 السلطة التشريعية هي صاحة التفويض:  -2

لى اعتبار أن الجهة التي فو ضت اختصاصها التنظيمي لمجلس النقد يذهب أنصار هذا الاتجاه إ 
، حيث تنص 0001، مستندين في ذلك إلى أحكام دستور 2والقرض هي السلطة التشريعية المنشئة له

"يشرع البرلمان في الميادين التي يخصصها التي تنص على ما يلي:  01منه، في فقرتها  000المادة 
 .3( نظام إصدار النقود، ونظام البنوك والقرض ..."51مجالات الآتية: ... )له الدستور وكذلك في ال

ما يُلفت الانتباه، أن صلاحية إصدار النقد ونظام البنوك تدخل ضمن المجالات التي يشرع فيها 
البرلمان، وفي الوقت نفسه هي ذات الميادين التي يقوم مجلس النقد والقرض بتنظيمها بموجب قانون النقد 

قرض الصادر عن البرلمان، وبالنتيجة لذلك يقترض في السلطة التشريعية المالكة لهذا الميدان قد وال
 .4فوض ت المجلس أن يشرع في هذه المجالات

لكن ما يؤخذ على هذا الرأي، هو أن الأصل في النص الذي يجيز التفويض أن يكون من مرتبة 
، هو 0909إلى غاية أخر تعديل له في سنة  0001النص الذي يقرر الاختصاص، فإذا كان دستور 

–الذي منح الاختصاص التنظيمي التطبيقي للسلطة التنفيذية ممثلة في الوزير الأول أو رئيس الحكومة 
، فإنه لا يجوز لقانون النقد والقرض الذي هو أدنى مرتبة من الدستور تفويض المجلس -حسب الحالة

السلطة التنظيمية التطبيقية في المجال المصرفي، أضف إلى ذلك أن التفويض يجب أن يصدر عمن 

                                           
 .032، مرجع سابق، ص أعميمور فرحات 1
 ، المتعلق بالنقد والقرض، سالف الذكر.00-12من الأمر رقم  03المادة  2
 ، سالف الذكر.3131في التعديل الدستوري لسنة  025والتي تقابلها المادة  3
 .21، مرجع سابق، ص مغربيرضوان  4
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يعية، وبهذا يملك الاختصاص، وفي هذه الحالة فإن السلطة التنفيذية هي من تملكه وليست السلطة التشر 
 المعطى هل يعقل أن تقوم سلطة بتفويض اختصاص لا تملكه أصلًا؟.

 فكرة التنازل عن الاختصاص:  -ب 

هناك من كي ف السلطة التنظيمية التطبيقية الممنوحة لمجلس النقد والقرض على أنه تنازل عن 
البعض هذا التنازل إلى  الاختصاص لصالح هذا الجهاز، لكنهم لم يتفقوا حول الجهة المتنازلة، فأسند

   .1السلطة التنفيذية والبعض الآخر رده إلى السلطة التشريعية

غير أن تبرير الاختصاص التنظيمي لفائدة بعض سلطات الضبط المستقلة في مقدمتها مجلس 
النقد والقرض على أساس فكرة التنازل عن الاختصاص، تبرير لم يستسيغه الكثير من المهتمين بهذا 

، فمنهم من يتساءل كيف أن للسلطة التنفيذية أن تتنازل عن اختصاصها التنظيمي في المجال المجال
المصرفي، ومن جهة أخرى تقوم بمراقبة هذا الاختصاص، إذ لا يمكن لمجلس النقد والقرض إصدار 

 .2أنظمته ووضعها حي ز النفاذ دون عرضها مسبقا على الوزير المكلف بالمالية لتقديم رأيه بشأنها

من زاوية أخرى، فإن الأنظمة البنكية التي يصدرها مجلس النقد والقرض قابلة للطعن عن طريق 
على خلاف التشريع، وبالتالي فمن الغرابة  -كما سيتم الحديث عنه في الفصل الثاني–دعوى الإلغاء 

ار أنظمة التسليم بفكرة تنازل السلطة التشريعية عن جزء من اختصاصها لمجلس النقد والقرض لإصد
 بنكية تكون قابلة للطعن القضائي.

  فكرة الضبط الاقتصادي كتبرير للسلطة التنظيمية: -ج

الاقتصادية التحررية والانفتاح على المبادرات الفردية، أرغمت السلطات  على إثر الإصلاحات
بالملكية  العمومية على اعتماد آليات الاقتصاد الحر وأضحت مكرسة دستوريا مثل: مبدأ عدم المساس

، الأمر الذي أدى بدوره إلى إنشاء أجهزة إدارية متخصصة 1، مبدأ حرية التجارة والصناعة3الخاصة

                                           
 .22-20، مرجع سابق، ص ص فتوس خدوجة 1
 .20، مرجع سابق، ص مغربي رضوان 2
الملكية الخاصة مضمونة....". ، سالف الذكر، على أنه:3131من التعديل الدستوري لسنة  01تنص المادة   3  " 
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لتأطير هذا المسعى، وسيلة للإصلاح الاقتصادي المنشود، مثل مجلس النقد والقرض الذي استحوذ على 
 .2نظيميكثير من السلطات التي كانت تمارسها وزارة المالية وأهمها الاختصاص الت

بناءً على هذه الفكرة، ينطلق أنصار هذا الاتجاه في تبرير السلطة التنظيمية لمجلس النقد والقرض 
من البحث في الأسباب الواقعية والعملية التي دفعت بالسلطات الإدارية إلى التواجد في الحقل 

د لانسحاب الدولة من الاقتصادي، حيث يرون في إسناد سلطة الضبط الاقتصادي إلى هيئات مستقلة يعو 
، واستجابة للظروف الملحة المتمثلة في تفادي التأثيرات والتدخلات السياسة من طرف الإدارة 3هذا الحقل

، فكان لابد من تزويد سلطات الضبط 4المركزية في القطاعات الاقتصادية بما يخدم المرحلة الانتقالية
سة مهام الضبط الفع ال ومن بين هذه الوسائل منحها الجديدة بكل امتيازات ووسائل السلطة العامة لممار 

السلطة التنظيمية وضمان ممارستها بحرية كبيرة في إصدار القرارات التنظيمية التطبيقية بالمقارنة مع 
 .5الإدارة الكلاسيكية

لكن حتى لو سلمنا بمعقولية تبرير أصحاب هذا الاتجاه في منح السلطة التنظيمية التطبيقية 
ات الضبط على أساس مؤيدات واقعية وعملية التي أشرنا إليها، إلا أن تدخل المؤسس لبعض سلط

الدستوري لمعالجة هذا الإشكال بدسترة الاختصاص التنظيمي لسلطات الضبط الاقتصادي بات أكثر من 
 ضروري.

 

 

 

                                                                                                                                    
"حرية التجارة والاستثمار والمقاولة مضمونة، ، على أنه: نفسه، 3131ل الدستوري لسنة من التعدي 00تنص المادة  1

 ".وتمارس في إطار القانون
 .030، مرجع سابق، ص اعميمور فرحات 2
، التجربة الجزائرية في الإصلاحات الاقتصادية، مركز دراسات الوحدة العربية، العدد الأول، لبنان، بن دعيدة عبد الله 3

 .225، ص 0555
 .22، مرجع سابق، ص مغربي رضوان 4

5
 Mohamed  Chérif  BELMIHOUB, Nouvelle régulation économique dans les services publics de réseaux: 

formation et institution, Revue Idara, Vol 14, n° 2, 2004, p15. 
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 بقانون مجلسلل السلطة التنظيمية ثالثا: تكريس

تحولا في العلاقات بين الدولة والمحيط  المستقلةسلطات الضبط تنتظر الحكومات بإنشاء 
الاقتصادي، وتسمح بتفويض اختصاصاتها في مجال الضبط لصالح هيئات تقنية وخبيرة مما يؤدي إلى 

 .1انتقاص السلطة التقليدية للإدارة وظهور إرادة السلطة في تغيير طرق التسيير الإداري

طار تحرير هذا القطاع من التدخلات المباشرة في إ يذلك أن إنشاء سلطة ضبط النشاط المصرف
والمتكررة للدولة فيه، يمثل في حد ذاته سابقة قانونية ومؤسساتية مهمة، فإلى حد الآن لم يولي التحليل 

 الاقتصادي أهمية كبيرة لخصوصية هذه المؤسسات تاركا بذلك الساحة للمجال القانوني.

مستقلة، يتمتع باختصاص تنظيمي ذو طبيعة  ه سلطة إداريةفمجلس النقد والقرض بوصإن  
تنفيذية، وأن هذا المنح لا يمكن أن يتم إلا من خلال قانون يصدره المشرع، فمنحه هذا الأخير اختصاص 

الة في إطار أداء مهامها وأن تنظيم منح هذا إصدار الأنظمة إلى السلطات الإدارية المستقلة، بأداة جد فع  
 .2كثر رسمية لأداء مهمة الضبطالاختصاص باعتباره أداة أ

حماية  مجالفي  هي أن تدخلات السلطة الإدارية المستقلة أيا كانت، J.L.AUTINيرى الفقيه 
، لأن ذلك يعد ضمانة مبدئية لفعالية هذه 3الحريات العامة، وهو ما يفسر إنشائها دائما بموجب قانون

 الهيئات في أداء مهامها.

ل مكان السلطة التشريعية بالنسبة للمجالات النقدية والمالية، وهو يحت ،فمجلس النقد والقرض إذن
ما دفع ببعض الكتاب إلى اتهامه باغتصاب اختصاصات السلطة التشريعية، إلا أن هذا الاغتصاب تم 

                                           
عيساوي عز الدين، المكانة الدستورية للهيئات الإدارية المستقلة: مآل مبدأ الفصل بين السلطات، مجلة الاجتهاد  1

 .302، ص 3111، 11عدد ال ،12، المجلد القضائي
2
 Thierry  BONNEAU  et France DUMMOND, Droit des marchés financiers, 2eme Edition, Economica, Paris, 

2005, p.256 

3
 Jacques CHEVALLIER, op.cit., p.898 
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بإرادة ورضا السلطة التشريعية التي صادقت على قانون النقد والقرض وتخلت بموجبه عن هذه 
 . 1النقد والقرض الاختصاصات لفائدة مجلس

غير أنه، إذا كانت الدولة قد انتزع منها جزء من اختصاصاتها التنظيمية لصالح السلطات 
الإدارية المستقلة، فإن ذلك لا يكون إلا بشرط ممارسة هذا الاختصاص في إطار احترام المبادئ الأساسية 

ا في تخويل لمشرع نفسه لم يكن حرً ،  فا2في المجال التنظيمي، لاسيما احترام حدود الاختصاص التنظيمي
نما التزم بضرورة احترام قيود معينة، منها إطار الاختصاص التنظيمي العام المخول  هذا الاختصاص وا 

، وهو ما يؤدي إلى إلزام مجلس النقد والقرض 3ا إلى الجهاز التنفيذي لاسيما المخول للوزير الأولدستوريً 
، ، ولكن أيضا احترام التنظيم الصادر عن جهاز الوزير الأولليس فقط باحترام التنظيمات المستقلة

 فمشروعية هذا الاختصاص تتأكد من خلال الاستدلال بالنقاط التالية:

 أن مجلس النقد والقرض تنشئه السلطة التشريعية، ضمن اختصاصاتها الدستورية. -0

أن أعضاء مجلس النقد والقرض يعينون بموجب مرسوم رئاسي صادر عن رئيس الجمهورية،  -0
 .4ممثل الجهاز التنفيذي ضمن اختصاصاته الدستورية أيضا

أن جميع القرارات الصادرة عن مجلس النقد والقرض، سواء كانت القرارات فردية أو تنظيمية،  -0
 تخضع لرقابة السلطة القضائية.

ه التأكيد على مشروعية هذا الاختصاص، وأن القانون الذي منحه قد كفل أنن شكل هذا مإن  
 .ضمان الآثار المترتبة عن هذا المنح

                                           
دكتوراه في القانون، كلية الحقوق،  أطروحة، المظاهر القانونية للإصلاحات الاقتصادية في الجزائر، عجة الجيلالي 1

 .201، ص 3110جامعة الجزائر، 
2
 Emmanuel PIWNICA, «La dévolution d’un pouvoir de sanction aux autorités administratives indépendante», 

RFDA n° 05, 2010, p915. 
 .352وليد الشناوي ، مرجع سابق، ص  3
منه  53في المادة ولأول مرة  ص صراحةحيث تم الن   سالف الذكر، ،3131وهو ما حدث فعلا في التعديل الدستوري لسنة  4

الأعضاء المسيرين  والمتضمنة سلطة رئيس الجمهورية في التعيين في المهام والوظائف على تعيينه بموجب مرسوم رئاسي
يرين لأعضاء المس  ا.. .الجمهورية في الوظائف والمهام الآتية: يعين رئيس" :لسلطات الضبط، وذلك بنصها على أنه

 لسلطات الضبط...".
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إذن، فمنح مجلس النقد والقرض سلطة تنظيمية لا يتعارض مع أحكام الدستور، ذلك أنه سلطة 
يات التنظيمية في هذا تعمل باسم ولحساب الدولة، وأن هذه المهمة تعد من باب المشاركة في الصلاح

 .القطاع نظرا لخصوصيته وطابعه التقني

 الفرع الثاني: وسائل ممارسة مجلس النقد والقرض للسلطة التنظيمية

من أجل تنظيم وضبط الدخول إلى السوق المصرفية، خولت أغلب التشريعات في العالم سلطة 
ريعات، فهناك من تمارسها في شكل تنظيمية لصالح سلطات الضبط، هذه السلطات تختلف باختلاف التش

 .1نظام واحد، كالتشريع الفرنسي، وهناك من تمارسها في صورة أنظمة عديدة مختلفة كالتشريع الجزائري

ففي المجال المصرفي يمارس مجلس النقد والقرض السلطة التنظيمية قصد ضبط وضمان السير 
تتراوح بين إصدار أنظمة ملزمة تنشر في الحسن للسوق المصرفية، معتمدًا في ذلك على طرق مختلفة 

 )ثانيا(.أو إصدار تعليمات  )أولا(الجريدة الرسمية 

 أولا: ممارسة السلطة التنظيمية عن طريق إصدار الأنظمة  

يتمتع مجلس النقد والقرض بسلطة إصدار قرارات فردية تحمل الرد على طلبات الترخيص لإنشاء 
ق وأن سلطنا الضوء عليها، إلى جانب ذلك، يمتلك سلطة أخرى بالغة البنوك والمؤسسات المالية التي سب

الأهمية تمكنه من تأسيس قواعد قانونية عامة ومجردة، تعد امتدادًا لنصوص قانون النقد والقرض ذات 
العلاقة المباشرة بتنظيم الالتحاق بالمهنة المصرفية، والتي يتوقف عليها مستوى الأداء وسلامة المنظومة 

 فية.المصر 

تكمن العلة من وراء استئثار مجلس النقد والقرض إصدار الأنظمة البنكية، في كون صياغة هذه 
الأخيرة يحتاج إلى دقة وتقنية عالية، تكون في حاجة إلى وجود هيئة متخصصة كمجلس النقد والقرض، 

توفره الظروف كما أنه قد تتطلب بعض الحالات والأزمات اتخاذ إجراءات ضرورية بشكل سريع قد لا 
العادية والإجراءات العادية مثل عرض مشروع القانون على البرلمان لمناقشته والتصويت عليه أو صي اغة 

 .أطر تنفيذه، ذلك أن مثل هذه الإجراءات قد تأخذ وقتًا طويلًا لا يتناسب والوضع القائم

                                           
 .011، مرجع سابق، ص تواتي نصيرة 1
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طار سلطته التنظيمية تخرج يُفهم من هذا أن القرارات التنظيمية التي يصدرها المنظم البنكي في إ
وتدخل ضمن اللوائح التنفيذية ، 2وعن لوائح الضبط والبوليس، 1عن دائرة اللوائح التنظيمية المستقلة

للنصوص التشريعية والتنظيمية، ومن جهة أخرى، يتفق الفقهاء حول تشابه التنظيم والتشريع من حيث أن 
التنظيمية من الناحية الموضوعية بر القرارات الإدارية كليهما يضع قواعد عامة ومجردة وملزمة، بحيث تعت

، فبالنظر إلى الجهة المصدرة لكل منهما، يمكن 3نوعا من التشريع، وتختلف عنه من الناحية العضوية
التمييز بينهما، حيث يصدر القانون بعد إقراره من السلطة التشريعية، أما اللائحة فتصدر من السلطة 

 . 4عتبر المعيار الشكلي هو المعيار الأنسب للتمييز بين القرار التنظيمي والقانونالتنفيذية وبالتالي ي

المتعلق بالنقد والقرض، المعدل والمتمم، منها  00-90بالعودة إلى العديد من نصوص الأمر رقم 
"يمكن للبنوك والمؤسسات المالية أن تأخذ منه والتي تنص على أنه:  44على سبيل المثال المادة 

 99"، ثم إلى المادة همات وتحوزها ولا يجوز أن تتعدى الحدود التي رسمها مجلس النقد والقرضمسا
: "يجب أن يتوفر للبنوك والمؤسسات المالية رأسمال مبرأ كليا التي تنص في فقرتها الأولى على أنه

 ونقدا يعادل على الأقل المبلغ الذي يحدده نظام يتخذه المجلس...".

ستقراء المادتين أعلاه أن اللوائح التنفيذية لمجلس النقد والقرض تأخذ شكل اللوائح يبدو جليًا عند ا
 التنفيذية التفسيرية للقانون، ولا تأخذ وصف اللوائح التنفيذية التفويضية أو القرارات التنفيذية المكملة.

ط النشاط عليه، فإن إسناد اختصاص وضع اللوائح التنفيذية لمجلس النقد والقرض المتعلقة بضب
المصرفي هو أمر منطقي، فالمجلس يكون الأكثر قدرة من السلطة التشريعية وحتى من السلطة التنفيذية 
على الإحاطة بالوسائل الضرورية ومعرفة التفصيلات الخاصة بالتنفيذ وفقا لضرورات القطاع المصرفي 

ك تخفيف العبء عن السلطة وظروفه، وضمانا للسرعة التي تعد من متطلبات هذه المهنة، أضف إلى ذل
 التشريعية وتجنيبها من التفصيلات الجزئية.
                                           

ا لتنظيم المصالح والمرافق العامة في الدولة، لا تتقيد بأي تشريع صادر عن هي قواعد تضعها السلطة التنفيذية ضمانً  1
 تعمل على تنفيذه.و السلطة التشريعية، 

تصدر كذلك عن السلطة التنفيذية بصفة مستقلة عن أي تشريع تعمل على تنفيذه، تهدف إلى المحافظة على النظام العام  2
 بعناصره الثلاث، الأمن، السكينة والصحة العامة.

 .122، ص 3111 مصر، حسين عثمان محمد عثمان، أصول القانون الإداري، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، 3
 .33، ص 3112سامي جمال الدين، اللوائح الإدارية وضمان الرقابة القضائية، منشأة المعارف بالإسكندرية، مصر،  4
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 ثانيا: ممارسة السلطة التنظيمية عن طريق التعليمات

إن من مقتضيات الضبط الدقيق والفع ال لمجال الدخول إلى المهنة المصرفية، ضرورة تمكين 
سيلة الأنظمة التي سبق الإشارة إليها، مجلس النقد والقرض من عدة آليات قانونية لممارسته، فإلى جانب و 

له سلطة إصدار تعليمات في المجال المصرفي، ومما لا شك فيه أن للتعليمات التي يختص في إصدارها 
ن كان لا يرقى إلى درجة الأنظمة البنكية التي  محافظ بنك الجزائر في المجال المصرفي، لها دورٌ كبير وا 

 يسنها ويصدرها مجلس النقد والقرض.

 :1المقصود بالتعليمات المرتبطة بالتنظيم البنكي –أ 

"تعتبر التعليمات التي تصدرها الإدارة بشكل عام بمثابة نصوص تأتي لتحديد وتخصيص وتجسيد 
، وعلى هذا الأساس قد ترد بعض الأحكام في الأنظمة التي يسنها مجلس 2القواعد والنصوص القانونية

تطبيقها، مما يستوجب تدخل محافظ بنك الجزائر لإصدار تعليمات النقد والقرض، بشكل عام، فيتعذر 
توضح هذا العموم، وتضع أنظمة المجلس موضع التطبيق بشكل سليم، وتتخذ خاصة في مجال القرارات 
التنظيمية التي يكون موضوعها متعلقا بالنشاطات المصرفية لتحديد الشروط العامة التي على أساسها 

أو رفض الترخيص لإنشاء بنك أو مؤسسة مالية أو فرع بنك أو مؤسسة مالية  يتخذ المجلس قرار منح
 ، وبعبارة أخرى تتوجه إلى الفاعلين في الوسط المصرفي".3أجنبية أو مكتب تمثيل

 من بين التعليمات التي صدرت في مجال تنظيم الالتحاق بالمهنة المصرفية نجد ما يلي:

  .4بنك أو مؤسسة مالية أو فرع بنك أو مؤسسة مالية أجنبية ، تحدد شروط تأسيس91-01تعليمة رقم  -

 .991-01، التي تحدد شروط إقامة واعتماد مكاتب الصرف المعدلة للتعليمة رقم 00-04تعليمة رقم  -

                                           
 .011اعميمور فرحات، نفس المرجع، ص  1
عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بين علم الإدارة العامة والقانون الإداري، الطبعة الخامسة، دار هومة، الجزائر،  2

 .011، ص 3115
 ، سالف الذكر.13-10من النظام رقم  12فقرة  11المادة  3

4
 Instruction N°06-96 du 22 octobre 1996, fixant les conditions de banque et d’Etablissement financier et 

d’installation de succursale de Banque et d’Etablissement financier étranger.    
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 .2، تتعلق بطبيعة الوثائق والمعلومات التي يجب أن تُرفق بطلب الاعتماد94-0999تعليمة رقم  -

تحدد الشروط المتعلقة بمسيري البنوك والمؤسسات المالية أو فروع البنوك ، 91-0999تعليمة رقم  -
 .3والمؤسسات المالية الأجنبية

 :4القيمة القانونية للتعليمات الصادرة في المجال المصرفي –ب 

تحمل التعليمات المتعلقة بالدخول إلى المهنة البنكية أهمية كبيرة، تتجلى في تفسير بعض أنظمة 
والقرض التي يتعذر تطبيق بعضها بالشكل العام الذي تصدر عليه، فعلى إثر تفاصيل تلك مجلس النقد 

التعليمات، تتخذ السلطة النقدية القرارات الفردية المتعلقة بالترخيص والاعتماد لإنشاء بنوك أو مؤسسات 
 المهنة المصرفية.مالية، فهي واجبة الاحترام والاتباع من طرف المستثمرين الذي يرغبون في الولوج إلى 

تختلف التعليمات التي يصدرها محافظ بنك الجزائر باعتباره رئيس مجلس النقد والقرض عن 
الأنظمة التي يصدرها هذا الأخير، كونها تفتقد إلى الطابع الرسمي، حيث لا تخضع إلى عملية النشر في 

لقضائية اللاحقة،  على أساس اكتفائها الجريدة الرسمية ولا لإجراء الرقابة الإدارية السابقة أو الرقابة ا
 .5بتفسير أنظمة مجلس النقد والقرض دون إضافة قاعدة جديدة، بل تتضمن شرحا وتفسيرا لها

في هذا الصدد يؤكد مجلس الدولة الفرنسي على أن التعليمات المجردة من الطابع التنظيمي لا 
التنظيمية، ولكن إذا عمدت الإدارة إلى نشر  تنطبق عليها الأحكام التنظيمية التي تفرض نشر التعليمات

 .6التعليمات التفسيرية فإنها تصبح قابلة للطعن فيها

                                                                                                                                    
1 Instruction N°13-97 du 10 décembre 1997, modifiant et complétant L’Instruction N°08- 96 du 18 décembre 

1996 fixant les conditions de création et d’Agrément des bureaux de change. 
2
 Instruction N°04-2000, déterminant les éléments constitutifs du dossier de demande d’agrément de banque ou 

d’établissements financier. 
3
 Instruction N°2000-05 du 30 avril 2000, portant les conditions pour l’exercice des fonctions de dirigeant des 

banques et établissements financiers, ainsi que des représentants des succursales de banques et des 

établissements financiers étrangers, Recueil des règlements et instructions, Banque d’Algérie, 2002. 

 .010فرحات اعميمور، مرجع سابق، ص  4
 ، المتعلق بالنقد والقرض، سالف الذكر.00-90من الامر رقم  11و 14انظر في هذا المادتين  5
اسماعيل، الطبيعة القانونية للقرار الإداري، الطبعة الأولى، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، لبنان، عصام نعمة  6

 .100، ص 0990
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 لسلطات الضبط المصرفيالمطلب الثاني: نطاق السلطة التنظيمية 

بصلاحيات من بينها إعداد الأنظمة في  المصرفي طبقا للقانونمجلس النقد والقرض يتمتع 
تنظيم الصرف التي يصدرها وينفذها و مسائل الصرف واتخاد قرارات بتفويض السلطة في مسائل تطبيق 

يثبت الصلاحية التنظيمية الحقيقة لمجلس النقد والقرض، والتي لها تأثير مباشر على وهو ما المحافظ، 
صرفية من جهة، ووضع قواعد ممارستها من جهة أخرى، حيث النظام المصرفي تتعلق بتأطير المهنة الم

أصبح هذا المجلس جهاز الدولة المختص في تسيير سياسة القرض، وبرلمان مصغر للبنوك والمؤسسات 
 المالية يقوم بتقنين مجالات هامة تتعلق بالقطاع المصرفي.

، قد حددت 00-90قم من الأمر ر  10المادة بالرجوع إلى قانون النقد والقرض، نجد أنه في 
من خلال صلاحياته التنظيمية  المجلسيمكن أن يتدخل نطاق ممارسة المجلس لسلطته التنظيمية، بحيث 

قامة البنوك والمؤسسات المالية، العمليات بإصدار أنظمة تتعلق أساسً  ا بـ: شروط ممارسة النشاط وا 
 .1المصرفية، الالتزامات والقواعد الاحترازية

ثم )المطلب الأول(،  شروط ضبط ممارسة النشاط المصرفيي هذا المطلب إلى عليه، سنتطرق ف
 )المطلب الثاني(.إلى تحديد قواعد ممارسة النشاط المصرفي 

 : شروط ضبط ممارسة النشاط المصرفيولالفرع الأ 

ا على تحديد الشروط الشكلية والموضوعية من طرف مجلس النقد والقرض والتي ترتكز أساسً 
زم بها البنوك والمؤسسات المالية بوجه عام حتى يمكن لها ممارسة نشاطها، وتتعلق هذه يجب أن تلت
 التزام البنوك والمؤسسات المالية بالحد الأدنى للرأسمال ،)أولًا( ا بالشكل القانوني للمؤسسةالشروط أساسً 

 .)ثالثاً( ثليهاالبنوك والمؤسسات المالية ومسيريها ومم بمؤسسيوكذا بالشروط المتعلقة  ،)ثانيا(

                                           
"يخول المجلس  على أنه: ، المتعلق بالنقد والقرض، سالف الذكر،00-12من الأمر رقم  03حيث نصت المادة  1

 : .....".يأتي في الميادين المتعلقة بما صلاحيات بصفته سلطة نقدية
"يخول المجلس الملاحظ عند استقراء الفقرة الأولى لهذه المادة أنها تحتاج إلى تعديل، بحيث تُصاغ على النحو الآتي:  -

لأن ما جاء في محتوى المادة يشير إلى أن صلاحيات المجلس صلاحيات بصفة سلطة نقد وقرض" بدل "سلطة نقد..."، 
نما له صلاحية تنظيم الاستثمار في القطاع البنلا تهتم بشؤون مسائل النقد  كي عن طريق الانظمة التي فحسب، وا 

 .021فرحات أعميمور، مرجع سابق، ص  ،يصدرها
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 الشكل القانوني للمؤسسة: أولا

والمتعلق بالنقد  94-09المعدل والمتمم بالأمر  00-90من الأمر  90حسب نص المادة 
والقرض، فإنه يجب أن تؤسس البنوك والمؤسسات المالية الخاضعة للقانون الجزائري في شكل شركات 

، وعلى هذا الأساس يحدد 1مالية شكل تعاضديةمساهمة، ويدرس المجلس جدوى اتخاذ بنك أو مؤسسة 
إلا أن هناك خصوصية أضافها قانون النقد والقرض  ،2القانون التجاري الأحكام العامة لشركة المساهمة

تتمثل في تولي شخصين على الأقل تحديد الاتجاهات الفعلية لنشاط البنوك والمؤسسات المالية ويتحملان 
طبق على فروع البنوك والمؤسسات المالية، بالإضافة إلى ذلك تعين البنوك أعباء تسييرها، وهذا المبدأ ي

خارج شخصين على الأقل توليهما تحديد الاتجاهات الفعلية الوالمؤسسات المالية الكائن مقرها الرئيسي في 
ن يتوليان أعلى يان المعنافي كل الحالات، الشخص، و 3لنشاط فروعها في الجزائر ومسؤولية تسييرها

 .4يفتين في التسلسل السلمي وأن يكونا في وضعية مقيموظ

تخضع لرخصة من إنها ف ،5أما فيما يتعلق بمكاتب تمثيل البنوك والمؤسسات المالية الأجنبية
عن  بالمجلس، وعلى هذا الأساس يجب على البنوك والمؤسسات المالية الاتصال 6مجلس النقد والقرض

يشتمل على كل الوثائق والمعلومات اللازمة التي تمكن مجلس  ،7طريق طلب يقدمه مسؤول مؤهل قانونا
نسخة عن النظام الأساسي للبنك أو المؤسسة  :، لاسيما على سبيل المثال8النقد والقرض من دراسته

                                           
"يجب أن تؤسس البنوك سالف الذكر، على أنه:  المتعلق بالنقد والقرض، ،00-12من الأمر  10الفقرة  12لمادة اتنص  1

الجزائري في شكل شركات مساهمة، ويدرس المجلس جدوى اتخاذ بنك أو مؤسسة  والمؤسسات المالية الخاضعة للقانون
 مالية شكل تعاضدية...".

الشركة التي ينقسم رأسمالها إلى "شركة المساهمة على أنها:  ، سالف الذكر،من القانون التجاري 253المادة عر فت  2
  (".70) يمكن أن يقل عدد الشركاء عن سبعة أسهم تتكون من شركاء لا يتحملون خسارتهم إلا بقدر حصتهم، ولا

 سالف الذكر.، 11-01المعدل و المتمم بالأمر  00-12الأمر  من 51المعدلة والمتممة للمادة  10ة الماد 3
 المتعلق بالنقد والقرض، سالف الذكر. 00-12من الأمر رقم  10المادة  4
مكاتب تمثيل البنوك والمؤسسات المالية الأجنبية، ج ، يتضمن شروط فتح 0550أوت  01مؤرخ في  01-50نظام رقم  5

 .0553أبريل  10، صادر بتاريخ 32ر، عدد 
 .النظام نفسهمن  13المادة  6
 نفسه.، 12المادة  7
 نفسه.، 11المادة  8
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المالية، تقارير مالية مصادق عليها من محافظي الحسابات، وأقرها مجلس الإدارة، قائمة بأسماء 
 مؤسسات، قرار تعيين رئيس مكتب التمثيل.المساهمين ومدراء هذه ال

الملف يرفق باستمارة تُسحب من المصالح المختصة في بنك الجزائر، تمنح رخصة الفتح لمدة 
، ويتم اختيار مسؤول مكتب التمثيل من بين موظفي البنك أو المؤسسة المالية 1ثلاث سنوات قابلة للتجديد

 .2المعنية

طى مصاريفها مهما كان نوعها عن طريق مساهمات بالعملات شترط على مكاتب التمثيل أن تغيُ 
الصعبة فقط تدفعها المؤسسة الأم ولا يرخص بالحصول على أي مدخول بالدينار، ويجب على المكتب 

  .3أن يمسك المحاسبة طبقا للتنظيم المعمول به

البحث عن يتمثل دور مكاتب التمثيل المرخص لها في دعم الأعمال القائمة للمؤسسة الأم، و 
علاقات عمل بين المتعاملين الاقتصاديين والبنك أو المؤسسة المالية الممثلة، ويستبعد كل نشاط تجاري 

 .4أو مصرفي

المتعلق  90-94بالنسبة لتعاونيات الادخار والقرض هذا الشكل التي أسس بموجب القانون رقم 
أدخل في القانون المصرفي الجزائري، وقد ، والذي يعتبر فئة جديدة بنكية، 5بتعاونيات الادخار والقرض

قام مجلس النقد والقرض بتأطيره من خلال مجموعة من الأنظمة تحدد شروط تأسيسه والتي تم إصدارها 
 .0999بتاريخ 

من حيث التنظيم القانوني لها على أساس أنها  تختلف التعاونيات عن البنوك والمؤسسات المالية
وال، تقدم خدمات فقط لأعضائها والمنتمين إلى الكيان القانوني نفسه تمثل بنوك أشخاص وليس بنوك أم

والقرض مقارنة بالبنوك والمؤسسات المالية بالشرائح  رولديهم مصلحة مشتركة، وتهتم تعاونيات الادخا

                                           
  ، سالف الذكر.12-50من النظام  12المادة  1
 من النظام نفسه. 10المادة  2
 ، سالف الذكر.01-50 من النظام رقم 15المادة  3
 ، سالف الذكر.01-50من النظام رقم  01المادة  4
 31، صادرة بتاريخ 02، يتعلق بتعاونيات الادخار والقرض، ج ر، عدد 3112فبراير  32 مؤرخ  في  10-12قانون رقم  5

 .3112فبراير 
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الاجتماعية ذات الدخل المحدود التي لا يمكنها الاستفادة من القروض التي تمنحها البنوك والمؤسسات 
  .1ةالمالي

من حيث الهدف تتميز التعاونيات عن البنوك والمؤسسات المالية باعتبار ان هذه التعاونيات لا 
نما تحقق زيادات تخصص خدمة لمصالح  تستهدف تحقيق الربح مقارنة بالبنوك والمؤسسات المالية، وا 

الادخار والقرض  على عكس البنوك والمؤسسات المالية التي لها طابع تجاري فإن تعاونيات، أعضائها
أعضائها وتسير بحسب  عليه تعتبر مؤسسة مالية ذات هدف غير ربحي، وهي ملك، و لها طابع تعاوني

واستعمال الأموال التي يودعها أعضاؤها معا لمنحهم  المبادئ التعاضدية، وتهدف إلى تشجيع الادخار
 . 2مالية قروضا وتقديم خدمات

والقرض قد تدخل عن طريق أنظمة، بتحديد كيفيات  ا من كل هذا نجد أن مجلس النقدانطلاقً 
، وتحديد الحد الأدنى لرأسمال تعاونيات 903-99طلب رخصة التأسيس وذلك بموجب النظام رقم 

 ا.الذي تم التطرق إليه سابقً  90-99الادخار والقرض، وذلك بموجب النظام رقم 

يس شركات الاعتماد الإيجاري يحدد كيفيات تأس 91-01نظام رقم ال إلى جانب التعاونيات صدر
، هذه الشركات التي تقوم بعملية تمويل ترد على أموال منقولة أو عقارية، يلعب فيها 1وشروط اعتمادها

                                           
 ير في الحقوق، فرع قانون الأعمال، نوقشت، "النظام القانوني لتعاونيات الادخار والقرض"، مذكرة ماجستفكيريني الطاهر 1

 .32، ص 3103-3100 ، كلية الحقوق،0بجامعة الجزائر 
وتقوم التعاونية "منه والتي تنص على أنه:  91والمادة سالف الذكر، ، 90-94من القانون رقم  90ة المادانظر  2

 -،وفقا للقواعد والإجراءات المعمول بها تنفيذ وتلقي التحويلات -،فتح حسابات لصالح أعضائها -بالعمليات الآتية:
إصدار وتسيير أدوات دفع أخرى شريطة  -،إصدار وتسيير بطاقات الدفع والسحب وفقا للقواعد والإجراءات المعمول بها

حجز المبالغ المستحقة من  -،منح أعضائها جميع أنواع القروض -،الحصول على رخصة من مجلس النقد و القرض
 -،عليها المكافئعليها أو غير  المكافئاستلام ودائع أعضائها  - ،والقيام بالمقاصة على ذلك أجل تسديد أي دين

القيام بجميع العمليات المالية الأخرى  -،اقتناء أملاك العقارية ومنقولة أو التنازل عنها أو تأجيرها أو تقديمها كضمان
 المرخص بها بموجب التشريع والتنظيم المعمول بهما.

، يحدد شروط الترخيص بإقامة تعاونيات الادخار والقرض واعتمادها، ج 3111يوليو  30 مؤرخ في 12-11رقم  نظام 3
 .0550نوفمبر  12، صادر بتاريخ 02ر، عدد 
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البنك أو المؤسسة المالية أو الشركة الاعتماد الإيجاري دور الوسيط المالي باعتباره مؤجر لهذه الأموال 
، ونلاحظ أن مجلس 2ة لفائدة متعامل اقتصادي يسمى المستأجروالتي يشتريها بغرض القيام بهذه العملي

النقد والقرض منح شركات الاعتماد وعلى غرار البنوك والمؤسسات المالية القيام بعمليات الاعتماد 
 . 4لا يمكن تأسيس هذه الشركات إلا على شكل شركة مساهمةو ، 3الإيجاري

يعدل ويتمم النظام  91-90د صدر النظام رقم ما عن إقامة شبكة البنوك والمؤسسات المالية فقأ
والمتعلق بشروط إقامة شبكة البنوك والمؤسسات المالية، الذي أخضع فتح أي شباك جديد  90-04رقم 

 .  5رلترخيص مسبق وصريح يصدر عن بنك الجزائ

 التزام البنوك والمؤسسات المالية بالحد الأدنى للرأسمال :اثانيً 

المتعلق بالنقد والقرض،  00-90من الأمر رقم  90المالية وفقًا للمادة  تعتبر البنوك والمؤسسات
المعدل والمتمم، شركات مساهمة، ما يعني خضوعها لأحكام القانون التجاري، وهذا النوع من الشركات 

عد رأسمالها يعد ذا أهمية بالغة كونه يُ  إذ أنالشكل النموذجي الأمثل للمشاريع الاقتصادية الكبرى، يعتبر 
ا على الاعتبار المالي، الضمان الرئيسي المقرر لدائني الشركة، وباعتبارها شركة أموال فإنها تقوم أساسً 

نما العبرة فيها بما يقدمه كل شريك من مال، لذلك  حيث لا يكون لشخصية الشريك فيها اعتبار وأثر، وا 
  الحجر عليه.فإنها لا تتأثر بما قد يطرأ على شخص الشريك كوفاته أو إفلاسه أو 

                                                                                                                                    
، يحدد كيفيات تأسيس شركات الاعتماد الإيجاري وشروط اعتمادها، ج ر 0550يوليو  12مؤرخ في  10-50نظام رقم  1

 .0550نوفمبر  12يخ ، الصادر بتار 00عدد 
جامعة قاصدي مرباح، كلية   قانون خاص، :الاعتماد الإيجاري للعقارات، مذكرة ماجستير، تخصصهشام بن الشيخ،  2

  . 35، ص 3112الحقوق والعلوم الاقتصادية، قسم العلوم القانونية والإدارية، 
 ، سالف الذكر.10-50من النظام  13المادة  3
 .نفسه من النظام، 10-50من النظام  12المادة  4
منح هذا الترخيص على أساس تقديم ملف يتعلق بكل شباك، ويقدم تدعيما للبرنامج السنوي لتنمية شبكة البنوك يُ  5

والمؤسسات المالية، ويقيم على وجه الخصوص بناء على الإمكانيات المالية التي هي بحوزة صاحب الطلب، ويتعين على 
من النظام  13المادة  ح لبنك الجزائر بكل مشروع تغيير، تحويل أو غلق الشبابيك، انظروك والمؤسسات المالية أن تصر  البن
، والمتعلق بشروط 0552أبريل  10مؤرخ في  13-52، يعدل ويتمم النظام رقم 3113ديسمبر  20مؤرخ في  12-13رقم 

 .3112أبريل  15الصادر بتاريخ  ،32إقامة شبكة البنوك والمؤسسات المالية، ج ر عدد 
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،  فإن رأسمال شركة المساهمة يجب أن يكون 1من القانون التجاري 104بالعودة إلى نص المادة 
( 90( ملايين دينار جزائري على الأقل، إذا ما لجأت الشركة علنيا للادخار، وواحد )91بمقدار خمسة )

مقيد بنص خاص في قانون النقد مليون دينار جزائري على الأقل في الحالة العكسية، غير أن هذا الشرط 
 كما سيأتي بيانه لاحقًا. 2والقرض

ا للمودعين من ا واقيً ا لمدى المتانة المالية للبنك ودرعً يعتبر الرأسمال بالنسبة للبنك مؤشرً "كما 
ا كلما زادت ثقة الجمهور والعملاء في هذا مخاطر سوء الإدارة والتوظيف، فكلما كان رأسمال البنك كبيرً 

ومنه زاد إقبالهم على التعامل معه، لذلك تتنافس البنوك على زيادة نسب رؤوس أموالها من أجل  البنك،
ا عن مدى التطور أو الفشل بالنسبة معبرً  كسب ثقة العملاء، ذلك أن معدل هذه الثقة يمكن اعتباره عاملاً 

المالية ومدى فعاليتها لهذه البنوك ويمكن أكثر من ذلك أن يفسر الاختلافات التي تسود بين الأنظمة 
 . 3"الاقتصادية للدولة

ضاف إلى ما سبق، أن رأسمال البنوك التجارية له وظائف عدة منها حماية المودعين ووظائف يُ 
ية، تتمثل الأولى في تلبية متطلبات القوانين والتشريعات في توفير الحد الأدنى ملأخرى تنظيمية وع

حصول على الترخيص بإقامة بنك أو أحد الفروع على التراب ا من أجل اليً للرأسمال والذي يعد ضرور 
أما الوظيفة العملية، فتتمثل في إمكانية استغلال هذا الرأسمال في تغطية  -كما سبق الإشارة إليه–الوطني 

 .4بعض العمليات المفاجئة والخسائر الممكن حدوثها أثناء مزاولة هذا النشاط

وهو –أن نجاح البنك في تحقيق هدفه الأول  ذلك لأهمية،إن ثقة الجمهور بالبنوك أمر بالغ ا
البقاء والنمو عن طريق تأدية الخدمات النافعة، يتوقف على مدى ما يشعر به الناس من ثقة في هذا 

                                           
، صادر 01، يتضمن القانون التجاري، ج ر عدد 0522سبتمبر  30مؤرخ في  25-22مر رقم الأمن  251المادة  1

، 32، ج ر عدد 0552أبريل  32مؤرخ في  11-52ممة بالمرسوم التشريعي رقم ، معدلة ومت0522سبتمبر  21بتاريخ 
 .0552أبريل  32الصادر بتاريخ في 

 المتعلق بالنقد والقرض، المعدل والمتمم، سالف الذكر. 00-12من الأمر رقم  15و 11المادة  2
3
 Samuel BEJI et Youssef  DARINE, «La place de la régulation bancaire dans le développement bancaire et la 

croissance : une approche institutionnelle pour les pays d’Afrique du nord et du Moyen-Orient », Région et 

développement LEAD, Université du Sud - Toulon, vol 32, pp 121-152. n° 32, 2010, p.124. 
نايث جودي، النظام القانوني لضمان الودائع المصرفية، مذكرة ماجستير في القانون، فرع قانون الاعمال، كلية مناد  4

 .05، ص 3112معة أمحمد بوقرة، بومرداس، الحقوق، جا
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البنك، ودعما لثقة الجمهور يتدخل البنك المركزي في معظم الدول في أعمال القطاع المصرفي، فيضع 
للبنوك ويحدد مقدار التسهيلات الانتمائية التي لا يمكن للبنك التجاري أو  ا دنيا لرؤوس الاموالحدودً 

 .1التخصص أن يتجاوزها

يعتبر الالتزام بالحد الأدنى للرأسمال من بين الشروط الموضوعية الخاصة بقانون النقد والقرض، 
لحماية العملاء من  والمتعلقة بتأسيس بنك أو مؤسسة مالية خاضعة للقانون الجزائري، وباعتباره ضمانا

جهة، وضمانا للتوازن الفعلي للبنوك تجاه متطلبات المنافسة من جهة أخرى، فقد جاءت نصوص قانون 
، كما عمل مجلس النقد والقرض بموجب سلطته التنظيمية على 2النقد والقرض مؤكدة على هذا الشرط

لتطبيق من جهة، وبيان كيفية إصدار النصوص التنفيذية لهذه القواعد القانونية قصد وضعها حيز ا
 تنفيذها وتفاصيل هذا التنفيذ من جهة أخرى.

من قانون النقد والقرض، قام مجلس النقد والقرض باتخاذ الأنظمة  99تطبيقا لأحكام المادة 
التطبيقية اللازمة والتي من خلالها قام بتحديد الحد الأدنى للرأسمال الواجب توفره عند تأسيس المؤسسة 

المتعلق  90-09النظام رقم  بدايةً  ، حيث صدر3ة من أجل الحفاظ على الملاءة المصرفيةالمصرفي
-94النظام رقم ، بعدها تم تعديله بموجب 4برأسمال الأدنى للبنوك والمؤسسات المالية العاملة في الجزائر

                                           
محرزي جلال، نحو تطوير وعصرنة القطاع المصرفي الجزائري، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية  1

 .02، ص 3110وعلوم التسيير، تخصص التسيير، كلية العلوم الاقتصادية والتسيير، جامعة الجزائر، 
: "يجب المتعلق بالنقد والقرض، معدل ومتمم، التي تنص على أنه 00-12من الأمر رقم  10فقرة  11حسب نص المادة  2

كليا ونقدا يعادل على الأقل المبلغ الذي يحدده نظام يتخذه المجلس طبقا  والمؤسسات المالية رأسمال مبرأ أن يتوفر للبنوك
 أعلاه". 03للمادة 

الملاءة المالية أو المصرفية: تسمى أيضًا "القدرة على السداد"، وتشير إلى قدرة الشركة )البنك( على الوفاء بالالتزامات  3
النقدية المطلوب سدادها على المدى الطويل، وتختلف السيولة عن الملاءة المالية، حيث تعتبر السيولة عن الاجل القصير 

بنك( على الملاءة المالية إلى إفلاسها في النهاية، وحتى تتسم الشركة بالملاءة المالية، المدى، ويؤدي عدم توفر الشركة )ال
فإن ذلك يحتم عليها أن يزيد مجموع أصولها عن إجمالي التزاماتها المالية، موقع مجلة المحاسب العربي، 

web.com-https://www.aam/ 02:12، على الساعة: 32/10/3132خ: شوهد بتاري. 

ر، ج ر ، يتعلق برأسمال الأدنى للبنوك والمؤسسات المالية العاملة في الجزائ0009مؤرخ في جويلية  90-09نظام رقم  4
مليون دج  099بالنسبة للبنوك، و مليون دج 199لغ الذي حدد فيه المجلس مب، والذي ، )ملغى(0009، سنة 00عدد 

 ات المالية.بالنسبة للمؤسس

https://www.aam-web.com/
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ي تدعيم الاستقرار ، حيث ورغبة ف1يتعلق بالحد لرأسمال البنوك والمؤسسات المالية العاملة في الجزائر 90
مليون دج  199مليار دج بالنسبة للبنوك وقيمة  0.1المالي تم رفع قيمة هذه المبالغ لتصبح بقيمة 

 بالنسبة للمؤسسات المالية.

تجدر الإشارة في إلى أن البنوك والمؤسسات المالية التي كانت تنشط في ظل هذا النظام رقم 
لا فإنه يسحب الاعتماد منها حسب نص المادة ( لرفع رأ90قد أعطيت مهلة سنتين ) 94-90 سمالها وا 
 . سالف الذكر.903-94، وهو ما أكده النظام رقم 2المتعلق بالنقد والقرض 00-90من الأمر رقم  99

ومناسبة للبنوك العمومية دون الخاصة منها، حيث نجد أن  ،قد اعتبرت هذه المدة جد قصيرةل
البعض من هذه الأخيرة، لم تقدر على رفع رأسمالها إلى الحد الأدنى المطلوب، ما دفع بالمجلس إلى 

، وأركو 4سحب اعتمادها رغم دفعها بعدم كفاية المدة المعطاة لها، وهو ما حدث مع كل من منى بنك
 .5بنك

التي مني بها القطاع المصرفي، ورغبة منه في تدعيم استقراره، وبموجب  بعد فضائح الإفلاس
-99السلطة التنظيمية المقررة للمجلس، قام هذا الأخير بتعديل الحد الأدنى للرأسمال بموجب النظام رقم 

                                           
، يتعلق برأسمال الأدنى للبنوك 10-51، يتضمن تعديل النظام رقم 3111مارس  11مؤرخ في  10-11نظام رقم  1

 ، )ملغى(.3111أبريل  31، الصادر بتاريخ 32والمؤسسات المالية العاملة في الجزائر، ج ر عدد 
المتعلق بالنقد والقرض، المعدل والمتمم، سالف الذكر، على أنه:  00-12من الأمر رقم  12فقرة  11تنص المادة  حيث 2

( للمطابقة لأحكام 70"...تستفيد البنوك والمؤسسات المالية المعتمدة قبل تاريخ صدور هذا الأمر، من مهلة سنتين )
 هذه المادة والتنظيم المتخذ لتطبيقه".

"تمنح البنوك والمؤسسات المالية ، سالف الذكر، على أنه: 10-11من النظام رقم  10فقرة  11لمادة حيث تنص ا 3
( للتقيد بالأحكام التنظيمية، وذلك اعتبارًا من تاريخ إصدار 70العاملة، طبقًا للأمر المذكور أعلاه، أجلًا يُقدر بسنتين )

 هذا النظام...".

، الصادر بتاريخ 13، يتضمن سحب اعتماد بنك "منى بنك"، ج ر عدد 3112 ديسمبر 31مؤرخ في  10-12مقرر رقم  4
 .3110جانفي  02

، الصادر بتاريخ 13، يتضمن سحب اعتماد بنك "أركو بنك"، ج ر عدد 3112ديسمبر  31مؤرخ في  13-12مقرر رقم  5
 .3110جانفي  02
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مليار بالنسبة  0.1ملايير، و 09دنى للرأسمال الخاص بالبنوك إلى ، والذي تم رفع الحد الأ941
 ت المالية.للمؤسسا

بتعديل قيمة الحد الأدنى للرأسمال البنوك  ،0909غير أن مجلس النقد والقرض قام في سنة 
-09وذلك بموجب النظام رقم  ،والمؤسسات المالية في شكل شركات مساهمة خاضعة للقانون الجزائري

 قل: ا يساوي على الأا ونقدً ا كليً ، بحيث يجب أن تمتلك عند تأسيسها، رأسمالا محررً 902

دج( بالنسبة للبنوك المنصوص عليها في المادة  09.999.999.999عشرين مليار دينار ) -
 المتعلق بالنقد والقرض. 00-90من الامر رقم  49

دج( بالنسبة للمؤسسات المالية  1.199.999.999ستة ملايير وخمسمائة مليون دينار ) -
 قد والقرض.المتعلق بالن 00-90من الامر  40المحددة في المادة 

كما ألزم مجلس النقد والقرض البنوك والمؤسسات المالية العاملة بالجزائر، الامتثال لأحكام النظام 
 .09003جوان لسنة  09المذكور أعلاه، وذلك في أجل أقصاه  90-09رقم 

الملاحظ في شرط الحد الأدنى للرأسمال المطلوب لإنشاء بنك أو مؤسسة مالية هو توفره هو  إن  
ا ا أيضً ونقدً  ومبرأً  ،اخر على بعض الشروط، بحيث يلتزم المؤسسون بضرورة تملك رأسمال محرر كليً الآ

عند الإنشاء مباشرة، يضاف إلى هذا الشرط ضرورة تبرير مصدر الأموال وهو شرط أملته الظروف التي 
 ، خاصة بعد الأزمات التي عصفت به.4مر بها النظام المصرفي الجزائري

                                           
رأسمال البنوك والمؤسسات المالية العاملة في ، يتعلق بالحد الأدنى ل3111ديسمبر  32مؤرخ في  11-11نظام رقم  1

 ، )ملغى(.3111ديسمبر  31، الصادر بتاريخ 23الجزائر، ج ر عدد 
، يتعلق بالحد الادنى لرأسمال البنوك والمؤسسات المالية 3101نوفمبر  11مؤرخ في  12-01من النظام رقم  13المادة  2

منه على إلغاء أحكام  12، علما أنه نص في المادة 3101نوفمبر  12، الصادر بتاريخ 13العاملة في الجزائر، ج ر عدد 
 المذكور أعلاه.  11-11النظام رقم 

 ، سالف الذكر،12-01، يعدل ويتمم النظام رقم 3131ديسمبر  12المؤرخ في  11-31من النظام رقم  13انظر المادة  3
مصدر رأسمال آل الخليفة  د  مصدر الأموال، وبالتالي فقد عُ تأسيس بنك الخليفة، لم يطلب من المسيرين تبرير عند  مثلاً  4

، نقطة سوداء 3111مليون دولار في مطلع سنة  111مليار دولار، إضافة إلى رقم أعماله الذي بلغ  0.2الذي قدر بحوالي 
 في ملف مجمع الخليفة.
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في نص  94-99شارة إلى نقطة أخرى تتعلق بالتعديل الذي جاء به النظام رقم كما تجدر الإ
شهرا كأقصى أجل يمنح لأي بنك أو مؤسسة مالية من أجل  00التي تضمنت مهلة و ، 1منه 94المادة 

مع العلم أن قانون  ،منه 90رفع الحد الأدنى من رأسمالها إلى القيم التي تضمنها هذا النظام بنص المادة 
، ما يجعل من هذه المادة 2اقد نص على مدة سنتين دائمً  90فقرة  99قد والقرض في نص المادة الن

عد أعلى مرتبة غير شرعية أو مناقضة لأحكام قانون النقد والقرض الذي يً  94-99الواردة في النظام رقم 
يعدل في أحكامه أو يغير من النظام، على الرغم من أن هذا الأخير جاء تطبيقا لهذا القانون وليس له أن 

 فيها بالزيادة أو النقصان.

 (الطاقم المسيرالمؤسسين والمسيرين )الشروط المتعلقة ب: ثالثا

مام التطورات المذهلة التي تعرفها مهنة المصرفي، والناتجة عن إنشاء منتجات وتقنيات جديدة أ
لدى الزبائن، كان لزاما على البنوك في التسيير وارتفاع المستوى العام للمعارف الاقتصادية والمالية 

  .3إعطاء الأولوية وبذل جهود جبارة في مجال التكوين من أجل التحسين

عد العنصر البشري أحد العوامل الأساسية والهامة في قطاع الخدمات، فيما يتعلق بقطاع يُ 
ولويات، كون البنوك، حيث أن تكوين وتسيير الموارد البشرية في هذا القطاع يجب أن يكون من الأ

                                           
"تمنح البنوك والمؤسسات نه: على أ، سالف الذكر، 11 -11من النظام رقم  11حيث جاء في مضمون نص المادة  1

، "( شهرا للقيد بالأحكام التنظيمية وذلك اعتبارا من تاريخ إصدار هذا النظام30المالية العاملة أجل مدته اثنا عشر )
سحب الاعتماد من البنوك والمؤسسات المالية التي لا تلتزم بأحكام هذا وعند انقضاء الأجل الوارد في الفقرة الأولى أعلاه، يُ 

من  52في حين تنص المادة  .المتعلق بالنقد والقرض، معدل ومتمم 00-12من الأمر رقم  52نظام، وهذا بموجب المادة ال
"دون الإخلال بالعقوبات التي قد تقررها اللجنة المصرفية في إطار صلاحياتها، يقرر ،  على أنه: نفسه 00-12الأمر رقم 

 المجلس سحب الاعتماد تلقائيا:
 ...".ح الشروط التي يخضع لها الاعتماد متوفرةإذا لم تصب -
على أنه:  سالف الذكر، المتعلق بالنقد والقرض، معدل ومتمم، 00-12من الامر رقم  12فقرة  11حيث تنص المادة  2

طابقة لأحكام هذه م( لل70"تستفيد البنوك والمؤسسات المالية المعتمدة قبل تاريخ صدور هذا الأمر، من مهلة سنتين )
 المادة والتنظيم المتخذ لتطبيقه".

نحو تطوير وعصرنة القطاع المصرفي الجزائري، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية ، محرزي جلال 3
 .01 ، ص3110وعلوم التسيير، تخصص التسيير، كلية العلوم الاقتصادية والتسيير، جامعة الجزائر، 
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مقتضيات المحيط وفعاليات السوق تستوجب التحلي بصفات الاحترافية، وذلك بوجود عناصر عدة أهمها 
مسيرة ذات خبرة وكفاءة عالية متحكمة في دواليب التسيير ولا تترك مجالا للهفوات والأخطاء وتسمح 

 .1سسة وتدني تكاليفهابتقديم خدمة ذات جودة ونوعية من شأنها المساهمة في تعظيم ربح المؤ 

من  99ا لأهمية هذه المسألة، فقد اعتنى قانون النقد والقرض بتنظيمها من خلال نص المادة نظرً 
المتعلق بالنقد والقرض، وكذا الأنظمة التطبيقية والتعليمة الصادرة عن مجلس النقد  00-90الأمر 

لك ذ، حيث أنه من خلال 3 91-0999، وكذا التعليمة رقم 912-00والقرض، لاسيما منها النظام رقم 
 يمكن أن نميز ضرورة وجود شرطين اثنين )الكفاءة ، وشرط التحلي بالشرف والنزاهة والاستقامة(.

 شرط الكفاءة: -أ

أوجبت مختلف القواعد المنظمة لسلطة منح الترخيص عدة شروط متعلقة بشخص المستثمر في 
أفرده المشرع بمجموعة من القواعد الواجب احترامها، حد ذاته ومنهم مسيري المؤسسة المصرفية، حيث 

 خاصة ما تعلق منها بمؤهلاته المهنية وقدراته التقنية والمالية.

بما أن نجاح أية مؤسسة مصرفية متوقف على مدى كفاءة مديريها لاسيما وأنه يتعامل بأموال لا 
المصرفي شروط وضوابط صارمة لإدارة يملك أغلبيتها، وعلى هذا الأساس فمن الواجب أن يتوفر في 

البنك أو المؤسسة المالية، ولعل تشدد مجلس النقد والقرض من خلال أنظمته في تحديد هذه الشروط 
يمثل حماية لاستراتيجية القطاع المصرفي من جهة، وحماية للمودعين من تشعب الجرائم المالية من جهة 

 .4أخرى

                                           
هيل البنوك العمومية الجزائرية، مذكرة الماجستير في العلوم الاقتصادية، تخصص نقود قادة عبد القادر، متطلبات تأ 1

 .021-022، ص ص 3115-3111ومالية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، 
، يتعلق بالشروط التي يجب أن تتوفر في مؤسسي البنوك والمؤسسات 0553مارس  33مؤرخ في  12-53نظام رقم  2

 .0552فيفري  12، صادر بتاريخ 11المالية وممثليها، ج ر عدد 
3
 Instruction n° 2000-05, Op.cit.  

 .010، ص مرجع سابقسميرة محمودي،  4
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، والتي تنص على 1المتعلق بالنقد والقرض00-90قم مر ر من الأ 040بأحكام المادة  عملاً 
المتعلق بالنقد والقرض )الملغى(، وبالرجوع  09-09الإبقاء على الأنظمة الصادرة في ظل القانون رقم 

المتعلق بالنقد والقرض، نجد النظام رقم  00-90من الامر رقم  99إلى الأنظمة التي أحالتنا عليها المادة 
، 2وط الواجب توفرها في مؤسسي البنوك والمؤسسات المالية ومسيريها وممثليهاالمتعلق بالشر  00-91

إلى المادة  90وحيث أن المادة  المتعلق بالنقد والقرض  09-09من القانون رقم  001منه أحالتنا  
، فإن هذه الاخيرة قد نصت على 00-90من الامر رقم  99الملغى، والتي تم استبدالها حاليا بالمادة 

أن لا يكون مؤسس بنك أو مؤسسة مالية أو عضوا في مجلس إدارتها أو أن يتولى مباشرة أو  ضرورة
بواسطة شخص آخر إدارة بنك أو مؤسسة مالية أو تسييرها أو ممثليها بأية صفة كانت أو أن يخول 

 .3السالفة الذكر 99التوقيع عنها كل شخص حكم عليه بمجموع الجرائم التي نصت عليها المادة 

، فإننا لا نجد أية شروط متعلقة 91-00من النظام رقم  90و 499لعودة إلى أحكام المادتين با
نما بخلاف ذلك نجد أن المصرفيين سواء كانوا جزائريين أو أجانب، وسواء مارسوا  بجنسية المسيرين، وا 

-90مر رقم من الأ 99مهامهم في الداخل أو الخارج فإنهم يخضعون لنفس الشروط الواردة بنص المادة 
 المتعلق بالنقد والقرض، معدل ومتمم. 00

                                           
 3007أبريل سنة  31المؤرخ في  37-07الأنظمة المتخذة في إطار القانون رقم "تبقى تنص هذه المادة على أنه:  1

 والمذكورة أعلاه، سارية المفعول إلى غاية استبدالها بأنظمة جديدة تتخذ تطبيقا لهذا الأمر".
، يتعلق بالشروط التي يجب أن تتوفر في مؤسسي البنوك والمؤسسات 0553مارس  33مؤرخ في  12-53نظام رقم  2
 .0552فيفري  12، الصادر في 11لمالية ومسيريها وممثليها، ج ر عدد ا
مجموع الجرائم التالية:  سالف الذكر، معدل ومتمم، ،المتعلق بالنقد والقرض 00-12مر من الأ 11قد تضمنت المادة ل 3

الجناية، اختلاس أو غدر أو سرقة أو نصب أو إصدار شيك دون رصيد أو خيانة الأمانة، حجز عمدي بدون وجه حق 
ارتكب من مؤتمنين عموميين أو ابتزاز أموال أو قيم، الإفلاس، مخالفة التشريع والتنظيم الخاصين بالصرف، التزوير في 

لمحررات الخاصة التجارية أو المصرفية، مخالفة قوانين الشركات، إخفاء أموال استلمها اثر المحررات أو التزوير في ا
 إحدى هذه المخالفات، كل مخالفة مرتبطة بالمتاجرة بالمخدرات وتبييض الأموال والإرهاب.

ابقة، "يخضع كذلك لأحكام المواد الس، سالف الذكر، على أنه: 12-53نظام رقم المن  11حيث تنص المادة  4
المستخدمون المسيرون في الجزائر لممثليات البنوك وفروعها والمؤسسات المالية الأجنبية المنصوص عليها في 

في حين نشير إلى أن  المذكور أعلاه"، 3007أبريل  31المؤرخ في  37-07من القانون رقم  337و 300المادتين 
-12من الامر رقم  12و 13تقابها المادتان  )الملغى(القرض المتعلق بالنقد و  01-51من القانون رقم  021و 032المواد 

 ، سالف الذكر.تعلق بالنقد والقرض، معدل ومتممالم 00
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قد تعرضت إلى الشروط المتعلقة بالكفاءة أو  91-00من النظام رقم  91كما أن نص المادة 
الخبرة التقنية، حيث يشترط في المسيرين ضرورة الكفاءة والخبرة في المجالين الاقتصادي والمالي 

يعد الممثل القانوني للبنك أو المؤسسة المالية فإنه كذلك  والمصرفي، وحتى المحاسبي، مادام المسير
الدرجة العلمية  تثبتالمعبر عن إرادة الشركة ولإثباتها يلتزم بضرورة إرفاق الملف بالوثائق والشهادات التي 

 .التي يتمتع بها

 90ر عن العمل لفترة قد تصل إلى نشير إلى أن اللجنة المصرفية تتمتع بصلاحية توقيف مسي  
ا من القطاع المصرفي والمالي، كما يمكن أن يُطرد نهائيً  -خطأ التسيير–أشهر بعد إثبات الخطأ المهني 

 .1وهو الإجراء الذي تتخذه اللجنة عندما تلاحظ التسيير العشوائي أو السيء للبنك أو المؤسسة المالية

 شرط الشرف، النزاهة والاستقامة: -ب

فة إلى شخص المستثمر على شخصيته، حيث اشترط عند ز قانون النقد والقرض إضالقد رك  
موال المزمع طلب الاعتماد تقديم وثائق بأسماء المسيرين الرئيسيين وصفاتهم مع ضرورة تبرير مصادر الأ

من أجل وتطبيق هذه الأنظمة الصادرة عنه، قام مجلس النقد والقرض بإصدار التعليمة رقم و ، 2استثمارها

                                           
"كل عمل تسيير عشوائي أو تسيير سيء تلاحظه ، سالف الذكر، على أنه: 12-53من النظام رقم  01تنص المادة  1

ودعين أو بالغير، يمكن أن تتخذ في شأنه قرارا وفقا للمادة اللجنة المصرفية وتعتبره مضرا بالمؤسسة أو بزبائنها الم
 المذكور أعلاه". 3007أبريل  31مؤرخ في  37-07من القانون رقم  351

 00-12من الأمر  001، تقابلها المادة )ملغى(المتعلق بالنقد والقرض  01-51من القانون رقم  020وحيث أن المادة 
يمكن للجنة المصرفي أن تعلن إيقاف مسير أو مسيرين عن " :، تنص على أنهسالف الذكرالمتعلق بالنقد والقرض، 

( سنوات، ويعلن مثل هذا القرار ويحدد فيه على الخصوص 73( أشهر إلى ثلاثة )73العمل لفترة تتراوح ما بين ثلاثة )
موضوع إيقافه عن العمل  خطأ التسيير المرتكب، كما يمكن أن يُطرد نهائيا من القطاع المصرفي والمالي أي مسير كان

 ."وذلك في حالة تكرار الخطأ
والتي سالف الذكر، متمم، المتعلق بالنقد والقرض، معدل و  00-12 من الأمر رقم 13فقرة  50هذا حسب نص المادة  2

 ا"."... ومهما يكن من أمر، فإن مصدر الأموال ينبغي أن يكون مبررً تنص على أنه: 
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ا يتضمن وثائق يحددها "يجب عليهم أن يقدموا لبنك الجزائر ملفً حددت على أنه:  ، والتي0999-91
  .911-00من النظام رقم  90فقرة  90مجموع الوثائق التي اشترطتها المادة وحددت أيضًا  ،بتعليمة"

على متطلبات الشرف والنزاهة والأخلاق، سواء  91-00من النظام رقم  91ت المادة كما نص  
ت على قد نص   91-0999من التعليمة رقم  91م أو أثناء ممارستهم لوظائفهم، كما أن المادة قبل تعيينه

إمكانية المحافظ سحب الاعتماد من أي بنك أو مؤسسة مالية لاسيما إذا خرق أحكام قانون النقد والقرض 
 سة وظيفته.أو لم يعد يستجيب لمتطلبات النزاهة والأخلاق، أو ارتكب خطأ مهنيا جسيما أثناء ممار 

قد تبدو هذه الشروط قاسية بالنسبة للمصرفي إلا أنها معايير معتمدة في أغلب الدول، وتهدف 
ير من طرف أشخاص نزهاء في إطار من خلالها السلطة النقدية إلى إنشاء قطاع مصرفي نزيه وقوي مس  

انتقاء المستثمرين في هذا منافسة مشروعة، كما يفسر بالرقابة المطبقة عند الدخول إلى ممارسة المهنة و 
 . 2المجال

كل هذا يفسر باعتبار المصارف والبنوك الإطار الطبيعي الذي تجتمع فيه المدخرات الوطنية 
لكافة فئات المجتمع لتخرج منه بعد ذلك على شكل قروض للمشاريع الصناعية والتجارية، ولذلك كان من 

 .3اسة للدولةمشرفين على مثل هذه الموارد الحس  الضروري الاعتناء بطبيعة وصفة ونوعية الأشخاص ال

يقة في ميدان قإن هذا المحيط يلزم البنوك الجزائرية اكتساب المؤهلات للتكيف مع الابتكارات الح
التعامل المصرفي، إلا أن البنوك لم تر ضرورة لتعزيز هذه الموارد بتوظيف مستخدمين ذوي مستوى مؤهل 

بالمائة من العدد الإجمالي للمستخدمين مقارنة بالبنوك  01تتجاوز نسبتهم وبقيت محدودة، فالجامعيون لا 
بالمائة، ويمكن القول أن هاتين النسبتين ضعيفتين مقارنة بنسبة  00التونسية مثلا أين تفوق هذه النسبة 

 .4بالمائة 19التأطير في بعض الدول الأوروبية والتي تفوق نسبة 

                                           

 
، سالفة الذكر، لتُلزم المسي رين بتضمين الملف وثائق تتعلق بالحالة المدنية، رتبة 12-3111لقد صدرت التعليمة رقم 1

وطبيعة المهام المراد دراستها، مدى المسؤوليات في الإدارة والخبرة المهنية والتخصص اللذين يثبتان بالشهادات الدراسية، 
ذا ما كان موضوع تسريح أو متابعة قضائية.مع الإشارة إلى مسألة كون المسير مساهمًا أم لا في المؤسسة  ، وا 

 .015سميرة محمودي، مرجع سابق، ص  2
 .021ص  ،نفسه المرجع 3
 .02، مرجع سابق، ص  يمحرز جلال  4
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 سة النشاط المصرفيالفرع الثاني: تحديد قواعد ممار 

يعد النشاط المصرفي مرآة للاقتصاد الحقيقي، فإلى جانب قواعد التسيير التي تهدف إلى ضمان 
التوازن النقدي، نجد أن الأمر يستلزم وضع تنظيم واضح حيز التنفيذ، فمهنة المصرفي، مهنة مؤطرة 

مهنة، لذلك نجد التشريع وكذا ومنظمة بنصوص صارمة كونها تتمتع بخصوصية التقنيات اللصيقة بهذه ال
التنظيم قد اعتنى بتيان وتوضيح شروط ممارسة هذه المهنة وقواعدها من خلال فرض الالتزام بما يسمى 

 )ثانيًا(. إضافة إلى قواعد النظم المصرفية، )أولا( مبدأ التخصص المصرفي

 يالالتزام بمبدأ التخصص المصرف: أولاً   

كأهلية الأفراد، إنما هي مقيدة كغيرها من الشركات بالغرض الذي إن أهلية البنوك كشركات ليست 
 .1أنشئت من أجله، ولا يمكن تجاوز هذا الغرض، وهو ما يعرف بمبدأ التخصص

من هذا المنطلق، تقوم البنوك والمؤسسات المالية كأشخاص القانون البنكي بعمليات عديدة 
ا من ا تنافسيً صلاحات الجذرية للقطاع، والتي أرست جوً لاسيما بعد صدور القوانين الجديدة التي رافقت الإ

أجل تطوير إمكانياتها وتحسين أدائها، وفي هذا المجال يمكن أن نعدد عدة عمليات تكرس مضمون مبدأ 
 .على هذا المبدأ التخصص المصرفي في شكل عمليات مرخصة، وعمليات أخرى تمثل استثناءً 

لمصرفية المسموح بها تتمثل في: العمليات المصرفية الرئيسية، إن العمليات االعمليات المرخصة:  -أ
 .  2والعمليات المصرفية التابعة

 

 

                                           
أن المؤسسات المتدخلة في هذا القطاع ملزمة بأداء العمليات المنصوص  ،بمبدأ التخصص في المجال المصرفي يقصد 1

 00-90من الامر رقم  40و 49عليها في التشريع المصرفي والتنظيم الذي يأتي تطبيقا له، وهو ما تكرسه المادتان 
 ، سالف الذكر.متعلق بالنقد والقرض، معدل ومتممال
، 10، المتعلق بالنشاطات التابعة للبنوك والمؤسسات المالية، ج ر عدد 0552نوفمبر  05مؤرخ في   10-52النظام رقم  2

 .0552ديسمبر  32الصادر بتاريخ 
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 :العمليات المصرفية الرئيسية -1

المتعلق بالنقد والقرض، المعدل والمتمم، تتضمن العمليات المصرفية  00-90بموجب الأمر رقم 
دارة هذه تلقي الأموال من الجمهور وعمليات القرض، وكذا وضع  وسائل الدفع تحت تصرف الزبائن وا 

 .1الوسائل

 : تلقي الأموال من الجمهور( 5 -0

قصد بها الأموال المتلقاة من الغير، لاسيما في شكل ودائع، مع حق استعمالها لحساب من يُ 
لعائدة من الجمهور، الأموال المتبقية في الحساب وا متلقاةتلقاها، بشرط إعادتها، غير أنه لا تعتبر أموالا 

( في المائة من الرأسمال، ولأعضاء مجلس الإدارة وللمديرين، 91لمساهمين يملكون على الأقل خمسة )
 .2وكذا الأموال الناتجة عن قروض المساهمة

 3أنواع رئيسية ثلاثتختلف أنواع الودائع حسب اختلاف أهداف المودعين، والتي تتمثل في كما 
 وهي:

حيث تتميز هذه الودائع بكونها دائما تحت تصرف ائع الجارية: الودائع تحت الطلب أو الود -
 أصحابها، حيث يمكن لهم سحب جزء منها أو كلها في أي وقت ودون الحاجة إلى إشعار مسبق.

تمثل اتفاقا بين العميل )الزبون( والبنك يتم بموجبه إيداع مبلغ من المالي يملكه الودائع لأجل:  -
معينة، ولا يمكنه سحبها إلا بعد انقضاء المدة المتفق عليها مسبقا، فالوقت عامل العميل لأجل أو فترة 

مهم في هذا النوع من الودائع وهذا مقابل فائدة يحصل عليها العميل من عوائد توظيف هذا المبلغ والتي 
 يتم الاتفاق عليها مسبقا.

                                           
 المتعلق بالنقد والقرض، السالف الذكر. 00-12من الأمر رقم  00المادة  1
 نفسه.من الأمر  02المادة  2
: حالة القرض الشعبي الجزائري، مذكرة ماجستير تحليل الضمانات في تقييم جدوى تقديم القروض في البنك، قاسمي آسيا 3

في علوم التسيير، فرع مالية المؤسسة، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية، جامعة أمحمد بوقرة، 
 . 31، ص 3115-3111بومرداس، 
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اع حقيقي، بل هو ناشئ عن هي النوع الوحيد الذي لا يكون نتيجة إيدالودائع الائتمانية:  -
مجرد فتح حسابات ائتمان والقيام بعمليات إقراض، فهي عبارة عن ودائع كتابية ناتجة عن مجرد تسجيل 
محاسبي لحركة رؤوس الأموال داخل البنك، وبمكن القول أن الودائع الائتمانية تزيد كلما قلت الأموال 

 المسحوبة فعلا من البنك وتنقص مع زبائنها.

 عمليات القرض:( 5-2

ا المتعلق بالنقد والقرض، المعدل والمتمم، تعريفً  00-90من الامر رقم  90فقرة  99قدمت المادة 
"كل عمل لقاء عوض يضع بموجبه شخص ما أو يعد بوضع أموال تحت لعملية القرض على أنها: 

لاحتياطي أو تصرف شخص آخر، أو يأخذ بموجبه لصالح الشخص الآخر التزاما بالتوقيع كالضمان ا
 :2ما يليهناك ثلاثة قروض متاحة للبنك تتمثل في نجد عليه، و 1"الكفالة أو الضمان

هذه القروض قصيرة من الحيث المدة الزمنية، هي في الغالب لا تتعدى قروض الاستغلال:  -
اجات الثمانية عشر شهرا، وتلجأ المؤسسة إلى هذا النوع من القروض إذا أرادت التغطية الآنية لاحتي

 خزينتها، أو إذا أرادت مواجهة عملية تجارية في زمن محدود.

إن القرض لا يتجسد في إعطاء أموال حقيقية من طرف البنك إلى الزبون، القرض بالتوقيع:  -
نما يتمثل في الضمان الذي يقدمه له لتمكينه من الحصول على أموال من جهة أخرى، أي أن البنك هنا  وا 

عطي ثقة فقط ويكون مضطرا إلى إعطاء النقود إذا عجز الزبون عن الوفاء لا يعطي نقودا، بل ي
 .بالتزاماته

يشمل هذا النوع كلا من القروض متوسطة الأجل والقروض طويلة : 3قروض الاستثمار -
الأجل، فنشاطات الاستثمار هي تلك العمليات التي تقوم بها المؤسسات لفترات طويلة، تهدف للحصول 

                                           
 .سالف الذكر المتعلق بالنقد والقرض، ،00-12من الأمر رقم  01المادة  1
 .25-21ص ص مرجع سابق، الطاهر لطرش،  2
 .22، ص المرجع نفسه 3
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ما عقاراتعلى وسائل  تعتبر أيضا عمليات قرض، عمليات الإيجار المقرونة ، كما الانتاج ومعداته، وا 
 . 1بحق خيار بالشراء، لاسيما عمليات القرض الإيجاري

دارتها: -0  وسائل الدفع وا 

والمتمم، على  لالمتعلق بالنقد والقرض، المعد 00-90من الأمر رقم  10ت عليها المادة نص  
ن كل شخص من تحويل أموال مهما يكن السند أو الأسلوب التقني لتي تمك  "كل الأدوات ا أنها:

 ".2المستعمل

ا غير النشاطات المذكورة لا يجوز للبنوك والمؤسسات المالية أن تمارس بشكل اعتيادي نشاطً ف
المتعلق بالنقد والقرض إلا إذا كان ذلك مرخصا لها بموجب أنظمة يتخذها المجلس،  مرفي أحكام الأ

غي أن تبقى النشاطات مهما يكن أمر، محدودية الأهمية بالمقارنة بمجموع نشاطات البنك أو المؤسسة وينب
 .3المالية، ويجب ألا تمنع ممارسة هذه النشاطات المنافسة أو تحد منها أو تحرفها

  العمليات المصرفية التابعة: -ب

البنكي، فإن المؤسسات يمكن  بالإضافة إلى العمليات التي تجد تبريرها في الترخيص التشريعي
 .4لها ممارسة نشاطات أخرى تابعة للنشاط الرئيسي

                                           
ا لذلك بوضع الآلات والمعدات يقصد به تلك العملية التي يقوم بموجبها بنك أو مؤسسة مالية أو شركة تأجير مؤهلة قانونً  1

أو أية أصول مادية أخرى بحوزة مؤسسة مستعملة على سبيل الإيجار مع إمكانية التنازل عنها في نهاية الفترة المتعاقد 
عليها، ويتم التسديد على أقساط تم الاتفاق عليها، وتسمى "ثمن الإيجار" ويمكن تقسيم القرض الإيجاري إلى: قرض إيجار 

 .22ص  مرجع سابق، ،الطاهر لطرشقرض إيجار العقارات، منقولات، 
 سالف الذكر.، المتعلق بالنقد والقرض، 00-12رقم الأمر  من 05المادة  2
 نفسه.الأمر من  22المادة  3
والمساعدة القيام بعمليات على غرار الصرف، الذهب والمعادن الثمينة والقطع المعدنية الثمينة، الاستثمار  -والمتمثلة في: 4

توظيف القيم المنقولة وكل منتوج مالي،  -،المساعدة في مجال التسيير الماليفي مجال تسيير الممتلكات، الاستثمار و 
ممارسة نشاطات غير مصرفية خلاف التي ذكرها مع مراعات الأحكام  -،واكتتابها وشرائها وتسييرها وحفظها وبيعها

 القرض.القانونية المحددة من قبل مجلس النقد و 
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يجب على المؤسسات عند ممارسة نشاطاتها غير المصرفية، أن تضمن أن هذه العمليات لذلك 
التي تقوم بها لا تتنافى ومتطلبات المهنة المصرفية، لاسيما الحفاظ على مصالح المودعين، ويتعين على 

وكذا الأنظمة الخاصة التي ، المصرفية عند ممارسة النشاطات أن تخضع للأحكام التشريعية المؤسسات
 .يمكن تطبيقها على المنتجات والخدمات المقدمة

 العمليات البنكية المتعلقة بالصيرفة الإسلامية: -ج

المتعلقة ، يهدف إلى تحديد العمليات البنكية 90-0909أصدر مجلس النقد والقرض النظام رقم 
-09، والذي ألغى النظام رقم 1بالصيرفة الإسلامية وقواعد ممارستها من طرف البنوك والمؤسسات المالية

المتضمن قواعد ممارسة العمليات المصرفية المتعلقة بالصيرفة التشاركية من طرف المصارف  90
"في سابقًا، على أنه: ، المذكور 90-0909من النظام  90، حيث عرفتها المادة 2والمؤسسات المالية

مفهوم هذا النظام، تُعد عملية بنكية متعلقة بالصيرفة الإسلامية، كل عملية بنكية لا يترتب عنها 
تحصيل أو تسديد الفوائد، يجب على هذه العمليات أن تكون مطابقة للأحكام المشار إليها في المواد 

 ".لمعدل والمتممالمتعلق بالنقد والقرض، ا 55-30من الأمر رقم  66إلى  66

الملاحظ في هذا النظام، أنه جاء بعمليات جديدة غير معروفة في قانون النقد والقرض ولا يشير 
إليها، هي العمليات المصرفية المتعلقة بالصيرفة الإسلامية، ونسجل هنا ملاحظة أنه لا يجوز أن يصدر 

سائل موضوعية، فقد أضاف النظام نظام يضيف أحكامًا جديدة إلى النص التشريعي، علمًا أنها تخص م
المتعلق  00-90من الأمر رقم  11المذكور أعلاه إلى العمليات البنكية المنصوص عليها في المادة 

، والتي تجوز فيها الفائدة، عمليات تحتاج إلى أسس خاصة قوامها القيم الدينية والابتعاد 3بالنقد والقرض
ائل موضوعية جديدة دون الاستناد إلى نص سابق، وهذا عن الفائدة في المعاملات، أي أنه أضاف مس

                                           
، يحدد العمليات البنكية المتعلقة بالصيرفة الإسلامية وقواعد ممارستها 3131مارس  02مؤرخ في  13-3131نظام رقم  1

 .3131مارس  31، الصادرة بتاريخ: 00من طرف البنوك والمؤسسات المالية، ج ر عدد 

ليات المصرفية المتعلقة بالصيرفة ، المتضمن لقواعد ممارسة العم3101نوفمبر  11مؤرخ في  13-01نظام رقم  2
 )ملغى(. 3101ديسمبر  15، الصادرة بتاريخ: 22التشاركية من طرف المصارف والمؤسسات المالية، ج ر عدد 

"تتضمن المتعلق بالنقد والقرض، معدل ومتمم، سالف الذكر، على أنه:  00-12من الأمر رقم  00حيث تنص المادة  3
دارة هذه ، وكذا وعمليات القرض وال من الجمهورتلقي الأمالعمليات المصرفية  وسائل الدفع تحت تصرف الزبائن وا 

 الوسائل".
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غير جائز، حيث وجب في نظرنا تعديل قانون النقد والقرض وذلك بإدراج العمليات البنكية المتعلقة 
منه، ثم الإحالة في نص  11بالصيرفة الإسلامية ضمن عمليات البنوك والنص عليها صراحة في المادة 

وط وصيغ ممارستها، وليس إصدار نظام يُخضع عمليتين مختلفتين هذه المادة على نظام يحدد شر 
جوهريًا من حيث المبادئ إلى نفس الإطار التشريعي، ما يجعل هذه الأنظمة تتعارض مع روح قانون النقد 

 والقرض.

 الالتزام بالأنظمة المصرفية: اثانيً 

لبنوك والمؤسسات المالية، إن تأطير وضبط القطاع المصرفي وكذا تفعيل الرقابة المصرفية على ا
يلزمه إخضاع تلك الممارسات إلى احترام قواعد عدة من أجل التحكم في المخاطر وضمان حماية 

، وبالتالي فالحديث عن قواعد 1المودعين واستقرار النظام المصرفي وكذا التوازنات الاقتصادية الكبرى
، إضافة إلى ضرورة التقيد بقواعد العمليات يرفي التسيحيلنا مباشرة إلى قواعد الحذر الضبط المصرفي يُ 

 ، وتنظيم حركة رؤوس الاموال وسوق الصرف.المحاسبية

 الالتزام بقواعد الحذر في التسيير  -أ

"يتعين على : المتعلق بالنقد والقرض 00-90من الأمر رقم  90فقرة  04وفقا لنص المادة 
ب نظام يتخذه المجلس، احترام مقاييس التسيير البنوك والمؤسسات المالية وفق الشروط المحددة بموج

 .2الموجهة لضمان سيولتها وقدرتها على الوفاء تجاه المودعين والغير، وكذا توازن بنيتها المالية"

المحدد لقواعد الحذر في تسيير  90-00أصدر مجلس النقد والقرض في هذا الصدد، النظام رقم 
)الملغى(، وتتمثل في  09-09تطبيقًا للقانون السابق للنقد والقرض ، ولكن 3المصارف والمؤسسات المالية

قواعد الملاءة وقواعد السيولة، وتهدف هذه القواعد إلى ضمان قدرة مؤسسة القرض على الدفع، أي الوفاء 
لي، بالتزاماتها تجاه الدائنين والغير، إلا أن هذا الأمر لا يتحقق إلا من خلال تحقيق المؤسسة لتوازنها الما

                                           
1 Alexandre SOROKO, Les banques entre droit et économie, LGDJ, Paris, France, 2006, p.39. 

 المتعلق بالنقد والقرض، سالف الذكر. 00-12من الامر رقم  52المادة  2
، يخدد قواعد الحذر في تسيير المصارف والمؤسسات المالية، ج ر عدد 0550مارس  01مؤرخ في  15-50نظام رقم  3

، صادر 25، ج ر عدد 0552أفريل  31مؤرخ في  11-52، معدل ومتمم بالنظام رقم 0550مارس  35، صادر في 31
 .0552يوليو  32بتاريخ: 
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لاسيما عن طريق تغطية المخاطر وتوزيعها بشكل مدروس مع ضرورة التزامها باحترام جل المعايير التي 
وضعها المجلس في هذا الإطار، بالأخص الاحتياطي الإلزامي والنسب بين الأموال الخاصة والتعهدات، 

، ولهذه الأسباب 1يل مديننسب السيولة، وكذا النسب بين الأموال الخاصة والتسهيلات الممنوحة لكل عم
وغيرها ألزم المجلس مؤسسات القرض على ممارسة الرقابة الداخلية )الذاتية( قصد ضمان شفافية التسيير 

 . 2وقانونية العمليات المنجزة

تنبغي الإشارة إلى أن هذه النسب والمعايير المشار إليها أعلاه، ترمي إلى ضمان الحد المطلوب 
ستمرارية الخدمة المصرفية، بما يعمل على تمويل المشاريع الاستثمارية ودفع من السيولة قصد ضمان ا

، وهو ما يفيد أن احتفاظ مؤسسات القرض بحجم كاف من 3عجلة التنمية وضمان القدرة على الدفع
السيولة أمر ضروري، إذ فضلا عن كونه يحقق التوازن المالي للمؤسسة، فإنه يُساهم في الحفاظ على 

الي ومن ثم على النظام العام الاقتصادي ككل، شرط أن يكون ذلك في حدود المعقول، لأن النظام الم
، 4المبالغة في قواعد الحذر سيؤدي إلى فائض في السيولة، ولكن على حساب تمويل المشاريع الاستثمارية

متناقضات أمر ما قد يخفف من وتيرة التنمية ويعطل النمو، لذلك فتحقيق التوازن المنشود بين كل هذه ال
لا مناص منه، خاصة أن المخاطر هي من العوامل الملازمة للنشاط المصرفي والاقتصادي ككل، 

 والحاجة إلى التمويل هي من الضرورات الاقتصادية الكبرى.

إلى جانب المراقبة هناك الالتزامات الإعلامية، فحسب الأنظمة التي أصدرها مجلس النقد 
م مركزية المخاطر، ومركزية المستحقات غير المدفوعة، وهي مصالح والقرض تتمثل أساسا في إعلا

المتعلق بالنقد والقرض، حيث ينظم بنك الجزائر ويسير  94-09من الأمر رقم  99حددتها المادة 
، وعلى 5مصلحة مركزية مخاطر المؤسسات ومركزية مخاطر العائلات ومركزية المستحقات غير المدفوعة

                                           
بتاريخ:  ة، صادر 32يحدد شروط تكوين الاحتياطي الإلزامي، ج ر عدد ، 3111مارس  11مؤرخ في  13-11نظام رقم  1

، يتضمن تعريف وقياس وتسيير ورقابة خطر السيولة، ج 3100مايو  31مؤرخ في  12-00، نظام رقم 3111أفريل  31
 .3100أكتوبر  13، صادرة بتاريخ: 21ر عدد 

 ات المالية، سالف الذكر.تعلق بالرقابة الداخلية للبنوك والمؤسسي 11-00نظام رقم  2
 . 23، في مدى دستورية السلطات الإدارية المستقلة في الجزائر، مرجع سابق، ص بأعرا أحمد 3

4 Saïd DIB, «Surliquidité bancaires et faiblesse des concours à l’économie», El Watan, mardi 18, mercredi 19 

juin 2004. 
 المتعلق بالنقد والقرض، سالف الذكر. 11-01رقم من الأمر  11المادة رقم  5
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، والتي تضطلع بمهمة 1المتضمن تنظيم مركزية الأخطار وعملها 90-00م رقم هذا الأساس صدر النظا
ة القرض وتجمعها ز التعرف على الأخطار المصرفية وعمليات القرض الإيجاري التي تتدخل فيها أجه

، ويجب على أجهزة القرض التي تمارس نشاطها في التراب الوطني أن تنظم إلى مركزية 2وتبلغها
، بالإضافة إلى أنه يجب عليها أن 3لبنك الجزائر، وأن تحترم قواعد عملها احتراما دقيقاالأخطار التابعة 

، يجمع بنك الجزائر هذه 4تعلن المساعدات التي تمنحها زبائنها سواء كانوا أشخاصا معنويين أو طبيعيين
 .5ها هذه الأجهزةالإعلانات ويبلغ دوريا أجهزة القرض مبلغ المساعدات المسجلة اسم كل مدين التي أعلنت

المتضمن  90-00أما بالنسبة لإعلام مركزية المستحقات غير المدفوعة، فقد حددها النظام رقم 
، والتي يجب أن ينظم إليها جميع البنوك والمؤسسات المالية، 6تنظيم مركزية للمبالغ غير المدفوعة وعملها

اصلات، وأية مؤسسة أخرى تضع تحت تصرف والخزينة العمومية، والمصالح المالية التابعة للبريد والمو 
، هذه المؤسسات عليها إعلام مركزية المبالغ غير المدفوعة بعوائق 7الزبون، وسائل الدفع وتتولى تسييرها

 .8الدفع التي طرأ على القروض التي منحوها و/أو على وسائل الدفع الموضوعة تحت تصرف زبائنهم

يتعلق بالوقاية من تبييض  91-91بموجب نظام رقم  ا التزامات اليقظة، وقد صدرتهناك أيضً 
، ويشمل هذا البرنامج معرفة الزبائن والعمليات، حفظ الوثائق، البنوك 9الأموال وتمويل الإرهاب ومكافحتها

                                           
، صادر 11، المتضمن تنظيم مركزية الأخطار وعملها، ج ر عدد 0553مارس  33المؤرخ في  10-53نظام رقم  1

 .0552فبراير  12بتاريخ 
 ، سالف الذكر.10-53 رقم  النظاممن  90المادة  2

 .، سالف الذكر10-53رقم من النظام  12المادة  3
 النظام نفسه.من  11المادة  4
 ، نفسه.12المادة  5
، 11، المتضمن تنظيم مركزية للمبالغ غير المدفوعة وعملها، ج ر عدد 0553مارس  33المؤرخ في  13-53نظام رقم  6

 .0552فبراير  12صادر بتاريخ 
 .النظام نفسهمن  13المادة  7
 .، سالف الذكر13-53رقم من النظام  11المادة  8
ا، ج ر ، يتعلق بالوقاية من تبييض الأموال وتمويل الإرهاب ومكافحتهم3112ديسمبر  02مؤرخ في  12-12رقم  نظام 9

 .3110فريل، أ 32، صادر بتاريخ 30عدد 
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المراسلة، أنظمة الإنذار، وتخضع البنوك والمؤسسات المالية قانونا لواجب الإخطار بالشبهة في الشكل 
 .1التنظيمي

ة للتحويلات الالكترونية مهما كانت الوسيلة المستعملة أن تتحقق، ووضع الأموال تحت بالنسب
 .2مر بالعملية والمستفيد، بالإضافة إلى عنوانهماالتصرف، أن تتحقق بدقة من هوية الآ

  ة:يقواعد المحاسبال -ب 

المتعلق بالنقد والقرض، المعدل  00-90من الأمر رقم  090المشرع الجزائري في المادة  أورد
"يتعين على البنوك والمؤسسات المالية أن تنظم حساباتها بشكل مجمع وفق الشروط والمتمم، على أنه: 

 التي يحددها المجلس...".

متعلق بالنقد والقرض ال 09-09لقد أصدر المجلس نظامين تطبيقين في ظل القانون السابق 
، أما الثاني فيتضمن كيفية 3)الملغى(، يتعلق النظام الأول بالمبادئ الأساسية الخاصة بالمحاسبة البنكية

 00، الذي ألزم المجلس بموجب المادة 4إعداد الحسابات الفردية السنوية للبنوك والمؤسسات المالية ونشرها
حساباتها سنويًا في نشرة الاعلانات القانونية، على أن  من هذا النظام، هذه المؤسسات المصرفية نشر

تكون المعلومات المصرح بها تعطي الصورة الحقيقية للوضعية المالية لهذه المؤسسة وأملاكها، وكذا 
النتائج التي حققتها خلال السنة المنصرمة، وذلك بعد أن تمسك حساباتها وتسجل عملياتها، مع الإشارة 

يهدف إلى إضفاء الشفافية على العمليات البنكية وتيسير مهمة الأجهزة الرقابية  إلى أن هذا الإجراء
بالأخص اللجنة المصرفية، في التأكد من صحة المعلومات المقدمة مقارنة بالوثائق المرفقة بهذه 

، إلا أنه وقصد تفعيل هذه الرقابة يجب أن يُعين على مستوى كل بنك أو مؤسسة مالية أو فرع 5العناصر
                                           

 ، سالف الذكر.12-12رقم النظام من  00المادة  1
  النظام نفسه.من  00المادة  2
، يتضمن مخطط الحسابات البنكية والقواعد المحاسبية المطبقة على 0553نوفمبر  02مؤرخ في  15-53نظام رقم  3

 .0552فبراير  31، صادر في 02البنوك والمؤسسات المالية، ج ر العدد 
ت المالية ونشرها، ، المتعلق بإعداد الحسابات الفردية السنوية للبنوك والمؤسسا0553مؤرخ في نوفمبر  15-53نظام رقم  4

 .0552مارس  12، صادر بتاريخ: 02ج ر عدد 

 ، سالف الذكر.15-53من النظام رقم  02المادة  5
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، كما يتوجب على هذه المؤسسات طبقًا لنظام المجلس رقم 1بنك أجنبي مراجعين للحسابات على الأقل
المتعلق بالرقابة الداخلية للبنوك والمؤسسات المالية أن تحترم الأحكام التشريعية والتنظيمية  00-99

يمات بنك الجزائر، وذلك ، وتعل2المتعلقة بالنظام المحاسبي والمالي، لاسيما أنظمة مجلس النقد والقرض
بالنسبة للمعلومات الواردة في الحسابات والبيانات المالية، حيث يتعين على التنظيم الذي تم تأسيسه 

، الذي يتولاه هيئة المحاسبة ومعالجة 3ضمان وجود مجموعة من الإجراءات المسماة "مسار التدقيق"
ومتكامل يأخذ في الحسبان كل التطورات  المعلومات، والغرض من ذلك هو إقامة نظام محاسبي دقيق

الحاصلة في السوق المصرفية، ويتكيف مع المخاطر التي يمكن التعرض لها لاسيما ما يتعلق بطبيعة 
 .4الزبائن أو العمليات المنجزة، وذلك بهدف الوقاية من تبييض الأموال

 تنظيم حركة رؤوس الأموال: -ج

لى الخارج، وذلك سعيًا منه لاستقطاب  كر س المشرع الجزائري حرية انتقال رؤو  س الأموال من وا 
، وكذا التنظيم المحكم والمضبوط 5أكبر عدد ممكن من الاستثمارات الأجنبية وتشجيع التجارة الخارجية

لهذه العملية، ودرء للمخاطر التي تكتنفها، وحفاظًا على سلامة النظام المالي للدولة، وتجفيف منابع تمويل 
ا على الامن الداخلي والدولي، وفي هذا الإطار كلف المشرع الجزائري مجلس النقد والقرض الإرهاب حفاظً 

لى الخارج  بإصدار مجموعة من الأنظمة التي تهدف بالأساس إلى التحكم في حركة رؤوس الأموال من وا 
 )أي التدفقات المالية بين الجزائر والخارج والحالة العكسية(، ومن أهم هذه الأنظمة نجد:

                                           
 المتعلق بالنقد والقرض، معدل ومتمم، سالف الذكر. 00-12من الأمر رقم  011المادة  1

، 12، المتعلق بالرقابة الداخلية للبنوك والمؤسسات المالية، ج ر عدد 3100نوفمبر  31مؤرخ في  11-00رقم  نظام 2
 .3103غشت  35صادر بتاريخ: 

 ، سالف الذكر.11-00رقم من النظام  20و 20و 10انظر المواد:  ،لمزيد من التفصيل 3
توي جهاز الرقابة الداخلية الذي ينبغي على البنوك "يجب أن يحمن نفس النظام، على أنه:  11حيث تنص المادة  4

 هيئة المحاسبة ومعالجة المعلومات...". -والمؤسسات المالية أن تضعه، خصوصا على ما يلي:...
 المتعلق بالنقد والقرض، سالف الذكر. 00-12من الأمر رقم  030على سبيل المثال، المادة  5
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 .1، يتعلق بالاستثمارات الأجنبية90-91نظام رقم  -

، المتعلق بالقواعد المطبقة على المعاملات الجارية مع الخارج والحسابات 90-94نظام رقم  -
 .2بالعملة الصعبة، المعدل والمتمم

، يتعلق بالحسابات بالعملة الصعبة للأشخاص الطبيعيين من جنسية أجنبية، 90-90نظام رقم  -
 .3مين وغير المقيمين والأشخاص المعنويين غير المقيمينالمقي

 .4، يتعلق بالوقاية من تبييض الاموال وتمويل الإرهاب ومكافحتهما90-00نظام رقم  -

، يحدد شروط تحويل رؤوس الأموال إلى الخارج بعنوان الاستثمار في 94-04نظام رقم  -
 .5قانون الجزائريالخارج من طرف المتعاملين الاقتصاديين الخاضعين لل

 تنظيم الصرف وسوق الصرف: -د

المتعلق بالنقد  00-90من الأمر رقم  004و 10أهل  المشرع الجزائري بموجب المادتين 
والقرض، المعدل والمتمم، المجلس سلطة إصدار أنظمة ترمي إلى ضبط عمليات الصرف وسوق 

                                           
يوليو  30، صادر بتاريخ: 22يتعلق بالاستثمارات الأجنبية، ج ر عدد  3112يونيو  10مؤرخ في  10-12رقم  نظام 1

3112. 
الخارج والحسابات تعلق بالقواعد المطبقة على المعاملات الجارية مع ي ،3112فبراير  12مؤرخ في  10-12نظام رقم  2

أكتوبر  00مؤرخ في  10-00، معدل ومتمم بالنظام رقم 3112و ماي 02، صادرة بتاريخ: 20، ج ر عدد بالعملة الصعبة
النظام رقم ، وب3100مارس  10مؤرخ في  10-00، وبالنظام رقم 3103فبراير  02، صادرة بتاريخ: 11، ج ر عدد 3100

 10-30، وأخيرًا بالنظام رقم 3102سبتمبر  32مؤرخ في  13-02، وبالنظام رقم 3100نوفمبر  02مؤرخ في  00-11
 .3130مارس  31مؤرخ في 

يتعلق بالحسابات بالعملة الصعبة للأشخاص الطبيعيين من جنسية ، 3115فبراير  02مؤرخ في  10-15نظام رقم  3
 .3115أفريل  35، الصادر بتاريخ: 32، ج ر عدد أجنبية، المقيمين وغير المقيمين والأشخاص المعنويين غير المقيمين

، ج ر امموال وتمويل الإرهاب ومكافحتهتبييض الأ يتعلق بالوقاية من، 3103نوفمبر  31مؤرخ في ، 12-03نظام رقم  4
 . 3102فيفري  32، صادر بتاريخ: 03عدد 

، يحدد شروط تحويل رؤوس الأموال إلى الخارج بعنوان الاستثمار في 3101ديسمبر  35مؤرخ في  11-01نظام رقم  5
 .3101أكتوبر  33، صادر بتاريخ: 02عين للقانون الجزائري، ج ر عدد الخارج من طرف المتعاملين الاقتصاديين الخاض
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الصرف، وذلك ضمن احترام الصرف، مع تحديد أهداف سياسة سعر الصرف وتسيير احتياطات 
 الالتزامات الدولية التي تعهدت بها الجزائر.

في هذا السياق، اتخذ المجلس مجموعة من الأنظمة نذكر منها على سبيل المثال: النظام رقم 
، والذي حدد بموجب المادة الأولى منه، تعريف الصرف كما 1المتعلق بقواعد الصرف وشروطه 00-94

 تبادل بين العملات الصعبة الحسابية والدينار أو العملات الصعبة فيما بينها". "يقصد بالصرف كليلي: 

عليه، يهدف هذا النظام بالأساس إلى تنظيم الصرف لاسيما تسهيل وتفعيل عملية تحويل 
الرساميل التي يقوم بها المقيمين وغير المقيمين من الحصول على العملة الصعبة مقابل الدينار او بيعها، 

، وحتى على حرية انتقال الأشخاص من 2ا ينعكس إيجابًا على حركة الاستثمار والتجارة الخارجيةوهو م
لى الخارج.  وا 

 94-01فضلًا عن ذك، وقصد تنظيم سير عمليات الصرف، حدد المجلس بموجب النظام رقم 
المؤسسات ، تفرض على البنوك و 3الالتزامات والشروط المتعلقة بعمليات الصرف والرقابة على الصرف

المالية وعلى الغير، يترتب على الإخلال بها تعريض صاحبه لعقوبات متفاوتة الشدة حسب خطورة 
 تطبق وفق التنظيم الجاري العمل به.  ،4الإخلال

 99-01علاوة على ذلك، أورد مجلس النقد والقرض تعريفًا لسوق الصرف بمقتضى النظام رقم 
البنوك  لسوق المصرفية المشتركة للصرف، سوقًا بين"تعد ا، كالآتي: 5المتعلق بسوق الصرف

                                           
 35، صادر بتاريخ: 31، المتعلق بقواعد الصرف وشروطه، ج ر عدد 0550غشت  01مؤرخ في  12-50نظام رقم  1

 .0550مارس 
 ، سالف الذكر.12-50من النظام رقم  13و 10المادتين  2

المتعلق  0553مارس  33المؤرخ في  11-53، يعدل ويتمم النظام رقم 0552ديسمبر  32مؤرخ في  12-52رقم  نظام 3
 .0550فيفري  00، صادر بتاريخ: 00بمراقبة الصرف، ج ر عدد 

 لمزيد من التفاصيل حول هذه النقطة، انظر: 4
وجزائية، المجلة الجزائرية للعلوم القانونية زعلاني عبد المجيد، الرقابة على الصرف في الجزائر: جوانب تنظيمية  -

  وما يليها. 01، ص 3110، 10، العدد 21والاقتصادية والسياسية، المجلد 

جانفي  00، صادرة بتاريخ: 12، المتعلق بسوق الصرف، ج ر عدد 0552ديسمبر  32مؤرخ في  11-52نظام رقم  5
0550. 
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والمؤسسات المالية، ووسطاء معتمدين تجمع كل عمليات الصرف الفورية أو لأجل بين العملة الوطنية 
 والعملات الاجنبية القابلة للتحويل بحرية". 

تساعه من خلال دراستنا للاختصاص التنظيمي الممنوح لمجلس النقد والقرض، نلاحظ من جهة ا
وشموليته لكامل النظام المصرفي الذي يعتبر ركيزة النظام الاقتصادي، ومن جهة أخرى، استيعاب 

ا لأي مجال إلا وحدد أطره العامة والخاصة، وهذه المجلس لهذا الاختصاص من خلال عدم تركه تقريبً 
كل قانون يترك الإيجابية تحسب على هذا الجهاز إذا ما قارنا وضع المشرع الذي في كل مرة وفي 

، مما يترك فراغات قانونية مؤثرة على الإحالات للتنظيم، التي لا ولن تصدر إلا بعد تعديل القانون أصلاً 
 النظام القانوني، وتؤثر على تفعيل القواعد القانونية التي تبقى حبيسة صدور التنظيم.
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 لسمطات الضبط المصرفي الرقابة المسندةالمبحث الثاني: 

)المطمب القبمية  في الرقابة االرقابية الممنوحة لسمطات الضبط المصرفي أساسً  وظيفةتتمثؿ ال
ىاتيف السمطتيف ليما مف الأىمية بما كاف عمى غرار السمطة  ،)المطمب الثاني(البعدية  بةاوالرق ،الأول(

، وتتـ ممارسة ىذه الرقابة وفؽ مقتضيات التقميدية لإدارةا لفراغ كبير تركتو افيما تعتبراف سدً  ،التنظيمية
، التي تعتبر حجر 1التشريع والأنظمة المصرفية المعموؿ بيا في ىذا المجاؿ، كنصوص القانوف التجاري
، وقانوف 3الجنائي، و 2الأساس لمرقابة المصرفية خاصة فيما يتعمؽ بالشركات ونصوص القانوف المدني

، التي تشكؿ مجتمعة دعامة رئيسية لمنظاـ القانوني المصرفي، دوف نسياف 4الإجراءات المدنية والإدارية
 الأنظمة الصادرة عف مجمس النقد والقرض وكذا بنؾ الجزائر.

 المطمب الأول: الرقابة القبمية لسمطات الضبط المصرفي

مبنوؾ والمؤسسات المالية مف أجؿ ممارسة لو الاعتماد إف الإجراءات القبمية عمى منح الترخيص أ
ذاتيا، ىدفيا  دالنشاط المصرفي ليست مجرد مرحمة شكمية أو روتينية، بؿ أكثر مف ذلؾ، إنيا ضمانة بح

حماية القطاع المصرفي، حيث أف مياـ سمطات الضبط المصرفي يرتكز أساسا عمى التأكد مف 
طمبيا مف كؿ شخص يريد الاستثمار في النشاط تالوثائؽ التي الضمانات التي يمكف منحيا مف خلاؿ 

المصرفي سواء بإنشاء بنؾ أو مؤسسة مالية، ىذه الوثائؽ تظير شكمية لمبعض، إلا أنيا تعتبر أصؿ 
 ضبط النشاط في حد ذاتو.

لقد أوجب التشريع المصرفي مجموعة مف القيود والضوابط والشروط الخاصة مف أجؿ الالتحاؽ 
  .)الفرع الثاني( والاعتماد )الفرع الأول(، الترخيص يالمصرفية، ىذه القيود تتمثؿ أساسا في قرار  بالمينة

                                           
 سالؼ الذكر.، يتضمف القانوف التجاري، =9-9;أمر رقـ  1
، 9;=5سبتمبر  73، صادر في >;، يتضمف القانوف المدني، ج ر عدد 9;=5سبتمبر  :6مؤرخ في  >9-9;أمر رقـ  2

 معدؿ ومتمـ.
، معدؿ ::=5، صادر في =8، ج ر عدد يتضمف قانوف العقوبات ،::=5يونيو  >3مؤرخ في  ،:59-::أمر رقـ  3

 ومتمـ.
، صادر في 65ر عدد ، ج يتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ،>633فيفري  69مؤرخ في  ،=3->3قانوف رقـ  4

 ;5، الصادرة بتاريخ: >8، ج ر عدد 6366جويمية  56مؤرخ في  57-66، معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ >633أبريؿ  67
 . 6366جويمية 
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 (L’autorisationالفرع الأول: الترخيص )

"يتخذ المتعمؽ بالنقد والقرض، المعدؿ والمتمـ، عمى أنو:  11-03مف الأمر  62المادة  نصّت
 المجمس القرارات الفردية الآتية:

 الترخيص بفتح البنوك والمؤسسات المالية وتعدل قوانينيا الأساسية، وسحب الاعتماد. -

 .1الترخيص بفتح مكاتب تمثيل لمبنوك الأجنبية" -

ا لإنجاز أي مشروع عتبر الترخيص مف الإجراءات الأساسية أو بالأحرى إجراءً جوىريً ي  عميو، 
يا الإدارة المؤىمة لمنحو رقابتيا، وىذا بعد إجراء بحيث تمارس مف خلال، استثماري في المجاؿ المصرفي

مة لمدى استيفاء المستثمر طالب الترخيص لمختمؼ المعايير والشروط التي تؤىمو الدراسة المدققة والمفصّ 
، إذ يتعامؿ معيا 2لممارسة النشاط المصرفي، عمى اعتبار أف ىذا الأخير يعد مف النشاطات المقننة

 ية، تستوجب لممارستيا الحصوؿ عمى الترخيص و/أو الاعتماد. المشرع بنوع مف الخصوص

مف ثمة يتعيف عمى المستثمر الحصوؿ عمى الترخيص لمباشرة مشروعو، مع العمـ أف مجمس 
النقد والقرض بصفتو الجية المكمفة بمنح الترخيص، ليا كافة الصلاحية والسمطة التقديرية في منحو مف 

 عمى تقدير مدى أىمية المستثمر وقدرتو عمى انجاز مشروعو الاستثماري. عدمو بناءً 

 : المقصود بالترخيصأولاً   

لمترخيص عدة تعريفات حسب نظرة كؿ فقيو أو تشريع لو، ليذا سيتـ التطرؽ أولا إلى تعريؼ 
 الترخيص ثـ إلى تحديد أنواعو في المجاؿ المصرفي.

 
                                           

 المتعمؽ بالنقد والقرض، سالؼ الذكر. ، 55-37مر رقـ مف الأ 6:المادة  1
يحدد شروط وكيفيات ممارسة الأنشطة والميف الذي ، 6359أوت  =6مؤرخ في  678-59قدـ المرسوـ التنفيذي رقـ  2

" نشاطات المقننة"لما ،  تعريفً 6359سبتمبر  =3، صادر في >6المقننة الخاضعة لمتسجيؿ في السجؿ التجاري، ج ر عدد 
"تعرف الأنشطة والمين المنظمة المذكورة في المادة الأولى أعلاه بالنظر إلى التي تنص عمى ما يمي:  36 طبقا لممادة

بأنيا أنشطة ومين ليا طابع خصوصي ولا يسمح بممارستيا إلا إذا توفرت فييا الشروط التي طبيعتيا أو موضوعيا، 
  ".يتطمبيا التنظيم



 الباب الثاني: فعالية سمطات الضبط المصرفي 
 

172 

 

 تعريف الترخيص: - أ

ة عف إجراء يمكف الإدارة أو السمطات العامة مف ممارسة رقابة صارمة عمى عبار ىو الترخيص 
بعض الأنشطة التي تخضع إلى دراسة مدققة ومفصمة مع تمتع الإدارة بصلاحية إضافة شروط أخرى 

 .1حسب كؿ نشاط

ف الإدارة أو السمطة العامة ممارسة الرقابة الصارمة عمى بعض بالتالي فإجراء الترخيص يمكّ 
شطة، ىذه الاخيرة تعد مف الأنشطة الاقتصادية التي تشكؿ خطرا عمى الأشخاص أو الاقتصاد الأن

الوطني، وعميو فيي تخضع إلى دراسة مدققة ومفصمة، حالة بحالة، وعمى أساسيا تقبؿ الإدارة ممارستيا 
ا مف أجؿ عمى أف تحتفظ بصلاحية الرقابة المستمرة والدائمة حتى بعد بداية عممية الاستغلاؿ، وىذ

 .2تكريس حماية أكثر للأفراد أو الاقتصاد الوطني

 تمؾ الرخصة القانونية التي تمنحيا سمطة إدارية مستقمةفي المجاؿ المصرفي: "الترخيص بقصد ي  
الذي يستمزـ ضرورة و ، المصرفيممارسة النشاط  حامميا مفل سمحتوالتي ، )مجمس النقد والقرض(

لامتياف النشاط الحصوؿ عمى الترخيص كإجراء أولي قصد مباشرة إجراءات الحصوؿ عمى الاعتماد 
 ، ولا يتأتى ذلؾ إلا بعد تأسيس بنؾ أو مؤسسة مالية أو إقامة فرع بنؾ أو مؤسسة مالية أجنبية.المصرفي

 أنواع الترخيص:  -ب 

القياـ بالاستثمار في القطاع المصرفي، نص عمييا ىناؾ عدة أنواع لمتراخيص المطموبة عند 
 قانوف النقد والقرض، وكذا الأنظمة الصادرة عف مجمس النقد والقرض وتتمثؿ ىذه الأنواع في:

 الترخيص بالإنشاء:  -1

يمكف طمب الترخيص بإنشاء بنؾ أو مؤسسة مالية خاضعة لمقانوف الجزائري، سواء كانت وطنية 
المتعمؽ  11-03يـ ممؼ إلى مجمس النقد والقرض طبقا لما جاء في الامر  رقـ أو أجنبية، وذلؾ بتقد

                                           
الجزائر مف نظاـ التصريح إلى نظاـ الاعتماد، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في ، سياسة الاستثمار في بف يحي رزيقة 1

 .56-55، ص ص 6357الحقوؽ، تخصص القانوف العاـ للأعماؿ، كمية الحقوؽ، جامعة عبد الرحمف ميرة، بجاية، 
، تخصص:عزيزي جلاؿ 2 القانوف، كمية الحقوؽ  ، الاستثمار في القطاع المصرفي، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ

 .=5. ص =635أكتوبر  :5نوقشت بتاريخ:  الجزائر، والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،
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الذي يحدد شروط تأسيس بنؾ أو مؤسسة مالية وشروط إقامة  02-06، وكذا النظاـ رقـ 1بالنقد والقرض
، وبالتالي لا يمكف إنشاء وتأسيس أي مشروع استثماري يتخذ في شكؿ بنؾ أو 2بنؾ ومؤسسة مالية

 إلا بعد الحصوؿ عمى الترخيص. اأو أجنبي اوطنيكاف ة سواء مؤسسة مالي

، وذلؾ وفؽ شروط تحددىا أنظمة 3كما يمكف طمب الترخيص بإنشاء تعاونية الادخار والقرض
يصدرىا مجمس النقد والقرض، وعميو عندما يستوفي الترخيص كافة الإجراءات والشروط القانونية 

 ا ألا وىي مجمس النقد والقرض.المخولة قانونً  ، يتعيف منحو مف طرؼ السمطة4المطموبة

                                           
 المتعمؽ بالنقد والقرض، المعدؿ والمتمـ، سالؼ الذكر. 55-37مف الامر رقـ  >7و  6>فقرة أ و 6:انظر المواد  1
 سالؼ الذكر.و مؤسسة مالية وشروط إقامة فرع بنؾ أو مؤسسة مالية، ، يحدد شروط تأسيس بنؾ أ36-:3نظاـ رقـ  2
 سالؼ الذكر.يتعمؽ بتعاونيات الادخار والقرض،  35-;3مف القانوف رقـ  ;3المادة  3
ما يمكف تسجيمو في ىذا الصدد أف المشرع الجزائري منح حرية تأسيس البنوؾ أو المؤسسات المالية سواء كانت وطنية  4

سالؼ الذكر، وطبقًا  ،2020في التعديؿ الدستوري لسنة  المنصوص عميو "حرية الاستثمار"مكرسا بذلؾ مبدأ  أو أجنبية،
 مضمونة، وتمارس في إطار القانون"، "حرية التجارة والاستثمار والمقاولة، منو، والتي تنص عمى أنو:  61لنص لمادة 

ا بضرورة إيجاد شريؾ مر الأجنبي الذي أصبح ممزمً ثتمسمواجية ال في السنوات الأخيرة فيغير أف ىذه الحرية تـ تقييدىا -
ىناؾ مساواة وحرية بيف المستثمريف الوطنييف والأجانب في الحصوؿ عمى الترخيص بالإنشاء،  كفوطني مقيـ، وبالتالي لـ ت

امميف الاقتصادييف وتحيز بمبدأ المساواة بيف المتع طالما أف الشروط المطموبة تختمؼ مف مستثمر لآخر مما يعد إخلالاً 
 . مستثمر المحمي عمى نظيره الأجنبيواضح لم

، الصادرة 50، يتعمؽ بالاستثمار، ج ر عدد 2022جويمية  24مؤرخ في  18-22إلا أنو وبموجب صدور القانوف رقـ  -
منو: ىي  05 ، فالشخص المعني بحرية الاستثمار في القانوف الجزائري وتطبيقًا لممادة2022جويمية  28بتاريخ: 

الأشخاص الطبيعية والمعنوية سواء كانت وطنية أو أجنبية، سواء كاف مقيمًا في الجزائر أـ لا، وعميو، فإف ممارسة 
الاستثمار في القانوف الجزائري أصبح مفتوحًا دوف تمييز والتي تدخؿ مف ضمنيا: البنوؾ والمؤسسات المالية وشركات 

ؼ أنواعيا وفئات المؤسسات الصغيرة أو المتوسطة والناشئة...الخ، وفيما يخص صفة التأميف، والشركات التجارية بمختم
، سالؼ الذكر، في فقرتيا الأولى تحيمنا إلى أحكاـ قوانيف الصرؼ 18-22مف القانوف  05المقيـ وغير المقيـ، فنجد المادة 

 قرض، والتي تعرفيما كما يمي:المتعمؽ بالنقد وال 11-03مف الأمر رقـ  125وىي تقصد بالضرورة نص المادة 

 ىو كؿ شخص طبيعي او معنوي يكوف المركز الرئيس لنشاطاتو الاقتصادية في الجزائر. المقيم: -

 كؿ شخص طبيعي او معنوي يكوف المركز الرئيسي لنشاطاتو الاقتصادية خارج الجزائر.غير المقيم:  -
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 الترخيص بالإقامة:  -2

قصد بو طمب الترخيص بالإقامة، أي إقامة فروع بنؾ أو مؤسسة مالية أجنبية داخؿ الجزائر يّ 
المتعمؽ بالنقد والقرض، معدؿ ومتمـ، والتي  11-03مف الامر رقـ  85طبقا لما جاء في نص المادة 

"يمكن أن يرخص المجمس بفتح فروع في الجزائر لمبنوك والمؤسسات المالية جاء نصيا كما يمي: 
، والترخيص بالإقامة يشبو إلى حد كبير الترخيص بالإنشاء مف الأجنبية مع مراعاة مبدأ المعاممة بالمثل"

أقؿ حدة بعضيا كوف التي ي، إلا أنو يختمؼ معو مف حيث الشروط 1حيث الشروط والمستندات المطموبة
لذي يكوف المقر الرئيسي لو يخضع لتقويـ البنؾ الأـ افي النياية مف تمؾ المطموبة في إنشاء بنؾ، لأنو 

 خارج التراب الوطني.

المتعمؽ  11-03مف الأمر أعلاه،  85لاحظ أف المشرع الجزائري مف خلاؿ نص المادة ما يّ 
ألزـ مجمس النقد والقرض عند منحو الترخيص بالإقامة ضرورة مراعاة المعدؿ والمتمـ، بالنقد والقرض، 

يذا الأخير السمطة التقديرية في منحو مف عدمو إذا ما رأى أف ىذا مبدأ المعاممة بالمثؿ، وبالتالي يصبح ل
ا في عرقمة انسياب قد يكوف سببً  -مبدأ المعاممة بالمثؿ–الشرط لـ يتحقؽ، وعميو نجد أف ىذا المبدأ 

خاصة مع حاجتنا الماسة لرؤوس الأمواؿ الأجنبية التي تعتبر عماد أي  ،الاستثمارات الأجنبية إلى الخارج
 اد متطور أو في طور النمو، نظرا لما تجمبو مف خبرات وتكنولوجيا وعممة صعبة.اقتص

 الترخيص بالتمثيل:  -3

ت ىذا الترخيص يخص المكاتب التمثيمية لمبنوؾ والمؤسسات المالية الأجنبية بالجزائر، والتي نصّ 
، والتي جاء نصيا: المتعمؽ بالنقد والقرض، المعدؿ والمتمـ 11-03مف الأمر رقـ  84عمييا المادة 

"يجب أف يرخص المجمس بفتح مكاتب تمثيؿ لمبنوؾ الأجنبية"، وقد نظـ ىذا النوع مف مكاتب التمثيؿ 
، وطبقا لما جاء في 2المتضمف شروط فتح مكاتب تمثيؿ البنوؾ والمؤسسات الأجنبية 10-91النظاـ رقـ 

                                           
 ، سالؼ الذكر.36-:3مف النظاـ رقـ  37المادة  1
تعمؽ بشروط فتح مكاتب تمثيؿ البنوؾ والمؤسسات المالية الأجنبية، ج ر ي، 5==5أوت  58مؤرخ في  53-5=ـ نظاـ رق 2

 .6==5أفريؿ  35 :بتاريخ ة، صادر 69عدد 
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، كما أف ىذه المكاتب 1قابمة لمتجديدسنوات  03ىذا النظاـ، فإف مدة صلاحية مكتب التمثيؿ تحدد بػ 
نما تزاوؿ نشاطيا بمجرد الحصوؿ عمى الترخيص.  معفية مف الحصوؿ عمى الاعتماد، وا 

 الترخيص بالتعديل:  -4

قصد بو الترخيص الخاص بتعديؿ القوانيف الأساسية لمبنوؾ والمؤسسات المالية، فإذا كاف لا يّ 
، 2المساىميف فييا، فإف الترخيص بالتعديؿ يمنحو محافظ بنؾ الجزائريمس غرض الشركة أو رأسماليا أو 

أما إذا كاف التعديؿ في القوانيف الأساسية سواء قبؿ أو بعد الحصوؿ عمى الاعتماد لاسيما تمؾ المتضمنة 
لموضوع أو رأسماؿ البنؾ أو المؤسسة المالية، فإنو يجب أف يعرض عمى مجمس النقد والقرض، ونفس 

ما يخص التعديلات المتعمقة بتخصيص رأسماؿ لفرع بنؾ أو مؤسسة مالية أجنبية، والتي تطرأ الشيء في
 . 3قبؿ أو بعد الحصوؿ عمى الاعتماد يجب أف تعرض عمى مجمس النقد والقرض

فيما يخص طمب التنازؿ عف أسيـ أو سندات في بنؾ أو مؤسسة مالية، فنجد تعارض بيف أحكاـ 
، فالأولى 02-06مف النظاـ رقـ  14المتعمؽ بالنقد والقرض، والمادة  11-03مف الامر  94المادة 

في حيف أف الثانية تنص عمى أف الطمب يوجو إلى رئيس  ،4تنص عمى أف الطمب يوجو إلى المحافظ
، فرغـ أف المحافظ ىو نفسو رئيس مجمس النقد والقرض، إلا أف المشرع تعود عندما 5مجمس النقد والقرض

ذا كاف بصفتو رئيس مجمس النقد يكوف الطمب مو  جيا إلى محافظ بنؾ الجزائر يكتفي بعبارة "محافظ"، وا 
 والقرض فيذكر "رئيس مجمس النقد والقرض".

                                           
 .، سالؼ الذكر53-5=النظاـ رقـ مف  53المادة  1
 كر.سالؼ الذ معدؿ ومتمـ، المتعمؽ بالنقد والقرض، 55-37مف الأمر  8=المادة  2
 نفسو. مف الأمر 53المادة  3
... كما يجب ان يرخص المحافظ بصفة مسبقة، بأي تنازل عن "، عمى أنو: نفسومف الأمر  36فقرة  8=تنص المادة  4

 أسيم في بنك أو في مؤسسة مالية، وفقا لمشروط المنصوص عمييا في نظام يتخذه المجمس...".
يجب أن يكون كل تنازل عن سيم "، سالؼ الذكر، عمى أنو: 36-:3مف النظاـ رقـ  35فقرة  58حيث تنص المادة  5  ّ

و لرئيس مجمس النقد والقرض ويبرز ىذا الطمب أسباب ىذه  بنك أو مؤسسة مالية موضوع طمب ترخيص بالتنازل يوج 
 ".وكذا كل عنصر آخر لمتقييم يفيد المجمس العممية
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أما بخصوص فتح شبابيؾ فيي لا تحتاج إلى ترخيص، بؿ يشترط إعلاـ المحافظ بكؿ مشروع 
شروط إقامة شبكة البنوؾ والمؤسسات المتعمؽ ب 02-97مف النظاـ رقـ  02متعمؽ بيا، وذلؾ طبقا لممادة 

 .1المالية

 ا: إجراءات طمب الترخيص والقرار الصادر بشأنوثانيً 

القياـ ببعض الشكميات والإجراءات بنؾ أو مؤسسة مالية، يتعيف عمى كؿ مف يرغب في تأسيس 
وىيئات الضرورية، عمى اعتبار أف ىذا النشاط منظـ ومقنف ويخضع لقواعد قانونية صارمة، ولأجيزة 

إذ يستمزـ لمحصوؿ عمى الترخيص تقديـ طمب وممؼ الترخيص، وعندئذ يصدر مجمس النقد ، تشرؼ عميو
 والقرض قراره.

جراءات طمب الترخيص:  -أ   شروط وا 

يتعيف عمى كؿ مف يريد تأسيس بنؾ أو مؤسسة مالية أو إقامة فرع بنؾ أو مؤسسة مالية أف يوجو 
 91المادة وأف يحتوي ممؼ الترخيص حسب ما جاء في  د والقرض،طمب الترخيص إلى رئيس مجمس النق

"من أجل الحصول عمى الترخيص : التي تنص عمى أنوالمتعمؽ بالنقد والقرض  11-03الأمر مف 
أعلاه، يقدم الممتمسون برنامج النشاط والامكانات  24أو في المادة  28المنصوص عميو في المادة 
استخداميا وكذا صفة الأشخاص الذين يقدمون الاموال، وعند الاقتضاء  المالية والتقنية التي يعتزمون

 .2ضمنييم ..."

بالفعؿ، صدرت نصوص تنظيمية عف بنؾ الجزائر تحدد محتوى ومضموف الممؼ الذي يتـ 
الذي يحدد شروط  02-06تقديمو عند طمب الترخيص إلى رئيس مجمس النقد والقرض، وىو النظاـ رقـ 

إذ بينت المادة  سالؼ الذكر، مالية، وشروط إقامة بنؾ أو مؤسسة مالية أجنبية،تأسيس بنؾ ومؤسسة 

                                           
، صادر 7;أفريؿ، المتعمؽ بشروط إقامة شبكة البنوؾ والمؤسسات المالية، ج ر عدد  :3مؤرخ في  36-;= نظاـ رقـ 1

، صادر بتاريخ 69، ج ر عدد 6336ديسمبر  75مؤرخ في  39-36، معدؿ ومتمـ بنظاـ رقـ ;==5نوفمبر  39بتاريخ 
 .6337أفريؿ  =3

 المعدؿ والمتمـ، سالؼ الذكر.المتعمؽ بالنقد والقرض،  55-37مف الامر  5=المادة  2
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الذي  03-08، كذلؾ صدر النظاـ رقـ 1الثالثة منو العناصر والمعطيات المتعمقة بممؼ طمب الترخيص
 .2يحدد شروط الترخيص بإقامة تعاونيات الادخار والقرض واعتمادىا

مف الإجابة عف مجموعة مف الأسئمة المتعمقة بعناصر يتعيف تقديـ الممؼ في سبعة نسخ تتض
ريف التقويـ والإعلاـ بالتدقيؽ والمتعمقة خاصة بصفة وشرؼ المساىميف وضامنييـ، وقائمة المسيّ 

 .3والإمكانيات المالية والتقنية، وكذا برنامج النشاط، كما يتعيف تقديـ رسالة تعيد أو التزاـ

لأشخاص الذيف يقوموف بإنشاء بنؾ أو مؤسسة مالية أو إقامة ألزـ المشرع الجزائري جميع اكما 
فرع بنؾ أو مؤسسة مالية أجنبية، تحديد وصؼ دقيؽ لممشروع وأىـ الوسائؿ المالية والفنية التي ينتظر 

. وىذا خلاؼ ما 4سنوات 05استعماليا، وىو ما يسمى ببرنامج النشاط، عمى أف يمتد ىذا الاخير لفترة 
وشروط   الذي يحدد شروط تأسيس بنؾ ومؤسسة مالية 01-93في ظؿ النظاـ رقـ كاف عميو الأمر 

نما تركو مفتوح البرنامجد بنؾ الجزائر ، حيث لـ يقيّ 5إقامة فرع بنؾ ومؤسسة مالية أجنبية  .بمدة معينة وا 

 

                                           
 39ج النشاط الذي يمتد عمى برنام - ، سالؼ الذكر، حددت ىذه العناصر كما يمي:36-:3مف النظاـ رقـ  37المادة  1

– ،لكؿ واحد مف المساىميف ولضامنييـالقدرة المالية – ،بكة والوسائؿ المنجزة ليذا الغرضاستراتيجية تنمية الش– ،سنوات
وضع المؤسسة التي تمثؿ المساىـ المرجعي لاسيما في  –، اة الصمبة" ضمف مجموعة المساىميفالمساىميف المشكميف "النو 
مشاريع القوانيف الأساسية إذا – ،قائمة المسيريف الرئيسييف– ،لؾ المؤشرات حوؿ سلامتيا الماليةبمدىا الأصمي بما في ذ

ع بنؾ القوانيف الأساسية لمبنؾ أو لممؤسسة المالية لممقر إذا تعمؽ الامر بفتح فر –، تعمؽ الأمر بإنشاء بنؾ أو مؤسسة مالية
التنظيـ الداخمي أي المخطط التنظيمي مع الإشارة إلى عدد الموظفيف المرتقب وكذا – ،أو فرع مؤسسة مالية أجنبية

 الصلاحيات المخولة لكؿ مصمحة. 
 سالؼ الذكر.تعاونيات الادخار والقرض واعتمادىا،  ، يحدد شروط الترخيص بإقامة37->3نظاـ رقـ  2

3
 Art 03 de L’instruction N° 11-07 du 23 décembre 2007 fixant les conditions de constitution de banque et 

d’établissement financier et d’installation de succursale de banque et d’établissement financier étranger. 

www.bank-of-Algeria.dz.   

 ، سالؼ الذكر.36-:3مف النظاـ رقـ  37المادة  4
، يحدد شروط تأسيس بنؾ ومؤسسة مالية وشروط إقامة فرع بنؾ أو 7==5يناير  37مؤرخ في  35-7=نظاـ رقـ  5

 36مؤرخ في  36-6333، معدؿ ومتمـ بالنظاـ رقـ 7==5مارس  58ادر بتاريخ ، ص;5مؤسسة مالية أجنبية، ج ر عدد 
 ، )ممغى(.6333مايو  53، صادر بتاريخ ;6، ج ر عدد 6333أبريؿ 

http://www.bank-of-algeria.dz/
http://www.bank-of-algeria.dz/
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 القرار الصادر بشأن طمب الترخيص -ب

الخاصة ببرنامج النشاط، وجميع بعدما يتـ تضميف الممؼ بكؿ العناصر والمعمومات الأساسية 
الوسائؿ المالية والفنية، وكذا نوعية المساىميف وقائمة المسيريف وحتى مشاريع القوانيف الأساسية والتنظيـ 
الداخمي، يقوـ مجمس النقد والقرض بدراسة طمب الترخيص المقدـ مف مؤسسي أو ممثمي البنوؾ 

 ت المالية الأجنبية.والمؤسسات المالية أو فروع البنوؾ أو المؤسسا

عمى الدراسة التي يقوـ بيا المجمس والتي يتحقؽ مف خلاليا عف مدى توافر كؿ  عميو، بناءً 
الشروط المطموبة، يتخذ قراره بشأف قبوؿ تأسيس بنؾ أو مؤسسة مالية أو فتح بنؾ أو مؤسسة مالية 

بقبوؿ منح الترخيص  اإيجابيبرفض منح الترخيص، كما قد يكوف  اأجنبية، وىذا القرار قد يكوف سمبي
 المطموب حسب الحالة )بنؾ أو مؤسسة مالية(.

 صدور القرار برفض منح الترخيص: -1

الأسباب التي عمى أساسيا يتـ رفض الطمب، إلا أنو ي فيـ ذلؾ ضمنيا إذا تخمؼ المشرع لـ يحدد 
المدة التي يتعيف عمى مجمس النقد والقرض الرد  عفأحد عناصر الممؼ الممزـ بتقديميا، لذا سيتـ الحديث 

 فييا عمى الطمب، ثـ إلى إمكانية الطعف في قرار رفض منح الترخيص.

ا يتعيف مف خلالو عمى مجمس النقد والقرض الفصؿ في معينً  لـ يحدد المشرع المصرفي أجلاً 
مف خلاؿ استقراء طمب الحصوؿ عمى الترخيص مف أجؿ إنشاء بنؾ أو مؤسسة مالية، ويستشؼ ذلؾ 

المحدد لشروط تأسيس بنؾ أو مؤسسة مالية أو إقامة فرع بنؾ أو مؤسسة  02-06نصوص النظاـ رقـ 
دة بمدة معينة، وىذا خلاؼ ما كاف فيـ أف المواعيد والآجاؿ مفتوحة وغير مقيّ ، ومف ثمة يّ 1مالية أجنبية

ا لنص ىذه المرحمة في ظرؼ شيريف وفقً  إذ ألزـ تبميغ القرار في 01-93عميو الأمر في ظؿ النظاـ رقـ 
أف التبميغ الحاصؿ بعد أجؿ شيريف لا يتـ الأخذ بو، ليعود ويستدرؾ الأمر  وىو ما يعني، 2منو 05المادة 

                                           
"يدخل الترخيص الممنوح والمتعمق بتأسيس بنك أو ، سالؼ الذكر، التي جاء فييا: 36-:3مف النظاـ رقـ  :3المادة  1

 إقامة بنك أو مؤسسة مالية أجنبية حيز التنفيذ اعتبارا من تاريخ تبميغو".مؤسسة مالية وكذا الترخيص ب
 .سالؼ الذكر، )ممغى( 35-7=مف النظاـ رقـ  39المادة  2
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أيف حددت لممجمس ميمة شيريف  01-93المعدؿ والمتمـ لمنظاـ رقـ  02-2000مف خلاؿ النظاـ رقـ 
 . 1مف تاريخ تبميغو ز التنفيذ ابتداءً دخؿ ىذا الترخيص حيّ لدراسة الممفات المودعة لديو، عمى أف ي

المتعمؽ بتعاونيات الادخار والقرض، أيف حدد فيو المشرع  03-08كذلؾ نلاحظ في النظاـ رقـ 
أشير كأقصى حد لمفصؿ في طمب الترخيص لمتعاونيات يبدأ حسابيا مف  05لمجمس النقد والقرض أجؿ 

 . 3ص الخاص بيذه التعاونيات ساري المفعوؿ مف تاريخ تبميغو، ويصبح الترخي2يوـ تمقي الممؼ

عميو، فإف القرار الذي يصدره مجمس النقد والقرض يعتبر مف قبيؿ القرارات الإدارية، ومف ثـ لا 
يتصور أف يسكت المجمس عف الرد، فبالرغـ مف أف الميمة القانونية والآجاؿ مفتوحة إلا أنو يجب تبميغ 

 فض منح الترخيص إلى المعني بالأمر.القرار المتعمؽ بر 

 صدور القرار بمنح الترخيص:  -8

بعد تقديـ المعني طمب الترخيص إلى مجمس النقد والقرض سواء بإنشاء بنؾ ومؤسسة مالية أو 
فرع بنؾ ومؤسسة مالية أجنبية أو إقامة مكتب تمثيؿ بنؾ أو إنشاء تعاونية ادخار أو قرض، يتولى 

مطابقتو لشروط ممارسة المينة المصرفية، وكذا مدى احترامو لمقواعد  المجمس دراسة الممؼ ومدى
القانونية والتنظيمية المطموبة والتي تحكـ النظاـ المصرفي، غير أنو كما تـ الإشارة لو مف قبؿ، فإف 
المجمس غير مقيد بمدة معينة لدراسة الممؼ، لذا سيتـ التطرؽ إلى إجراءات تسميـ الترخيص ثـ إلى الآثار 

 المترتبة عف تسميمو.

 إجراءات تسميم الترخيص :1 -8

بعد تحقؽ مجمس النقد والقرض مف توافر العناصر اللازمة والشروط المطموبة في ممؼ طمب 
الترخيص بإنشاء بنؾ أو مؤسسة مالية أو فرع بنؾ ومؤسسة مالية أجنبية أو مكتب تمثيؿ أو تعاونية 

ا يمنح لصاحب الطمب الترخيص الذي يدخؿ حيز ا فرديً قرارً ادخار، فإف المجمس في ىذه الحالة يتخذ 

                                           
، سالؼ الذكر، 35-7=مف النظاـ رقـ  39، سالؼ الذكر، تعدؿ وتمـ المادة 36-6333مف النظاـ رقـ  36المادة  1

 )ممغى(.
 يحدد شروط الترخيص بإقامة تعاونيات للادخار والقرض واعتمادىا، سالؼ الذكر. 37->3مف النظاـ رقـ  ;3المادة  2
 النظاـ نفسو. مف >3المادة  3



 الباب الثاني: فعالية سمطات الضبط المصرفي 
 

180 

 

، كما أوجب المشرع المصرفي نشر 021-06ا مف تاريخ تبميغو حسب ما جاء في النظاـ رقـ ذ اعتبارً االنف
 .2القرارات المتخذة بشأف الترخيص في الجريدة الرسمية

في الجريدة الرسمية بحسب فيـ أف القرارات التي تصدر بمنح الترخيص يتعيف نشرىا عميو، ي  
، كما يتعيف تبميغيا لممعني بالأمر 3المتعمؽ بالنقد والقرض 11-03مف الامر رقـ  65مفيوـ المادة 

سالؼ  02-06مف النظاـ رقـ  06ا لما جاء في نص المادة حسب قانوف الإجراءات المدنية والإدارية طبقً 
بداية حساب الأجؿ، ىؿ مف تاريخ النشر أو مف تاريخ حوؿ تاريخ  الذكر، غير أف ىذه المادة تثير إشكالاً 

شيرا مف تمقي  12التبميغ؟ خصوصا إذا عممنا أف طمب الاعتماد يشترط المشرع تقديمو خلاؿ 
، ىذا بالنسبة لتأسيس بنؾ ومؤسسة مالية أو فتح بنؾ أو مؤسسة مالية أجنبية، أما فيما يخص 4الترخيص

ا تقديـ الاعتماد، وبالتالي فالترخيص المتحصؿ عميو يعتبر بمثابة مكاتب التمثيؿ فإف المشرع لـ يمزمي
، والأكثر مف ذلؾ أف المشرع لـ 5سنوات قابمة لمتجديد 03اعتماد، ضؼ إلى ذلؾ أف مدة صلاحيتو ىي 

 مزـ بنؾ الجزائر بضرورة نشره في الجريدة الرسمية عمى الأقؿ لإعلاـ الجميور بذلؾ.ي  

 06عتد بو ىو تاريخ التبميغ حسب ما جاء في نص المادتيف الذي ي  مف ثمة نعتقد أف التاريخ 
الذي يحدد شروط تأسيس بنؾ ومؤسسة مالية وشروط إقامة فرع بنؾ  02-06مف النظاـ رقـ  08و

 ومؤسسة مالية أجنبية.
                                           

 ، سالؼ الذكر.36-:3مف النظاـ رقـ  :3المادة  1
"يصدر المحافظ اء فييا: المتعمؽ بالنقد والقرض، سالؼ الذكر، التي ج 55-37مف الامر رقـ  37فقرة  9:المادة  2

القرارات في مجال النشاطات المصرفية وتنشر القرارات المتخذة بموجب الفقرات أ و ب و ج في الجريدة الرسمية 
 "...لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

نشاطات المصرفية، "...يصدر المحافظ القرارات في مجال المف الأمر نفسو، عمى أنو:  37فقرة  9:حيث تنص المادة  3
وتنشر القرارات المتخذة بموجب الفقرات أ( وب( و ج( في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 

 وتبمغ القرارات الأخرى طبقًا لقانون الإجراءات المدنية...".

جب أن يُرسل طمب الاعتماد المرفق "ي، عمى أنو: ، سالؼ الذكر36-:3مف النظاـ رقـ  36فقرة  >3المادة حيث تنص  4
بالمستندات والمعمومات المطالب بيا وفقًا لمقانون والتنظيم وكذا الوثائق التي تثبت استيفاء الشروط الخاصة المحتممة 

( شيرًا ابتداءً من تاريخ تبميغ الترخيص 21التي يتضمنيا الترخيص، لمحافظ بنك الجزائر في أجل أقصاه اثنا عشر )
 أعلاه".المذكور 

 جنبية، سالؼ الذكر.ثيؿ البنوؾ والمؤسسات المالية الأيتضمف شروط فتح مكاتب تم 53-5=مف النظاـ رقـ  39المادة  5
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 صدور قرار منح الترخيص عنالآثار المترتبة  :8-8

ذا ما تأكد مف استيفاء الممؼ لمشروط  يدرس مجمس النقد والقرض ممؼ طمب الترخيص، وا 
الشكمية والموضوعية لموثائؽ المطموبة، عندئذ يصدر قراره بقبوؿ منح الترخيص الذي يبمغ إلى المعني 

، وتمنح الرخصة عمى ىذا النحو وينتج عنيا آثار قانونية ميمة، 1بالأمر ويدخؿ حيز النفاذ مف يوـ التبميغ
في طريؽ إقامة المشروع الاستثماري المراد انجازه، ومف ىذه  والتي تعتبر مرحمة أساسية متقدمة جدا

 :رالآثا

 مصرفية الخاضعة لمقانون الجزائريتأسيس المؤسسة ال: 8-8-1

يسمح الحصوؿ عمى الترخيص بإنشاء مؤسسة مصرفية ذات رؤوس أمواؿ وطنية، وكذا إقامة 
مر بالبنوؾ والمؤسسات المالية الأجنبية شبابيؾ المؤسسات المصرفية الأجنبية بالجزائر، أما إذا تعمؽ الأ

بالمائة عمى الأقؿ مف رأسماؿ الشركة،  51فيستمزـ المشرع الجزائري وجود شريؾ وطني تمثؿ مساىمتو 
وفي كؿ الأحواؿ فإف الشركة لا تتأسس إلا في شكؿ شركة مساىمة، غير أنو يمكف أف يدرس المجمس 

 .2يةجدوى اتخاذ بنؾ أو مؤسسة مالية شكؿ تعاضد

لاحظ أف المشرع الجزائري وقع في خمط في بعض المواد المنظمة لمترخيص، حيث نص في ما ي  
المتعمؽ بالنقد والقرض عمى أف الترخيص يكوف بتأسيس الشركة  11-03مف الامر رقـ  92المادة 

منو تنص عمى ما يناقض ذلؾ، كوف أف  82الخاضعة لمقانوف الجزائري، في حيف نجد أف المادة 
ترخيص يؤدي إلى تأسيس بنؾ أو مؤسسة مالية، فيؿ الترخيص يكوف لإنشاء بنؾ أو مؤسسة مالية التي ال

 . 3؟يحكميا القانوف الجزائري أـ لإنشاء شركة خاضعة لمقانوف الجزائري

                                           
"يدخل الترخيص الممنوح والمتعمق بتأسيس ، سالؼ الذكر، عمى أنو: 36-:3مف النظاـ رقـ  :3حيث تنص المادة  1

 بنك ومؤسسة مالية أجنبية، حيز التنفيذ اعتبارًا من تاريخ تبميغو".بنك ومؤسسة مالية، وكذا الترخيص بإقامة فرع 
"يجب أن تؤسس البنوك ، عمى أنو: متعمؽ بالنقد والقرض، سالؼ الذكرال 55-37مف الامر رقـ  7>المادة تنص  2

و مؤسسة والمؤسسات المالية الخاضعة لمقانون الجزائري في شكل شركات مساىمة، ويدرس المجمس جدوى اتخاذ بنك أ
 مالية شكل تعاضدية...".

، تخصص قانوف، كمية بمعيد جميمة 3 ، الرقابة عمى البنوؾ والمؤسسات المالية، أطروحة لنيؿ درجة الدكتوراه في العموـ
 .585، ص ;635 الجزائر، الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،
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 د في السجل التجاريالقي   :8-8-8

ا في السجؿ إف الشركات التي تـ تأسيسيا كمؤسسات مصرفية )بنؾ، مؤسسة مالية(، يجب قيدى
التجاري حتى تكتسب الشخصية المعنوية، وبالتالي فالحصوؿ عمى الترخيص يسمح أولا بتأسيسيا 

شر إلى ذلؾ ا لقيدىا في السجؿ التجاري، فرغـ أف قانوف النقد والقرض لـ ي  كمؤسسات مالية، وييدؼ ثانيً 
مف  25جاء صراحة في نص المادة إلا أف تقديـ السجؿ التجاري كشرط لمنح الاعتماد يفيـ منو، وىذا ما 

، إذ جاء فييا أف ممارسة أي نشاط أو 1المتعمؽ بشروط ممارسة الأنشطة التجارية 08-04القانوف رقـ 
مينة مقننة خاضعة لمقيد في السجؿ التجاري، يجب الحصوؿ عمى رخصة أو اعتماد مؤقت تمنحو 

ا بحصوؿ مارسة ىذه الأنشطة يبقى مشروطً دارات والييئات المؤىمة لذلؾ، وأف الشروع الفعمي في مالإ
 .2المعني عمى رخصة أو الاعتماد النيائي

الذي يحدد كيفيات القيد والتعديؿ والشطب في  111-15بالفعؿ، صدر المرسوـ التنفيذي رقـ 
، حيث يتبايف نوع القيد الذي تقوـ بو المؤسسة بيف القيد الرئيسي والقيد الثانوي، فنكوف 3السجؿ التجاري

ماـ الحالة الاولى عند أوؿ قيد في السجؿ التجاري يقوـ بو كؿ شخص خاضع لمقيد في السجؿ أ
أما الحالة الثانية، حالة القيد الثانوي، يقوـ بيا كؿ شخص يمارس نشاطا ثانويا يكوف امتدادا ، 4التجاري

رئيسية و/أو ولايات لمنشاط الرئيسي و/أو ممارسة أنشطة تجارية أخرى متواجدة بإقميـ ولاية المؤسسة ال
                                           

، الصادرة بتاريخ: 96ج ر عدد لتجارية، يتعمؽ بشروط ممارسة الأنشطة ا >3-38رقـ  مف القانوف 69حيث تنص المادة  1
 75، الصادرة بتاريخ: =7، ج ر عدد 6357جويمية  67مؤرخ في  :3-57، المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ 6338أوت  >5

 57، الصادرة بتاريخ: 79، ج ر عدد >635جواف  53مؤرخ في  >3->5رقـ ، والمعدؿ والمتمـ بالقانوف 6357جويمية 
: "تخضع ممارسة أي  نشاط أو مينة مقننة خاضعة لمتسجيل في السجل التجاري إلى الحصول ، عمى أنو>635جواف 

دارات أو الييئات المؤىمة لذلك، غير أن الشروع الفعمي في ممارسة الأنشطة أو مى رخصة أو اعتماد مؤقت تمنحو الإع
في السجل التجاري يبقى مشروطًا بحصول المعني عمى الرخصة أو الاعتماد النيائي  المين المقننة الخاضعة لمتسجيل

 المطموبين المذين تسمميما الإدارات أو الييئات المؤىمة.."
الخاضعة لمتسجيؿ  قننةيحدد شروط وكيفيات ممارسة الأنشطة والميف الم 678-59مف المرسوـ التنفيذي رقـ  38المادة  2

 ر.سالؼ الذكؿ التجاري، في السج
، يحدد كيفيات القيد والتعديؿ والشطب في السجؿ التجاري، ج ر 6359مايو  37مؤرخ في  555-59مرسوـ تنفيذي رقـ  3

 .6359مايو  57، صادر بتاريخ 68عدد 
 .ؾ أو المؤسسة الماليةعند قيد المؤسسة الرئيسية أو الفرع التابع لمبن: ذلؾ مثاؿ 4
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أخرى، وفي مثؿ ىذه الحالة يتعمؽ الأمر بالشبابيؾ أو الوكالات التي تقوـ بفتحيا تمؾ المؤسسات الرئيسية 
 بعد استقرارىا في الجزائر.

مع الإشارة إلى أنو لا يسمـ لمخاضع لمقيد في السجؿ التجاري، إلا رقـ واحد لمقيد الرئيسي الذي لا 
، وعميو تختمؼ الوثائؽ 1شطبو، ويتـ القيد الثانوي بالرجوع إلى القيد الرئيسييمكف تغيره إلى غاية 

في السجؿ التجاري في الجزائر، عنيا في الفروع والوكالات  -المؤسسة–المطموبة لقيد الشخص المعنوي 
 ، 2والممثميات التجارية التابعة لشركة تجارية مقرىا بالخارج

رساؿ الوثائؽ  فقط ما يجب التنويو إليو، أنو أصبح بالإمكاف التسجيؿ في السجؿ التجاري وا 
 . 3المتعمقة بيا بالطريقة الالكترونية وفقا للإجراءات التقنية لمتوقيع والتصديؽ الالكترونييف

منو، يمكف القوؿ أف الرخص الإدارية في القطاع المصرفي تمعب لدور وقائي لحماية النظاـ العاـ 
لردعي في حالة المخالفة وكذا الدور الرقابي لحركة رؤوس الأمواؿ إلى الاقتصادي، إضافة إلى الدور ا

الخارج بداعي تمويؿ الأنشطة الاقتصادية، والتي قد تتحوؿ في بعض الأحياف إلى تبييض الأمواؿ والتي 
 .4تعتبر جريمة يعاقب عمييا القانوف كونيا تنخر الاقتصاد والأمف الوطنييف

 

 

                                           
 ، سالؼ الذكر.555-59رقـ فيذي المرسوـ التنمف  39المادة  1
عمى أىـ الوثائؽ التي يتعيف أف يقدـ الطمب ، ، سالؼ الذكر555-59رقـ  ،نفس المرسوـ التنفيذيمف  53تنص المادة  2

إثبات وجود محؿ -ممضي ومحرر عمى استمارات يسمميا ويحررىا المركز الوطني لمسجؿ التجاري مرفقا بالوثائؽ التالي: 
-نشاط تجاري بتقديـ سند ممكية أو عقد إيجار أو امتياز لموعاء العقاري الذي يحوي النشاط التجاري، مؤىؿ لاستعماؿ 

نسخة مف القانوف الأساسي المتضمف تأسيس الشركة الأـ مصادؽ عميو مف طرؼ مصالح القنصمية الجزائرية ومترجما عند 
لذي ينص عمى فتح مؤسسة بالجزائر مصادقا عميو مف نسخة مف محضر مداولات لممقرر ا-الاقتضاء إلى المغة العربية، 

 طرؼ مصالح القنصمية الأجنبية المتواجدة في الجزائر ومترجما عند الضرورة إلى المغة العربية.
 .المرسوـ التنفيذي، نفسو مف 37المادة  3
، مجمة الأستاذ الباحث ، الرخص الإدارية الممنوحة مف طرؼ السمطات الإدارية المستقمةبكوش بمقاسـبركات، حسيف  4

 .:;5، ص 6366، 36، العدد ;3لمدراسات القانونية والسياسية، المجمد 
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 طمب الاعتماد: -3

 ،مؤسسة مالية خاضعة لمقانوف الجزائري وأمؤسسي بنؾ لالمترتب عمى منح الرخصة إف الأثر 
عمى اعتبار أف  ،يسمح ليـ بممارسة ىذا النشاط )أي النشاط المصرفي(الذي عتماد الاىو إمكانية طمب 

 .1الرخصة شكؿ إجرائي أولي وتمييدي لا يسمح إلا بتأسيس الشركة الخاضعة لمقانوف الجزائري

ي عتبر الحصوؿ عمى الاعتماد شرطًا أساسيًا لإنشاء المؤسسات المصرفية المحمية أو كما 
جراء استثنائي لمزاولة النشاط المصرفي، والغاية مف وضع المشرع الجزائري شرط الاعتماد  الأجنبية، وا 

طو الوثيؽ كاستثناء عمى حرية ممارسة العمميات المصرفية، يكمف في أىمية ىذا النوع مف الاعماؿ لارتبا
 .2والمباشر بالاقتصاد الوطني، وتأثيره عمى الاستثمار المحمي والأجنبي

عميو، يتعيف عمى ممثمي البنوؾ والمؤسسات المالية، تقديـ طمب الاعتماد خلاؿ المدة المحددة 
ـ بيذا ، ذلؾ أف فوات ىذه المدة دوف القيا3ا التي تبدأ سريانيا مف تاريخ التبميغشيرً  12قانونا وىي فترة 

الإجراء يؤدي إلى إلغاء جميع العمميات المنجزة، وتصبح بذلؾ كأنيا لـ تكف، ويتحتـ عندئذ إعادة القياـ 
 بنفس الخطوات والإجراءات مف جديد لمحصوؿ عمى الرخصة مرة ثانية.

 (L’agrémentالفرع الثاني: شرط الاعتماد )

قام ة المشروع الاستثماري في المجاؿ يعتبر إجراء الترخيص ضروري وميـ في عممية تأسيس وا 
مف الأمر رقـ  92المصرفي، لكنو غير كاؼ لوحد في القانوف الجزائري، وىذا ما يستشؼ مف نص المادة 

المتعمؽ بالنقد والقرض، المعدؿ والمتمـ، التي تفيد بأف قرار الترخيص ما ىو إلا إجراء يتعيف  ،03-11
رة إجراءات طمب الاعتماد، وعميو يستمزـ المشرع ضرورة عمى المعني القياـ بو بحيث يسمح لو بمباش

                                           
ىنا يكمف الفرؽ بيف الأثر المترتب عف منح الترخيص لمؤسسي البنوؾ أو المؤسسات المالية، ومكاتب التمثيؿ الأجنبية،  1

الحصوؿ عمى الترخيص لأف المشرع الجزائري لـ يمزميا ذلؾ أف ىذه الأخيرة تقوـ مباشرة بممارسة النشاط المصرفي بمجرد 
 بضرورة حصوليا عمى الاعتماد كإجراء لقبوليا تمثيؿ المؤسسة الأـ.

خالد بوكتاب، الضمانات المقررة لممستثمر في مواجية القرارات الفاصمة في طمب الاستثمار المصرفي، مجمة القانوف  2
 .739 ، ص6363، 36، العدد >3والمجتمع، المجمد 

يحدد شروط تأسيس بنؾ ومؤسسة مالية وشروط إقامة فرع بنؾ ومؤسسة مالية أجنبية،  36-:3مف النظاـ رقـ  >3المادة  3
 سالؼ الذكر.
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والذي يمثؿ قيدًا عمى حرية ممارسة التجارة، إذ أف  الحصوؿ عمى الاعتماد لمزاولة النشاط المصرفي،
مف القانوف التجاري الجزائري،  02العمميات المصرفية عمؿ تجاري بحسب الموضوع وفقا لنص المادة 

التجارة، والغاية مف وضع المشرع الجزائري شرط الاعتماد كاستثناء عمى وتخضع لمبدأ حرية ممارسة 
حرية ممارسة العمميات المصرفية، يكمف في أىمية ىذا النوع مف الأعماؿ لارتباطيا الوثيؽ والمباشر 

لمشرع الفرنسي ا خلاؼعمى وىذا  .1بالاقتصاد الوطني، وتأثيرىا عمى الاستثمار الوطني وكذا الأجنبي
جده ينص عمى إجراء واحد فقط وىو الحصوؿ عمى الاعتماد مف السمطة المختصة، وتسمى "سمطة الذي ن

 ،2("L’autorité de contrôle prudentiel et de résolutionمراقبة الحذر )

س المشرع الجزائري إجراء الاعتماد كإجراء جوىري لمباشرة النشاط المصرفي، وذلؾ مف قد كرّ ل
أنو: "يمنع البنؾ أو المؤسسة المالية أو  عمى 02-06مف النظاـ رقـ  08المادة  نصت عميوخلاؿ ما 

 .3فرع البنؾ أو المؤسسة المالية الأجنبية مف القياـ بأية عممية مصرفية قبؿ الحصوؿ عمى الاعتماد ..."

 : المقصود بالاعتماد والجية المكمفة بمنحوأولاً 

مالية ضرورة الحصوؿ عمى الاعتماد، وىذا بطبيعة البنوؾ والمؤسسات ال نشاطيستمزـ لمباشرة 
بعد استيفائو لجميع ، الحاؿ بعد الحصوؿ عمى الترخيص الممنوح مف طرؼ رئيس مجمس النقد والقرض

 الإجراءات والشروط القانونية المطموبة، فالاعتماد ىو الإجراء التنظيمي الثاني بعد الترخيص.

 المقصود بالاعتماد: -أ 

للاعتماد وىذا أمر  الـ يقدـ المشرع الجزائري تعريفً بالنسبة لإجراء الترخيص، كما ىو الحاؿ 
نما تكتفي فقط بالنص عمييا فو معجـ عرّ ، وقد منطقي كوف التشريعات لا تتولى تقديـ التعريفات وا 

 المصطمحات القانونية الفرنسي بأنو: 

                                           
، تخصص: عموـ قانونيةخثير فريدة 1 فرع: قانوف ، ، الرقابة المصرفية في الجزائر، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ

 .587، ص ;>635-;635 الجزائر، والعموـ السياسية، جامعة جيلالي اليابس، سيدي بمعباس، البنوؾ، كمية الحقوؽ
2
 Art L. 511-10 Code monétaire et financier Français, Edition 38-31 2011, Institut Française d’information 

juridique, www.droit.org . 

 ، سالؼ الذكر.36-:3مف النظاـ رقـ  38فقرة  >3المادة  3

http://www.droit.org/
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"En générale , l’agrément est une approbation ou autorisation à laquelle est soumis un 

projet et qui suppose de la part de celui à qui on doit le demander un pouvoir d’appréciation 

en général discrétionnaire  .
1
 "  

الاعتماد يدخؿ ضمف النظاـ الوقائي الذي تعتمد عميو الإدارة في تعامميا مع إضافة إلى كوف 
ىذا النظاـ للإدارة بالرقابة القبمية لمنشاط، وفي إطار يمكف للإدارة أف ترخص أو تمنع الغير، حيث يسمح 

 .2ممارسة نشاط مف الأنشطة"

فالاعتماد ىو تكريس لمبدأ حرية الاستثمار، حيث ييدؼ مف وراءه إلى حماية الجميور، كما يمزـ 
ا قادريف عمى امتلاؾ الوسائؿ التقنية الأشخاص الذيف يريدوف ممارسة ىذا النشاط أو ىذه المينة أف يكونو 

والمالية الكافية لحماية أمواؿ المدخريف والغير، كما أف إجراء الاعتماد ييدؼ إلى استبعاد المتعامميف غير 
 ".3القادريف ماليا، وفي المقابؿ جمب المتعامميف القادريف عمى حماية الزبائف

 الفرق بين الاعتماد والترخيص: 

الاعتماد يقترب كثيرا مف مصطمح الترخيص، حتى أف الكثيريف لا يميزوف لا شؾ أف مصطمح 
بينيما عمى اعتبار أف كؿ منيا ىو تصرؼ قانوني يصدر مف جاب الإدارة، وييدؼ إلى ضبط نشاط أو 
قطاع معيف، ضؼ إلى ذلؾ أف الإدارة المختصة بإصدارىما ليا كامؿ السمطة التقديرية في رفض منحو 

سحبو، فالقواعد المتعمقة بسحب التصرفات الإدارية تطبؽ عمى كؿ مف الترخيص  أو قبولو أو حتى
 والاعتماد، إلا أف كمييما يختمؼ عف الآخر في النقاط التالية:

أف الترخيص عبارة عف إجراء يمكف الإدارة أو السمطات العامة مف ممارسة رقابة صارمة عمى  -
صمة، فيو إذف إجراء يسمح لنشاط ما بأف يمارس ولكف بعض الأنشطة التي تخضع إلى دراسة مدققة ومف

                                           
1
 Gérard CORNU, Vocabulaire juridique, 5ème édition, PUF et DELTA, Paris, France, 1996, P 139. 

2
 Claude Albert COLLARD, Libertés publiques, 7ème édition, Dalloz, Paris, France, 1989, P-P 121-122. 

3
 Jean Philippe KOVAR, Jérôme Lasserre Cap de ville, Droit de la régulation bancaire, édition RB, Paris, 

France, 2012, P 43. 
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دوف منافع ومزايا، وىذه المنافع والمزايا لا تكوف إلا بمنح الاعتماد للاستفادة مف امكانيات قانونية ومزايا 
 . 1مالية سواء كانت مزايا ضريبية أو مساعدات أو منح امتيازات السمطة العامة

بتنظيمو بموجب قانوف، بينما الاعتماد يمكف إرساءه دوف في نظاـ الترخيص يستأثر المشرع  -
 .2تدخؿ المشرع، وىذا ما يسمح للإدارة بالتدخؿ عف طريؽ التنظيـ

أف الإدارة عندما تمنح الترخيص فإنيا تتأكد فقط وببساطة أف ىذا النشاط الخاص يتناسب مع  -
كونو تقنية قانونية تسمح للإدارة التأكد مف المنفعة العامة، أما في الاعتماد فإنيا تكوف أماـ بعد آخر 

 .3المساعدة، فيظير أحيانا وكأنو وسيمة للإدارة لتحصؿ عمى مساعديف، وكأسموب لممساعدة والمعاونة

عميو، فالفرؽ واضح بيف الترخيص والاعتماد في القطاع المصرفي، حيث يعطي الترخيص لييئة 
ة مدى قابمية الاستثمار للإنجاز وأنو تتوفر فيو أىـ معينة ممثمة في مجمس النقد والقرض في مراقب

قامة المشروع الاستثماري، بمعنى أنو يقوـ بدراسة  المعايير المالية والتقنية التي يتطمبيا القانوف لتأسيس وا 
الممؼ دراسة وافية، أما الاعتماد فيو يختمؼ تماما عف الترخيص، ذلؾ أنو إجراء ثاف بعد الترخيص 

أو استغلاؿ المشروع الاستثماري الذي سبؽ وأف تمت الموافقة عمى إنشائو أو تأسيسو، ومف يسمح بمزاولة 
 الاعتماد( ىي التي تميز القطاع المصرفي.-ثمة فثنائية )الترخيص

 الجية المكمفة بمنح الاعتماد: -ب 

سات لتأسيس البنوؾ والمؤس 4لمحافظ بنؾ الجزائر صلاحية منح الاعتمادالمشرع الجزائري ؿ خوّ 
المتعمؽ بالنقد والقرض، المعدؿ والمتمـ،  11-03مف الامر رقـ  04فقرة  92المالية، طبقا لنص المادة 

                                           
نظاـ اعتماد البنوؾ والمؤسسات المالية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، فرع: قانوف الاعماؿ، جامعة الجزائر  ،مغني وريدة 1
 .9;ص  ،6357-6356، كمية الحقوؽ، 5
اختصاص منح الاعتماد لدى السمطات الإدارية المستقمة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، فرع: ، عبديش ليمى 2

 .59، ص 6353تحولات الدولة، كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر، 
3
 André DELAUBADAIRE, Traité de droit administratif, Tome 3, 6 ème, édition, France, 1997, P-P 27-28. 

-6353قبؿ صدور الأمر رقـ وىذا  في فرنسا، يتـ منح الاعتماد مف طرؼ لجنة مؤسسات القرض ومؤسسات الاستثمار، 4
التأميف، وبعد صدور ىذا الأمر أصبح ، المتعمؽ بإدماج سمطات الاعتماد والرقابة لمبنؾ و 6353جانفي  65مؤرخ في  :;

الاعتماد ي منح مف "سمطة الرقابة الاحترازية"، والقرار صالح لمتطبيؽ في مجموع دوؿ الفضاء الاقتصادي الأوروبي، وىو ما 
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"يمنح الاعتماد بمقرر من المحافظ وينشر في الجريدة الرسمية لمجميورية والتي تنص عمى ما يمي: 
 .1"الجزائرية الديمقراطية الشعبية

الاعتماد الادخار والقرض، فقد خوؿ صلاحية منح  مطبؽ فيما يخص تعاونيات مرنجد نفس الأ
ا بأىـ بعدما يتـ توجيو لو طمب بذلؾ مدعمً  و، إذ يتولى ىذا الأخير منح2كذلؾ لمحافظ بنؾ الجزائر

، وىذا عمى غرار القانوف الفرنسي الذي خوؿ صلاحية 3الوثائؽ والمعمومات القانونية والتنظيمية اللازمة
بعدما كانت  L’autorité de contrôle prudentiel( ACPاقبة الحذر )منح الاعتماد إلى سمطة مر 

 CECEI (La comité desىذه الصلاحية تتمتع بيا لجنة مؤسسات القرض وشركات الاستثمار 
établissements de crédit et des entreprise d’investissement)  وىذا قبؿ صدور الأمر

 . 20104جانفي  21المؤرخ في  76-2010رقـ 

ؿ صلاحية منح الاعتماد إلى محافظ مكف ملاحظتو في ىذا الصدد أف المشرع الجزائري خوّ ما يّ 
جمس إدارة بنؾ الجزائر، وكذلؾ رئيس مجمس النقد بنؾ الجزائر، الذي ىو في نفس الوقت رئيس م

والقرض، ورئيس المجنة المصرفية، والسؤاؿ الذي يطرح نفسو، ىؿ أخضع المشرع الجزائري إجرائي 
الترخيص والاعتماد لجية واحدة؟ عمى اعتبار أف رئيس مجمس النقد والقرض ىو نفسو رئيس مجمس بنؾ 

خر، ىؿ السمطة المقررة لممحافظ بمنح الاعتماد باعتباره رئيس الجزائر، أـ لجيتيف مختمفتيف؟ بمعنى آ
 مجمس النقد والقرض أو باعتباره رئيس بنؾ الجزائر؟

                                                                                                                                    

ت يسمى بػ: "جواز السفر الأوروبي" تطبيقًا لمبدأ المعاممة بالمثؿ، بحيث تعترؼ فرنسا بالاعتمادات الممنوحة مف السمطا
 المؤىمة في الدوؿ الأخرى،  انظر في ذلؾ: 

-L’Espace Economique Européen (EEE) est une union économique rassemblant les 28 Etats membres de 

l’union européenne (UE) et trois des quatre Etats membres de l’Association Européenne de Libre Echange 

(AELE), qui sont l’Island, la Norvège, et le Liechtenstein, la suisse ayant refusé par référendum la ratification de 

ce traité [en ligne], disponible sur  > https://fr.wikipedia.org. Consulté le 05/12/2022, a 15 :30h.  
  متمـ، سالؼ الذكر.المتعمؽ بالنقد والقرض، معدؿ و  55-37 مر رقـمف الأ 38فقرة  6=المادة  1
 والقرض، سالؼ الذكر. دخارالايتعمؽ بتعاونيات  35-;3وف رقـ مف القان =3المادة  2
 يحدد شروط الترخيص بإقامة تعاونيات الادخار والقرض، سالؼ الذكر. ،37->3مف النظاـ رقـ  55و 53المادتيف  3

4
 Jean Philippe KOVAR, Jérôme Lasserre Cap de ville, Op.cit., P 43. 

https://fr.wikipedia.org/
https://fr.wikipedia.org/
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مف خلاؿ التمعف في النصوص القانونية المحددة لمجية صاحبة الاختصاص في منح الترخيص 
مجمس  يص باعتباره رئيسأو الاعتماد نجد أنيا جية واحدة، لكف السمطة المخولة لممحافظ في منح الترخ

 بإنشاء أي بنك وأي مؤسسة مالية يحكميا القانون الجزائري يرخص المجمس"يجب أن  :النقد والقرض
بفتح فروع في الجزائر لمبنوك والمؤسسات المالية الأجنبية مع مراعاة  يرخص المجمس"يجب أن "، 1...

"يوجو طمب  "،2البنوك الأجنبية بفتح مكاتب تمثيل يرخص المجمسالمعاممة بالمثل"، "يجب أن 
الترخيص بتأسيس بنك ومؤسسة مالية وكذا الترخيص بإقامة فرع بنك أو مؤسسة مالية أجنبية لرئيس 

 "3مجمس النقد والقرض

ا منح الاعتماد أف محافظ مف مختمؼ النصوص القانونية المنظمة لمجية المخوؿ ليا قانونً  يظير
"يمنح الاعتماد بمقرر  "،4"رئيس مجمس إدارة بنك الجزائربنؾ الجزائر ىو الذي يمنحو، وذلؾ باعتباره 

 ".6"يمنح الاعتماد بمقرر من محافظ بنك الجزائر...". 5..الرسمية.من المحافظ وينشر في الجريدة 

رخيص فإف المشرع يخاطب محافظ بنؾ أنو عندما يتعمؽ الأمر بالتجميًا، مف كؿ ىذا يتضح 
، وعندما يتعمؽ الأمر بالاعتماد فإنو يخاطب المحافظ باعتباره مجمس النقد والقرضل ارئيسً الجزائر بصفتو 

 رئيس مجمس إدارة بنؾ الجزائر.

 ا: إجراءات طمب الاعتماد والقرار الصادر بشأنو:ثانيً 

أو مؤسسة مالية مف مجمس النقد بعد حصوؿ المستثمر عمى قرار الترخيص بتأسيس بنؾ 
والقرض باعتباره سمطة ضبط تتدخؿ مباشرة في تأطير النشاط المصرفي، وذلؾ مف خلاؿ مراقبة مدى 
توفر جميع الشروط الأساسية للاستثمار في ىذا القطاع الحيوي، ليأتي فيما بعد الإجراء الثاني والمتمثؿ 

                                           
 المتعمؽ بالنقد والقرض، سالؼ الذكر. 55-37مر رقـ مف الأ 6>المادة  1
 الأمر نفسو. مف 8>المادة  2
ة ، يحدد شروط تأسيس بنؾ ومؤسسة مالية وشروط إقامة فرع بنؾ ومؤسسة مالي36-:3مف النظاـ رقـ  36المادة  3

 أجنبية، سالؼ الذكر.
 متمـ، سالؼ الذكر.المتعمؽ بالنقد والقرض، معدؿ و  55-37 مر رقـمف الأ 38فقرة  6=المادة  4
يحدد شروط تأسيس بنؾ ومؤسسة مالية وشروط إقامة فرع بنؾ ومؤسسة مالية أجنبية،  36-:3مف النظاـ رقـ  >3المادة  5

 سالؼ الذكر.
 النظاـ نفسو. مف =3المادة  6
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لكمف  ،مستثمر مباشرة جميع العمميات المصرفيةفي طمب الاعتماد، ىذا الاخير ىو الذي يسمح لم
ف إتباع إجراءات معينة يالذي يسمح بممارسة النشاط، يتع -قرار الاعتماد–لمحصوؿ عمى ىذا القرار 

وانتظار ما ستسفر عنو ىذه الإجراءات، لذا سيتـ التطرؽ لإجراءات طمب الاعتماد، ثـ صدور القرار 
 المتعمؽ بو.

  ماد:إجراءات طمب الاعت -أ 

لمباشرة النشاط المصرفي، ومف ثمة يتعيف عمى كؿ مستثمر  اعتبر إجراء الاعتماد ضروريً يّ 
تحصؿ عمى قرار الترخيص أف يقوـ بتأسيس الشركة الخاضعة لمقانوف الجزائري ثـ يطمب اعتمادىا كبنؾ 

بية بالجزائر، أو مؤسسة مالية حسب الحالة، ونفس الشيء فيما يخص إقامة فرع بنؾ ومؤسسة مالية أجن
، المتعمؽ 11-03الأمر رقـ  مف 92المادة وحتى بالنسبة لتعاونيات الادخار والقرض، حسب ما جاء في 

أعلاه، يمكن  11"بعد الحصول عمى الترخيص طبقا لممادة  بالنقد والقرض، حيث تنص عمى أنو:
أو مؤسسة مالية، حسب تأسيس الشركة الخاضعة لمقانون الجزائري ويمكنيا أن تطمب اعتمادىا كبنك 

 .1الحالة"

 المتعمؽ بالنقد والقرض، 11-03رقـ  الأمرأف المشرع الجزائري بموجب  ىتجدر الإشارة إل
جراءات طمب الترخيص  02-06لا سيما النظاـ رقـ  ،والنصوص المطبقة لو تعرضا إلى شروط وا 

 بالتفصيؿ، وفي المقابؿ لـ يتطرقا بنفس الأىمية إلى إجراءات تقديـ طمب الحصوؿ عمى الاعتماد.

 تقديم طمب الاعتماد: -1

رورية ا مع عدة مستندات التي تعتبر ضا، مرفقً ا رسميً يعد طمب الاعتماد مثمو مثؿ الترخيص، طمبً 
 ا الفصؿ فيو.نتطرؽ إلى تحديد ميعاد تقديـ الطمب وكذا الجية المخوؿ ليا قانونً سلقبولو، لذا 

 ميعاد تقديم طمب الاعتماد: : 1-1

مؤسسة مالية أو فرع بنؾ ومؤسسة مالية أجنبية تحصؿ عمى ترخيص  وأيتعيف عمى كؿ بنؾ 
الاعتماد مرفقا بطبيعة الحاؿ بالمستندات تقديـ طمب والقرض،  مجمس النقدرئيس ممنوح مف طرؼ 

                                           
 سالؼ الذكر. معدؿ ومتمـ، المتعمؽ بالنقد والقرض، 55-37مر رقـ مف الأ 6=المادة  1
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والمعمومات المطموبة، وكذا أىـ الشروط الخاصة المحتممة، بحيث يجب تقديـ ىذا الطمب في الميعاد 
، وىي نفس 1مف تاريخ تبميغ الترخيص ( شيرا" تحسب ىذه المدة ابتداءً 12المحدد وىو "اثني عشر )
،  وىذا بعدما تكوف ىي الاخرى 2لقرض أف تطمب فييا الاعتمادونية الادخار وااالجية التي يتعيف عمى تع

يسري مفعولو  -الترخيص–قد تحصمت عمى الترخيص مف مجمس النقد والقرض، ذلؾ أف ىذا الأخير 
، لأف تعاونية الادخار والقرض ممنوعة مف القياـ بأية عممية مصرفية قبؿ 3ابتداء مف تاريخ تبميغو
 الحصوؿ عمى الاعتماد.

جانفي  24لاحظ أف ىذا الاجؿ قد نقمو المشرع الجزائري عف المشرع الفرنسي مف قانوف ما ي  
المتعمؽ بالبنوؾ، لكف الأجؿ المنصوص عميو في القانوف الفرنسي ىو ذلؾ الاجؿ الذي تبث فيو  1984

ائؽ المجنة في طمب الاعتماد وذلؾ خلاؿ اثني عشر شيرا مف تاريخ تسمـ الطمب في حالة تخمؼ أحد الوث
، عمى اعتبار أف 4أشير مف تاريخ استلاـ الممؼ 06الفصؿ في الطمب خلاؿ  ىو نظرا لأف الأصؿ

 .كما سبقت الإشارة إليو التشريع الفرنسي يشترط الحصوؿ عمى الاعتماد فقط

                                           
يحدد شروط تأسيس بنؾ ومؤسسة مالية وشروط إقامة فرع بنؾ ومؤسسة مالية أجنبية،  36-:3مف النظاـ رقـ  >3المادة  1

 سالؼ الذكر.
 نيات الادخار والقرض واعتمادىا، سالؼ الذكر.يحدد شروط الترخيص بإقامة تعاو  37->3مف النظاـ رقـ  53المادة  2
 نفسو. النظاـ مف >3و ;3المادة  3

4
 Art R. 511-2-1 du Code monétaire et financier Français,  Op.cit, « L’autorité de contrôle prudentiel et de 

résolution ou la banque centrale européenne, selon les cas, se prononce sur une demande de l’agrément prévu à 

l’article L 511-10 dans un délai de six mois à compter de réception. Lorsque la demande est incomplète, 

l’autorité ou la banque centrale européenne, selon le cas statue dans un délai de six mois suivant la réception de 

toutes les informations nécessaires, toutefois, le délai total imparti à l’autorité ou à la banque centrale 

européenne, selon le cas, pour prendre sa décision ne peut excéder douze mois à compter de la réception de la 

demande initiale. 

"تقرر سمطة الرقابة والحموؿ الاحترازية أو البنؾ  عمى أنو: مف القانوف النقدي والمالي الفرنسي R. 511-2-1 المادةتنص 
في غضوف  L 511-10 المركزي الأوروبي، حسب الحالة ، في طمب الحصوؿ عمى الاعتماد المنصوص عميو في المادة

أو البنؾ المركزي الأوروبي، حسب الحالة،  ستة أشير مف الاستلاـ. عندما يكوف الطمب غير مكتمؿ ، يجب عمى السمطة
اتخاذ قرار في غضوف ستة أشير مف استلاـ جميع المعمومات الضرورية، ومع ذلؾ، إجمالي الوقت المسموح بو لمسمطة أو 

رًا مف تاريخ استلاـ الطمب البنؾ المركزي الأوروبي، حسب مقتضى الحاؿ، لا يجوز أف يتجاوز اتخاذ قرارىا اثني عشر شي
 ى".لأولا
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ا لمتشريع الجزائري، فإف ىذا الاجؿ يتعمؽ بتقديـ طمب الاعتماد وليس بالبث فيو، مما لكف، ووفقً 
معينة يعني أف البث في طمب الاعتماد ترؾ مفتوحا دوف تحديده، وكاف الأجدر عمى المشرع تحديد مدة 
، فنجد لمبث فيو كما فعؿ مع طمب الترخيص، أما عندما يتعمؽ الأمر بإنشاء تعاونيات الادخار والقرض

ا فعؿ المشرع، ، وحسنً 1أشير ابتداء مف تاريخ تسمـ الممؼ 05أف المشرع ألزـ بالفصؿ في الطمب خلاؿ 
 لذا نرجو أف يتدخؿ ويقوـ بتحديد أجؿ معيف يتعيف فيو عمى محافظ بنؾ الجزائر إصدار قراره خلالو.

 الجية المكمفة بتمقي الطمب:: 1-8

منحو أي المحافظ، وبالتالي فقرار الاعتماد لا يخضع لمقواعد وجو طمب الاعتماد لمجية المكمفة بيّ 
نما يقوـ 2المتعمقة بكيفيات التصويت ونظاـ الاجتماعات المقررة عمى مستوى مجمس النقد والقرض ، وا 

المحافظ بتوجيو الطمب والممؼ المرفؽ لو إلى مديرية التنظيـ والاعتماد لدراستو، وتقديـ تقريرىا بشأنو، 
يقوـ ىذا الأخير بإخطار المجمس بقراره قبؿ تبميغو  ،ا بالتقريرالممؼ إلى المحافظ مصحوبً وبعد رجوع 

للأشخاص المعنييف، كما يقوـ بنشره في الجريدة الرسمية، طبعا إف كاف القرار ىو الموافقة عمى منح 
بجميع  الاعتماد، وبعد حصوؿ المعني عمى قرار الاعتماد يستطيع مزاولة نشاطو المصرفي والقياـ

 العمميات المصرفية والأنشطة الأخرى التي تنص عمييا الأنظمة والقوانيف المنظمة لمقطاع المصرفي.

 مضمون ممف طمب الاعتماد: -8

مؤسسة مالية أو فرع بنؾ ومؤسسة  وأممؼ طمب اعتماد بنؾ أف يكوف ألزـ المشرع الجزائري 
المحددة لشروط تأسيس بنؾ ومؤسسة  11-07رقـ ت عمييا التعميمة نصّ  ،3بمستندات مرفقا مالية أجنبية

                                           
 ، يحدد شروط الترخيص بإقامة تعاونيات الادخار والقرض واعتمادىا، سالؼ الذكر.37->3مف النظاـ رقـ  ;3المادة  1
"تتخذ قرارات متمـ، سالؼ الذكر، عمى أنو: المتعمؽ بالنقد والقرض، معدؿ و  55-37 مف الامر رقـ 3:تنص المادة  2

البسيطة مع ترجيح صوت الرئيس الذي ىو محافظ بنك الجزائر في حالة مجمس النقد والقرض بالتصويت بالأغمبية 
 تساوي الأصوات".

ساسي لمبنؾ والمؤسسة ب الاعتماد ترتكز حوؿ القانوف الأما يلاحظ، أف أغمب المستندات والوثائؽ المكونة لممؼ طم 3
بتأسيس الشركة في شكؿ مساىمة وأغمبيا  المالية أو لفرع بنؾ ومؤسسة مالية أجنبية، وكذا السجؿ التجاري وكؿ ما يتعمؽ

ا أف لـ تكف متضمنة في ممؼ الترخيص، حيث تشكمت وتكونت وتأسست بعد صدور الترخيص، وبالتالي فمف البدييي جدً 
 يتضمنيا ممؼ الاعتماد حتى يتأكد المحافظ مف استيفائيا، وبالتالي يرخص بممارسة النشاط المصرفي.
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 2000-04مالية أو إقامة فرع بنؾ ومؤسسة مالية أجنبية، حيث كانت في السابؽ تنظميا التعميمة رقـ 
التي تحدد عناصر الممؼ الذي يرفؽ ، و 10-90)الممغاة( الصادرة في ظؿ أحكاـ قانوف النقد والقرض رقـ 

 .1ظ بنؾ الجزائر قصد ممارسة نشاط البنؾ أو المؤسسة الماليةفي طمب الاعتماد المقدـ إلى محاف

أما فيما يخص مكونات ممؼ طمب اعتماد مؤسسات الاعتماد الإيجاري فقد حدده المشرع بموجب 
المتعمقة بكيفيات تأسيس شركات الاعتماد الإيجاري، التي تضمنت الممؼ المقدـ  07-96التعميمة رقـ 

أنو لـ تصدر إلى غاية يومنا ىذا أي تعميمة عف بنؾ الجزائر  التنويو إلى، كما يجب 2لطمب الاعتماد
 .3تحدد محتوى الممؼ الذي يتعيف أف يتضمنو طمب اعتماد تعاونيات الادخار والقرض

مف التعميمة رقـ  12بالإضافة إلى مكونات ممؼ طمب الاعتماد المنصوص عمييا في المادة 
سسي البنوؾ والمؤسسات المالية وكذا مسيري فروع البنوؾ السالفة الذكر، يتعيف عمى مؤ  11-07

  .4والمؤسسات المالية الاجنبية أف يقدموا أيضا دراسة مفصمة لممشروع

يظير مف كؿ ما سبؽ أف ممؼ طمب الاعتماد يتضمف معمومات دقيقة تشكؿ العناصر التي عمى 
ارية استيفائيا مفتش عمى مستوى بنؾ أساسيا تتـ دراسة منح الاعتماد، فيكمؼ بتنظيميا ومتابعة استمر 

الجزائر يدعى "المكمؼ بالممؼ"، ويعمؿ عمى خضوع الممؼ لبعض الخصوصيات نذكر منيا، أف يوضع 
أظرفة مختمفة الألواف تميز بيف وثائؽ الممؼ ذاتو، عمى أف يتـ  07في ظرؼ أزرؽ الموف يتكوف مف 

                                           
1
 L’instruction N° 04-2000 du 30/04/2000 Déterminant les éléments constitutifs du dossier de demande 

d’agrément de banque ou d’établissement financier. www.bank-of-Algeria.dz   

2
 Art 02 de L’instruction N° 96-07 du 22 octobre 1996 Relative aux modalités de constitution des sociétés de 

crédit-bail et aux. www.bank-of-Algeria.dz. 

 .;:ص  ،عزيزي جلاؿ، مرجع سابؽ 3
 -،الاختصاصات والبنايات المركزيةالييكؿ التنظيمي لممؤسسة مع  -ما يمي:الدراسة المفصمة عف المشروع تتضمف  4

جراءات التسيير، -،مخطط تطور المؤسسة -،ىوية ووظيفة إطارات التسيير مع سيرىـ الذاتية المخطط  -تقديـ نظاـ وا 
شروط الأخذ بالاعتبار  -شروط الأخذ بالاعتبار لممخطط المحاسبي، -الإداري لوظيفة الرقابة لمجموع العمميات البنكية،

الشروط المتعمقة بالأحكاـ التشريعية والتنظيمية لمجابية  -شروط الأخذ بالاعتبار لمرقابة الداخمية، -ـ الآلي،لأجيزة الإعلا
 .تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب

http://www.bank-of-algeria.dz/
http://www.bank-of-algeria.dz/
http://www.bank-of-algeria.dz/
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شيري يذكر فيو خلاصة ما توصؿ إليو إثر انجاز ترقيميا تسمسميا ويقوـ المكمؼ بالممؼ تقديـ تقرير 
 بمنح الاعتماد أو رفضو. المحافظ، وبالتالي لا يبؽ إلا صدور القرار مف طرؼ 1ميامو

 القرار الصادر بشأن الاعتماد: -ب

لمحافظ بنؾ الجزائر صلاحية إصدار قرار الاعتماد سواء بالقبوؿ أو المشرع الجزائري منح لقد 
دراسة ممؼ طمب الاعتماد، والتأكد مف توافر كافة الشروط المطموبة والضرورية لمقياـ وذلؾ بعد  ،بالرفض

 وحتى بالنسبة لتعاونيات الادخار والقرض. ،بالأعماؿ المصرفية سواء بالنسبة لمبنوؾ والمؤسسات المالية

 11-03مف الأمر رقـ  93ا لنص المادة أف محافظ بنؾ الجزائر وتطبيقً  الإشارة إليوما تجدر 
النقد والقرض، يتولى كؿ سنة إصدار مقرر يتضمف قائمة البنوؾ والمؤسسات المالية المعتمدة ب المتعمؽ

المتضمف نشر قائمة البنوؾ والمؤسسات المالية المعتمدة في  01-23، كاف آخرىا المقرر رقـ في الجزائر
دار القرار الذي يراه مناسبا، سواء بما أف السمطة التقديرية ممنوحة لمحافظ بنؾ الجزائر في إص، و 2الجزائر

بمنح الاعتماد أو برفضو، لذا سنتطرؽ لصدور القرار بمنح الاعتماد، ثـ الامتناع عف منحو، وأخيرا إلى 
 حالات سحب الاعتماد.

 صدور القرار بمنح الاعتماد: - 1

مف استيفائو يتولى محافظ بنؾ الجزائر إصدار قراره بشأف منح الاعتماد مف عدمو، بعدما يتأكد 
لكافة الشروط المطموبة لتأسيس بنؾ أو مؤسسة مالية وطنية أو أجنبية، عمى أف يتطابؽ ىذا القرار مع 

 .الأحكاـ التشريعية والتنظيمية السارية المفعوؿ وكذا الشروط الخاصة التي يتضمنيا إجراء الترخيص

 بالنسبة لمدة صدور القرار :1-1

زائر بمدة معينة لمبث في طمب الاعتماد، فقد تطوؿ ىذه المدة كما د المشرع محافظ بنؾ الجلـ يقيّ 
الجزائر" حيث تحصؿ البنؾ عمى الترخيص بتاريخ –في طمب اعتماد بنؾ "مصرؼ السلاـ  ىو الحاؿ مثلاً 

                                           
1
 Note de procédure interne N° 04/2000 DGIG de la 25/07/2000 Portante organisation de dossier de banque ou 

d’établissement financier, www.bank-of-Algeria.dz  

، يتضمف نشر قائمة البنوؾ والمؤسسات المالية المعتمدة في الجزائر، ج 6367جانفي  39مؤرخ في  35-67مقرر رقـ  2
 .6367جانفي  ;5، الصادرة بتاريخ: 37ر عدد 

http://www.bank-of-algeria.dz/
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، و حصؿ عمى 2007مايو  24وتأخر ىذا الأخير في تقديـ طمب الاعتماد إلى غاية  2006يونيو  08
في و ( شيرا مف تقديـ الطمب، 16ا حوالي ستة عشرة )، أي تقريبً 021-08رر رقـ الاعتماد بموجب المق

( 03ا، تتراوح ما بيف ثلاثة )المقابؿ نجد في بعض المقررات أنو قد تـ الفصؿ فييا في فترة وجيزة جدً 
( أشير مف تاريخ تقديـ الطمب إلى غاية تاريخ صدور مقرر الاعتماد ونشره في 05أشير وخمسة )

يد المحافظ بمدة معينة وأف لا يتركيا مفتوحة بحيث تتعطؿ مصالح وليذا كاف يتعيف تقيّ ، 2ة الرسميةالجريد
، خصوصًا وأف المشرع المستثمريف وتنفرىـ عمى القياـ بإنجاز مشاريع استثمارية في القطاع المصرفي

ؼ المستثمر المصرفي مزـ سمطة مراقبة الحذر الرد عمى طمب الاعتماد المقدـ مف طر ، ي  مثلاً الفرنسي 
، وبيذا يكوف المشرع الفرنسي قد قطع الطريؽ أماـ 3ا، يبدأ حسابو مف يوـ تقديـ الطمبشيرً  12خلاؿ 

منحو، لذلؾ كاف با قانونً  اسمطة مراقبة الحذر في التراخي في منح الاعتماد باعتبارىا الجية المخولة لي
ا لأي تأويلات قد تحدث أثناء التطبيؽ تفاديً  الفرنسيأف يحذو حذو نظيره عمى المشرع الجزائري لزامًا 

 العممي لروح النص.

  بالنسبة لمضمون قرار الاعتماد :1-8

يصدر محافظ بنؾ الجزائر قراره بمنح الاعتماد بحيث يتضمف نوع الاعتماد الممنوح سواء كاف 
ف أف يقتصر الاعتماد عمى اعتماد بنؾ ومؤسسة مالية أو إقامة فرع بنؾ ومؤسسة مالية أجنبية، كما يمك

، 1، أو كاف اعتماد مؤسسات الاعتماد الإيجاري4القياـ ببعض العمميات المصرفية دوف البعض الأخر
                                           

سبتمبر  68، صادر بتاريخ 99، يتضمف اعتماد بنؾ، ج ر عدد >633سبتمبر  53مؤرخ في  36->3مقرر رقـ  1
633<. 

، أما تاريخ صدوره ونشره 2003فبراير  20ش.أ"، فتاريخ تقديمو طمب الاعتماد كاف في –كمقرر اعتماد بنؾ "أركو بنؾ  2
-باعتماد المؤسسة المالية "إيجار ليزينغ الجزائر، نفس الأمر فيما يتعمؽ 2003يونيو  29في الجريدة الرسمية فكاف في 

، أما تاريخ صدور القرار في الجريدة الرسمية 2012مارس  26شركة ذات أسيـ"، فتاريخ تقديميا طمب الاعتماد كاف في 
 . 2012يوليو  25وتـ نشره بتاريخ  و،ماي 31فكاف في 

3
 Christian GAVALDA et Jean STOUFFLET, Droit bancaire, 9e édition, Lexis Nexis, Paris, France, 2015, P 53. 

متمـ، يمنع عمى المؤسسات المالية المتعمؽ بالنقد والقرض، معدؿ و  55-37 مف الامر رقـ 5;ا لنص المادة حيث تطبيقً  4
قياـ بيذه العمميات، عندما يصدر قرار الاعتماد يمزميا المشرع بعد ال إدارة وسائؿ الدفع، لذا تمقي الامواؿ مف الجميور ولا

، يتضمف اعتماد مؤسسة مالية، ج 6356أوت  36مؤرخ في  37-56مف المقرر رقـ  37لممزيد مف التوشيح انظر المادة 
شركة ذات –"يمكن لممؤسسة المالية )الجزائر إيجار ، حيث تنص عمى أنو: 6356اكتوبر  65، صادر بتاريخ >9ر عدد 
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، كما يشير القرار إلى شكؿ ىذه الشركة ومقرىا الرئيسي ورأسماليا، وأىـ 2وكذلؾ تعاونيات الادخار
 ت سحب الاعتماد.الأعماؿ التي يمكف أف تقوـ بيا، كذلؾ يتضمف المقرر حالا

 صدور قرار برفض منح الاعتماد: - 8

يمكف أف يصدر محافظ بنؾ الجزائر قرارًا برفض منح اعتماد بنؾ أو مؤسسة مالية أجنبية أو 
مؤسسة اعتماد إيجاري أو تعاونية ادخار وقرض، وذلؾ عندما لا تتوفر فيو الشروط المطموبة خصوصًا 

ضمف السمطة التقديرية لو، مع العمـ أف قانوف النقد والقرض وكذا وأفّ صلاحيّة المنح أو الرفض تدخؿ 
جميع النصوص التنظيمية لو سواء تعمؽ الأمر بأنظمة أو مقررات أو تعميمات فإنيا لـ تشر إلى ىذه 
الحالة، أي امكانية رفض المحافظ لطمب الاعتماد، وىذا خلافًا لمترخيص الذي نصّ فيو المشرع إلى حالة 

ترخيص وتبميغو وكذا إمكانية الطعف فيو، والسؤاؿ الذي ي طرح ىنا: ىؿ يمكف لممحافظ رفض رفض منح ال
 منح الاعتماد؟ وماىي امكانية الطعف في قرار رفض منح الاعتماد؟.

إف الملاحظ مف خلاؿ استقراء النصوص المنظمة لقانوف النقد والقرض وجود فراغ قانوني فيما 
ومواعيد الطعف فيو، خصوصًا وأف الاحتماؿ وارد بصدور قرار مف يتعمؽ بقرار رفض منح الاعتماد 

المحافظ بخصوص رفض منح الاعتماد في حاؿ غياب الشروط الموضوعية التي تؤكد جدّية إنشاء 
 المشروع المتعمؽ بإنشاء بنؾ أو مؤسسة مالية.

الاعتماد إذا في المقابؿ كذلؾ، يبقى الاحتماؿ ضئيلًا جدًا بخصوص صدور قرار برفض منح 
عممنا أف ىذا الإجراء يأتي بعد إجراء الترخيص، أيف يكوف طالب إنشاء المشروع الاستثماري قد سار 

                                                                                                                                    

، وفي ف بيا لشركات الاعتماد الإيجاري باستثناء عمميات الصرف والتجارة الخارجية"أسيم( القيام بكل العمميات المعتر 
يتضمف اعتماد مؤسسة مالية، ج ر  :633فبراير  66مؤرخ في  35-:3مف المقرر رقـ  37المقابؿ، بالرجوع لنص المادة 

ش.أ( القيام بكل -الجزائر–)ستيلام "يمكن لممؤسسة المالية ، تنص عمى أنو: :633أبريؿ  =3، صادر بتاريخ 66عدد 
، فينا نلاحظ أف كلا المقرريف العمميات المعترف بيا لممؤسسات المالية باستثناء عمميات الصرف والتجارة الخارجية"

يتضمناف اعتماد مؤسسة مالية، فالأوؿ يمنح ليما صلاحية القياـ بجميع أعماؿ شركات الاعتماد الإيجاري والثاني صلاحية 
 بأعماؿ المؤسسات المالية ويتفقاف في أنو يحظر عمييما ممارسة عمميات الصرؼ والتجارة الخارجية. القياـ

، يحدد كيفيات تأسيس شركات الاعتماد الإيجاري وشروط :==5يوليو  37مؤرخ في  :3-:=مف النظاـ رقـ  53المادة  1
 .:==5نوفمبر  37، الصادر بتاريخ ::اعتمادىا، ج ر عدد 

 يحدد شروط الترخيص بإقامة تعاونيات الادخار والقرض واعتمادىا، سالؼ الذكر. 37->3مف النظاـ رقـ  55المادة  2
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أشواطًا وخطوات كبيرة في طريؽ إقامة المشروع، ولـ يبؽ لو إلا خطوة واحدة في مسار بداية استغلاؿ 
لنصّ عمى ىذه الحالة وتنظيميا، وىذا المشروع الاستثماري، ورغـ ذلؾ كاف يتعيف عمى المشرع الجزائري ا

: "كل قرار متعمق برفض منح الاعتماد يجب أن يبمغ عمى خلاؼ المشرع الفرنسي الذي نص عمى أف
( شيرا من تسمم ممف طمب 18لطالبو، وقرار الرفض مثل قرار المنح يصدر خلال اثني عشر )

 .1الاعتماد"

فرغـ أف المشرع الجزائري لـ يشر إلى امكانية الطعف في قرار رفض منح الاعتماد، إلا أنو وطبقا 
لمقواعد العامة في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، فإف القرارات الإدارية تخضع لرقابة القضاء الإداري 

كما  سيأتي الحديث –صاصو وبالتالي فإف القرارات الصادرة عف سمطات الضبط المستقمة تكوف مف اخت
"كل القرارات الإدارية ذات الطابع الإداري قابمة لمطعن فييا ، حيث قرر مجمس الدولة أف: -عنو لاحقا

 .2عندما تتخذ مخالفة لمقانون أو عندما تكون مشوبة تجاوز السمطة"

نيوف بالفعؿ، فيناؾ قرار لمجمس الدولة، حيث تـ الطعف في قرار رفض طمب اعتماد بنؾ "يو 
بنؾ"، وتـ رفض الطعف شكلًا عمى اعتبار أنو لا يمكف تقديـ الطعف إلا بعد قراريف بالرفض ومرور عشرة 

، ويلاحظ ىنا أف مجمس الدولة لا ي فرؽ بيف الاعتماد والترخيص 3( أشير عمى تقديـ الطمب الأوؿ10)
المتعمؽ  10-90انوف رقـ مف الق 129بدليؿ أنو أدرج اعتماد "يونيوف بنؾ" كبنؾ ضمف نطاؽ المادة 

 .4بالنقد والقرض، والتي تتحدث عف الترخيص وليس الاعتماد

لذلؾ نرى  أف ىناؾ فراغًا قانونيًا فيما يخص الشروط والإجراءات المتعمقة بمنح الاعتماد، بحيث 
ض منح لـ ي وليّيا المشرع أىمية كبيرة مقارنة بإجراء الترخيص، إذ لـ يتطرؽ لكيفية الطعف في قرار رف

                                           
1
 Philippe NEAU-LEDUE, Droit bancaire, 3ème édition, Dalloz, Paris,  France,  2007, P 30. 

 
 .7>، ص 6336، 35مجمس الدولة، العدد ، مجمة >==5جويمية  ;6، الصادر في 8==6;5مجمس الدولة، قرار رقـ 2
، ص ص 6339، :3، مجمة مجمس الدولة، العدد 6335نوفمبر  56، صادر بتاريخ: 58::مجمس الدولة، قرار رقـ  3

:5-:7. 
 يرخص"المتعمؽ بالنقد والقرض )ممغى(، سالؼ الذكر، عمى أنو:  53-3=مف القانوف رقـ  =56حيث تنص المادة  4

 المجمس بتأسيس كل بنك وكل مؤسسة مالية خاضعة لمقانون الجزائري".
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الاعتماد، وكذا في ما إذا يتـ تبميغو أو نشره في الجريدة الرسمية بنفس الشكؿ الذي يتـ فيو نشر وتبميغ 
 قرار منح الاعتماد.

 صدور قرار سمبي برفض منح الاعتماد: -3

قد يحدث أف يتخذ المحافظ موقفًا سمبيًا ويمتنع عف إصدار أي قرار يتعمؽ بمنح الاعتماد لمزاولة 
المصرفي رغـ صحّة إجراء الترخيص، حيث يلاحظ أف أحكاـ قانوف النقد والقرض لـ ت شر إلى  النشاط

ىاتو المسألة عمى غرار قرار رفض منح الترخيص، فيؿ سكوت محافظ بنؾ الجزائر عف إصدار قراره 
 يعتبر قرار رفض ضمني أـ يعد تراخيًا منو؟.

ح أو رفض منح الاعتماد خلاؿ أجؿ معيف الأكيد أف المشرع لـ يمزـ المحافظ إصدار قرار من
أشير مف تمقي الممؼ،  06عمى خلاؼ المشرع الفرنسي الذي ألزـ الييئة المعنية بإصدار قرارىا خلاؿ 

ذا كاف الممؼ غير مكتمؿ يمكف ليا أف تمدد الأجؿ  أشير أخرى، وفي كؿ الأحواؿ يتعيف عمييا  06وا 
 .1شيرا مف يوـ استلاـ الممؼ الأوؿ 12إصدار قرارىا في مدة أقصاىا لا تتجاوز 

عميو، فعمى فرض أف المشرع الجزائري انتيج نيج المشرع الفرنسي ففي ىذه الحالة يمكف القوؿ 
أنو بعد مرور ىذه المدة ولـ يصدر المحافظ أي قرار، يعتبر سكوت المحافظ بمثابة قرار ضمني بالرفض، 

جؿ معيف فإنو لا يمكف القوؿ أنو بمثابة قرار ضمني ونظرًا لأف المشرع الجزائري لـ يمزـ المحافظ بأ
بالرفض، ضؼ إلى ذلؾ أنو لا يمكف تفسير سكوت المحافظ تجاه طمبات الاعتماد موافقة لأنو لا يعقؿ أف 
يمارس النشاط المصرفي مف دوف صدور مقرر الاعتماد لما قد ينجر عند ممارستو مخاطر كبيرة تمحؽ 

 .2يبالأفراد أو بالاقتصاد الوطن

 قرار سحب الاعتماد: – 4

"دون المتعمؽ بالنقد والقرض، سالؼ الذكر، عمى أنو:  11-03مف الأمر رقـ  95تنص المادة 
الإخلال بالعقوبات التي قد تقررىا المجنة المصرفية في إطار صلاحياتيا، يقرر المجمس سحب 

 الاعتماد،

                                           
1
 Art R. 511-2-1 du Code monétaire et financier français, Op.cit. 

 .;53، مرجع سابؽ، ص أعميمور فرحات 2
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 بناءً عمى طمب من البنك أو المؤسسة المالية، -أ

 تمقائيًا، -ب

 إن لم تصبح الشروط التي يخضع ليا الاعتماد متوفرة، – 1

 ( شيرا،18إن لم يتم استغلال الاعتماد لمدة اثني عشر ) – 8

 ( أشير".60إذا توقف النشاط موضوع الاعتماد لمدة ستة ) – 3

مف ي فيـ مف نص المادة أعلاه، أف الحصوؿ عمى الاعتماد لتأسيس البنوؾ والمؤسسات المالية 
أجؿ ممارسة النشاط المصرفي لا يعني ديمومتو، بؿ قد يحدث أف يفقد المستفيد منو )البنؾ أو المؤسسة 

، وذلؾ بموجب مقرر فردي يصدره 1المالية( أىمية التمتع بو، فيتـ سحب الاعتماد منو أو مف المسيريف
ب السحب التي حددتيا نص محافظ بنؾ الجزائر بعد مداولات مجمس النقد والقرض، وذلؾ إذا تحققت أسبا

المتعمؽ بالنقد والقرض، الأمر الذي يترتب عميو آثار  11-03المذكورة أعلاه، مف الأمر رقـ  95المادة 
 جد وخيمة عمى البنؾ أو المؤسسة المالية المعنية وعمى القطاع المصرفي بأكممو.

تداخؿ صلاحية  المذكورة أعلاه، ىو 11-03مف الأمر رقـ  95إف الملاحظ في نص المادة 
مجمس النقد والقرض في سحب الاعتماد مع المجنة المصرفية التي تكوف ليا ىي أيضا صلاحية سحب 

                                           
والقرض،  المتعمؽ بالنقد 55-37مف الأمر رقـ  9=في صياغتو لنص المادة  "السحب"إف استخداـ المشرع لمصطمح  1

ذلؾ أف السحب يزيؿ القرار وما نتج عنو مف آثار  "الإلغاء"،سالؼ الذكر، غير سديد، وكاف الأصح ىو استخداـ مصطمح 
ابتداءً مف وقت صدوره، أي أنو يعدـ وجوده بأثر رجعي ويعتبر كأنو لـ يكف، أما الإلغاء فيعني وقؼ القرار عف انتاج آثاره 

زالة آثاره القانونية منذ صدوره، لأنو قد يكوف القانونية التي رتبيا في الم اضي، ولا يمكف تصور سحب قرار منح الاعتماد وا 
ا ومارس النشاط المصرفي وبالتالي ترتبت عميو حقوؽ والتزامات يصعب إزالتيا، وعميو فمف البنؾ المعني قد أبرـ عقودً 

 الصواب القوؿ بإلغاء قرار الاعتماد وليس سحبو.
المذكورة أعلاه، أف الجية المانحة للاعتماد ليست ىي المخولة لسحبو، فحسب نص  9=كما ي لاحظ عمى نفس المادة  -

المادة فإف صلاحية سحب الاعتماد تؤوؿ إلى مجمس النقد والقرض، إلا أف ىذا القرار يتنافى مع قاعدة توازي الأشكاؿ، 
افظ بنؾ الجزائر وليس مف اختصاص مجمس النقد والقرض، ذلؾ أف صلاحية منح الاعتماد تدخؿ ضمف اختصاص مح

 .7>انظر في ذلؾ، مغربي رضواف، مرجع سابؽ، ص 
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، ولتجاوز ىذا الإشكاؿ ينبغي عمى المشرع أف يمنح صلاحية منح -كما سيأتي بيناه لاحقًا– 1الاعتماد
ؼ الأعباء عمى المجمس ، وذلؾ مف أجؿ تخفي2الترخيص والاعتماد لممجمس وسحبو لمجنة المصرفية

 ليتفرغ فقط لممارسة الرقابة السابقة عمى الدخوؿ لممينة المصرفية دوف اللاحقة المخولة لمجنة المصرفية.

المتعمؽ بالنقد والقرض، سالفة الذكر، نجدىا  11-03مف الأمر رقـ  95بالعودة إلى نص المادة 
 ت المالية تتمثؿ في:قد حددت صورتاف أساسيتاف لسحب اعتماد البنوؾ والمؤسسا

   السحب الإرادي للاعتماد: -أ

سالؼ الذكر، عمى أنو: "... يقرر المجمس  55-37مف الأمر رقـ  35فقرة  9=حيث نصت المادة 
 سحب الاعتماد بناءً عمى طمب البنؾ أو المؤسسة المالية...".

المعتمد بصفة إرادية، بغية لذلؾ قد يتوقؼ البنؾ أو المؤسسة المالية عف ممارسة النشاط المصرفي 
تغيير نشاطو أو لعدـ قدرتو عمى فرض وجوده في سوؽ تشتد فييا المنافسة أو لسبب آخر، فيقدـ بمحض 
إرادتو طمبًا إلى مجمس النقد والقرض يتضمف سحب اعتماده ليضع حدًا لنشاطو بطريقة تضمف أقؿ قدر 

حافظة عمى استقرار النظاـ المصرفي، وفي ممكف مف الخسائر التي تمحؽ الغير، لاسيما مف أجؿ الم
إطار ىذا المسعى يتوجب عمى صاحب الشأف ذكر أسباب التوقؼ عف النشاط وطبعو الوقتي والنيائي 

 .3وخصوصا التدابير المتخذة لتصفية الوضع إزاء الدائنيف، ليقرر المجمس في الأخير سحب الاعتماد

د بناءً عمى طمب البنؾ أو المؤسسة المالية، لقد شيد القطاع المصرفي عدة حالات سحب اعتما
-06نذكر منيا: المؤسسة المالية "سيتيلاـ الجزائر ش، ذ، أ"، والتي تـ اعتمادىا بموجب المقرر رقـ 

، وذلؾ 102-18، حيث تـ سحب اعتماده بموجب المقرر الصادر عف مجمس النقد والقرض رقـ 014
 . 2018فيفري  26تاريخ: بناءً عمى بطمب مقدـ مف المؤسسة المالية ب

                                           
 المتعمؽ بالنقد والقرض، سالؼ الذكر. 55-37مف الأمر رقـ  558المادة  1

2
 Rachid ZOUAMIA, Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en Algérie. Op,Cite, 

p136. 

 .=53، مرجع سابؽ، ص أعميمور فرحات 3
ج ر عدد  ، المتضمف اعتماد المؤسسة المالية "سيتيلاـ الجزائر ش، ذ، أ"،:633فيفري  66مؤرخ في  35-:3مقرر رقـ  4

 .:633أفريؿ  =3الصادرة بتاريخ:  66
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، 022-07ش.ذ.أ"، والذي تـ اعتماده بمقتضى المقرر رقـ: -الجزائر-نجد كذلؾ، بنؾ "كاليوف 
، وذلؾ بناءً عمى 023-21حيث تـ سحب اعتماده بموجب المقرر الصادر عف مجمس النقد والقرض رقـ 

 . 2020ديسمبر  21طمب سحب الاعتماد المقدـ مف طرفو بتاريخ: 

 السحب التمقائي للاعتماد:  -ب

حيث يمكف أف يقوـ مجمس النقد والقرض تمقائيًا بسحب اعتماد بنؾ أو مؤسسة مالية في حالات 
 نفسيا وىي: 95ثلاث تضمنتيا الفقرة الثانية مف المادة 

 إذا لـ تعد المؤسسة تتوفر عمى الشروط التي منح عمى أساسيا الاعتماد. -

 ( عشر شيرا.12عتماد لمدة اثني )إف لـ يتـ استغلاؿ الا -

 ..( أشير06عندما يتوقؼ النشاط موضوع الاعتماد لمدة ستة ) -

حسب ما جاء في ىذه الفقرة، يتبيف بأف عدـ إمكانية ممارسة النشاط المصرفي مف قبؿ البنوؾ 
حالات والمؤسسات المالية، يمكف أف يكوف بصفة عرضية تخرج عف إرادة ىذه المؤسسات وىو ما تترجمو 

السحب التمقائي للاعتماد، التي تكوف إما نتيجة زواؿ شروط منح الاعتماد أو لعدـ ممارسة المؤسسة 
( شيرًا مف تاريخ الحصوؿ عمى الرخصة، أو إذا توقفت 12المصرفية لمنشاط المعتمد لمدة اثني عشر )

 ( أشير.06عف نشاطيا لمدة ستة )

في أف مبادرة مجمس النقد والقرض إلى سحب بالنظر إلى ىذه الحالات، ليس ىناؾ مف شؾ 
الاعتماد تكوف مبررة ومعقولة، فعدـ الاستجابة ليذه الالتزامات قد يؤدي إلى تعريض السوؽ المصرفية 

                                                                                                                                    
، الصادرة بتاريخ: 3:مالية، ج ر عدد ، يتضمف سحب اعتماد مؤسسة >635جويمية  =6مؤرخ في  36->5مقرر رقـ  1

 .>635أكتوبر  53

المسمى حاليا "كريدي  ش.ذ.أ"-الجزائر-، المتضمف اعتماد بنؾ "كاليوف;633ماي  =3مؤرخ في  36-;3رقـ نظاـ  2
 .;633ماي  53صادرة بتاريخ:  ،66ج ر عدد  ،أقريكوؿ كوورات وانفستمانت بنؾ ألجيري ش.ذ.أ"

"، ج ر ركة ذات أسيـش-الجزائر-، يتضمف سحب اعتماد بنؾ "كاليوف6365مارس  >6في  مؤرخ 36-65مقرر رقـ  3
 .6365أبريؿ  66الصادرة بتاريخ:  73عدد 
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للاضطرابات وعدـ الاستقرار، وعمى ىذا الأساس فإنو مف مقتضيات حماية القطاع المصرفي والفاعميف 
 .1تدخؿ لسحب الاعتمادفييا، يجب عمى مجمس النقد والقرض ال

فباعتبار أف الاعتماد الممنوح لبنؾ أو مؤسسة مالية، يعتبر ترخيصًا لمزاولة النشاط المصرفي، 
فإف سحبو بصفة تمقائية مف طرؼ مجمس النقد والقرض، ينجرّ عنو بالنتيجة لذلؾ إما المنع مف ممارسة 

بدء في ممارستو، ويجدر في ىذه الحالة الأخيرة النشاط إذا لـ يشرع في أدائو بعد أو التوقؼ عنو إذا تـ ال
مف السحب التمقائي أنو كاف بإمكاف المشرع أف يتريث قبؿ سحب الاعتماد وذلؾ بإعطاء المؤسسة فترة 
مؤقتة ريثما يظير مشتر لمبنؾ أو المؤسسة المالية أو يتقرر إعادة ىيكمتيا مف جديد حتى تتجنب السحب 

 الذي يؤدي إلى تصفيتيا.

ية أخرى، لقد كاف المشرع الجزائري موفقًا عندما قاـ بتحديد وحصر حالات سحب مف ج
الاعتماد، وىذا مبدئيًا يشكؿ ضمانة ىامة لأصحاب المينة المصرفية، حيث لا يمكف لممجمس سحب 
لا وصؼ سحبو بالتعسفي، كما أف ىذا الإجراء ي رغـ المستثمر عمى  الاعتماد في غير ىذه الحالات وا 

ظيار الجدّية في استكماؿ إجراءات تأسيس مشروعو الاستثماري وممارسة النشاط تنفيذ ال تزاماتو وا 
المصرفي، ومف شأنو أيضا تنوير صاحب الاستثمار وتمكينو مف الاطلاع عمييا حتى يتفاداىا أو يدفع 

كر لـ السالفة الذ 95بجيميا في حالة تعرضو لسحب اعتماده، لكف مف الجدير الإشارة أف نفس المادة 
تبيف بدقة الوقت الذي يصبح فيو قرار منح الاعتماد نافذا، أي لـ تحدد ما إذا كاف مف تاريخ صدور القرار 

 .2أو مف تاريخ نشره في الجريدة الرسمية

سالفة الذكر، لـ تبيّف بدقة  11-03مف الأمر رقـ  95مف الجدير الإشارة إليو أف نص المادة 
الاعتماد نافذًا، أي أنيا لـ تحدد ما إذا كاف مف تاريخ صدور القرار أو الوقت الذي يصبح فيو قرار منح 

                                           
القبمية التي يمارسيا مجمس النقد والقرض عمى عممية تأسيس البنوؾ والمؤسسات المالية ليا امتداد أثناء إف الرقابة  1

الذي يبرر قرار تعميؽ أو سحب الاعتماد الممنوح عند تعديؿ أو زواؿ الشروط ممارسة النشاط المصرفي، وىو الشيء 
القانونية التي بني عمييا قرار قبوؿ الاعتماد، ومف ثمة، فإف الرقابة التي يمارسيا المجمس لا يمكف مقارنتيا بالرقابة التي 

تا الحالتيف تطرأ بعد اعتماد البنؾ والمؤسسة تمارسيا المجنة المصرفية مف خلاؿ سمطتيا العقابية، حيث أف الرقابة في كم
المالية وبداية النشاط المصرفي المرخص بو، لكنيا لا تشترؾ مف حيث الموضوع، فأسباب سحب الاعتماد مف قبؿ مجمس 

 النقد والقرض تختمؼ عف أسباب سحبو مف طرؼ المجنة المصرفية كما سيأتي بيناه في الدراسة لاحقًا.
 .555مرجع سابؽ، ص ، أعميمور فرحات 2
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( شيرًا لسحب 12مف تاريخ نشره في الجريدة الرسمية، تثار إشكالية بداية حساب مدة الاثني عشر )
الاعتماد إذا لـ تستغؿ ىذه الرخصة في خلاليا، وكذلؾ لـ تميز نفس المادة بيف حالة عدـ ممارسة البنؾ 

لمؤسسة المالية لمنشاط المرخص بو لمبرر شرعي أو دوف ذلؾ، وعميو فمف العدؿ ألا نساوي بيف أو ا
نما كاف  الحالتيف، حيث يمكف إمياؿ البنؾ الذي لـ يشأ بإرادتو عدـ ممارسة النشاط طيمة المدة المحددة، وا 

ؾ بعد ما تحمموه نتاج ظروؼ خارجة عف ذلؾ، وزيادة عمى ذلؾ أنو ليس مف مصمحة مالكي مؤسسي البن
جراءات التأسيس أف يكونوا غير جديّيف في ممارسة النشاط المصرفي خلاؿ المدة المحددة  مف تكاليؼ وا 

 .1أو يعرضوا بنكيـ لسحب اعتماده وتصفيتو

بالإضافة إلى ما تقدـ، فإذا كانت الحالتاف الأخيرتاف مف السحب التمقائي لا تطرح أية إشكالية، 
ثير جدلًا في تفسيرىا، فمف الناحية العممية لا تكوف المؤسسة المصرفية، غير قادرة فإف الحالة الأولى ت

عمى توفير الشروط التي منح ليا عمى أساس الاعتماد إلا إذا قامت بإدخاؿ التعديلات التي مف شأنيا 
 ، فضلًا عف ذلؾ، يتـ سحب اعتماد المؤسسة2المساس بنظاميا الأساسي التي أثرت عمى حسف سيّرىا

مف الأمواؿ الخاصة  %08المصرفية في تمؾ الحالة، عندما لا تتوفر أو لـ تتمكف مف الاحتفاظ بنسبة 
 .3عند تقديـ حساباتيا لبنؾ الجزائر

مف جية أخرى، فإذا كانت بعض الشروط التي منح عمى أساسيا مجمس النقد والقرض الاعتماد 
ودقيقة جدًا، فإف الأمر ليس كذلؾ في البعض  لبنؾ أو مؤسسة مالية لممارسة النشاط المصرفي، واضحة

، مما يمنح لمجمس النقد والقرض سمطة تقديرية واسعة تسمح لو  الآخر، حيث تتميز بالغموض والعموـ
 .4بسحب الاعتماد دوف الاستناد إلى قواعد وأسانيد موضوعية واضحة

                                           
 .556، ص فرحات عميمور، مرجع سابؽ 1
، التنظيـ البنكي الجزائري في ظؿ اقتصاد السوؽ، مذكرة ماجستير في القانوف، فرع: قانوف الأعماؿ، شاكي عبد القادر 2

 .7;جامعة الجزائر، د س ف، ص 
 .7;، ص مرجع سابؽجميمة بمعيد ،  3

4 Rachid ZOUAMIA, Les autorités de régulation financière en Algérie, Op, cit, p 41. 
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سيّريف لمبنؾ أو المؤسسة تجدر الإشارة إلى أنو يمكف لمحافظ بنؾ الجزائر، سحب اعتماد أحد الم
مف التعميمة رقـ  10المالية دوف المساس بالملاحقات الإدارية والقضائية، وىو ما أشارت إليو نص المادة 

 ، وذلؾ في الحالات الآتية:11-071

مف  80إذا لـ يعد المسير يستجيب لمشروط القانونية، خاصة المنصوص عمييا في المادة  -
 بالنقد والقرض، وفي التقنيف التجاري فيما يتعمؽ بمسيري الشركات. المتعمؽ 11-03الأمر رقـ 

المتعمؽ بالنقد والقرض، خاصة المواد:   11-03إذا كاف ىناؾ خرؽ لحكـ مف أحكاـ الأمر رقـ  -
 منو. 103و 81

 إذا لـ يعد يستجيب لمتطمبات النزاىة والأخلاؽ. -

 .إذا ارتكب خطأ ميني جسيـ أثناء ممارستو لوظائفو -

 المطمب الثاني: الرقابة البعدية لسمطات الضبط المصرفي

بدور رقابي مزدوج، سواء عمى المستوى الميني أو عمى المستوى تقوـ المجنة المصرفية 
إطار ميمة مراقبة مدى احتراـ البنوؾ والمؤسسات المالية للأحكاـ  ، وذلؾ فيالمؤسساتي لمنظاـ المصرفي

عمييا، والسير عمى احتراـ قواعد سير المينة، ىدفو حماية الفاعميف التشريعية والتنظيمية المطبقة 
يمس والذي قد الاقتصادييف عامة، والبنوؾ والمؤسسات المالية خاصة، مف المخاطر التي قد تؤثر عمييـ، 

ا لأىمية ىذه الرقابة البعدية، فيي ليست كؿ جوانب الحياة الاقتصادية والاجتماعية وحتى السياسية، ونظرً 
عت لتشمؿ التعاونيات، حيث أف قتصرة مف الناحية المؤسساتية عمى البنوؾ والمؤسسات المالية، بؿ توسّ م

والمتعمؽ بتعاونيات الادخار والقرض عمى أف توسع صلاحيات  01-07المشرع نص في ظؿ القانوف رقـ 
 .  2المجنة المصرفية في مجاؿ المراقبة لتشمؿ التعاونية

لمجنة المصرفية في مجاؿ النقد والقرض عمى أسس ىامة حيث تعتبر  يرتكز الاختصاص الرقابي
حيث تتولى الرقابة الفردية عمى البنوؾ  ،)الفرع الأول( رقابة دائمة ومستمرة، أي بناء عمى الوثائؽ

                                           
1
  Instruction  N°11-07 du 13 décembre 2007, fixant les conditions de constitution d banque et d’établissement  

financier étranger. www.bank-of-algéria.dz.  

ج ر عدد الادخار والقرض،  مبادئمتعمؽ ب ،;633فيفري  ;6مؤرخ في  35-;3مف القانوف رقـ  99المادة انظر نص  2
 .;633فيفري  >6، صادر في 59

http://www.bank-of-algéria.dz/
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)الفرع  والمؤسسات المالية وتكوف عمى اتصاؿ دائـ بمسيرييا، كما أنيا تعتبر رقابة في عيف المكاف
 .1وف شاممة لجميع نشاطات المؤسسة أو تخص مياـ أو أجزاء معينة فيياوتك، الثاني(

 (Contrôle sur piècesالرقابة المستندية )الفرع الأول: 

حفاظًا عمى سلامة واستقرار القطاع المصرفي والاقتصاد الوطني عمومًا والبنوؾ خصوصًا، 
تيددىا، أخضع المشرع الجزائري البنوؾ إلى وتفاديًا للاختلالات والأزمات التي قد تمس بيذه السلامة أو 

 رقابة مستندية دورية ومنتظمة.

تسمى كذلؾ بالرقابة المكتبية أو الرقابة عمى أساس الوثائؽ، وتأتي ىذه الرقابة في المستوى الثاني 
بعد الرقابة التي تمارسيا مؤسسات القرض بنفسيا حيف أخذىا بعيف الاعتبار لممخاطر القانونية، 

 طر العممية بصفة واسعة.والمخا

تتجسد الرقابة المستندية عمى قاعدة التصريحات الدورية التي تقدميا البنوؾ والمؤسسات المالية 
 ،2والتي تسمى بػ"التقارير الاحترازية"

تستند الرقابة المستندية عمى التقارير والمعمومات التي ت رسؿ بصفة دورية مف البنوؾ والمؤسسات 
مح ببسط رقابة دائمة لوضعياتيا عمى أساس انفرادي )تحميؿ الحذر الجزئي( وشامؿ المالية، والتي تس

)تحميؿ الحذر الكمي(، وتوجو ىذه الرقابة إلى الكشؼ عف الضعؼ الناتج عف تحميؿ المعطيات 
 . 3والمعمومات التي تتضمنيا تصريحات المؤسسات المصرفية

النقد والقرض، معدؿ ومتمـ، فإف لمجنة المتعمؽ ب 11-03مر رقـ مف الأ 109حسب نص المادة 
والمعمومات التي تراىا مفيدة،  ياالمصرفية السمطة المطمقة في تحديد قائمة الوثائؽ المطموبة وآجاؿ تبميغ

                                           
1
 Jean-Louis FORT, l’organisation du contrôle bancaire, revue Conseil d’Etat, n°6, 2005, p 06. 

بيف الرقابة المستندية والرقابة –مسعود بف مويزة، رقابة المجنة المصرفية عمى البنوؾ والمؤسسات المالية في الجزائر  2
 .698،  ص =635، ديسمبر 37، العدد 39، مجمة البشار الاقتصادية، المجمد :635->633الميدانية لمفترة 

 .3;5جميمة بمعيد، مرجع سابؽ، ص  3
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، يخوؿ لمجنة المصرفية أف تطمب مف البنوؾ والمؤسسات المالية كؿ المعمومات ذلؾبالإضافة إلى 
 .1رسة ميمتياوالإيضاحات والإثباتات اللازمة لمما

 أولًا: تنظيم الرقابة المستندية

مف أجؿ القياـ بالرقابة المستندية عمى أحسف وجو، وضع بنؾ الجزائر تحت تصرؼ المجنة 
المصرفية وحدة إدارية خاصة لمرقابة تتمثؿ في "الأمانة العامة"، التي سبؽ الإشارة إلييا في الباب الأوؿ 

إنجاز مياميا القياـ باستدعاء أي شخص مختص )خبير(، كما  مف الدراسة، والتي يمكف ليا في سبيؿ
تتولى فحص ودراسة كؿ المستندات والوثائؽ المحاسبيّة أو غيرىا المرسمة مف طرؼ البنوؾ والمؤسسات 

 .2المالية عف طريؽ استغلاؿ المعمومات المدرجة فييا عبر تحاليؿ تقوـ بيا ىذه الأخيرة

لى غاية سنة  لقد تـ إسناد الرقابة المستندية  Inspectionإلى ىيئة تفتيش خارجية ) 2001وا 
externe( وىي مديرية قد ألحقت بالمديرية العامة لييئة التفتيش العامة لبنؾ الجزائر ،)Direction 

Générale de L’inspection Générale de la Banque d’Algérie ومع كثرة البنوؾ ،)
تابعة لممديرية العامة لييئة التفتيش العامة وذلؾ  2002نة والمؤسسات المالية وضعت ىيئة مختصة س

 .3مف أجؿ القياـ بدعـ الرقابة المستندية

 ثانيُا: مجال الرقابة المستندية

تمارس المجنة المصرفية الرقابة المستندية مف خلاؿ الوثائؽ والمستندات والأحصائيات وغيرىا، 
 ا، وتتعمؽ ىذه الرقابة بجانبيف: والتي تقوـ البنوؾ والمؤسسات المالية بإرسالي

                                           
 متمـ، سالؼ الذكر.المتعمؽ بالنقد والقرض، معدؿ و  55-37 مف الأمر رقـ =53مادة انظر في ذلؾ نص ال 1

2
 Frédéric PELTIER, Structure, Réglementation et contrôle public des professions bancaires, JC, vol 01, 1999, 

p06. 
تسير  -صادرة عف البنوؾ والمؤسسات المالية،تتمثؿ مياـ ىذه الييئة في: ضماف انتظاـ إيصاؿ المعمومات المالية ال 3

التأكد مف مدى احتراـ  -التأكد مف صحة المعمومات المتحصؿ عمييا، -عمى احتراـ القواعد القانونية التي تنظـ التصريح،
إخطار المجنة  -ضماف معالجة المعمومات المتحصؿ عمييا ومطابقتيا مع التنظيـ الساري المفعوؿ، -قواعد الحذر،

 رفية في حالة عدـ إيصاؿ المعمومات والتصريحات أو في حالة رفض تقديميا أو تقديميا خاطئة، انظر في ذلؾ:المص

- La Banque d'Algérie, Evolution économique et monétaire en Algérie, Rapport, Avril 2003, p 79. 
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 الجانب التأسيسي:  –أ 

حيث تتأكد المجنة المصرفية في ىذا الجانب مف مدى مطابقة الوثائؽ والمستندات مع الشروط 
التي جاءت بيا القوانيف والأنظمة الخاصة بالبنوؾ والمؤسسات المالية، فعمى المجنة مثلا التأكد مف قرار 

قائمة البنوؾ والمؤسسات المالية، كما تتأكد مف عدـ استخداـ ىذه الأخيرة الاعتماد وتسجيمو ضمف 
لأسماء تجارية أو علامات أو غيرىا توحي بأنيا بنوؾ أو تمارس أعمالا بنكية، أو تحمؿ إلى الاعتقاد 
أنيا تنتمي إلى الفئة غير تمؾ المنصوص عمييا في مقرر اعتمادىا...الخ، وبصفة عامة تقوـ المجنة 

 .1قبة مدى تطابؽ ىذه الوثائؽ مع الأحكاـ التشريعية والتنظيمية المنظمة لممينة المصرفيةبمرا

 الجانب التحميمي:  –ب

حيث ي مزـ بنؾ الجزائر جميع البنوؾ تزويد المجنة المصرفية بكؿ الحسابات السنوية، وكذلؾ 
ية والأعباء، ونتائج الاستغلاؿ البيانات الشيرية المفصمة أيف تظير بنية الأصوؿ والخصوـ وبنية الميزان

نصؼ السنوية وجميع المعمومات الإحصائية، أيف تقوـ المجنة بتحميميا وتقويـ الموجودات، وتتحقؽ مف 
 .2كفاية رأسماليا والأمواؿ الخاصة وسيولة المؤسسة ومدى ملائمة الأنظمة ووسائؿ الرقابة الداخمية

 حدود الرقابة المستنديةثالثاً: 

لجنة المصرفية لما تقتضيو الرقابة، دى انظمة المستندات التي يجب أف يصرح بيا للقد حددت الا
وبدوف إغفاؿ الرقابة المسبقة، والمتمثمة كما رأينا في استيفاء شروط الترخيص ودراسة الممؼ مف كؿ 

 عمى:كذلؾ جوانبو، فقد تـ النص 

 القواعد الاحترازية:  -أ

ونسبة توزيع المخاطر، ونسبة السيولة، فقد ألزـ القانوف إلى جانب قاعدة رأس الماؿ الأدنى، 
 المصرفي عمى البنوؾ والمؤسسات المالية التصريح بالنسب التالية:

                                           
 .785حكيمة دموش، مرجع سابؽ، ص  1

 المرجع نفسو، نفس الصفحة. 2
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 نسبة الملاءة المصرفية:  -1

المتعمقة بقواعد الحذر، فإنو يطمب مف البنوؾ  8=-8;مف التعميمة رقـ  57فحسب نص المادة 
ديسمبر مف كؿ عاـ، قد تطمب المجنة  75يونيو و 73لاءتيا في والمؤسسات المالية أف تقدـ نسبة م

المصرفية مف أي بنؾ أو مؤسسة مالية أف تعمـ نسبة ملاءتيا في أوقات أخرى يحددىا بنفسو وفقا 
 .1لمتطمبات المراقبة

المتعمقة بتحديد تواريخ التصريح بنسبة  2002-09كما تنص المادة الأولى مف التعميمة رقـ 
 .2عمى أنو يجب عمى البنوؾ والمؤسسات المالية الإبلاغ فصميا عف نسبة ملاءتياالملاءة، 

 نسبة الأموال الخاصة والموارد الدائمة:  -8

حيث يتـ التصريح سنويا بمعامؿ الأمواؿ الخاصة والموارد الدائنة، ويتـ إعداد التصريح عند إقفاؿ 
يوجو لمجنة المصرفية وفقا لمنماذج النمطية التي  الوضعيات المحاسبية التنظيمية لنياية السنة، ويجب أف

 . 3أعدىا بنؾ الجزائر

 الوضعية المحاسبية:  -ب

يجب أف ترسؿ الوضعيات المحاسبية الشيرية إلى بنؾ الجزائر، في نسختيف، نسخة موجية إلى 
 .4المصرفية بنؾ الجزائر وتحديدا إلى "المديرية العامة لمدراسات"، والنسخة الأخرى موجية إلى المجنة

في الواقع، فإف الرقابة المستندية تحتاج إلى معمومات كثيرة ومتعددة، وىذه الأخيرة لا يمكف 
أو المنشورة مف قبؿ البنوؾ، ولا مف خلاؿ إجراء المقابلات،  المتمقاةالحصوؿ عمييا لا مف المستندات 

 .المكمؿ الضروري لمرقابة المستنديةوبذلؾ يتجمى الدور الياـ الذي تمعبو الرقابة الميدانية باعتبارىا 

                                           
1
 Instruction N° 74-94, Op, cit, Article N° 02. 

2
 Instruction  N° 09-2002 Du 26 Décembre 2002, Fixant les délais de déclaration par les banques et 

établissements financières de leur ration de solvabilité. 

، ;:"معامؿ الأمواؿ الخاصة والموارد الدائمة"، ج ر عدد يحدد النسبة المسماة ، 38-38مف النظاـ رقـ  55المادة  3
 .6338أكتوبر  68ة بتاريخ: صادر 

4
 Instruction N° 07-04, Portant déclaration par les banques et établissements financiers du rapport dit 

"Coefficient de fonds propres et de ressources permanentes», article N° 05. 
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 (Contrôle sur place: الرقابة الميدانية أو بعين المكان )الفرع الثاني

دانية آلية مف الآليات الميمة التي تعتمد عمييا المجنة المصرفية مف أجؿ يتعتبر الرقابة الم
دوريتيا، فعف طريؽ ىذه وذلؾ  بالنظر إلى دقتيا و ، الوقوؼ عمى وضعية البنوؾ والمؤسسات المالية

الممفات اليامة التي تعتمد عمييا البنوؾ والمؤسسات  جميع الاطلاع عمىالرقابة يمكف لمجنة المصرفية 
المالية، وتقييميا تقييما مباشرا، خاصة إذا تعمؽ الأمر بممفات ترخيصيا واعتمادىا، وممفات نظاـ سيرىا 

ا وضعية ة الميدانية لمجنة المصرفية عمى تحميؿ ميدانيً وسير نشاطاتيا، بالإضافة إلى ذلؾ تسمح الرقاب
 البنوؾ والمؤسسات المالية سواء تعمؽ الأمر بجانب المعاملات الداخمية أو المعاملات الخارجية.

اسندت ميمة الرقابة الميدانية لممصالح المختصة لبنؾ الجزائر )المديرية العامة لممفتشية العامة(، 
لى ضماف التسيير الجيد والاحتراـ الدقيؽ لقواعد المينة، كما تسمح بضماف حيث تسعى ىذه الاخيرة إ

انتظاـ العمميات المصرفية المنجزة ومطابقة البيانات المصرح بيا لبنؾ الجزائر مع البيانات الرقمية 
، فنظرًا لغياب مستخدميف دائميف بالمجنة المتحصؿ عمييا، والتي تمت مراجعتيا في عيف المكاف

ة، وعدـ توافرىا عمى وسائؿ مادية وبشرية تمكنيا القياـ بالرقابة الميدانية بمفردىا، تـ إسناد ىذه المصرفي
 .1الميمة إلى فرؽ مسيرة مف طرؼ رؤساء مكمفيف بإعداد تقارير عف رقابتيـ بناءً عمى توجييات المجنة

بناءً عمى التقارير  كما أف بنؾ الجزائر مؤىؿ ىو أيضًا ممارسة الرقابة في مراكز البنوؾ، وذلؾ
التي يتمقاىا، لاسيما تمؾ الموجية مف قبؿ محافظي الحسابات، الذيف يتولوف إعلاـ محافظ بنؾ الجزائر 

                                           
حيف نصت  سالؼ الذكر، المتعمؽ بالنقد والقرض، معدؿ ومتمـ، 55-37مف الأمر رقـ  >53المادة  عميو ىو ما أكدتو  1

"تخول المجنة بمراقبة البنوك... بناءً عمى الوثائق وفي عين المكان، يكمف بنك الجزائر بتنظيم ىذه المراقبة عمى أنو: 
 ،لمجنة أن تكمف بميمة أي شخص يقع عمى اختيارىايمكن ا ،بواسطة أعوانولحساب المجنة 

 ".يمكن بنك الجزائر، في حالة الاستعجال، أن يقوم بأي تحري، ويبمغ المجنة بنتائج ىذه التحريات
ي فيـ مف ىذا النص، أف المجنة المصرفية مخولة بتنظيـ خرجات ميدانية عف طريؽ إرساؿ فرؽ التفتيش التابعة لممديرية  -

تشية العامة إلى مقرات البنوؾ أو إلى فروعيا ووكالاتيا، ويكمؼ بنؾ الجزائر بواسطة أعوانو ىذه الرقابة لحسابيا العامة لممف
 بيدؼ التحقؽ مف مصداقية وصحة المعمومات المرسمة إلييا مف طرفيا.
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بجميع المخالفات التي ترتكبيا المؤسسات الخاضعة لرقابيتيـ، إضافة إلى تمكينيـ مف تقرير خاص حوؿ 
 . 1لمجمعية العامة لمبنؾ المراقبة التي قاموا بيا، ونسخة مف تقاريرىـ الموجية

 مضمون الرقابة الميدانيةأولًا: 

حتى تكوف الرقابة الميدانية كاممة وفعّالة، بغرض توصميا إلى تحقيؽ الغايات المنضودة منيا، 
وجب أف تتضمف عدة جوانب لمتدخؿ، وأف تتـ وفؽ الأنظمة الجاري العمؿ بيا دوليًا، والتي قررتيا مبادئ 

 :3النقاط الآتية المصرفية الفعالة، وأف تنطوي عمى لمرقابة 2لجنة بازؿ

تقييـ تنظيـ البنؾ أو المؤسسة المالية، خاصة اليياكؿ المكمفة بالمحاسبة والإعلاـ الآلي  -
 والخزينة، والالتزامات وتسيير التجارة الخارجية،

 تحميؿ وتقييـ نشاط الإقراض، -

 الالتزامات، معدلات الملاءة(،تقييـ الييكؿ المالي )خطر القرض، وضعية  -

تحميؿ الحسابات المختمفة، وفحص احتراـ القوانيف التنظيمية لمصرؼ فيما يتعمؽ بتسيير  -
 عمميات التجارة الخارجية.

 ثانيًا: أىداف الرقابة الميدانية

تيدؼ ىذه الرقابة إلى التأكد مف صحة المعمومات التي تـ جمعيا مف خلاؿ استغلاؿ الوثائؽ 
، وعميو فالرقابة في مراكز 4تندات الدورية، كما تيدؼ إلى التأكد مف احتراـ تطبيؽ القوانيف والأنظمةوالمس

                                           
 المتعمؽ بالنقد والقرض، سالؼ الذكر. 55-37مف الأمر رقـ  535انظر المادة  1

 يؿ حوؿ المبادئ الأساسية التي تقوـ عمييا لجنة بازؿ لمرقابة المصرفية، انظر في ذلؾ:لمزيد مف التفص 2
"، 6356"الترجمة العربية لممبادئ الأساسية لمرقابة المصرفية الفعالة الصادرة عف لجنة بازؿ لمرقابة المصرفية، سبتمبر  -

 .6358العربية، صندوؽ النقد العربي، صادرة عف أمانة مجمس محافظي المصارؼ المركزية ومؤسسات النقد 
3
 La Banque d'Algérie, Rapport annuel 2002, Système bancaire évaluation et renforcement de la supervision, sur 

site http://www.bank-of-algeria.dz/html/communicat2.htm , la date d'entrer 11/09/2066, le 19.03h. 

 .786حكيمة دموش، مرجع سابؽ، ص  4

http://www.bank-of-algeria.dz/html/communicat2.htm
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البنوؾ والمؤسسات المالية تسمح بإعطاء حكـ حوؿ السياسة المتبعة مف إدارة المؤسسة ودراسة أفاقيا، 
 .1وبصفة عامة فيذه الرقابة يمكف تمخيصيا بمراقبة النظاـ المصرفي

ية كؿ رقابة ميدانية تتـ في مراكز البنوؾ والمؤسسات المالية، يحرر القائـ بيذه الميمة في نيا
، ىذه الرسالة 2تقريرا، وبعد ذلؾ يقوـ رئيس المجنة بتحرير "رسالة متابعة" ويرسميا إلى المؤسسة المعنية
خطاء المكتشفة، تتضمف الخلاصة الرئيسية لمتقرير، وكؿ ما تـ استخلاصو مف الجمسة، وتحدد فييا الأ

مع إبداء ملاحظات دقيقة وواضحة وكاممة، وتقترح التوصيات بشأنيا، وكؿ النتائج المتحصؿ عمييا مف 
المتعمؽ  11-03مف الأمر رقـ  03الفقرة  110ىذه الرقابة يجب تبميغيا، وىذا ما نصت عميو المادة 

 .3بالنقد والقرض

ي استوحى اختصاص المجنة المصرفية في مجاؿ تجدر الإشارة في ىذا الصدد أف المشرع الجزائر 
، سواء 47إلى  39، في مواده مف 46-84الرقابة البعدية )اللاحقة(، مف القانوف المصرفي الفرنسي رقـ 

، كما 4فيما يتعمؽ بالدور الرقابي بناءً عمى الوثائؽ )الرقابة المستندية( أو في عيف المكاف )رقابة ميدانية(
 .سبؽ الحديث عنو أعلاه

 

 

                                           
1
 Jean-LUE GAFFARD, Contrôle des activités bancaires et risques Financiers, études coordonnées par Jacques 

Spindler, Économica, Paris, France, 1998, p 262. 
2
 Ibid. 

 ، المتعمؽ بالنقد والقرض، سالؼ الذكر.55-37مف الأمر رقـ  37فقرة  553المادة  3
، مجمة العموـ الإنسانية، المجمد -دراسة مقارنة–ىاجر شماشمة، المجنة المصرفية كآلية قانونية لضبط القطاع المصرفي  4

 .835، ص 6365، ديسمبر 37، العدد 76
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 وضمانات الرقابة القضائية لسمطات الضبط المصرفي القمعي بطضال الفصل الثاني: 

إف تخويؿ السمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة في المجاؿ الاقتصادي والمالي، ىدفيا ىو        
ا يستوجب ويكوف عند وقوع اعتداء عمى مصمحة بمغت أىميتيا في نظر المشرع حد  اء، الردع والجز  
، وىو ما يحقؽ السرعة في 1ا كاف صاحب تمؾ المصمحة، وليست المصمحة الإدارية المحضةحمايتيا أيً 

 .2الأداء والفصؿ في النزاعات في وقتيا المناسب

قمعية، ىذه الأخيرة تتجاوز المبدأ التقميدي بسمطة تتمتع غالبية سمطات ضبط النشاط الاقتصادي 
اء الذي يوقعو القضاء والذي يقضي بالاختصاص الاستشاري لمقضاء التقميدي في مجاؿ الردع، وأف الجز  

 .3ىو الطريؽ المألوؼ لإجبار الأفراد عمى الامتثاؿ لقرارات السمطة العامة

ا إلى المجنة المصرفية، لـ تكف وتحديدً  ىذه السمطة القمعية الممنوحة لسمطات الضبط المصرفي إف  
ا بؿ فرضتو مجموعة مف المعطيات تتمثؿ في خصوصية القطاع المصرفي عف غيره مف المجالات خيارً 

الأخرى، إلى جانب أف ممارسة ىذه السمطة ليست عمى إطلاقيا بؿ تخضع إلى شروط يجب مراعاتيا، 
ات التي تكفؿ حماية الحقوؽ والحريات المكفولة وتخضع لنطاؽ يجب أف لا تتجاوزه، يتمثؿ في الضمان

 ا، سواء كانت ىذه الضمانات قانونية أو قضائية.دستوريً 

 عميو، سنعالج ىذا الفصؿ مف خلاؿ مبحثيف:

 المبحث الأول: تصدي سمطات الضبط المصرفي لممخالفات المصرفية

 سمطات الضبط المصرفيأعمال المبحث الثاني:  الرقابة القضائية عمى 

 

  

                                           
1
 Mireille DELMAS –MARTY & TETTGEN- COLLY (C), Punir sans juger? De la répression administrative au 

droit pénal administratif, Economica, Paris, 1992 , p55. 
(، e-Kutubكتب  -الطبعة الأولى، دار النشر )إية المستقمة في الأنظمة العربية، عماد صوالحية، السمطات الإداري 2

 .119، ص 2020لندف، بريطانيا، 
 .365منصور داود، مرجع سابؽ.، ص  3
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 رفيةدي سمطات الضبط المصرفي لممخالفات المص  المبحث الأول: تص  

ة تصحيح ليا التشريع والتنظيـ المصرفي صلاحي  عتبر المجنة المصرفية، الييئة الوحيدة التي خو  ت  
تعتبر سمطة العقاب التي كما  الأخطاء المعاينة أو المكتشفة أثناء أو بمناسبة القياـ بعمميات الرقابة، 

بيا المجنة بمثابة نقؿ جزئي للاختصاص مف القاضي الجزائي، فيي تمارس سمطة توجيو تحاوؿ تحظى 
لذا فيي تتجاوز وعمى غرار سمطات الضبط ، المصرفي طانشدي لكؿ خرؽ لقواعد اللاليا التص  مف خ

 الأخرى، المبدأ التقميدي الذي يقضي بالاختصاص الاستئثاري لمقضاء في مجاؿ الردع.

قرارات المجنة المصرفية ىي قرارات إدارية فردية، وأف سمطتيا القمعية تتسـ بالطابع باعتبار أف 
ا لأي تعسؼ تفاديً  عمى المشرعا لزامً تأطيرىا كاف ى الحقوؽ والحريات الفردية، فا عمالردعي، وتمثؿ خطرً 
حاطتيا بمجموعة مف الضمانات القانونية التي يستفيد منيا الماث ،في استعماؿ السمطة  موف أماميا.وا 

تسميط الضوء عمى جممة التدابير والعقوبات التي يمكف لمجنة ىذا المبحث سنحاوؿ مف خلاؿ لذا 
وعمى الضمانات الأساسية التي تحظى بيا  )المطمب الأول(،المصرفية اتخاذىا ضد المؤسسات المصرفية 

 )المطمب الثاني(.امتثاليا أماـ المجنة المصرفية  فىذه الأخيرة حي

 المصرفية عقوباتالمطمب الأول: ال

 عمى سمطة الضبط المصرفي اتخاذ التدابير والعقوبات ضد المخالفيفالجزائري فرض المشرع لقد 
، والتدخؿ عمى وجو السرعة لموقاية أو التقميؿ مف آثار للأحكاـ والتنظيمات المتعمقة بالنشاط المصرفي
رورة مراعاة مبدأ ا مف تدابير أو عقوبات بشأنو، مع ضاسبً المخالفة أو الخطأ المعايف، وتقرير ما تراه من

ما يصدر بشأنيا مف ، و حصرًا ىذا دوف المساس بالملاحقات التي يختص بيا القضاء، و التناسب في ذلؾ
المتعمؽ بالنقد  11-03مف الأمر رقـ  139إلى  131وفؽ ما ىو مقرر بالمواد مف  عقوبات جزائية

 والقرض، المعدؿ والمتمـ.

، والتي المخالفيفنتطرؽ مف خلاؿ ما يمي إلى العقوبات التي تصدرىا المجنة المصرفية ضد يو، عم
 )الفرع الثاني(.ذات طابع قمعي  أخرىو )الفرع الأول(، عقوبات ذات طابع وقائي  :تنقسـ إلى
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 ذات الطابع الوقائي )التدابير الاحترازية( عقوباتلالفرع الأول: ا

بموجب مقتضيات قانوف النقد والقرض مجموعة مف التدابير الوقائية التي تتخذ المجنة المصرفية 
تيدؼ إلى ضماف حسف سير الاعماؿ التي تقوـ بيا المؤسسات المصرفية والتصدي لمتجاوزات التي تقوـ 

لى حماية المودعيف بشكؿ خاص والنظاـ المصرفي بشكؿ عاـ.  بيا أثناء ممارسة نشاطيا، وا 

ة غاية قمعية، بؿ أنيا مجرد تدابير أولية وقائية تتخذىا اتيا أي  حمؿ في طي  لا ت عقوباتإف ىذه ال
يا عمى الامتثاؿ المجنة المصرفية ضد المؤسسات المصرفية المخالفة في مرحمة أولى، مف أجؿ حث  

امة المخالفات المعاينة وخطورة التجاوزات تصحيح الوضعية، وفي حالة عدـ الأخذ بيا أو في حالة جس  و 
 ، جاز لمجنة الانتقاؿ إلى العقوبات القمعية.أو المؤسسة المالية قاـ بيا البنؾ التي

وكذا ، )ثانيا( الأوامر ،أولا((جنة المصرفية اتخاذىا في التحذيرتتمثؿ التدابير الوقائية التي يمكف لم
بالإضافة إلى تعييف مصفي لمبنوؾ والمؤسسات المالية التي ىي  )ثالثا(، إمكانية تعييف قائـ مؤقت بالإدارة

 )رابعا(.قي د التصفية 

 ((La mise en garde التحذيرإجراء : أولاً 

المتعمؽ بالنقد والقرض، المعدؿ والمتمـ، التي  11-03مف الامر رقـ  111بمقتضيات المادة  عملاً 
لرقابة المجنة بقواعد حسن سير المينة، يمكن "إذا أخمت إحدى المؤسسات الخاضعة تنص عمى أنو: 

 .1المجنة أن توجو ليا تحذيرا، بعد إتاحة الفرصة لمسيري ىذه المؤسسة لتقديم تفسيراتيم"

حث المؤسسة عمى إصلاح إلى ، ىو إجراء ييدؼ 2حذيرتا مف ىذا النص يمكف القوؿ أف الانطلاقً 
وىو وسيمة تصدي ذات بعد وقائي وليس عقابي، غير وضعيا المالي أو مناىج الاستغلاؿ التي تعتمدىا، 

ليا ، تتخذىا المجنة المصرفية ضد البنوؾ في حالة إخلا3أنو نظرا لطابعو الرسمي، يعد عقوبة معنوية

                                           
 المتعمؽ بالنقد والقرض، معدؿ ومتمـ، سالؼ الذكر. 11-03مف الأمر رقـ  111المادة  1
 ،سالؼ الذكر، المتعمؽ بالنقد والقرض )الممغى( 10-90كما كاف يطمؽ عميو في ظؿ القانوف السابؽ رقـ  "الموم"أو 2

: "عندما تخل احدى المؤسسات الخاضعة لرقابة المجنة المصرفية بقواعد حسن سموك منو 153وتحديدًا في نص المادة 
  بعد انار بالإدلاء بتفسيراتيا". لومًا المينة، يمكن المجنة المذكورة ان توجو إلى المسؤولين عنيا

 . 73منى بف لطرش، مرجع سابؽ، ص  3
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، تمؾ القواعد التي أوكمت لمجمس النقد والقرض ميمة تحديدىا عف طريؽ بقواعد السير الحسف لممينة
، المذكورة المتعمؽ بالنقد والقرض 11-03قـ مر ر مف الأ 62يات المادة رىا وفؽ مقتضصدالأنظمة التي ي  

 سابقًا.

دة بموجب إتاحة الفرصة لمسيري البنؾ ىذه مقي   ة المجنة المصرفيةىذا وتجدر الإشارة إلى أف سمط
وعمى ضوء الظروؼ المحيطة بالمخالفة أو الخطأ  ،1لتقديـ تفسيراتيـ بشأف أسباب الإخلالات المعاينة

 تحذيرمى ضوء التفسيرات والملاحظات المقدمة مف قبؿ مسيري البنؾ المعني، باتخاذ أو بعدـ اتخاذ الوع
المؤسسة  مجرد تدبير وقائي ليس لو أثر سمبي مباشر عمى البنؾ أو -سمفت الإشارة إليو-الذي يبقى كما 

ي وعقابي، حيث تدبير ردعخذ بو سيؤدي إلى تحويمو مف مجرد تدبير وقائي إلى المالية، إلا أف عدـ الأ
ا إلى الانتقاؿ منو إلى اتخاذ عقوبة تأديبية ضد المخالؼ وذلؾ وفقا ضطر حتمً ت، بؿ سلف تكتؼ بو المجنة
 . 2المتعمؽ بالنقد والقرض، المعدؿ والمتمـ 11-03مف الأمر رقـ  01فقرة  114لما تقتضيو المادة 

ر المينة المصرفية حتى يتسنى متعمقة بحسف سي  يتعيف القوؿ بأف المشرع لـ يحدد قائمة القواعد ال
لمجنة معاينة الإخلاؿ بيا، وبالتالي اتخاذ تحذير أو إنذار ضد البنؾ المخالؼ، حتى أف مجمس النقد 

، لـ يقـ بذلؾ، الشيء الذي قد يترؾ إصدار الأنظمةوالقرض الذي أوكمت إليو ميمة تحديدىا عف طريؽ 
ف كاف  ول ياوتوجيي ،تأويؿ تصرفات البنوؾسعة في تقديرية واسمطة لمجنة المصرفية  إنذارات حتى وا 

 بقواعد حسف سير المينة. التصرؼ المأخوذ عمييا لا يشكؿ إخلالاً 

 ((Les injonctionsوامر ا: الأ ثانيً 

إلى يدؼ إلا أنو يختمؼ عنو مف حيث أنو ي، ى غرار الإنذار إجراء وقائي أولي  مر عميعتبر الأ
المادة عميو نصت  وىذا حسب ما أو تصحيح الأساليب الإدارية خلاؿ مدة معينة،التوازف المالي إعادة 
"يمكن لمجنة أن تدعو المتعمؽ بالنقد والقرض، المعدؿ والمتمـ، عمى أنو:  11-03مف الأمر رقـ  112

                                           
، 2008القانوف المصرفي الجزائري، الطبعة الثالثة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، ، الوجيز في محفوظ لعشب 1

 .71ص 

إذا أخل  بنك أو المتعمؽ بالنقد والقرض، سالؼ الذكر، عمى أنو: " 11-03مف الأمر رقـ  01فقرة  114تنص المادة  2
و أو لم يذعن لأمر أو لم يأخذ في الحسبان التحذير، مؤسسة مالية بأحد الاحكام التشريعية أو التنظيمية المتعمقة بنشاط

 يمكن أن تقضي المجنة بإحدى العقوبات الآتية:...".
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تعيد أو تدعم  أي بنك...عندما تبرر وضعيتو ذلك، ليتخذ في أجل معين، كل التدابير التي من شأنيا أن
 توازنو المالي أو تصحح أسميب تسييره".

عمى خلاؼ التحذير تقوـ المجنة المصرفية بتوجيو الأمر لمبنؾ، متى لوحظ مف خلاؿ الرقابة عميو 
وجود خمؿ في مراكزه المالية لاسيما ما يتعمؽ بالميزانية، توزيع القروض، سياسة إعادة التمويؿ، تغطية 

التغطية، القواعد الاحترازية المتعمقة بنسب المخاطر، وغيرىا مف المؤشرات التي  الديوف، احتراـ معدلات
فييا تأمر المجنة البنؾ المعني باتخاذ التدابير التي مف  تدؿ عمى الاستقرار المالي، إذ متى سجؿ اختلالاً 

أو  رأسمالوع ، كأف تأمره برف1شأنيا إعادة توازنو المالي أو تصحيح وضعيتو المالية وأساليب تسييره
بمضاعفة أموالو الخاصة في حالة عدـ تطبيؽ قاعدة الملاءة، أو أمره بمراعاة غيرىا مف النسب والمعايير 
الاحترازية الجاري بيا العمؿ لمواجية الاختلاؿ الذي تمت معاينتو، ذلؾ أف الاختلاؿ أو عدـ التوازف 

مضاعفة مف شأنيا التأثير عمى الجياز المصرفي حدوث نتائج إلى  ا يمكف أف يؤدي مستقبلاً المعايف حاليً 
لذلؾ وجب عمى البنؾ أو المؤسسة المالية، وضمف الأجؿ المحدد لو مف قبؿ المجنة الامتثاؿ لما ، 2ككؿ

أمرتو بو، عمما وأف عدـ الإذعاف لأوامر المجنة مثمو مثؿ التحذير يؤدي إلى استتباعو بعقوبة تأديبية 
 .3تجعمو وكأنو عقوبة

مف ممارسة عمميات التجارة أف تمنع بنؾ أو مؤسسة مالية ة ؿ المشرع لمجنة المصرفيو  كما خ
المتعمؽ بالقواعد المطبقة عمى المعاملات  01-07النظاـ رقـ  مف 16أقرتو المادة والصرؼ، وىو ما 

ة "يمكن لمجنحيث تنص عمى أنو: ،  ، المعدؿ والمتمـالخارج والحسابات بالعممة الصعبةالجارية مع 
المصرفية أن تقرر سحب صفة الوسيط المعتمد، بموجب عمميات التجارة الخارجية والصرف من الحائز 

 .ليذه الصفة في حالة ممارسات مخالفة لمتشريع وتنظيم الصرف"

ؼ بفحص شروط استغلاؿ البنوؾ وتسير عمى نوعية وضعياتيا المالية، فعمى اعتبار أف المجنة تكم  
ياؽ عمى ضماف استمرار نشاطيا مف دوف خطورة عمى الاقتصاد والجميور فإنيا تعمؿ في نفس الس  

                                           
زاينة آيت وازو، مسؤولية البنؾ المركزي في مواجية الأخطار المصرفية في ظؿ القانوف الجزائري، مرجع سابؽ، ص  1

308. 
 .117مرجع سابؽ، ص  وفاء عجرود، المجنة المصرفية وضبط النشاط المصرفي، 2
 .74منى بمطرش، مرجع سابؽ، ص  3
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وتفادي وقوعيا في عجز محتمؿ، ويتـ ذلؾ مف خلاؿ فحص الحسابات السنوية التي تمتزـ البنوؾ بنشرىا 
( أشير الموالية لنياية السنة المحاسبية المالية في النشرة الرسمية للإعلانات القانونية 06خلاؿ الستة )

مية لمحسابات ية بنسخة أص  لزامية، حيث يتعيف عمى البنوؾ قبؿ ىذا النشر تبميغ المجنة المصرفالإ
ف رأت ىذه الاخيرة بأف الحسابات المنشورة غير كاممة أو غير صحيحة، كاف ليا أف تأمر ، 1السنوية وا 

 .2البنؾ أو المؤسسة المالية تكممتيا أو تصحيحيا مف خلاؿ إجراء نشريات تصحيحية

  مؤقت قائم بالإدارةا: تعيين لثً ثا

المتعمؽ بالنقد والقرض، التي تنص عمى أنو:  11-03مف الأمر رقـ  113عملا بأحكاـ المادة 
"يمكن لمجنة تعيين قائم بالإدارة مؤقتا، تنقل لو كل السمطات اللازمة لإدارة أعمال المؤسسة المعنية أو 

 التوقف عن الدفع، فروعيا في الجزائر، وتسييرىا، ويحق لو إعلان 

ري المؤسسة المعنية إذا لم يعد باستطاعتيم يتم ىذا التعيين، إما بناء عمى مبادرة من مسي  
ما يممارسة مياميم بشكل عاد من المجنة إذا رأت أنو لم يعد بالإمكان إدارة المؤسسة  بمبادرة، وا 

 5و 4المعنية في ظروف عادية، أو عندما تقرر ذلك إحدى العقوبات المنصوص عمييا في الفقرتين 
 ".المتعمق بالنقد والقرض 11-30من الأمر رقم  114 من المادة

المجنة المصرفية إذا رأت بأنو  ة مفمؤقت بالإدارة قد يتـ بمبادر ص أف تعييف قائـ فيـ مف ىذا الن  ي  
 الـ يعد بالإمكاف إدارة البنؾ أو فروعو في الجزائر وتسييره في ظروؼ عادية، وقد يكوف ىذا التدبير منفردً 

 114بعقوبة مف العقوبات التي قد تصدرىا المجنة المصرفية ضد البنؾ وفؽ مقتضيات المادة  أو متصلاً 
 سنراه في نقطة أخرى. كماالمتعمؽ بالنقد والقرض،  11-03مر مف الأ 50و 04فقرتيف 

                                           
"...عمى كل  المتعمؽ بالنقد والقرض، سالؼ الذكر، عمى أنو: 11-03مف الأمر رقـ  02فقرة  103حيث تنص المادة  1

ي ( أشير الموالية لنياية السنة المحاسبية المالية ف36بنك ومؤسسة مالية أن تنشر حساباتيا السنوية خلال الستة )
النشرة الرسمية للإعلانات القانونية الإلزامية، وفقًا لمشروط التي يحددىا المجمس، ومن الممكن أن يطمب منيا نشر 

 معمومات أخرى...".
"...تخول المجنة المصرفية أن تأمر المؤسسات المعنية بالقيام نفسو، عمى أنو: مف الأمر  05فقرة  103المادة  تنص 2

 ة وجود بيانات غير صحيحة أو وقوع سيو في المستندات المنشورة...".بنشريات تصحيحية في حال
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بإمكاف المجنة المصرفية، وفي إطار دورىا الرقابي أف تبادر بتعييف قائـ مؤقت بالإدارة لمبنؾ، إذا 
ريو عمى القياـ ا لعدـ قدرة مسي  رأت بأف إدارتو وتسييره في ظروؼ عادية أصبحا أمراف مستحيلاف، نظرً 

اىرة عمى استقرار الجياز ات الرقابية الاخرى الس  بمياميـ بشكؿ عادي، أو إذا عاينت ىي أو إحدى السمط
ير في المؤسسة المصرفية ومعاناتيا مف ظروؼ اقتصادية أو مالية المصرفي والمالي، عجز أو سوء التسي  

صعبة، دوف أية مخالفة لمقوانيف والأنظمة الجاري العمؿ بيا في المجاؿ البنكي، الشيء الذي يمنع المجنة 
ا، وفي ىذا الإطار تمعب المجنة دور الشرطة الإدارية التي تتخذ إجراءات تحفظية المصرفية مف معاقبتي

 عمومًا، والمصرفي خصوصًا. 1لحماية النظاـ العاـ الاقتصادي

ضرورة  ،(أي تعييف متصرؼ إداري مؤقت)شترط قبؿ اتخاذ المجنة المصرفية ليذا الإجراء لا يً 
المرتكبة لممخالفة، بؿ يمكف تقريره مباشرة المصرفية ا ضد المؤسسة مر مسبقً اتخاذ إجرائي الإنذار والأ

وبمجرد معاينة العجز في إدارة البنؾ وسوء تسييره، وتخوؿ لممدير المؤقت كؿ السمطات اللازمة لإدارة 
يرىا، ولا تتوقؼ صلاحياتو عند ىذا الحد فحسب، بؿ تتعداىا إلى أعماؿ البنؾ أو فروعو في الجزائر وتسي  

انية إعلاف التوقؼ عف الدفع متى لاحظ بأف البنؾ أصبح في وضعية مالية لا تمكنو مف تسديد ديونو إمك
في آجاليا، الشيء الذي سيؤدي حتما إلى فتح إجراءات الإفلاس أو التسوية القضائية وبالتبعية إلى موتو 

 المصرفية. ، لذلؾ يعد تعييف مدير مؤقت مف أخطر التدابير التي تتخذىا المجنة2التجاري

ؿ لو جميع في فرنسا يكوف تعييف مدير مؤقت مف سمطة الرقابة الوقائية والتسوية، لكف تخو  
"تخول لو ، عكس المشرع الجزائري الذي استعمؿ عبارة 3صلاحيات الإدارة وتمثيؿ الشخص المعنوي

 لإدارة وتسيير أعمال المؤسسة". الصلاحية اللازمة

                                           
 .78منى بف لطرش، مرجع سابؽ، ص  1
 المتضمف القانوف التجاري، المعدؿ والمتمـ، سالؼ الذكر. 59-75وما بعدىا مف الأمر رقـ  215انظر المادة  2

3 L’article L612-34 (modifié par ordonnance n0 2015-1024) dispose: « L'Autorité de contrôle prudentiel et de 

résolution peut désigner un administrateur provisoire auprès d'une personne qu'elle contrôle, auquel sont 

transférés tous les pouvoirs d'administration, de direction et de représentation de la personne morale. 

L'administrateur provisoire dispose des biens meubles et immeubles de celles-ci dans l'intérêt d'une bonne 

administration. La rémunération de l'administrateur provisoire est fixée par l'Autorité de contrôle prudentiel et de 

résolution. Elle est prise en charge, ainsi que les frais engagés par l'administrateur provisoire, par la personne 

auprès de laquelle il est désigné… Cette désignation est faite soit à la demande des dirigeants lorsqu'ils estiment 

ne plus être en mesure d'exercer normalement leurs fonctions, soit à l'initiative de l'Autorité de contrôle 

prudentiel et de résolution lorsque la gestion de la personne contrôlée ne peut plus être assurée dans des 
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طر قانونية واضحة ودقيقة لتعييف المدير المؤقت ومدة ىذا تجدر الإشارة إلى أف عدـ وضع أ
جراءاتو، يجعؿ مف المجنة المصرفية تحظى بسمطة تقديرية واسعة في ىذا الشأف، وأف سكوت  التعييف وا 
المشرع عف تحديد المعايير الواجب مراعاتيا في ذلؾ دليؿ عف ىذه السمطة، فقد اكتفى بالنص في المادة 

جراءاتيا 11-03مف الأمر رقـ  116 ، 1عمى حؽ المجنة المصرفية في تحديد كيفيات الإدارة المؤقتة وا 
ة الوصوؿ بالبنؾ أو المؤسسة وىو ما يمكف القوؿ معو بوجود نقص فادح في القانوف يتعيف إدراكو، خشي  

لبنؾ المالية المراد النيوض بيا إلى الوضعية العكسية، سيما وأف لممدير المؤقت صلاحية إعلاف توقؼ ا
ا عف التسديد، الأمر الذي قد يسرع إلى النطؽ بو لمتخمص مف المسؤولية الموضوعة عمى كاىمو، مؤديً 

 . 2ا منو مف نتائجا لما كاف منتظرً إلى وفاة البنؾ خلافً 

يتعيف القوؿ بأنو تمت معاينة عدة ثغرات عممية في ىذا الشأف ناتجة عف الحرية المتروكة لمجنة 
ىا ىذا التدبير ضد العديد مف البنوؾ العاممة في المجاؿ المصرفي، لاسيما منيا المصرفية إثر اتخاذ

، و"بنؾ الخميفة" في "2002" في جانفي AIB، "البنؾ الجزائري الدولي 1997"يونيوف بنؾ" في أفريؿ 
، كما أف ىناؾ مف بيف البنوؾ مف تمت تصفيتيا مباشرة دوف المجوء إلى تعييف مدير 20033مارس 
 .4(BCIAمثؿ: بنؾ )مؤقت 

أعلاه، قد يتـ تعييف المجنة المذكورة  113جدر الإشارة أيضا إلا أنو، وعملا بمقتضيات المادة ت  
 سة المعنية إذا رأوا بأنو لـ يعدعمى مبادرة مف مسيري المؤس فية لمقائـ المؤقت بالإدارة بناءالمصر 

ي مف أوضاع صعبة وجب معيا التحفظ المؤسسة تعان ، وأف  5يباستطاعتيـ ممارسة مياميـ بشكؿ عاد
 ة مف ضياع أمواليا وأمواؿ المودعيف فييا.ا عمى توازنيا وحماية ليا مف الإفلاس وخشي  والوقاية حفاظً 

                                                                                                                                    
conditions normales ou en cas de suspension de l'un ou de plusieurs de ses dirigeants…». Disponible sur le site: 

www.Legifrance.gouv.fr. 
"تحدد المجنة كيفيات المتعمؽ بالنقد والقرض، سالؼ الذكر، عمى أنو:  11-03مف الامر رقـ  116حيث تنص المادة  1

 الإدارة المؤقتة والتصفية".
 .306إيماف رتيبة شويطر، مرجع سابؽ، ص  2

3 La Banque d’Algérie, rapport 2003, évolution économique et monétaire en Algérie, Avril 2004, p85. 
4 Mohamed  GHERNAOUT, Crises financières et faillites des banques Algériennes (Du choc pétrolier de1986 à 

la liquidation des banques El Khalifa et BCIA). G.A.L, Alger, 2004, p51. 
 المتعمؽ بالنقد والقرض، معدؿ ومتمـ، سالؼ الذكر. 11-03مف الأمر رقـ  02فقرة  113المادة  5
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يطرح التساؤؿ لمعرفة مدى وجوب مراعاة المجنة المصرفية لشرط التعدد في تعيينيا لمقائـ المؤقت 
"تعيين قائم بالإدارة...تنقل الآنفة الذكر جاءت بصيغة المفرد  113ا وأف أحكاـ المادة بالإدارة، عممً 

مف  90، بينما قررت المقتضيات الآمرة الواردة بنص المادة "يحق لو إعلان التوقف عن الدفعلو...و 
تحديد الاتجاىات الفعمية  شخصان عمى الأقل"يجب أن يتولى المعدؿ والمتمـ بأنو:  11-03مر رقـ الأ

 .1..."ويتحملان أعباء تسييرىا لنشاط البنوك...

دارتو، نظرً ي   نو، وجب إسناده ة عثقؿ الآثار المنجر  و ا لثقمو فيـ مف ىذه الفقرة أف عبء تسيير البنؾ وا 
عييف راعيو المشرع لما ترؾ مطمؽ الحرية لمجنة المصرفية في تيمر الذي لـ وىو الأ، لشخصيف عمى الأقؿ

ليدؼ منو ىو بع ىذا التعييف بأي شرط بالرغـ مف كونو إجراء وقائي االقائـ المؤقت بالإدارة، دوف أف يت  
 .النيوض بوضعية البنؾ

بالرغـ مف المحاسف التي قد تحققيا ىذه التدابير، فإنو تعاب عمييا عدة أمور ناجمة معظميا عف 
المشرع لـ يتوقع الحالة التي تجمع بيف  كما أفالفراغ القانوني الذي يحدؽ بيا والمشار إليو أعلاه، 

ض بقواعد السير الحسف مخالفتيف، أي الحالة التي تتـ فييا معاينة الييئة الرقابية لإخلاؿ مؤسسة القر 
فيؿ عمى المجنة ، عجزىا في التسيير مف جية ثانية لممينة المصرفية مف جية، وفقداف توازنيا المالي أو

ىنا اتخاذ تحذير أو أمر ضد البنؾ المعني؟ وىؿ يمكنيا في نفس الوقت أف تعيف لو مدير مؤقت؟ وىؿ 
أـ أنيا ممزمة باحتراـ الترتيب الذي جاءت وفقو،  يمكنيا أف تتخذ ضده مجموعة ىذه التدابير في آف واحد؟
اللازمة  و أمر لمسيريو مف أجؿ اتخاذ التدابيرفتبدأ بتوجيو الإنذار، وفي حالة عدـ امتثاؿ البنؾ توج  

 ؟.لإعادة الوضع عمى حالو

ما ي لاحظ ىو أف المشرع الجزائري لـ يحدد المدة التي يمارس فييا المدير المؤقت ميامو، حيث 
(، أما بالنسبة لبنؾ AIBلبنؾ الدولي )، وىو ما حصؿ مع ااشيرً  14إلى  في بعض الحالاتمت وص

( أشير فقط، ومدة سنة تقريبا ليونيوف بنؾ، وأماـ خطورة 03ا إذ لـ تتعدَ ثلاثة )الخميفة فكانت قصيرة جدً 
 .2ا عمى المشرع تحديد المدة القصوى لوىذا الإجراء كاف لزامً 

                                           
 المتعمؽ بالنقد والقرض، معدؿ ومتمـ، سالؼ الذكر. 11-03مف الأمر رقـ  01فقرة  90المادة  1

2 Rachid ZOUAMIA, « Les pouvoirs de la Commission bancaire en matière de supervision bancaire », op.cit, 

p55. 
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ى أف إمكانية تعسؼ المجنة المصرفية، وسمطتيا في اتخاذ التدابير التحفظية الآنفة جدر الإشارة إلت  
 11-03مف الأمر رقـ  107المادة عميو نصت  وىو ما ،ما يجعؿ قراراتيا قابمة لمطعف بالإلغاءالذكر، 

يين قائم بالإدارة "تكون قرارات المجنة المتعمقة بتعالمتعمؽ بالنقد والقرض، في الفقرة الثانية منيا عمى أنو: 
 .1في والعقوبات التأديبية وحدىا قابمة لمطعن القضائي"مؤقتا، أو المص  

، وبمفيوـ قابمة لمطعف، بؿ بعضيا فقطليست كميا رفية قرارات المجنة المص ص، أففيـ مف ىذا الن  ي  
غير قابمة لمطعف، لذلؾ فإف المجنة  "الإنذار والأمر"المخالفة يستنبط بأف التدابير التحفظية المتمثمة في 

ة جية كانت وىو الأمر الذي يترؾ المجاؿ للاعتقاد بأف المصرفية عند تقريرىا لا تخضع لأية رقابة مف أي  
 فيا في اتخاذىا لا رجعة فيو.تعس  

 فيةتعيين مص في لمبنوك والمؤسسات المالية التي ىي قيد التص   ا:رابعً 

ؿ المشرع الجزائري  فيةلقد خو  في 2لمجنة المصرفية سمطة قيد التص  لكؿ البنوؾ  3أو تعييف مص 
-03مف الأمر رقـ  115نص المادة  ، وىذا حسب4والمؤسسات المالية التي تقرر سحب الاعتماد منيا

"يصبح قيد التصفية كل بنك أو مؤسسة مالية : المتعمؽ بالنقد والقرض، والتي تنص عمى أنو 11
 تقرر سحب الاعتماد منيا، خاضعة لمقانون الجزائري 

                                           
 المتعمؽ بالنقد والقرض، معدؿ ومتمـ، سالؼ الذكر. 11-03مف الأمر رقـ  02فقرة  107المادة  1
فية:  2 "مجموع الاعمال التي تؤدي إلى إنياء نشاط الشركة واستيفاء حقوقيا وحصر موجوداتيا وسداد ي قصد بالتص 

انظر في ذلؾ:  ونية لمشركة بيدف تقسيم ما تبقى من الأموال بين الشركاء"،ديونيا، أو بمعنى آخر تسوية المراكز القان
 .247-246، ص 2004مصر، محرز أحمد، الوسيط في الشركات التجارية، منشأة المعارؼ، الاسكندرية،  -
 .252، المرجع نفسو. ص "الشخص الذي يعيد إليو مباشرة العمميات اللازمة لتصفية الشركة"ويقصد بالمصفى:  3

لزامو بتسوية  -كما سيتـ الإشارة اليو لاحقا–حيث أف سحب الاعتماد  4 يؤدي إلى استحالة قياـ البنؾ بأعماؿ جديدة، وا 
لى أف  العمميات الجارية التي شرع فييا قبؿ سحب اعتماده، حيث تبقى شخصيتو المعنوية قائمة لاحتياجات التصفية فقط، وا 

إقفاليا، لذلؾ يبقى محتفظا ب ذمتو المالية، وجنسيتو وموطنو، كما يبقى محتفظا باسمو مضافا إليو عبارة "قيد التصفية" يتـ  
 حتى يعمـ الغير المتعامميف معو والزبائف والمودعيف وضعيتو المالية ويتخذوف احتياطاتيـ بشأنيا.
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كما تصبح قيد التصفية فروع البنوك والمؤسسات المالية الأجنبية العاممة في الجزائر والتي تقرر 
 سحب الاعتماد منيا،

يمكن لمجنة أن تضع قيد التصفية وتعيين مصف لكل مؤسسة تمارس بطريقة غير قانونية 
لتي تخل بأحد الممنوعات المنصوص عمييا في المادة العمميات المخولة لمبنوك والمؤسسات المالية أو ا

 من ىذا الأمر، ويتعين عمى البنك أو المؤسسة المالية خلال فترة تصفيتيا: 11

 ألا يقوم إلا بالعمميات الضرورية لتطيير الوضعية. -

 ألا يذكر بأنو )بأنيا( قيد التصفية. -

 أن يبقى خاضعا )خاضعة( لمراقبة المجنة". -

مف خلاؿ أحكاـ ىذه المادة أف تصفية بنؾ وفقًا لأحكاـ قانوف النقد والقرض، ليست يتضح لنا 
بتصفية ذاتية، أي لا تكوف بناءً عمى طمب البنؾ أو المؤسسة المالية مف تمقاء نفسيا، وليس بتصفية 

نما تكوف كنتيجة قانونية لتطبيؽ عقوبة إدارية عمى ال مؤسسة قضائية تكوف بناءً عمى قرار المحكمة، وا 
 . 1المصرفية نتيجة الإخلاؿ بالتزاماتيا، أو لتبوث عجزىا

الجدير بالإشارة أف ىناؾ إمكانية اعتبار حالة إقرار التصفية بناءً عمى سحب الاعتماد مف بنؾ أو 
مؤسسة مالية، بطمب منيا دوف تدخؿ القضاء، أو أي جية مختصة بمثابة تصفية إدارية ذاتية، وىي 

يا سحب الاعتماد مف طرؼ مجمس النقد والقرض بناءً عمى طمب تمقائي مف البنؾ أو الحالة التي يتـ في
 .2المؤسسة المالية

                                           
عمًا بقرار المحكمة العميا، طباع نجاة، مسألة خصوصية إجراءات تصفية البنوؾ وفقًا لأحكاـ قانوف النقد والقرض مد 1

، ص 2021، الصادرة عف جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، مارس 01، العدد 13مجمة الاجتياد القضائي، المجمد 
208. 

مف  07، المتعمؽ بالنقد والقرض، سالؼ الذكر، وكذا نص المادة 11-03مف الأمر رقـ  96وذلؾ استنادًا لنص المادة  2
"يمكن إعلان سحب الرخصة...بطمب من البنك أو سالؼ الذكر، والتي تنص ىذه الاخيرة عمى أنو: ، 10-91النظاـ رقـ 

 . المؤسسة المعنية..."
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فية في ىذه الحالة نتيجة اتخاذ قرار سحب الاعتماد نزولًا عند رغبة المؤسسة حيث تتقرر التص  
إلى حماية المصمحة المصرفية، خلافاً للإفلاس والتصفية القضائية الذي يتضمف مفيومًا عقابيًا ييدؼ 

العامة، ويكوف نتيجة إعلاف شير الإفلاس لثبوت حالة التوقؼ عف الدفع، أو بناءً عمى قرار المحكمة مف 
 .1تمقاء نفسيا

ينو المجنة المصرفية بأعماؿ التصفية تحت رقابتيا، حيث تشرؼ عمى قيامو في الذي تعيقوـ المص   
ية، ووفؽ الإجراءات والكيفيات التي تحددىا مف جية بأعمالو وفؽ مقتضيات القانوف التجاري مف ج

ت عمى المتعمؽ بالنقد والقرض، والتي نص   11-03مف الأمر رقـ  116أخرى، وذلؾ عملا بأحكاـ المادة 
رفع يد المديريف والمسيريف إثر ىذه ت  ، حيث "تحدد المجنة كيفيات الإدارة المؤقتة والتصفية"أنو: 

التسيير والتمثيؿ التي كاف يحظى في المعيف كؿ سمطات حيث تنقؿ إلى المص   الإجراءات عف إدارة البنؾ،
 بيا ىؤلاء.

احة البنوؾ العاممة عمى الس   بشأفتجدر الإشارة إلى أف المجنة المصرفية قد اتخذت عدة قرارات 
نيا القرار ، مف بيقواعد الحذر والتسيير المالي تياووضعيا قيد التصفية نتيجة لمخالفالمصرفية الوطنية، 

، المتضمف سحب اعتماد "خميفة بنؾ" الممنوح لو بموجب 2003ماي  29الصادر بتاريخ  03-03رقـ 
، 2عف محافظ بنؾ الجزائر ووضعو قيد التصفية 1998جويمية  27الصادر بتاريخ  98-04المقرر رقـ 

الجزائري في إطار  وكذا في القرار الذي اتخذتو المجنة المصرفية في قضية البنؾ التجاري والصناعي
قراريف، الأوؿ تحت رقـ:  21/08/2003الرقابة التي كانت تمارس عميو، حيث أصدرت المجنة بتاريخ: 

                                           
 .208مف القانوف التجاري، سالؼ الذكر، طباع نجاة، المرجع السابؽ، ص  02فقرة  216تطبيقًا لأحكاـ نص المادة  1
رتكاب المخالفات المعاينة إثر عمميات الرقابة التي أجريت عميو خلاؿ يرجع سبب تمؾ العقوبة إلى استمرار البنؾ في ا 2

، إضافة إلى تبوث النتائج الرقابية التالية التي تناولتيا حيثيات قرار سحب الاعتماد ووضع البنؾ قيد 2002و 2001سنتي 
واعد المحاسبة، ومنح قروض سوء الإدارة والتسيير وكذا التجاوزات والتيربات مف خلاؿ عدـ احتراـ ق -التصفية وىي:

عدـ احتراـ سعر الفائدة الذي قرره البنؾ  -قصيرة الأجؿ بفوائد غير مناسبة مما تسبب تفاقـ الوضعية المالية السيئة لمبنؾ، 
خمؽ مشكؿ  -المركزي، ومنح فوائد جد معتبرة، مما أدى إلى سوء سير موارد البنؾ وعرقمة السياسة الاقتصادية والنقدية، 

الاىتماـ بالمشاريع الاستثمارية  -لة مف خلاؿ الفارؽ الكبير بيف الفوائد المحصمة مف القروض وتمؾ المرتبطة بالودائع،السيو 
عدـ احتراـ قواعد الحذر خاصة منيا قاعدة تقسيـ  -التي تخدـ المصالح الخاصة لممساىميف الأساسييف في البنؾ، 

 المخاطر وتغطيتيا.
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المتضمف  2003أوت  21المؤرخ في  09/2003يقضي بسحب الاعتماد والثاني تحت رقـ  08/2003
 .BCIA1تعييف مصفي لممؤسسة المالية 

يجعؿ منو وكأنو في وضعية التابع الذي ما عميو  تعييف المص في مف طرؼ المجنة المصرفية  إف  
عف الحالة التي ينتج فييا ضرر عف أعمالو وتصرفاتو رغـ  نتساءؿالامتثاؿ لو، و إلا تنفيذ ما أممي عميو و 

قيامو بالمياـ الموكمة إليو ضمف الحدود المسطرة، ووفقا لتعميمات المجنة، فمف يتحمؿ المسؤولية، ىؿ 
، وىنا نرى بأف المجنة المصرفية ىي مف تتحمؿ قو أـ عمى عاتؽ المجنة المصرفية؟توضع عمى عات

 .2متبوع عف أعماؿ تابعو المنصوص عمييا في القانوف المدنيولية الالمسؤولية، عمى أساس مسؤ 

كما ىو الحاؿ تعييف أكثر مف مصؼ  أنو كاف مف الأفضؿ النص عمىا، إلى جدر الإشارة أيضً ت  
خرى، لما في التعدد مف فائدة في إنياء التصفية وتمكيف أصحاب الحقوؽ مف عميو في الشركات الأ

زواؿ يؿ مف التأثير عمى النظاـ المالي والمصرفي مف جية أخرى، عمما وأف حقوقيـ مف جية، وفي التقم
 .ا مف ىذا الأثرتصفيتو يقمؿ نسبيً  ا عمى الاقتصاد الوطني ككؿ والإسراع فييؤثر سمبً  البنؾ وفناء

التصفية خلاليا، مع تقرير إمكانية تجديد  ةكما وجب تقرير مدة تقريبية عمى المصؼ إنياء ميم
، إضافة إلى تقرير قيود عمى سمطات الإدارة والتسيير والتمثيؿ التي تنقؿ إليو وفؽ 3الاقتضاء عند لايتوو 

المتعمؽ بالنقد والقرض وتقرير المسؤوليات التي  11-03مف الامر رقـ  115مف المادة  03أحكاـ الفقرة 
، خاصة ما يتعمؽ منيا قد تنجر عف المياـ المعيود بيا إليو، والإجراءات التي تباشر ىذه المياـ وفقيا

                                           
تعيينو ىو محافظ حسابات بنؾ الجزائر الخارجي الذي كاف في نزاع قضائي مع البنؾ حيث كاف المصفي الذي تـ  1

التجاري الصناعي الجزائري، وىو الأمر الذي يتعارض مع مبدأ حي اد المصفي وي عيؽ التسيير المنصؼ لعمميات التصفية، 
 .216طباع نجاة، مرجع سابؽ، ص حيث ي فترض استبعاد ىذا المصفي وفقًا لمنطؽ العدالة القضائية، انظر في ذلؾ: 

، 78، يتضمف القانوف المدني، ج ر عدد 1975سبتمبر  25مؤرخ في  58-75رقـ  مرمف الأ 136حيث تنص المادة  2
"يكون المتبوع مسؤولًا عن الضرر الذي يحدثو تابعو ، المعدؿ والمتمـ، عمى أنو: 1995سبتمبر  30الصادرة بتاريخ: 

 ا منو في حالة تأدية وظيفة أو بسببيا أو بمناسبتيا".بفعمو الضار متى كان واقعً 
، قضية مساىمي بنؾ الشركة الجزائرية لمبنؾ ضد 12/07/2018، الصادر بتاريخ: 155418قرار مجمس الدولة رقـ:  3

يطبق  "المجنة المصرفية القائمة بتعيين مصفي لتصفية بنك ىي المختصة بتجديد ولايتو،المجنة المصرفية، القاضي بأف: 
، ص 2019، سنة 17مجمة مجمس الدولة، العدد  قانون النقد والقرض وليس القانون التجاري في التعيين والتجديد"،

76. 
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بالاستدعاءات والعلاقات مع جمعيات الشركاء ومحافظو الحسابات والمراقبيف، إضافة إلى ما يقوـ بو مف 
قبؿ  إمكانية عزؿ المصفي واستخلافو مف رتقريكذلؾ وجب ، كما 1ا وآجالياإجراءات النشر المقررة قانونً 
 ؿ.التي قد تؤدي إلى ذلؾ العز  ، مع تحديد الأسباب المجنة المصرفية التي عينتو

ضمف قانوف النقد والقرض سيقمؿ مف الشكوؾ التي قد تثور حوؿ  ذها نقوؿ، أف تقرير أحكاـ كيأخيرً 
في المعيف وموضوعيتو، وتفادي الطعوف التي قد توجو إلى مجمس الدولة بشأف حياده أو نزاىة المص  

 .2إعاقتو لمتسيير المنصؼ لعمميات التصفية

 ذات الطابع الردعي  لعقوباتالثاني: الفرع ا  

ذات طابع عقابي وردعي، متى كانت  عقوباتسمطة اتخاذ الجزائري المجنة المصرفية المشرع  ؿخو  
غير كافية لتصحيح المخالفة أو الخطأ الفادح الذي تمت معاينتو مف المذكورة أعلاه  التدابير الوقائية

الرقابة بعقوبات تأديبية تتخذىا المجنة ضد المؤسسة طرؼ السمطات الرقابية، حيث تختتـ عمميات 
 . 3المصرفية المعنية متى تطمب ذلؾ، عمى أف تتماشى شدة تمؾ العقوبة مع المخالفات التي تـ تأكيدىا

فإف تبوث المخالفة أو الخطأ الفادح أو عدـ الامتثاؿ والإذعاف لمتدابير الوقائية التي تتخذىا المجنة 
لزاـ المؤسسات  المصرفية، يؤدي بيا إلى استعماؿ الطريقة الردعية حتى تتمكف مف ضبط الرقابة وا 

                                           
 .316إيماف رتيبة شويطر، مرجع سابؽ، ص  1
مف  BCIAانظر في ىذا الشأف القرار الصادر عف مجمس الدولة في النزاع القائـ بيف مساىمي البنؾ التجاري والصناعي  2

، مجمة مجمس الدولة، العدد 19081، ممؼ رقـ 2003ديسمبر  30جية والمجنة المصرفية مف جية أخرى، المؤرخ في 
 .74-72، ص ص2005، 06

 . 206، الجزائر، ص 2010، ديواف المطبوعات الجامعية، الطبعة السابعةالطاىر لطرش، تقنيات البنوؾ،  3
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، وكذا احتراـ التدابير التحفظية 1تضعيا السمطة النقديةالمصرفية عمى احتراـ القوانيف والتنظيمات التي 
 .2التي اتخذتيا في إطار سمطاتيا الوقائية المشار إلييا سمفا

يمكف المتعمؽ بالنقد والقرض، ، 11-03مف الأمر رقـ  114ما جاء في نص المادة زيادة عمى 
ما إضافة إلييا بعقوبة مالية مساوية عمى  المجنة أف تقضي إما بدلاً  عف ىذه العقوبات المذكورة أعلاه، وا 

 .3بتوفيره، وتقوـ الخزينة بتحصيؿ المبالغ الموافقة" رأسماؿ الأدنى الذي يمزـ البنؾالاكثر لم

تأديبية مقررة ضد  عقوباتيمكف حصر العقوبات المصرفية التي يمكف لمجنة اتخاذىا في  عميو،
 .)ثانيا( وأخرى مقررة ضد مسيريو )أولا(البنؾ 

 البنك أو المؤسسة الماليةالتأديبية المقررة ضد  عقوباتأولا: ال

وف الإخلاؿ تتمثؿ في الإنذار والتوبيخ، المنع مف ممارسة بعض العمميات وسحب الاعتماد، د
امة الاخطاء، فإنو كمما ازدادت ا مع جس  بالعقوبات المالية، وعمى اعتبار أف العقوبات تتناسب تصاعديً 

 .سحب الاعتماد إلى وصولاً  المقابؿ ليا بالتبعيةاء د الجز  ت  شالمخالفة خطورة كمما ا

 

                                           
"تؤسس لجنة مصرفية المتعمؽ بالنقد والقرض، سالؼ الذكر، عمى أنو:  11-03مف الأمر رقـ  105تنص المادة حيث  1

...المعاقبة عمى الاخلالات التي تتم معاينتيا، كما تعاين عند الاقتضاء، المخالفات التي يرتكبيا  -تكمف بما يأتي: ت
منصوص عمييا في ىذا أشخاص يمارسون نشاطات البنك...دون أن يتم اعتمادىم، وتطبق عمييم العقوبات التأديبية ال

 الأمر، دون المساس بالملاحقات الاخرى الجزائية والمدنية".

مف الامر  114كما تتمتع المجنة المصرفية في إطار سمطتيا الردعية بالحؽ في اتخاذ إحدى العقوبات التي قررتيا المادة  2
التنظيمية المتعمقة بنشاطو أو لم يذعن لأمر  "إذا أخل بنك... بأحد الاحكام التشريعية أو، والتي تنص عمى ما يمي: نفسو

المنع من  -التوبيخ، -الإنذار، -أو لم يأخذ في الحسبان التحذير، يمكن المجنة أن تقضي بإحدى العقوبات التالية:
التوقيف المؤقت لمسير أو أكثر مع تعيين قائم  -ممارسة بعض العمميات وغيرىا من أنواع الحد من ممارسة النشاط،

إنياء ميام شخص أو أكثر من ىؤلاء الأشخاص أنفسيم مع تعيين قائم بالغدارة مؤقتا أو  -ارة مؤقتا وعدم تعيينو،بالإد
 سحب الاعتماد". -عدم تعيينو،

 .، نفسو02فقرة  114المادة  3
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 الإنذار والتوبيخ: -أ

مف  114يعتبر الإنذار أخؼ العقوبات التأديبية، لتواجده في قاعدة التدرج التي تضمنتو المادة 
، وىو يقابؿ المخالفات الطفيفة التي تمت معاينتيا إثر أو المتعمؽ بالنقد والقرض 11-03الأمر رقـ 

 بمناسبة الرقابة عمى البنوؾ.

، كما لـ يحدد تمؾ التي تستوجب التوبيخ، لـ يحدد المشرع المخالفات التي تستوجب إنذار لمبنؾ
خطاء المعاينة مف بساطتيا امة المخالفات والأسمطة تقدير جس   الامر الذي يجعؿ لمجنة المصرفية

ا كاف تقرير الإنذار ىو الأنسب، وكمما ا، فكمما كاف الخطأ يسيرً اء الذي تعتبره مناسبً وبالتبعية تقرير الجز  
 .1بيخزادت شدتو، تعيف تقرير التو 

اف في الواقع بسمعة البنوؾ عمى الرغـ مف البساطة الظاىرة لياتيف العقوبتيف، إلا أنيما تمس  
اف مف ثقة زبائنيا فييا، حتى أف الآثار التي تنجر عنيما لا تعد وخيمة في بداية والمؤسسات المالية، وتحد  

سيما في حالة طفيفة إلى آثار كارثية لاإلى تحويميا مف آثار ا حتمً ؤدي تسلكف مع تكرارىا فإنيا الأمر، 
 ، والحد مف الانحرافات والمخالفات المرفوعة.ري المؤسسة المصرفيةمف طرؼ مسي   عدـ تصحيح الوضعية

 المنع من ممارسة بعض العمميات وغيرىا من أنواع الحد من ممارسة النشاط -ب

نة المصرفية عند معاينة مخالفة ىو نوع مف التقييد في ممارسة النشاط المصرفي، تمجأ إليو المج
 البنؾ أو المؤسسة المالية لمقواعد القانونية والتنظيمية والتعميمات المرتبطة بنشاط مف أنشطتو.

، ولا يشمؿ المنع 2تكمف أىمية ىذه العقوبة في سحب حؽ أو حرية مف البنؾ كاف القانوف يسمح بيا
المصرفية التأديبي، والتي كاف يخوؿ لمؤسسة القرض  إلا العممية أو العمميات التي تضمنيا قرار المجنة

 ا لاعتمادىا مف أجؿ القياـ بيا مف طرؼ بنؾ الجزائر.الحؽ في ممارستيا بصفتيا ىذه أو نظرً  أصلاً 

رؼ، وؿ ليـ القياـ بعمميات التجارة الخارجية والص  لاسيما البنوؾ المخ   ،1فيفعمى الوسطاء المعتمد
بأحكاـ المادة  والتنظيـ، وأف أي إخلاؿ أو مخالفة في ىذا الشأف تقتضي عملاً احتراـ ما يقتضيو التشريع 

                                           
 .117وفاء عجرود، المجنة المصرفية وضبط النشاط المصرفي، مرجع سابؽ، ص  1
 .79منى بف لطرش، مرجع سابؽ، ص  2
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إجراءات تحفظية ضد المخالؼ، ويقصد ببنؾ  بتطبيؽتدخؿ بنؾ الجزائر  ،01-07النظاـ رقـ مف  15
 .2ا بذلؾالجزائر ىنا المجنة المصرفية المكمفة قانونً 

التدابير، أو متى كاف الإخلاؿ منطوي عمى ممارسات في حالة عدـ الامتثاؿ ليذه الإجراءات أو 
مخالفة لمتشريع وتنظيـ الصرؼ، أمكف المجنة المصرفية تقرير سحب صفة الوسيط المعتمد بمعنى سحب 

 114عد بمفيوـ المادة ، وىو ما ي  3الاعتماد الذي يسمح بممارسة عمميات التجارة الخارجية والصرؼ
حد مف ممارسة النشاط ال، المنع مف ممارسة بعض العمميات أو والقرضالمذكورة أعلاه مف قانوف النقد 

المصرفي، حيث لا يبقى لمبنؾ المعني بعد اتخاذ المجنة المصرفية لعقوبة كيذه الحؽ في ممارسة العممية 
 المقصاة بالقرار محؿ العقوبة، ويبقى لو القياـ بباقي العمميات التي لـ يشمميا المنع.

المنع مف ممارسة عممية أو أكثر،  عقوبةا إلى الفراغ القانوني الذي يشوب أيضً تجدر الإشارة ىنا 
 ذلؾ أف المشرع سكت عف تحديد إجراءات وكيفيات ىذا المنع ومدتو.

ا، يمكف القوؿ أف إجراء المنع أو الحد مف ممارسة النشاط المصرفي يتـ عف طريؽ آلية مبدئيً 
لعممية المعنية، أما عف مدة المنع، فمف غير الممكف القوؿ ما إذا ؿ لمبنؾ القياـ باو  سحب الاعتماد الذي خ

كانت مؤقتة أو نيائية أماـ سكوت التشريع عف تحديدىا، وىو الأمر الذي سيوسع مف السمطة التقديرية 
، الأمر الذي وجب تداركو مف قبؿ المشرع عمى غرار غيره 4لمجنة المصرفية عمى حساب مؤسسة القرض

 لعقوبات.مف التدابير وا

 

                                                                                                                                    
ي قصد بصفة الوسيط المعتمد، الصفة التي يكتسبيا البنؾ المرخص لو، الذي تحصؿ مف طرؼ محافظ بنؾ الجزائر عمى  1

مف النظاـ  12و 11المادتاف الاعتماد الذي يسمح لو القياـ بعمميات التجارة الخارجية والصرؼ، وىذا حسب ما نصت عميو 
 ، سالؼ الذكر.01-07رقـ 

"يمكن لبنك الجزائر أن ينطق بإجراءات تحفظية ضد أي شباك أو مف النظاـ نفسو، عمى أنو:  15 المادة حيث تنص 2
 متعامل في التجارة الخارجية الذي يخالف أحكام تشريع وتنظيم الصرف".

"يمكن لمجنة المصرفية أن تقرر سحب صفة الوسيط المعتمد، بموجب عمميات عمى أنو: ، نفسو، 16تنص المادة  3
 الخارجية والصرف، من الحائز ليذه الصفة في حالة ممارسات مخالفة لمتشريع وتنظيم الصرف". التجارة

 .117وفاء عجرود، المجنة المصرفية وضبط النشاط المصرفي، مرجع سابؽ، ص  4
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  سحب الاعتماد: -ج

المتعمؽ بالنقد والقرض  10-90مف القانوف رقـ  156عد سحب الاعتماد الذي عبرت عنو المادة ي  
د عقوبة قد تتخذىا المجنة ى وأش  وتعتبر أقص   ،1"إلغاء الترخيص بممارسة العمل"، بعبارة (الممغى)

 بما تترتب عنو مف آثار: وجودهد لالمصرفية ضد البنؾ أو المؤسسة المالية، إذ يعني وضع ح

إذا كاف الغرض مف منح الاعتماد لمبنوؾ والمؤسسات المالية التي رخص مجمس النقد والقرض  
، ىو الإقرار بوجودىا القانوني وتمكينيا مف ممارسة العمميات المصرفية المخولة لمبنوؾ أو 2بإنشائيا
قؼ البنؾ عف مزاولة ىذه العمميات وبالتبعية عف ، فإف سحب الاعتماد مف شأنو أف يؤدي إلى تو 3بعضيا

 مزاولة نشاطو.

 العقوبات المالية -د

حكاـ التشريعية أو التنظيمية المتعمقة بنشاطو، أو لـ يذعف الأؿ بنؾ أو مؤسسة مالية بأحد إذا أخ  
أف تقضي  لأمر أو لـ يأخذ في الحسباف التحذير الموجو لو مف قبؿ المجنة المصرفية، جاز ليذه الأخيرة

عف  بعقوبة مالية تكوف مساوية عمى الاكثر لمرأسماؿ الأدنى الذي يمزـ بتوفيره، وتقرر ىذه العقوبة إما بدلاً 
ما إضافة إلييا، وذلؾ حسب م فقرة  114قتضيات المادة العقوبات التي قد تقررىا ضد البنؾ أو مسيريو وا 

 .4المتعمؽ بالنقد والقرض 11-03مر رقـ مف الأ 02

لعقوبة المالية ىذه بمثابة غرامة إدارية طالما أف فرضيا عمى البنؾ يكوف مف طرؼ سمطة تعد ا
مر رقـ مف الأ 114المادة  بأحكاـ إدارية، وطالما أف تحصيميا يتـ مف طرؼ الخزينة العمومية عملا

                                           
 المتعمؽ بالنقد والقرض )ممغى(، سالؼ الذكر. 10-90مف القانوف رقـ  01فقرة  156المادة  1
المتعمؽ بالنقد والقرض، معدؿ  11-03وما بعدىا مف الأمر رقـ  82والمادة  02فقرة  62ف المواد انظر في ىذا الشأ 2

 ومتمـ، سالؼ الذكر.
 ، سالؼ الذكر.02-06مف النظاـ رقـ  02فقرة  09انظر المادة  3
"...  عمى أنو:المتعمؽ بالنقد والقرض، معدؿ ومتمـ، سالؼ الذكر،  11-03مف الأمر رقـ  02فقرة  114تنص المادة  4

ما إضافة إلييا، بعقوبة مالية  وزيادة عمى ذلك، يمكن المجنة أن تقضي إما بدلا عن ىذه العقوبات المذكورة أعلاه، وا 
تكون مساوية عمى الأكثر لمرأسمال الأدنى الذي يمزم البنك أو المؤسسة المالية بتوفيره، وتقوم الخزينة بتحصيل المبالغ 

 الموافقة".



 الباب الثاني: فعالية سمطات الضبط المصرفي 
 

231 

 

المبالغ  وتقوم الخزينة بتحصيل..."المتعمؽ بالنقد والقرض في فقرتيا الأخيرة التي جاء فييا:  03-11
 الموافقة".

ا إلى أف المشرع ترؾ لمجنة المصرفية سمطة تقديرية كبيرة في تجدر الإشارة بشأف ىذه العقوبة أيضً 
اء المالي المقرر ضد في ذات المادة عمى الحد الأقصى لمجز   ا بتحديد سقفيا، حيث نص  تقريرىا، مكتفيً 

دور المجنة في ىذا الشأف لا ينحصر في مجرد  ، وعميو فإف1البنوؾ لا يمكف أف يتعدى رأسماليا الأدنى
نما يمتد إلى تقديرىا مع مراعاة سقفيا القانوني.  النطؽ بالعقوبة، وا 

، ولكف يمكف 2إف الملاحظ مف توقيع العقوبة المالية أنيا قاسية وعمى درجة كبيرة مف الخطورة
التي وقعتيا المجنة المصرفية ضد بنؾ تفسير ذلؾ لأىمية النشاط المضبوط، ومثاؿ ذلؾ: العقوبة المالية 

(BCIA( والتي تقدر بخمسة )مميوف دينار جزائري د فعت إلى خزينة الدولة05 )3. 

 ا: العقوبات التأديبية المقررة ضد مسيري المؤسسة المصرفيةثانيً 

عف مالية لا يمكنيا التعبير سة المصرفية سواء بنؾ أو مؤسسة ا، فإف المؤسا معنويً باعتباره شخصً 
نما تتصرؼ عف طريؽ أشخاص طبيعييف يممكوف ىذا الح ؽ ويتحمموف مسؤولية تسييره إرادتيا بمفردىا، وا 

رو البنؾ في تطويره وتحديد الاتجاىات الفعمية لنشاطو، اس الذي يمعبو مسي  ا لمدور الحس  ، ونظرً 4وئوأعبا
إلى رقابة الأجيزة الساىرة عمى ا، فإنيـ يخضعوف وتسييره وفؽ الخطط والاستراتيجيات المرسومة مسبقً 

استقرار الجياز المصرفي وحسف سيره، ويتحمموف كامؿ المسؤولية المنجزة عف أي تعثر أو عجز شيده 
دارة الشخص المعنوي الذي يديرونو  .5تسيير وا 

                                           
المتعمؽ بالنقد والقرض، معدؿ ومتمـ، سالؼ الذكر، عمى أنو:  11-03مف الأمر رقـ  02فقرة  114لمادة حيث تنص ا 1

 "... بعقوبة مالية تكون مساوية عمى الأكثر لمرأسمال الأدنى الذي يمزم البنك أو المؤسسة المالية بتوفيره...".
يئات الإدارية المستقمة في المجاؿ الاقتصادي، مرجع سابؽ، عيساوي عز الديف، الرقابة القضائية عمى السمطة القمعية لمي 2

 .322ص 
3 Mohamed GHERNAOUT. Crises financières et faillites des banques Algériennes, Op.cit., p 92. 

معدؿ ومتمـ، سالؼ الذكر، في ىذا الشأف بأنو: lالمتعمؽ بالنقد والقرض،  11-03مف الأمر رقـ  90حيث قررت المادة  4
 "يجب أن يتولى شخصان عمى الأقل تحديد الاتجاىات الفعمية لنشاط البنوك... ويتحملان أعباء تسييرىا..".

 .320إيماف رتيبة شويطر، مرجع سابؽ، ص  5
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المتعمؽ بالنقد والقرض، إلى  11-03مر رقـ التزاماتيـ وواجباتيـ، أخضعيـ الألحمميـ عمى مراعاة 
نياء المياـ. 114مف المادة  04و 03ت تأديبية قررتيا الفقرتاف عقوبا  تتمثؿ في التوقيؼ المؤقت وا 

 التوقيف المؤقت لمسير أو أكثر مع تعيين قائم بالإدارة مؤقتا أو عدم تعيينو  -أ

ؿ قانوف النقد والقرض مؤقت توقيؼ إمكانية  اختصاصاتيا العقابيةالمجنة المصرفية في إطار  خو 
 الذي ألحؽ أضرارا بالبنؾ أو بزبائنو. نظرا لسوء تسييرىـ  ،1احد أو أكثر لمبنؾمسير و ل

المتعمؽ بالشروط التي يجب أف تتوفر في مؤسسي البنوؾ  05-92ؼ النظاـ رقـ عر  لقد 
"كل شخص لد دور تسييري في مؤسسة كالمدير  :ر بأنووالمؤسسات المالية ومسيرييا وممثمييا، المسي  

ى صرف أو أي إطار مسؤول يتمتع بسمطة اتخاذ باسم المؤسسة التزامات تصل إل العام أو المدير
 .2وامر بالصرف نحو الخارج"الاموال أو المجازفة أو الأ 

مف ذات النظاـ عمى وجوب تصرؼ مسير أو مسيرو البنؾ بطريقة سميمة،  05كما أكدت المادة 
وزبائنو لاسيما المودعوف منيـ أو تعرضيـ لأخطار وألا يرتكبوا أخطاءً مينية تتسبب في خسائر لمبنؾ 

غير اعتيادية أو غير مألوفة، ىذا دوف المساس بالشروط والمتطمبات الواجب توافرىا فيو قبؿ تعيينو أو 
، وتؤىؿ المجنة المصرفية لمقياـ 3أثناء ممارستو وظائفو، سواء كاف مسير لبنؾ جزائري أو لفرع بنؾ أجنبي

 ، وذلؾ تحت طائمة إعلاف إيقافو عف العمؿ.4المتطمباتبرقابة احتراـ ىذه 

"كل عمل تسيير عشوائي أو في ذات الشأف عمى أف:  05-92مف النظاـ رقـ  10تنص المادة 
تسيير سيء تلاحظو المجنة المصرفية، وتعتبره مضرا بالمؤسسة أو بزبائنيا المودعين أو بالغير، يمكن 

من الأمر رقم  114)تقابميا المادة  13-03من القانون رقم  156أن تتخذ في شأنو قرارا وفقا لممادة 
المتعمق بالنقد والقرض(... وليذا الغرض، يمكن المجنة المصرفية أن تعمن إيقاف مسير أو  30-11

                                           
 المتعمؽ بالنقد والقرض، سالؼ الذكر. 11-03مف الأمر رقـ  04فقرة  114المادة  1
، يتعمؽ بالشروط التي يجب أف تتوفر في 1992مارس  22مؤرخ في  05-92فقرة "د" مف النظاـ رقـ  02المادة  2

 .1993فيفري  07، الصادر في 08مؤسسي ومسيري وممثمي البنوؾ والمؤسسات المالية، ج ر عدد 
 ، سالؼ الذكر.05-92مف النظاـ رقـ  08المادة  3
 نفسو. فقرة أخيرة مف النظاـ 06المادة  4
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مسيرين عن العمل فترات تتراوح بين ثلاثة أشير وثلاث سنوات، ويعمن مثل ىذا القرار، ويحدد فيو 
 ر المرتكب...".عمى الخصوص خطأ التسيي

قانوف النقد والقرض عف بياف الحالات التي يجوز فييا لمجنة المصرفية اتخاذ عقوبة  تأماـ سكو 
لمسير أو أكثر عف ممارسة صلاحيات الإدارة، والإجراءات التي يخضع ليا التوقيؼ ومدتو،  توقيؼال

ي يجب أف تتوفر في مؤسسي المتعمؽ بالشروط الت 05-92الرجوع إلى النظاـ رقـ  فكاف لزامًا عمينا
المتعمؽ بالنقد  10-90البنوؾ والمؤسسات المالية ومسيرييا وممثمييا، رغـ صدوره بمقتضى القانوف رقـ 

 . 1)الممغى( والقرض

ا مف النظاـ السالؼ الذكر، يمكف القوؿ بأف المجنة المصرفية يمكنيا أف تقضي بعقوبة انطلاقً 
لاحظت ىي أو غيرىا مف السمطات الرقابية الأخرى التي تعمؿ التوقيؼ المؤقت لمسير أو أكثر متى 

بالتنسيؽ معيا، بأنو يضفى عمى البنؾ عمؿ تسيير عشوائي أو سيء يضر بو أو بزبائنو المودعيف أو 
بالغير، كما يمكف القوؿ بأف مدة التوقيؼ المؤقت تتراوح بيف ثلاثة أشير إلى ثلاث سنوات، وأف المجنة 

تقديرية مقيدة بحدىا الادنى وحدىا الأقصى، كما يمكف القوؿ بأف ىذا القرار وجب أف  المصرفية ليا سمطة
 .2يتخذ في احتراـ إجراءات معينة لاسيما منيا وجوب إعلانو، وتحديد نوع الخطأ المنسوب لممسير فيو

و، ؿ حركة البنؾ أو نشاطعمى اعتبار أف التوقيؼ المؤقت لمسيري البنؾ أو أحدىـ قد يؤدي إلى ش  
الامر الذي سيمس أكثر فأكثر بمصالحو وبمصالح المودعيف والزبائف، فقد قرر المشرع إمكانية تعييف قائـ 
مؤقت بالإدارة ليحؿ، خلاؿ مدة التوقيؼ، محؿ المسير الموقؼ، ويساعد عمى مواصمة نشاط البنؾ بشكؿ 

بالنقد والقرض، التي اشترطت المتعمؽ  11-03مر رقـ مف الأ 90ا مع ما قررتو المادة شيً عادي تما
"يجب أن يتولى شخصان عمى الأقل تحديد الاتجاىات الفعمية لنشاط  :بنصيا التعدد في تسيير البنؾ

 .3ويتحملان أعباء تسييرىا..." البنوك...

                                           
"تبقى الأنظمة المتعمؽ بالنقد والقرض، معدؿ ومتمـ، سالؼ الذكر، عمى أنو:  11-03مف الأمر رقـ  141تنص المادة  1

 .... سارية المفعول إلى غاية استبداليا بأنظمة جديدة تتخذ تطبيقا ليذا الأمر".13-03المتخذة في إطار القانون رقم 
 .320إيماف رتيبة شويطر، مرجع سابؽ، ص  2
  المتعمؽ بالنقد والقرض، معدؿ ومتمـ، سالؼ الذكر. 11-03مف الأمر رقـ  90المادة  3
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ستشؼ مف تجدر الإشارة إلى أف تعييف قائـ مؤقت بالإدارة أمر جوازي وليس إجباري، وىو ما ي  
مف  04فقرة  114في المادة  "مع تعيين قائم بالإدارة مؤقت أو عدم تعيينو"عمميا المشرع العبارة التي است

المتعمؽ بالنقد والقرض، دوف أف يبيف الاعتبارات التي يقوـ عمييا تقرير ذلؾ مف  11-03الأمر رقـ 
توقيؼ  عدمو، ويرجع ذلؾ حسب اعتقادنا إلى أنو متى كاف لمبنؾ عدة مسيريف وقررت المجنة المصرفية

أحدىـ مؤقتا، فلا حاجة ىنا لتعييف مدير مؤقت طالما أف توقيؼ أحد المدراء لف يمس بالتعدد المقرر في 
ا، فإف ىذا سيمس بما مؤقتً  اإدارة البنوؾ، أما إف كاف لمبنؾ مسيراف وقررت المجنة المصرفية توقيؼ أحدىم

ذه الحالة تعييف مدير مؤقت يساند ذلؾ أعلاه، لذلؾ وجب عمى المجنة في ى 90قرره المشرع في المادة 
 .1الذي بقي مكمؼ بمفرده بإدارة البنؾ بعد توقيؼ الثاني

كما تجدر الإشارة أيضا إلى أف ىذا التعييف يختمؼ عف ذلؾ الذي رأيناه آنفا ضمف التدابير 
صود في المادة التحفظية التي قد تتخذىا المجنة المصرفية، ذلؾ أف التعييف المؤقت لمقائـ بالإدارة المق

المتعمؽ بالنقد والقرض، ىو إجراء تبعي لمعقوبات التأديبية المقررة ضد  11-03مف الأمر رقـ  144
 منو السالفة الذكر. 113مسيري البنؾ وليس بتدبير وقائي بمفيوـ المادة 

 إنياء ميام مسير أو أكثر مع تعيين قائم بالإدارة مؤقتا أو عدم تعيينو -ب

 114يضا، وعملا بمقتضيات المادة أتقرر في إطار سمطاتيا العقابية  المصرفية أفيمكف لمجنة 
أي تجريدىـ  ،2المتعمؽ بالنقد والقرض، إنياء مياـ مسير أو أكثر لمبنؾ 11-03مف الأمر رقـ  05فقرة 

 مف الحؽ في إدارتو وتسييره بصفة نيائية، ويتـ تقرير ىاتو العقوبة عموما عند ارتكاب المسير أو
المسيروف خطأ جسيما تعرض لمتوقيؼ بسببو ومع ذلؾ بادر بتكراره، الأمر الذي يقتضي إخضاعو لعقوبة 

لمخطأ، اعتبر في حالة عود وطبقت عميو عقوبة الطرد النيائي المقررة تكراره ، ففي حالة 3د مف سابقتياأش  
"يمكن لمجنة المصرفية  :يياالتي جاء فو  ،السالؼ الذكر 05-92مف النظاـ رقـ  02فقرة  10في المادة 

                                           
 .321إيماف رتيبة شويطر، مرجع سابؽ، ص  1
المتعمؽ بالنقد والقرض، معدؿ ومتمـ، سالؼ الذكر، عمى أنو:  11-03مف الأمر رقـ  05فقرة  114تنص المادة  2
 الأشخاص أنفسيم مع تعيين قائم بالإدارة مؤقتا أو عدم تعيينو".إنياء ميام شخص أو أكثر من ىؤلاء »
 .321إيماف رتيبة شويطر، مرجع سابؽ، ص  3
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طرد نيائيا من القطاع المصرفي والمالي كما يمكن أن ي   رين عن العمل...ر أو مسي  أن تعمن إيقاف مسي  
 .1ر كان موضوع إيقاف عن العمل، وذلك في حالة تكرار الخطأ"أي مسي  

يمكف لمجنة صاحب عقوبة إنياء المياـ نفس الإجراء الذي يصاحب التوقيؼ المؤقت، حيث قد ي  
دارة البنؾ مؤقتً  ا مف أجؿ المصرفية المصدرة ليا أف تقوـ بتعييف قائـ مؤقت بالإدارة يتولى تسيير وا 

استمرار نشاطو وعدـ المساس بمصالحو ومصالح المودعيف والغير، ويكوف التعييف وفؽ ما ورد في 
شؿ إدارة وتسيير البنؾ، أما إف  ا في حالة ما إذا كاف إنياء المياـ سيؤدي إلىالعنصر السابؽ، إجباريً 

كاف لو عدة مسيريف وتـ إنياء مياـ أحدىـ وتولى غيره مواصمة الإدارة بشكؿ عاد ومنتظـ بما يحقؽ 
 . 2مصالح الجميع، فلا حاجة ىنا لتعييف مدير مؤقت كإجراء تبعي لمعقوبة التي اتخذتيا المجنة المصرفية

 المطمب الثاني: سير الخصومة المصرفية 

إلى رقابة البنوؾ والمؤسسات المالية  ا بدورىا الردعي ضدأثناء قيامي المصرفية ضع المجنةتخ
القضاء الذي يسير عمى ضماف احتراميا لحقوؽ الماثميف أماميا لاسيما الحؽ في الدفاع الذي لف يكوف 

ت القضائية، ا إلا إذا كاف وسط ضمانات واضحة تماثؿ الضمانات الممنوحة لممتقاضي أماـ السمطامثمرً 
 .3كحؽ الاطلاع عمى الممؼ، حؽ الاستعانة بمحاـ أو مدافع، حؽ الطعف ...الخ

ف تكوف وظيفة الضبط التي تمارسيا المجنة المصرفية مطابقة للأحكاـ التي تنظميا إلا فلا يمكف 
 .4إذا كانت خاضعة لمبدأ المشروعية والرقابة القضائية التي تتجمى مف خلاؿ تكريس حؽ الطعف

                                           
ير لمعودة إلى المجنة المصرفية، بعد الخضوع لقرار ي لاحظ مف خلاؿ ىذا النص، أف النظاـ قد أغمؽ الباب في وجو المس   1

مف الأمر رقـ  05فقرة  114الواردة في المادة نياء ميام المسير" "إكيذا، كما أنو لـ يكتؼ في صياغتو لمنص بعبارة 
)الممغى(، بؿ استعمؿ عبارة  10-90مف القانوف رقـ  05فقرة  156الواردة في المادة  "إنياء الخدمة"، أو بعبارة 03-11

يا، والتي تؤكد بأف الآثار ا مف سالفتيالتي تعتبر حسب اعتقادنا أكثر تعبيرً  ""يطرد نيائيا من القطاع المصرفي والمالي
المنجرة عف عقوبة تأديبية أخرى، بحيث لف يسمح لممسير المعني بيا الرجوع إلى العمؿ في المياديف المصرفية والمالية، 

 وذلؾ بصفة نيائية نظرا لخطورة التصرؼ الذي ورد عنو ولخطورة آثاره.

 .324إيماف رتيبة شويطر، مرجع سابؽ، ص  2
 .325، ص نفسو المرجع 3
 .113وفاء عجرود، المجنة المصرفية وضبط النشاط المصرفي، مرجع سابؽ، ص  4
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، والمؤسسات المالية فحتى لا تتعسؼ لمجنة المصرفية في ممارسة دورىا الردعي ضد البنوؾ 
وحتى تكوف قراراتيا التأديبية مشروعة وتفي بالغرض العقابي، وجب أف تتـ الخصومة التي تنعقد أماميا 

 معينة.وضوابط وفؽ إجراءات 

والقرض، نجد أف المشرع لـ يحدد القواعد المتعمؽ بالنقد  11-03باستقرائنا لأحكاـ الأمر رقـ 
الإجرائية المتبعة أماـ المجنة المصرفية، واكتفى بالإحالة الضمنية إلى قواعد الإجراءات المدنية والإدارية 

الذي يحدد قواعد التنظيـ والتسيير لمجنة ىذه القواعد، ونشير في ىذا الصدد إلى أف القرار  وضيحلت
، قد تضمف بعض الأحكاـ والقواعد مؽ بقواعد تنظيـ المجنة المصرفيةالمتع 04-05المصرفية رقـ 

الإجرائية التي تسري وفقيا الخصومة التأديبية أماـ المجنة المصرفية، والتي سنعتمدىا فيما يمي لإلقاء 
الضوء عمى القواعد التي تحكـ الخصومة المصرفية والإجراءات المتبعة في سبيؿ اتخاذ القرار التأديبي 

 .)الفرع الثاني(ؼ الماثؿ أماـ المجنة المصرفية وعمى ضمانات الطر  ،فرع الأول()ال

 الفرع الأول: إجراءات اتخاذ القرار التأديبي

جراءات سير الخصومة لقد حد   دت المجنة المصرفية القواعد المتعمقة بتنظيميا وسير عمميا، وا 
، رغـ أف ذي يشكؿ نوعا ما نظاميا الداخميالسالؼ الذكر، وال ،04-05القرار رقـ  وفؽالتأديبية أماميا 

ىذا الأخير لاقى عدة انتقادات واعتبره الكثيروف غير مشروع سواء مف الناحية الموضوعية، عمى اعتبار 
، أو مف الناحية 1أف المجنة المصرفية منحت لنفسيا سمطة لـ تستمدىا مف أي نص قانوني في إصداره

 .2ار أنو قرار غير منشورالشكمية عمى اعتب

                                           
1 Rachid Zouaimia, Les autorités de régulation financière en Algérie, Op.cit, P 83. 

ي تنظـ سير ، سالؼ الذكر، والت04-05نقترح في ىذا الشأف الإبقاء عمى القواعد الإجرائية التي يحتوييا القرار رقـ  2
المجنة والجمسات المنعقدة أماميا والضمانات الممنوحة لمبنوؾ والمؤسسات المالية خلاليا، ولكف مع إدراجيا في نص يتخذ 
عطاء طابع أكثر قوة  وفؽ ما ىو مقرر قانونًا وتنظيمًا، وذلؾ عمى وجو السرعة مف أجؿ تأطير جمسات المجنة المصرفية، وا 

 ة التي تصدرىا، بما لا يترؾ مجالا لمشؾ في إجراءات أو مراحؿ اتخاذىا والنطؽ بيا.وشرعية لمقرارات التأديبي
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-10بموجب الأمر رقـ  2010إلا أف المشرع الجزائري بموجب تعديؿ قانوف النقد والقرض سنة 
 .1، سالؼ الذكر، قد وضع بعض الأحكاـ الخاصة بالإجراءات التأديبية التي تتبعيا المجنة المصرفية04

، 04-05ما ورد في القرار رقـ غير أننا سنعتمد في توضيح كيفية سير الخصومة التأديبية عمى 
 ، المعدؿ والمتمـ.09-08سالؼ الذكر، وما تضمنو قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 

 أولا: تقرير فتح الإجراء التأديبي

سالؼ الذكر، تجتمع المجنة المصرفية في ، 04-05رقـ مف القرار  07و 05بأحكاـ المادتيف  عملاً 
( مف أعضائيا، 04و بطمب مف أربعة )أا، باستدعاء مف رئيسيا ؿ شيريً قجمسات عامة مرة واحدة عمى الأ

بمقرىا أو في مكاف آخر يحدده رئيسيا ويتولى أعضائيا برئاسة المحافظ والأمانة العامة سيرىا وفؽ 
 2004ديسمبر  08المؤرخة في  317ووفؽ الرسالة رقـ  ،2الكيفيات والإجراءات الواردة في ذات القرار

 ، سالفة الذكر.ي للأمانة العامة لمجنة المصرفيةالمتضمنة الييكؿ التنظيم

رسؿ الاستدعاءات لحضور دورات الجنة أو لحصص وجمسات أعماليا مف طرؼ الأميف العاـ، ت  
الجمسة، ويحرر إثر نياية كؿ  بموجب كتاب يتضمف مشروع جدوؿ الأعماؿ التي ستتـ مناقشتيا خلاؿ

دورة محضر يتضمف لاسيما تعييف الأشخاص الحاضريف للاجتماع، جدوؿ الاعماؿ، النقاط التي تمت 
، ويحرر ىذا المحضر مف قبؿ أمينيا العاـ، أو 3مناقشتيا والقرارات المتخذة مف طرؼ المجنة المصرفية

                                           

"عندما تبت المتعمؽ بالنقد والقرض، سالؼ الذكر، عمى أنو:  04-10مكرر مف الأمر رقـ  114حيث تنص المادة  1
قة غير قضائية أو بأي وسيمة أخرى المجنة المصرفية، فإنيا تعمم الكيان القانوني بالوقائع المنسوبة إليو عن طريق وثي

ترسميا إلى ممثمو الشرعي، كما تنيي إلى عمم الممثل الشرعي لمكيان المعني بإمكانية الاطلاع بمقر المجنة عمى الوثائق 
التي تثبت المخالفات المعاينة، يجب أن يرسل الممثل الشرعي لمكيان المعني ملاحظاتو إلى رئيس المجنة في أجل أقصاه 

ام ابتداءً من تاريخ استلام الإرسال، ويستدعى الممثل الشرعي لمكيان المعني بنفس القواعد المتبعة سابقا، أي 31
 للاستماع إليو من طرف المجنة، ويمكن أن يستعين بوكيل".

 ، سالؼ الذكر.04-05مف القرار رقـ  07و 05انظر المادتاف  2
 .نفسو مف القرار 10انظر المادة  3
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غياب الأميف العاـ، ومف بيف إطارات الأمانة  مف قبؿ أميف الجمسة الذي يعينو رئيس المجنة في حالة
 .1العامة، ثـ يرقـ ويوقع مف طرؼ الرئيس

تتـ اجتماعات المجنة المصرفية والمناقشات التي تدور خلاليا في جمسات مغمقة، لذلؾ يمتزـ كؿ 
مف حضرىا مف أشخاص بصفة مباشرة أو غير مباشرة بكتماف السر الميني وعدـ الإفشاء بالوقائع 

المتعمؽ  11-03مف الأمر رقـ  117معمومات التي تـ الاطلاع عمييا وذلؾ تماشيا مع ما تقرره المادة وال
 .2بالنقد والقرض

اجتماع أعضاء المجنة المصرفية في حصص عمؿ تنعقد  ،مف نفس القرار 13قررت المادة  كما
 ماؿ مف قبؿ المنسؽ بناءدوؿ الأعنة في جدوريا عمى الأقؿ مرة في الأسبوع بغرض فحص النقاط المبي  

عمى اقتراح الأعضاء والأميف العاـ، ويترأس حصص العمؿ ىذه ذات المنسؽ المعيف مف قبؿ رئيس 
ثر انتياء الاجتماع يحرر الأميف العاـ لمجنة المصرفية تقرير  يوقعو  االمجنة بالتناوب مف بيف أعضائيا، وا 

 .3نيالمنسؽ ليرسؿ فيما بعد إلى رئيس المجنة ولمبنؾ المع

عمى  ، يتـ بناءً بنؾ أو مؤسسة ماليةتقرير فتح إجراء تأديبي ضد  ا مما سبؽ، يمكف القوؿ أفانطلاقً 
مداولة المجنة المصرفية في جمسة عامة، وبعد المصادقة يبمغ القرار المأخوذ لممعني عف طريؽ الأميف 

-03عدؿ والمتمـ للأمر رقـ الم 04-10مف الأمر رقـ  01مكرر فقرة  114العاـ، وىو ما أكدتو المادة 
"عندما تبث المجنة المصرفية، فإنيا تعمم الكيان المعني  :التي جاء فيياو المتعمؽ بالنقد والقرض،  11

 بالوقائع المنسوبة إليو عن طريق وثيقة غير قضائية، وبأي وسيمة أخرى ترسميا إلى ممثمو الشرعي".

 ا: انعقاد الخصومة التأديبيةثانيً 

متى قررت المجنة المصرفية فتح إجراء تأديبي ضد بنؾ ما، أصبح مف الواجب عمييا إعلاـ ممثمو 
الشرعي بذلؾ عف طريؽ رسالة مضمونة الوصوؿ مع الإشعار بالاستلاـ أو بأية وسيمة أخرى يمكف عف 

                                           
 ، سالؼ الذكر.04-05مف القرار رقـ  11المادة  1
صوص عمييا في قانون : "يخضع لمسر الميني، تحت طائمة العقوبات المنعمى أنو 117حيث تنص المادة  2

 العقوبات:...
 كل شخص يشارك أو شارك في رقابة البنوك والمؤسسات المالية وفقا لمشروط المنصوص عمييا في ىذا الكتاب...". -
 ، سالؼ الذكر.04-05مف القرار رقـ  13دة الما 3
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وسواء تمت مف  ، سواء كانت ىذه المعاينة مستندية أو ميدانية،1إعلامو بالأفعاؿ المنسوبة لمبنؾ طريقيا
 .خرىقبؿ المجنة المصرفية ذاتيا أو تـ اطلاعيا بيا مف طرؼ السمطات الرقابية الأ

 :الذكر في نفس الاتجاه، حيث جاء فييا بأنو ، سالؼ04-05رقـ  مف القرار 14لقد ذىبت المادة 
، وجب متى قررت المجنة المصرفية في جمسة عامة فتح إجراء تأديبي ضد بنك ما أو مؤسسة مالية"

بالمخالفة أو المخالفات المرفوعة، وبعد دراستو والمصادقة عميو  ر الأمانة العامة لتقرير أو محضرتحري
في جمسة عامة، وجب تبميغو لممعني عن طريق وثيقة غير قضائية أو وفق ما يقتضيو قانون 

المعني بإمكانية الاطلاع الإجراءات المدنية والإدارية، وتنيي المجنة إلى عمم الممثل الشرعي لمكيان 
 ."بمقر المجنة عمى الوثائق التي تثبت المخالفات المعاينة

بمجرد تبميغو مف طرؼ الأمانة العامة بالمقرر المتضمف الإعلاف عف معاينة المخالفة، وجب عمى 
إلى مقر الممثؿ القانوني لمبنؾ إعماؿ الضمانات المقررة لمدفاع عف الكياف الذي يمثمو مف خلاؿ الانتقاؿ 

المجنة والاطلاع عمى ممؼ الإجراءات وما قد يتضمنو مف وثائؽ مثبتة لمخالفة المنسوبة إليو، حتى يتمكف 
 04-10مف الأمر رقـ  مكرر 114مف تقديـ ملاحظاتو المكتوبة والشفوية بشأنيا وفؽ ما تقتضيو المادة 

مثل الشرعي لمكيان المعني يجب أن يرسل الم..."التي تنص عمى أنو:  المتعمؽ بالنقد والقرض،
 ( أيام ابتداءً من تاريخ استلام الإرسال.31ملاحظاتو إلى رئيس المجنة في أجل أقصاه ثمانية )

ستدعى الممثل الشرعي لمكيان المعني، بنفس القواعد المتبعة سابقا، للاستماع إليو من طرف ي  
 المجنة ويمكن لو أن يستعين بوكيل".

تأديبي ضد بنؾ ما أو مؤسسة لا يجوز لمجنة المصرفية اتخاذ قرارىا الفيـ مف ىذا النص بأنو ي  
 .بشأنياتقديـ ملاحظاتو بميغو بالمخالفة المنسوبة إليو، ، إلا بعد السماح لو بعد تاليةم

مف  أياـ ابتداءً  08اتو في أجؿ أقصاه تقرير المشرع لحؽ البنؾ في تقديـ ملاحظ ي مكف اعتباركما 
بمثابة إجراء أولي يسبؽ ، مكرر المذكورة أعلاه 114طبقا لنص المادة  استلامو المحضر المقرر لممخالفة

                                           
، عمى أنو: والقرض، معدؿ ومتمـ، سالؼ الذكر ، المتعمؽ بالنقد04-10مكرر مف الأمر رقـ  114المادة  حيث تنص 1

"عندما تبث المجنة المصرفية، فإنيا ت عمم الكيان المعني بالوقائع المنسوبة إليو عن طريق وثيقة غير قضائية أو بأي 
 أخرى ترسميا إلى ممثمو الشرعي...".وسمية 
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قد تؤدي بالمجنة المصرفية إلى التراجع  لمبنؾ مف أجؿ تدويف ملاحظاتو انعقاد الجمسة، بحيث يترؾ مجالاً 
 .جدية ومقنعة ي، متى كانت النتيجةالمعنالبنؾ أو عف فتح الإجراء التأديبي ضد 

أف الملاحظات التي يمتزـ الممثؿ الشرعي لمكياف المعني بتقديميا بعد تبميغو بالوقائع المنسوبة  نعتقد
عمى  إلا مجرد إجراء ليس لو أي تأثير عمى الوثائؽ التي تثبت المخالفة، ما ىي في الواقع واطلاعوإليو 

ذلؾ ىو أف المشرع لـ يقرر إمكانية عدوليا عف  القرار الذي اتخذتو المجنة المصرفية، وأحسف دليؿ عمى
يتبيف أف المشرع ، سالفة الذكر، مكرر 114ؾ، فبالرجوع إلى المادة قراراتيا، بؿ عمى العكس مف ذل

اف المعني ملاحظاتو إلى رئيس المجنة خلاؿ ص عمى وجود إرساؿ الممثؿ الشرعي لمكي  ومباشرة بعد الن  
ى استدعائو للاستماع إليو، ويفترض بأف ىذا الاستدعاء يكوف مف أجؿ الأجؿ القانوني المحدد، تطرؽ إل

 .1عافدمتعيف بسيأماميا والتي يستطيع خلاليا أف الحضور لمجمسة التأديبية المنعقدة 

سالفة الذكر، الميعاد الذي قررتو ، مكرر 114ص في المادة تجدر الإشارة إلى أف المشرع قد قم  
لممثمي البنوؾ لإرساؿ ملاحظاتيـ إلى رئيس المجنة ، سالؼ الذكر، 04-05مف القرار رقـ  15المادة 

يجب عمى الممثل الشرعي لمكيان " :عمى أنو ، حيث تنصبشأف قرار فتح الإجراء التأديبيالمصرفية 
يوم ابتداء من تاريخ تبميغو بفتح  15المعني أن يرسل ملاحظاتو إلى رئيس المجنة المصرفية في أجل 

ي ضد البنك أو المؤسسة المالية التي تمثمو، وأضافت فقرتيا الثانية بأنو يمكن لمجنة تمديد إجراء تأديب
 .2"ىذا الأجل مرة واحدة بطمب من الممثل الشرعي

استقراء ىذه المادة بأف أجؿ تقديـ ممثؿ البنؾ ملاحظاتو بشأف فتح الإجراء  عندمكف القوؿ ي  
التي  الذكر، ةسالف مكرر، 114مقارنة مع ما جاءت بو المادة ا ( يومً 30التأديبي، قد يصؿ إلى ثلاثيف )

( أياـ، ولعؿ العبرة مف تقميص ىذا الأجؿ مف قبؿ المشرع يكمف 08عمى الأكثر لثمانية ) اجعمتو مساويً 
ا لخطورة الأضرار والخسائر التي قد تنجر عف تأجيميا والتماطؿ في في التعجيؿ بالإجراءات نظرً 

مت المجنة في سير إجراءات الخصومة المصرفية واتخاذ قرارىا التأديبي، كمما كاف مباشرتيا، فكمما عج

                                           
 المتعمؽ بالنقد والقرض، معدؿ ومتمـ، سالؼ الذكر. 11-03مكرر فقرة أخيرة مف الأمر رقـ  114المادة  1
 ، سالؼ الذكر.04-05مف القرار رقـ  15المادة  2
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ا لمطابع الردعي الذي تحممو العقوبة لدى البنؾ أو ا في التقميص مف آثار المخالفة المعاينة نظرً ذلؾ إيجابيً 
 .1المؤسسة المالية

المقرراف المعيناف مف قبؿ رئيس المجنة بعد الانتياء مف ىذه الإجراءات الأولية، يقوـ المقرر أو 
المصرفية، إعداد تقرير بشأف الممؼ، يتضمف لاسيما الأفعاؿ المنسوبة لمبنؾ والواردة في محضر المخالفة 
المشار إليو اعلاه، كما يتضمف ممخص عف النتائج المتوصؿ إلييا في الخبرات المنجزة إف وجدت، مع 

الموازية أو التبعية للإجراء التأديبي الذي سيتـ النظر فيو خلاؿ الجمسة الإشارة إلى الدعاوى أو الإجراءات 
 .2إف وجدت كذلؾ

كما يتضمف ذات التقرير الذي سيقرأ عند افتتاح الجمسة التأديبية، الملاحظات التي أرسميا الممثؿ 
فعاؿ المنسوبة ا عمى الأالشرعي لممؤسسة المصرفية )بنؾ أو مؤسسة مالية( إلى رئيس المجنة المصرفية ردً 

وجميع أوجو الدفاع المثارة مف قبمو في نفس السياؽ، ولا يمكف لممقرر أو المقرريف المعينيف إبداء  ،إليو
 .3وجية نظرىـ أو رأييـ بشأف تبعات الإجراء وما قد تتخذ بشأنو مف عقوبات

مى المجنة، ليتـ يعرض المقرر أو المقرريف المعينيف مف قبؿ رئيس المجنة المصرفية تقريرىـ ىذا ع
اعتماده يوـ الجمسة التأديبية، والفصؿ في النقاط التي يشير إلييا، ويستدعي الممثؿ القانوني لمبنؾ المعني 
أو المؤسسة المالية لمحضور إلى الجمسة والإدلاء بملاحظاتو الشفوية بشأف الأفعاؿ محؿ المتابعة، وقد 

 .4سالفة الذكر ،مكرر 114خيرة مف المادة يستعيف في ذلؾ بوكيؿ عملا بمقتضيات الفقرة الأ

القانوني الوارد في ىذه الفقرة بأف المشرع لـ يتطرؽ إلى آجاؿ ىذا  نصكما يبدو مف استقراء ال
 "ويستدعي الممثل الشرعي لمكيان المعني، بنفس القواعد المتبعة سابقا..."فيـ مف عبارة التبميغ، فيؿ ي  

التي يمتزـ فييا الممثؿ القانوني بتقديـ ملاحظاتو إلى رئيس المجنة بعد نفس إجراءات التبميغ ونفس الآجاؿ 
أف أـ مف تاريخ استلاـ الإرساؿ؟  ( أياـ ابتداءً 08ؿ أقصاه ثمانية )إعلامو بالوقائع المنسوبة إليو؟ أي أج

                                           
 .330إيماف رتيبة شويطر، مرجع سابؽ، ص  1
 الؼ الذكر.، س04-05مف القرار رقـ  17، 16انظر المواد  2
 .نفسو القرارمف  19، و18المواد  3
"ويمكن المتعمؽ بالنقد والقرض، سالؼ الذكر، عمى أنو:  04-10مف الأمر رقـ  04مكرر فقرة  114حيث تنص المادة  4

 أن يستعين بوكيل".
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ر؟ مكر  114مف المادة  01تبميغ والوسيمة المقررة لذلؾ في الفقرة لمالمقصود بيا ىو مجرد إجراءات 
 قد تكمـ عف أجؿ آخر؟.، سالؼ الذكر، 04-05خاصة وأف القرار رقـ 

نجدىا تقرر استدعاء  ، سالؼ الذكر،04-05قرار رقـ المف  17، فبالرجوع إلى نص المادة فعلاً 
قة غير قضائية يعف طريؽ وث ،الممثؿ القانوني لمبنؾ محؿ المتابعة للاستماع إليو أثناء الجمسة التأديبية

 الأشكاؿ المقررة في ىذا الشأف ضمف قانوف الإجراءات المدنية.أو وفؽ 

قد قررت نفس المادة في فقرتيا الثانية وبالإضافة إلى إجراءات التبميغ، أجؿ لمقياـ بو، حيث جاء 
( يوما عمى الأقل قبل التاريخ المحدد 15يجب أن يصل التبميغ لممعني خمسة عشر )" :فييا بأنو
 ."لمجمسة

واليدؼ منو ضماف حقوؽ الدفاع، حث يتسنى لممثؿ الشخص المعني خلاؿ الفترة الأمر منطقي 
، الاطلاع عمى الممؼ التأديبي ايومً  15الممتدة بيف تمقي التبميغ وتاريخ انعقاد الجمسة التأديبية والمقدرة بػ 

با لتحضير الموجود عمى مستوى الأمانة العامة لمجنة المصرفية، وأخذ نسخة منو وتصوير ما يراه مناس
 أوجو الدفاع والطمبات.

في حالة عدـ حضور الممثؿ القانوني لمبنؾ أو المؤسسة المصرفية لجمسات المجنة المصرفية رغـ 
ا ويعد ا ومشروعً ( إصدار قرارىا في غيبتو، ويكوف ىذا القرار صحيحً ا، جاز ليا )أي المجنةتبميغو قانونً 

ا، ذلؾ أف تسبيبو ىو العمة مف اتخاذه، يكوف القرار مسببً  شترط أف، وي  1بمثابة قرار حضوري بالنسبة لو
 .2والتعميؿ يجعؿ القرارات صحيحة، مباشرة ومفصمة

ت عميو ا لما نص  شترط أف يكوف قرار المجنة المصرفية متخذا بأغمبية الأصوات، وذلؾ وفقً ي   كما
"تتخذ تيا الأولى عمى أنو: المتعمؽ بالنقد والقرض، حيث جاء في فقر  11-03مف الامر رقـ  107المادة 

 قرارات المجنة المصرفية بالأغمبية، وفي حالة تساوي عدد الأصوات يكون صوت الرئيس مرجحا".

شخص بإمكانو تقديـ معمومات قد تفيد  يالشفوية والمناقشات والاستماع لأفعند نياية المداخلات 
يضاحات والإثباتات اللازمة في ممارسة في الفصؿ في الممؼ أو بإمكانو إفادة المجنة بالمعمومات والإ

                                           
 ، سالؼ الذكر.04-05مف القرار رقـ  21المادة  1
 .109وفاء عجرود، المجنة المصرفية وضبط النشاط المصرفي،  مرجع سابؽ، ص  2
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، ويوضع الممؼ لمفصؿ فيو، حيث يتداوؿ 1ميمتيا الردعية، يغمؽ باب النقاش الذي تـ في جمسة سرية
بشأنو أعضاء المجنة المصرفية في سرية، ويتخذوف قراراىـ بالأغمبية، وفي حالة تساوي الأصوات يرجح 

 صوت الرئيس.

رارىا بما ورد في التقرير أو المحضر المحرر مف طرؼ المقرر كما تمتزـ المجنة في إصدار ق
المعيف مف قبؿ رئيس المجنة المصرفية، والمتضمف معاينة المخالفة، وتمتزـ بالفصؿ في النقاط محؿ 

 الدراسة الواردة فيو والتي تمت مناقشتيا في الجمسة التأديبية لا غير.

م سببالسالفة الذكر وبموجب قرار  تفصؿ المجنة المصرفية في الممؼ وفؽ الإجراءات
يوقعو ، 2

رئيسيا، ويمكنيا أف تتخذ بشأنو إحدى التدابير أو العقوبات التأديبية التي سبؽ وأف تطرقنا إلييا مع مراعاة 
 مبدأ التناسب تماشيا مع نوع الإخلاؿ أو المخالفة المعاينة وجسامتيا وخطورة الآثار المنجرة عنيا.

-03مف الأمر رقـ  107ا، تقوـ المجنة بتبميغ المعني بو وفؽ ما قررتو المادة بمجرد اتخاذىا لقرارى
"يتم تبميغ القرارات بواسطة عقد غير قضائي ، حيث جاء فييا 04المتعمؽ بالنقد والقرض، في الفقرة  11

 أو طبقا لقانون الإجراءات المدنية والإدارية".

السالؼ الذكر، عمى ضرورة تبميغ بنؾ الجزائر  ،04-05مف القرار رقـ  23أضافت المادة كما 
وجمعية المصرفييف الجزائرييف بقرارات المجنة المصرفية المتضمنة عقوبات تأديبية ضد أحد البنوؾ أو 

 .المتعمؽ بالنقد والقرض 11-03مف الأمر رقـ  114الأشخاص المعنييف بأحكاـ المادة 

أف المشرع لـ يتدارؾ ذلؾ  قانوف النقد والقرض، إلافعمى الرغـ مف التعديلات العديدة التي عرفيا 
 2010سنة  تعديؿمكرر التي جاء بيا  114، واكتفى بإضافة مادة وحيدة في ىذا الشأف ىي المادة الفراغ

ىذه المادة التي جاءت وفؽ تسمسؿ غير منطقي حسب رأينا،  ، سالؼ الذكر،04-10الأمر رقـ  بموجب
التي تقرر العقوبات التأديبية التي يمكف لمجنة النطؽ بيا في حالة  114المادة  عقبذلؾ أف تواجدىا 

                                           
 ، سالؼ الذكر.04-05مف القرار رقـ  20المادة  1
المتعمؽ بالنقد والقرض، معدؿ ومتمـ، سالؼ الذكر، عمى ما ي مزـ المجنة المصرفية تسبيب  11-03لـ ي شر الأمر رقـ  2

، سالؼ الذكر، حيث 04-05المتمثؿ في القرار رقـ وجب نظاميا الداخمي، سيا بمقراراتيا، إلا أنيا فرضت ذلؾ عمى نف
 ".مسببةقرارات المجنة المصرفية التي تتخذ في نياية الجمسة تكون "، عمى أنو:   منو 02فقرة  21تنص المادة 
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إخلاؿ البنوؾ بأحد الأحكاـ التشريعية والتنظيمية المتعمقة بنشاطيا أو عدـ أخذىا بالتدابير التحفظية 
 الموجية في سبيؿ ذلؾ، في غير محمو.

 ت"عندما تبالمقصود مف عبارة حيث بمجرد قراءة المقطع الأوؿ منيا يتبادر في أذىاف القارئ بأف 
والتي  114ىو عندما تصدر المجنة المصرفية إحدى ىذه العقوبات )الواردة في المادة  ،المجنة المصرفية"

 تسبقيا مباشرة في الترتيب( فإنيا تعمـ الكياف المعني، وغيرىا مف الإجراءات.

مر الذي لا يفيـ إلا بمواصمة القراءة إلا أنو وفي الواقع، أف العبارة السالفة الذكر لا تقصد ذلؾ، الأ
عندما تقرر المجنة المصرفية فتح إجراء تأديبي "إلى آخر المادة، حيث يتبيف بأف المعنى المقصود ىو 

 ."ضد بنك أو ضد أحد مسيريو

المتعمؽ بالنقد  11-03مكرر مف الأمر رقـ  114لذلؾ فإف الإجراءات القميمة التي تتضمنيا المادة 
إجراءات أولية تسبؽ انعقاد الخصومة المصرفية وسير الجمسات وتقرير العقوبات المنصوص والقرض ىي 

 ا في الأمرض أف تأتي بعدىا وليس قبميا كما ىو وارد حاليً تر التي كاف مف المف 114عمييا في المادة 
التي تناولت منو  107نفس الشيء بالنسبة لممادة ، وىو 1المعدؿ والمتمـ المتعمؽ بالنقد والقرض، 03-11

مكانية الطعف فييا وآجالو والجية المختصة بالفصؿ فيو.  كيفية اتخاذ المجنة لقراراتيا مف جية وا 

نخمص مف خلاؿ ىذا إلى وجود خمط وترتيب عشوائي لممواد المقررة لإجراءات اتخاذ العقوبات 
ءات اللاحقة لاتخاذ القرار عمى الإجرا 17التأديبية والإجراءات السابقة واللاحقة ليا، حيث نصت المادة 

 114التأديبي )تبميغ القرار، الطعف فيو، آجاؿ الطعف، الجية الناظرة في الطعف(، في حيف نصت المادة 
مكرر وتنص عمى  114عمى أنواع القرارات التأديبية وترتيبيا بحسب درجة خطورتيا، لتأتي المادة 

ات الأولية التي تمتثؿ إلييا المجنة عند تقرير فتح لاتخاذ ىذه العقوبات أي الإجراء سابقةالإجراءات ال
 .!الإجراء التأديبي ضد بنؾ ما أو ضد ممثمو القانوني

نقترح في ىذا الشأف إعادة النظر في الترتيب الذي وردت حسبو ىذه المواد حتى تسرد ضمف 
 أخرى. ا ورفع الغموض المحدؽ بيا مف جيةجية، وحتى يسيؿ عمى القارئ فيمي تسمسؿ منطقي مف

                                           
 .331إيماف رتيبة شويطر، مرجع سابؽ، ص  1
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ا لجممة ىذه الإجراءات، يمكف القوؿ أف قرارات المجنة المصرفية تصدر مشمولة بقوة التنفيذ، ختامً 
فقرة أخيرة مف  25فقرة أخيرة و 23ويتعيف عمى الأميف العاـ السير عمى تنفيذىا وفؽ ما قررتو المادتاف 

لا يوقؼ التنفيذ، كما سوؼ لقرارات تمؾ اف الطعف في ، بالإضافة إلى أالذكر سالؼال، 04-05رقـ القرار 
 المتعمؽ بالنقد والقرض 11-03قـ مف الأمر ر  107مقتضيات المادة ب عملاً لاحقا، نتطرؽ إليو 

 اني: ضمانات الطرف الماثل أمام المجنة المصرفيةثالفرع ال

المستقمة، إف نقؿ اختصاص ممارسة السمطة القمعية مف القاضي الجزائي إلى الييئات الإدارية 
 .1يجب أف يرافقو نقؿ لتمؾ الضمانات التي كاف يوفرىا القانوف الجنائي

ن شير ىنا إلى أف المجمس الدستوري الفرنسي وضع بعض القواعد لتأطير ممارسة السمطة القمعية 
 التي خول يا المشرع لصالح الييئات الإدارية المستقمة، ومف بيف ىذه القواعد نذكر:

 سالبة لمحرية.عقوبات الألا تكوف ىذه  -

 أف تخوؿ السمطة القمعية لصالح سمطات الضبط، لكف في الحدود اللازمة لتأدية ىذه الأخيرة لمياميا. -

أف تكوف ممارسة سمطة الجزاء مقترنة بالضمانات التي تكفؿ حماية الحقوؽ والحريات المكفولة  -
 .2دستوريا

العقوبة السالبة لمحرية، أما الإدارة فلا يمكنيا ذلؾ، ىذا لأف القاضي ىو الذي يستأثر بسمطة توقيع 
أما عف الشرط الثاني فيعني ذلؾ خضوع الجزاء الإداري لذات المبادئ التي تخضع ليا العقوبات الردعية 
سواء ما لزـ منيا لضماف شرعيتيا الموضوعية، أو ما كاف مقصده كفالة مشروعيتيا الإجرائية، مثؿ: مبدأ 

 شخصية الجزاء، ومبدأ التناسب بيف الجرـ والجزاء وغيرىا مف المبادئ.مبدأ   الشرعية،

                                           
عز الديف عيساوي، الرقابة القضائية عمى السمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة في المجاؿ الاقتصادي، أطروحة لنيؿ  1

، تخصص: القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر،  شيادة دكتوراه في العموـ
 .322، ص 2015مارس  18نوقشت بتاريح: 

2 Franck MODERNE, «Sanctions administratives et protection des libertés individuelles au regard de la 

Convention européenne des droits de l’homme», LPA, n° 8, 1990, p15. 
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ت عمييا المادة السادسة كما تـ الاعتراؼ بيذه الضمانات في أغمب دساتير دوؿ العالـ، كما نص  
 .1(CEDHمف الاتفاقية الاوروبية لحقوؽ الإنساف ) 01الفقرة 

سمطات واسعة  ،لمجنة المصرفيةفد منح قانوف النقد والقرض بالعودة إلى التشريع الجزائري نجد 
ليا في سبيؿ ذلؾ وعمى غرار باقي سمطات الضبط الإداري، لضبط القطاع المصرفي والرقابة عميو، وخو  

سمطة تأديب المخالؼ الماثؿ أماميا في إطار إجراء تأديبي، حماية لممودعيف والزبائف مف جية والاقتصاد 
 المصرفي والمالي مف جية أخرى.الوطني والنظاـ 

ا مما سبؽ ذكره، يمكف القوؿ أف الطرؼ الماثؿ أماـ المجنة المصرفية في إطار إجراء انطلاقً 
ا تأديبي، يتمتع بمجموعة مف الضمانات التي تدعـ حقو في الدفاع عف وضعيتو، وفي إبداء ما يراه مفيدً 

ىا في: تبميغ صاحب الشأف بالوقائع المنسوبة ، والتي يمكف حصر ف دفوع وطمبات بغرض تفادي العقابم
وتعتبر ىذه الحقوؽ  )ثالثا(،وحقو في الاستعانة بوكيؿ  )ثانيا(،وحقو في الاطلاع عمى الممؼ  )أولا(،إليو 

 .2مف متطمبات مبدأ الوجاىية المعروؼ عمى مستوى القضاء، والذي يعتبر مف أىـ مبادئ التقاضي

 بالوقائع المنسوبة إليوتبميغ صاحب الشأن أولا:   

علامو بالوقائع التي اعتبرتيا  يقتضي احتراـ حقوؽ الدفاع تبميغ المعني بالأفعاؿ المنسوبة إليو، وا 
المجنة المصرفية بمثابة إخلاؿ للأحكاـ التشريعية والتنظيمية المتعمقة بنشاطو أو عدـ إذعاف لأمر أو عدـ 

كف مف الاطلاع عمييا وتقديـ ملاحظاتو بشأنيا وفؽ ما الأخذ في الحسباف لتحذير وجو إليو، حتى يتم
 .3تقتضيو الأحكاـ الجاري بيا العمؿ تفاديا لصدور عقوبات ضده

المتعمؽ بالنقد  11-30قـ مف الأمر ر  111كر س المشرع الجزائري ىذه الضمانة في المادة لقد 
ندما تبرر وضعيتو ذلك، "يمكن لمجنة أن تدعو أي بنك أو مؤسسة مالية ع، عمى ما يمي: والقرض

                                           
1 Selon l’article6§1 de la convention: «Toute personne a droit à ce que sa cause soit entendue équitablement, 

publiquement et dans un délai raisonnable, par un tribunal indépendant et impartial, établi par la loi, qui 

décidera, soit des contestations sur ses droits et obligations de caractère civil, soit du bien-fondé de toute 

accusation en matière pénale dirigée contre elle ». www.Legifrance.gouv.fr  
 المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، معدؿ ومتمـ، سالؼ الذكر. 09-08مف القانوف رقـ  03فقرة  03المادة  2
 .337إيماف رتيبة شويطر، مرجع سابؽ، ص  3

http://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/
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ليتخذ في أجل معين، كل التدابير التي من شأنيا أن تعيد أو تدعم توازنو المالي أو تصحح أساليب 
 تسييره".

 ،المتعمؽ بالنقد والقرض 11-30المعدؿ والمتمـ للأمر رقـ  30-13كما نص كذلؾ الأمر رقـ 
"عندما تبت المجنة المصرفية، و: مكرر، حيف نصت عمى أن 110عمى ىذه الضمانة في نص المادة 

فإنيا تعمم الكيان المعني بالوقائع المنسوبة إليو عن طريق وثيقة غير قضائية أو بأي وسيمة أخرى 
ويتعيف أف تثبت ىذه الوسيمة وصوؿ المعمومة المراد إيصاليا لممعني أي  ،1ترسميا إلى ممثمو الشرعي..."

 ي، وما سينجر عف ذلؾ مف خصومة مصرفية.تبميغو بالمخالفة وبفتح الإجراء التأديب

 الاطلاع عمى الممففي  الحق -ثانيًا

ومف وثائؽ إجرائية إحدى  ،عتبر حؽ الاطلاع عمى الممؼ التأديبي وما يتضمنو مف وثائؽ ثبوتيةي  
أىـ الضمانات النابعة عف مبدأ المواجية الذي يفترض مواجية المعني ليس فقط بالأفعاؿ المنسوبة إليو، 

في التعرؼ عمى الإجراءات التي تنطوي عمييا الخصومة  تفيدهبؿ أيضا بكؿ الوثائؽ التي مف شأنيا أف 
 في نفي الأفعاؿ والوقائع التي نسبت إليو.وعمى الأوراؽ التي تفيد في تحضير أوجو دفاعو، و 

يحؽ لممعني في ىذا الشأف أف يطمع عمى الأوراؽ والوثائؽ التي تثبت المخالفة المعاينة مف كما 
المتمؽ  11-03مكرر مف الاـ رقـ  114قبؿ المجنة المصرفية، ويتـ الاطلاع بمقرىا وفؽ ما قررتو المادة 

عمى المجنة عندما تبث، أن تعمم الكيان "... :يث جاءت فييا أنومنيا ح 02بالنقد والقرض في الفقرة 
المعني بالوقائع المنسوبة إليو، "كما تنيي إلى عمم الممثل الشرعي لمكيان المعني، بإمكانية الاطلاع، 

 .2بمقر المجنة عمى الوثائق التي تثبت المخالفات المعاينة"

انوني لمكياف المعني فقط، ونتساءؿ عما إذا كاف لقد قرر حؽ الاطلاع بموجب ىذه الفقرة لممثؿ الق
مف الممكف أف يمارس ىذا الحؽ مف طرؼ وكيمو، طالما أف المشرع لـ يقرر إمكانية الاستعانة بيذا 

                                           
 ، المتعمؽ بالنقد والقرض، معدؿ ومتمـ، سالؼ الذكر.04-10مف الأمر رقـ  01مكرر فقرة  114المادة  1
 الأمر نفسو.مف  02مكرر فقرة  114المادة  2
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مكرر التي تتحدث عف تمؾ الإمكانية بمناسبة استدعاء  114الوكيؿ إلا في الفقرة الأخيرة مف المادة 
 .1ـ الجمسة التأديبية فقطالممثؿ الشرعي للاستماع إليو يو 

ندة إليو عمى سنى لموكيؿ أف يقوـ بالميمة المسيت وذلؾ كيا، مف المفروض أف يكوف ذلؾ ممكنً 
ا عمى الممؼ طمعً وجب أف يكوف م  بحيث أحسف وجو يوـ انعقاد الجمسة التأديبية أماـ المجنة المصرفية، 

 وتحضير دفاعو في سبيؿ مساعدة موكمو.وعمى ما يحتويو مف مستندات ووثائؽ، حتى يمكنو فحصيا 

 04-05تجدر الإشارة بشأف ممارسة حؽ المعني في الاطلاع عمى الممؼ إلى أف القرار رقـ 
حيث المعدؿ والمتمـ، المتعمؽ بالنقد والقرض،  11-03ا مف الأمر رقـ كاف أكثر وضوحً  سالؼ الذكر،

الاطلاع أو أخذ نسخة مف الممؼ التأديبي، الأمر منو عمى إمكانية  17في الفقرة الأخيرة مف المادة  نص  
الذي يتيح الفرصة لممعني في دراستو وفحص المستندات الموجودة فيو بأكثر تمعف وتعميؽ، مع إمكانية 

 .2استعانتو في ذلؾ بوكيؿ أو بأي شخص لو معرفة أو اطلاع أو خبرة في الميداف

، وذلؾ بتقرير حؽ الاطلاع عمى الممؼ 11-03مراجعة الأمر رقـ  ه الضمانةلذلؾ نقترح بصدد ىذ
المعني أو ممثمو مف جية، والحؽ في أخذ نسخة مف الممؼ التأديبي أو تصوير ما يراه  سواء مف طرؼ

 وجو. كمؿعمى أ تحضير دفاعوا مف وثائؽ مف أجؿ المعني أو وكيمو مناسبً 

 مدافع أو وكيلالحق في الاستعانة ب -ثالثا

، وىو ما أكدتو عدة نصوص لاسيما ابو قانونً  اومعترف ،3ايً دستور  ا مكفولاً حقبر الحؽ في الدفاع عتي  
"يقوـ  تنص عمى أنو:، حيث 4، المتضمف تنظيـ مينة المحاماة07-13القانوف رقـ  مف 05المادة  نص

 .1المحامي بتمثيؿ الأطراؼ ومساعدتيـ ويتولى الدفاع عنيـ كما يقدـ ليـ النصائح والاستشارات القانونية"

                                           
 "... ويمكن أن يستعين بوكيل".مكرر فقرة أخيرة مف نفس الأمر، عمى أنو:  114تنص المادة  1
 ، سالؼ الذكر.2005-04فقرة أخيرة مف القرار رقـ  17المادة  2
 "الحق في الدفاع معترف بو".، سالؼ الذكر، عمى أنو: 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  01فقرة  175 تنص المادة 3
 30خ الصادرة بتاري 55، يتضمف تنظيـ مينة المحاماة، ج ر عدد 2013أكتوبر  29مؤرخ في  07-13القانوف رقـ  4

 .2013أكتوبر 
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بأنو مف حؽ الشخص الذي قرر افتتاح إجراء تأديبي ضده التمثيؿ أو الاستعانة  يمكف القوؿ، عميو
بمحاـ ولو حتى أماـ المجنة المصرفية باعتبارىا ىيئة إدارية مف جية وتأديبية مف جية أخرى، مع الإشارة 

جباري لممعني خلاؿ إلى الفارؽ الموجود بيف الاستعانة والتمثيؿ، حيث تفترض الأولى الحضور الإ
 .2الجمسات التأديبية في حيف تفترض الثانية مجرد حضور المحامي لتمثيؿ المعني بالأمر

، الحؽ في التمثيؿ أو في الاستعانة بمحاـ أو مدافع فحؽ البنؾ أو مسيريو في الدفاع إذقصد بي  
الدفاع الذي بإمكانو الوقوؼ إلى إثر الجمسة أو الجمسات التأديبية المنعقدة أماـ المجنة المصرفية، ىذا 

ثارة جميع أوجو الدفاع والطمبات التي مف شأنيا عدـ النطؽ بالعقوبة التأديبية ضده أو  جانب المعني وا 
 .3التخفيؼ مف شدتيا

ىذه  ،المتعمؽ بالنقد والقرض 11-03المعدؿ والمتمـ للأمر رقـ  04-10لقد أكد الأمر رقـ 
"ويمكن أن يستعين بوكيل"، وىو  :و التي جاء في فقرتيا الأخيرة بأنومكرر من 114الضمانة في المادة 

الذي سبق الإشارة إليو، حيث جاء فيو أن الماثل  ،34-35نفس الحكم الذي نص عميو القرار رقم 
 .4أمام المجنة المصرفية يمكنو الاستعانة بمحام"

أمر وجوبي وذلؾ بغرض  ا مف قراءة ىذا النص، يتبيف أف حضور المعني أماـ المجنةانطلاقً 
الاستماع إليو والإدلاء بتصريحاتو شخصيا، وىو الأمر الذي يشبو الحضور أو المثوؿ الشخصي 
المعروؼ أماـ القضاء بخصوص النزاعات التي لا يستطيع المحامي فييا تمثيؿ المعني، بؿ لا يمكنو إلا 

، لذلؾ نقوؿ بأف مصطمح 5ة قانونامساندتو مف خلاؿ المرافعات وغيرىا مف إمكانيات التدخؿ المقرر 

                                                                                                                                    
"يكون التمثيل والدفاع ومساعدة الأطراف أمام مف نفس القانوف، وفي نفس السياؽ عمى أنو:  04كما نصت المادة  1

الجيات القضائية والييئات الإدارية والتأديبية من قبل المحامي في إطار أحكام ىذا القانون وأحكام التشريع الساري 
 المفعول".

 .339طر، مرجع سابؽ، ص إيماف رتيبة شوي 2
 نفس الصفحة. المرجع نفسو، 3
 ، سالؼ الذكر.04-05مف القرار رقـ  03فقرة  17المادة  4
، المتضمف قانوف 1966يونيو  08المؤرخ في  155-66مف الامر رقـ  348و 345انظر في ىذا الشأف المادتيف  5

 الإجراءات الجزائية، المعدؿ والمتمـ.
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المتعمؽ بالنقد والقرض ليس  04-10أو في الأمر رقـ  04-05المستعمؿ سواء في القرار رقـ  "يستعين"
 عفويا، بؿ لو معنى بالغ الأىمية، ىذا مف جية.

في فقرتيا السالفة الذكر استعممت لمتعبير عف المدافع  114مف جية أخرى يتعيف القوؿ بأف المادة 
"، وتجدر الإشارة ىنا أيضا إلى أف المصطمح المستعمؿ في رأيينا، مصطمح مختار وكيلمصطمح "

، عمى اعتبار أف المحامي الممارس لمينة المحاماةومقصود مف قبؿ المشرع، ولو معنى أوسع مف معنى 
فقط بمحاـ بمفيوـ  يمكنو الاستعانة ليس ،الطرؼ المعني بالمتابعة التأديبية والماثؿ أماـ المجنة المصرفية

مخروج بأحسف لبذؿ جيد وعناية مف أجؿ مساعدتو  يمكنوالقانوف المنظـ لمينة المحاماة، بؿ بأي شخص 
ا عمى سمعتو، ويتمتع مف أجؿ ذلؾ بكفاءات وميارات في المجاؿ البنكي والمالي نتيجة ممكنة، وأقميا تأثيرً 

لإقناع المجنة في عدـ اتخاذ قرار تأديبي ضد موكمو ا، وبإمكانو تقديـ الإيضاحات والدفوع اللازمة عمومً 
 .1أو عمى الأقؿ التخفيؼ مف شدتيا إف تحتـ الأمر

 

 

 

 

 

 

                                           
 .340مرجع سابؽ، ص إيماف رتيبة شويطر،  1
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 الثاني: الرقابة القضائية على أعمال سلطات الضبط المصرفيمبحث ال

 إلى كل من مجلس النقد والقرض واللجنة المصرفية، المصرفيالضبط في القطاع  مهمةأسندت 
والقرارات الفردية، والتي من خلالها تساهم في تحديد القواعد المطبقة على سير من خلال إصدار الأنظمة 

على البنوك  عقوباتنها من توقيع التحت رقابتها، وكذا السلطة القمعية التي تمك  النشاط المصرفي 
وبانتقال هذه  كما سبق بيانه، والمؤسسات المالية في حالة مخالفتهم للأحكام التشريعية والتنظيمية،

وخروجها عن الهرم الإداري السلمي التقليدي، ، ستقلةات والامتيازات لسلطات الضبط المالصلاحي  
واعتبارها بحسب طبيعتها القانونية "هيئات إدارية مستقلة"، رغم عدم التنصيص على ذلك صراحة في 

ا للقواعد من اختصاص القضاء ليشمل قراراتها وفق   ا على المشرع المد  كان لزام  قانون النقد والقرض، 
قابة قضائية على وعلى هذا الأساس يصبح البحث في دور القضاء الإداري عن طريق ممارسة ر العامة، 

الأمر الذي يتعين معه في  همية بالغة في التنظيم الإجرائي،أعمال سلطات الضبط المصرفي يكتسي أ
هذا الموضع من الدراسة تفحص مختلف النصوص القانونية المتعلقة بهذه المسألة، سواء تلك المتعلقة 

بتنظيم عمل القضاء الإداري على مختلف  بقانون النقد والقرض أو تلك المتعلقة بالقواعد العامة المتعلقة
درجاته، حيث توحي النصوص القانونية في هذا المجال، في غالبيتها، إلى أصالة اختصاص القضاء 

 طرف ا فيها. مستقلةالإداري النظر في المنازعات التي تكون سلطات الضبط ال

رات سلطات الضبط عليه، سنتطرق في هذا المبحث إلى أسس رقابة القضاء الإداري على قرا
ثم إلى نطاق رقابة القضاء الإداري على قرارات سلطات الضبط المصرفي  ولل، ال مطلب ال)المصرفي 

 ،.يثانالمطلب ال)
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 الولل: أسس رقابة القضاء الإداري على قرارات سلطات الضبط المصرفي طلبالم

مجلس النقد  يتولىالمشرع الجزائري سلطات الضبط المصرفي بصلاحيات واسعة، إذ  خص  
عن طريق إصدار أنظمة وقرارات فردية، للقطاع المصرفي، وذلك والقرض تحديد القواعد التنظيمية 

وهذا ، لتلك القواعد والتنظيماتوتسهر اللجنة المصرفية على مراقبة مدى احترام البنوك والمؤسسات المالية 
 كما سبق بيانه. -اءات اللازمة ضد المخالفينمن خلال بسط رقابتها على الأعمال المصرفية واتخاذ الإجر 

كغيرها من القرارات التي تصدر –حيث تخضع القرارات الصادرة عن سلطات الضبط المصرفي 
جيز للكيان المعني بالقرار)بنك أو مؤسسة لمبدأ الرقابة القضائية، الذي ي   -عن الهيئات الإدارية العمومية

 مالية( ممارسة اعتراضه على مشروعية هذه القرارات. 

للبحث عن الأسس القانونية لرقابة القضاء الإداري على هذه الصلاحيات استوجب الوقوف 
ية والحديث عن الطابع الخاص الذي يميز هذا النوع من المنازعات، بالمقارنة مع المنازعات الكلاسيك

بمفهوم السلطات الإدارية المستقلة، فليس من الهي ن الإقرار باختصاص القضاء الإداري بهذا النوع من 
المعتمدة كأساس  الثاني، فرع)الوالخاصة   الولل، فرع)الالمنازعات إلا بعد تحليل الأسس القانونية العامة 

 لهذا الاختصاص.

 اري على قرارات سلطات الضبط المصرفيالولل: السس العامة لرقابة القضاء الإد فرعال

إقحام فئة إن الهدف من تكريس الرقابة القضائية على أعمال سلطات الضبط المصرفي، هو 
رق في عملية الضبط، وذلك عن طريق تقويم القرارات الصادرة عنها ومراجعة القضاة للمساهمة بعدة ط

 .1مدى تطابقها مع الأسس التي قامت عليها

يعتمد طرح النزاع في موضوع ما أمام القضاء الإداري على جملة من الشروط التي ما إن كما 
التي  ا عن القضاء العادي، ولعل ما يميز المنازعةصبح هذا الأخير مختصا للنظر فيها، بعيد  أتوفرت 

أو  ، أوللا) ا للمعيار العضويا وفق  عام  معنوي ا ا طرافها يكون شخص  أن أحد أيختص فيها القضاء الإداري 
 .،ثانيا)ا للمعيار الموضوعي بالقانون الإداري وفق   متصلا   أن يكون

                                           
، العدد 31سميرة محمودي، الرقابة القضائية على الاختصاص التنظيمي لمجلس النقد والقرض، مجلة المفكر، المجلد  1

 .081، ص 8132، 31
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 ا للمعيار العضولي: ولفقا أوللاا 

يعتمد المشرع الجزائري المعيار العضوي في تكييف المنازعة الإدارية، حيث يمكن القول أنه معيار 
أحيان ا لتحديد الاختصاص للقضاء الإداري، في ا، كما اعتبرته محكمة التنازع معيار ا كافي ا تشريعي  مكرس 

حضولر شخص معنولي من أشخاص القانولن "ن: ة أإقرارها بشكل صريح كفاية المعيار العضوي، مؤكد
ا للفصل فيه ، وينطوي المعيار العضوي على 1"العام طرفاا في النزاع  يكفي لجعل القاضي الإداري مختصا

أحد أطرافها شخص من أشخاص القانون العام، بغض النظر  اعتبار منازعة إدارية، كل منازعة يكون
 .2على طبيعة النشاط

 31-22مكرر من القانون رقم  099المادة بالعودة إلى قانون الإجراءات المدنية والإدارية، نجد 
دارية الإعلى المعيار العضوي لاختصاص المحكمة تنص ، 903-90المعدل والمتمم للقانون رقم 

بالنظر في المنازعات التي تكون الهيئات العمومية الوطنية طرف ا فيها، وذلك  ،لجزائر العاصمةل لاستئنافل
                                           

، ص ص 8110-0، مجلة مجلس الدولة، رقم 8111ديسمبر  10الصادر بتاريخ: ، 1150محكمة التنازع، قرار رقم  1
301-301. 

"إن المنطق يقتضي القول بانه نظر ا لمستجدات قانون الإجراءات المدنية والإدارية في مجال تكريس تعدد معايير توزيع  -
قف القضائية في هذا وتحديد الاختصاص بين جهات القضاء العادي والإداري، فسوف تتم لا محالة مراجعة الكثير من الموا

الشأن، ولا مفر لمحكمة التنازع من التخلي عن الأخذ بكفاية المعيار العضوي والاقتناع بان الجمع بين المعيارين العضوي 
والمادي هو الحل الأنسب الذي يضمن الرقابة القضائية الفعالة على النشاط الإداري في مفهومه الواسع، كما أنه الطريقة 

 : الحامي لحقوق وحريات الناس"، أشار إليهاجتهاد القاضي الإداري المثلى لتدعيم 
الصادر عن محكمة التنازع من كفاية المعيار العضوي لتحديد اختصاص  50رمضان غناي، تعليق على القرار رقم  -

 .111، ص 8133، 13، العدد 10القضاء الإداري، المجلة النقدية للقانون والعلوم السياسية، المجلد 
"تأكيد المشرع اختياره المعيار العضولي لتحديد اختصاص الجهات القضائية كما يرى الأستاذ بربارة عبد الرحمان أن:  -

انظر: عبد الرحمان بربارة، شرح قانون الإجراءات  الإدارية لا يمنع من اعتماد المعيار المولضولعي في بعض الحالات" 
 .520، ص 8110بغدادي، الجزائر،  المدنية والإدارية، الطبعة الأولى، منشورات

ا  - ا بالإدارة وليس قضاء  مختص  وهذا الرأي سديد لأن الاكتفاء بالمعيار العضوي يجعل من القضاء الإداري قضاء  خاص 
 بالفصل في المنازعات ذات الطابع الإداري.

 
2 Saïd DIB, « La nature du contrôle juridictionnel des actes de la commission Bancaire en Algérie », Op.cit., p 

126. 

 المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، سالف الذكر. 10-12المعدل والمتمم للقانون رقم  31-88القانون رقم  3
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"... ولتختص المحكمة الإدارية للاستئناف للجزائر بالفصل كدرجة أوللى في دعاولى إلغاء ولتفسير بقولها: 
الهيئات العمولمية الولطنية دارية الصادرة عن السلطات الإدارية المركزية ول ولتقدير مشرولعية القرارات الإ
 ولالمنظمات المهنية الولطنية". 

قبل تعديله  90-90 السابق علم ا وأن  الاختصاص في ظل قانون الإجراءات المدنية والإدارية
من الوهلة الأولى  لنا ويظهر ،1، سالف الذكر، كان يؤول إلى مجلس الدولة31-22بموجب القانون رقم 

النظر في وتحديد ا المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة،  القضاء الإدارياختصاص عدم 
 اصريح   اقانوني   ان المشرع لم يضع تكييف  أرة عن سلطات الضبط المصرفي، ذلك منازعات القرارات الصاد

مكرر  099ص وفق ما جاءت به المادة لهذه السلطات يتوافق مع إحدى الجهات المعنية بهذا الاختصا
 ، المذكورة أعلاه.31-22من القانون رقم 

، وبتتبع النصوص المتعلق بالنقد والقرض، المعدل والمتمم 33-91أحكام الأمر رقم بالرجوع إلى 
، وبالتالي لا يمكن تكييف هذه 3أو "لجنة"، 2المنشئة لسلطات الضبط المصرفي، نجدها إما "سلطة نقدية"

                                           
اصات مجلس الدولة وتنظيمه ، المتعلق باختص93-00من القانون العضوي رقم  93فقرة  90تضمنت المادة حيث  1

جويلية  22مؤرخ في  31-33، المعدل والمتمم بالقانون العضوي 3000جوان  93الصادر في  13ج ر عدد  ،وعمله
مارس  93مؤرخ في  92-30، والمعدل والمتمم بالقانون العضوي رقم 2933أوت  91الصادر في  31، ج ر عدد 2933
جوان  0مؤرخ في  33-22وي رقم ، المعدل والمتمم بالقانون العض2930مارس  93، صادر في 31د ، ج ر عد2930
 :بنصها، المتعلق بتنظيم مجلس الدولة وسيره واختصاصاته، 2922جوان  32، الصادرة بتاريخ: 33، ج ر عدد 2922

"يختص مجلس الدوللة كدرجة أوللى ولأخيرة  بالفصل في دعاولى الإلغاء ولالتفسير ولتقدير المشرولعية في القرارات الصادرة 
 .لمركزية ولالهيئات العمولمية الولطنية ولالمنظمات المهنية الولطنية ..."عن السلطات الإدارية ا

،  وقبله صدور القانون العضوي 93-00المعدل والمتمم للقانون العضوي رقم  33-22مع صدور للقانون العضوي رقم -
مبدأ التقاضي على  المتعلق بالتنظيم القضائي، بالنص على إنشاء المحاكم الإدارية للاستئناف، تم تجسيد 39-22رقم 

، سالف الذكر، حيث نص 2929درجتين في القضاء الإداري، وهو المبدأ الذي تم تكريسه بموجب التعديل الدستوري لسنة 
"يمثل مجلس الدوللة الهيئة المقولمة لعمال المحاكم الإدارية للاستئناف ولالمحاكم منه على أنه:  92فقرة  330في المادة 

 ى الفاصلة في المولاد الإدارية...".الإدارية ولالجهات الخر 
"يخولل المجلس ، على أنه: علق بالنقد والقرض، السالف الذكر، المت33-11من الأمر  13فقرة  08المادة تنص  2

 صلاحيات بصفته  سلطة نقدية ...".
 "اللجنة"...".: " تؤسس لجنة مصرفية تدعى في صلب النص من نفس الأمر، على أنه 13فقرة  310المادة  تنص 3
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ا ما ا نوع  المنظمات المهنية الوطنية، ليبقى المجال مفتوح  أو السلطات على أنها من الإدارات المركزية 
: "الأجهزة والتنظيمات المكلفة بممارسة نشاط لاعتبارها من الهيئات العمومية الوطنية، والتي يقصد بها

عامة للدولة، إلى جانب السلطات معين تلبية لاحتياجات المجموعة الوطنية في مختلف مجالات الحياة ال
تمارس صلاحيات  ،مستقلة هيئات إداريةفسلطات الضبط المصرفي وباعتبارها   ،1الإدارية المركزية"

استناد ا   نظام الهيئات العمومية الوطنية وامتيازات السلطة العامة في القطاع المصرفي، فهي تتوافق مع
 إلى عدة مؤشرات نذكر منها:

في الحياة الاقتصادية، وذلك  امعين   وتنظم بكل استقلالية مجالا   ،تصاص وطنينها ذات اخكو  -
بحلولها محل الدولة عن طريق نوع جديد من الإدارة الحديثة التي لا تخضع للوصاية ولا لسلطة رئاسية 

، وحق 2ا لمبدأ المشروعيةن تخضع للرقابة القضائية تكريس  أ فكان لابد، من طرف الجهاز التنفيذي
 .تقاضي وفق ما تقتضيه قيم ومبادئ الدستورال

تميُّز مفهوم الهيئات العمومية الوطنية بنوع من العمومية والت جرد وعدم التحديد، وهذا يسمح  -
 .3بإدراج الهيئات مثل السلطات الإدارية المستقلة ضمن مضمونها

 ا للمعيار المولضولعي: ولفقا ثانيا

فقد اعتمد الفقه والقضاء  ،لاختصاص القضاء الإداري اإضافة إلى اعتبار المعيار العضوي أساس  
ا منه على السير الحسن لمرفق القضاء على معيار آخر، هو المعيار ومن بعدهم المشرع، وحرص  

صدرها الموضوعي والذي مؤداه موضوع القرار محل المنازعة القضائية، فبالرجوع إلى القرارات التي ي  
دية تتعلق بمنح أو سحب الترخيص أو الاعتماد، أو قرارات تنظيمية مجلس النقد والقرض من قرارات فر 

ا إلى ضبط النشاط المصرفي تخص الأنظمة والقواعد المنظمة للمهنة المصرفية، فإننا نجدها تهدف جميع  
ا على النظام العام الاقتصادي للدولة، وبالتالي فهي ذات طابع إداري وتكون خاضعة لرقابة القاضي حفاظ  
 .يالإدار 

                                           
 .318، ص8138دعوى الإلغاء، دار العلوم للنشر والتوزيع، الجزائر، سنة  –محمد الصغير بعلي، القضاء الإداري  1

2
 Rachid ZOUAMIA, les instrumentistes juridiques de la régulation économique en Algérie, Edition Belkeise, 

Alger, 2012, p216.  
ازعات الإدارية: تنظيم واختصاص القضاء الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ن، قانون المخلوفي رشيد 3

 .331، ص 8111
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أما بالنسبة للجنة المصرفية، فهي تتميز بالطابع القمعي مما جعل البعض يضفي عليها الطابع 
 20081ي ما 90مؤرخ في  992320قراره رقم  القضائي المتخصص، وهو ما رفضه مجلس الدولة في

 كما تم الإشارة إليه في الباب الأول من الدراسة.ة إدارية مستقلة، ا إياها هيئ  معتبر  

ف اللجنة المصرفية على أنها سلطة إدارية مستقلة في جميع القرارات الاجتهاد في تكيي   بهذا
الصادرة عنها، بما فيها القرارات التأديبية، فهي قرارات تقبل الطعن فيها أمام القضاء الإداري، إلا أن 

 "...ى أنه: بنصها عل 33-91من الأمر  393ا مع ما جاء بالمادة مضمون هذا الاجتهاد يتعارض كلي  
 في  ولالعقولبات التأديبيةتكولن قرارات اللجنة المصرفية المتعلقة بتعيين قائم بالإدارة مؤقتا ـ أول المص  

من الأخرى للطعن القضائي و فهم منها عدم قابلية باقي القرارات والتي ي   ،قابلة للطعن القضائي" ولحدها
، وهو أمر جد القرارات القابلة للطعن القضائي أصلا  توجيه الانذارات وسحب الاعتماد وغيرها من ذلك: 

 .ه مع مبدأ المشروعية وحق التقاضيخطير بالنسبة للمتعاملين الاقتصاديين في المجال المصرفي، لتنافي

 الثاني: السس الخاصة لرقابة القضاء الإداري على قرارات سلطات الضبط المصرفيفرع ال

المعدل والمتمم للقانون  31-22جراءات المدنية والإدارية من قانون الإ مكرر 099فتحت المادة 
بموجب نصوص خاصة،  المحكمة الاستئنافية للجزائرد اختصاص المجال لم  ، سالف الذكر، 90-90رقم 

بمولجب نصولص  "... ولتختص أيضا بالفصل في القضايا المخوللة لهاعلى أنه: وذلك بنصها على أنه: 
 20في المادة  ، السالف الذكر،39-22قانون التنظيم القضائي رقم  نص  عليه كذلكوهو ما  ".خاصة
 ا بالفصل في القضايا المخوللة لها بمولجب نصولص خاصة"."ولتختص أيضا على أنه:  92فقرة 

 أوللا: السس الخاصة ولفق قانولن النقد ولالقرض

ت منازعا لنظر في بعضأحال ا نجده قدالنقد والقرض المتعلق ب 33-91استقراء الأمر رقم عند 
القضاء الإداري وتحديد ا إلى إلى الضبط المصرفي )مجلس النقد والقرض، اللجنة المصرفية(  تيسلط

                                           
، قضية يونيون بنك ضد محافظ بنك الجزائر، يتعلق 8111ماي  12، الصادر في 118380مجلس الدولة، قرار رقم  1
 .بدعوى إلغاء الإجراءات المؤقتة,
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كضمانة قانونية للمتعاملين الاقتصاديين في المجال المصرفي، وتحقيقا لمبدأ ، وذلك 1مجلس الدولة
 باستقراءه الرقابة، فالمشروعية، استوجب أن تتضمن القوانين الخاصة المنظمة لها ما ينص على هذ

العديد من  نجده قد تضمن فعلا  المتعلق بالنقد والقرض، المعدل والمتمم،  33-91 الأمر رقمنصوص 
 الة على خضوع سلطات الضبط المصرفي لرقابة القضاء الإداري.النصوص الد  

 33-91من الأمر  21مجلس النقد والقرض، نجد المادة  أعمالعلى  القضائيةرقابة لبالنسبة ل
. مولضولع طعن بالإبطال يقدمه ولزير المالية أمام النظام."يكولن المتعلق بالنقد والقرض تنص على أنه: 

"لا يمكن الطعن أمام مجلس الدوللة في من نفس الأمر أنه:  03، كما تنص المادة مجلس الدوللة .."
 ."أعلاه  إلا بعد قرارين بالرفض 28ول 28ول 28س بمولجب المولاد القرارات التي يتخذها المجل

السالف  33-91من الأمر  393أما بالنسبة للقرارات الصادرة عن اللجنة المصرفية، فنجد المادة 
"... تكولن قرارات اللجنة المتعلقة بالإدارة مؤقتا  أول المصفي  ولالعقولبات التأديبية  :والتي تنص ،الذكر

 تكون الطعون من اختصاص مجلس الدولة وهي غير موقفة التنفيذ". "طعن القضائيولحدها قابلة لل

 ا: السس الخاصة ولفق قانولن الإجراءات المدنية ولالإداريةثانيا 

، إصلاحات قضائية جوهرية وذلك استجابة 2922أجرى المشرع الجزائري خلال صائفة سنة 
، ومن ضمنها تكريس مبدأ التقاضي 2929لسنة  للتوجيهات العامة المكرسة من خلال التعديل الدستوري

، 3المتعلق بالتقسيم القضائي 93-22ا لذلك القانون رقم ، حيث صدر تبع  2على درجتين في المادة الإدارية

                                           
المتعلق بالنقد والقرض، سالف الذكر، واستبدال مجلس الدولة بالمحكمة  33-11تعديل الأمر رقم ذلك في انتظار  1

ليتماشى مع تعديل قانون الإجراءات المدنية   -كما سبق الإشارة إليه أعلاه –، الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة
 ، سالف الذكر.31-88والإدارية 

"يضمن القانولن التقاضي على ، سالف الذكر، على أنه: 8181عديل الدستوري لسنة من الت 11فقرة  300تنص المادة  2
جراءات تطبيقه".  درجتين  وليحدد شرولط ولا 

ماي  35الصادرة بتاريخ:  18، يتضمن التقسيم القضائي، ج ر عدد 8188ماي  10مؤرخ في  11-88قانون رقم  3
8188. 
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على المحاكم الإدارية ، حيث نص 1المتضمن التنظيم القضائي 39-22يليه صدور القانون العضوي رقم 
وذلك في الباب الرابع، الفصل الأول والذي جاء تحت عنوان "المحاكم الإدارية للاستئناف"،  للاستئناف،

"ولتختص أيضا منه على أنه:  92فقرة  20من حيث اختصاصها وتشكيلتها، حيث نص في المادة 
 بالفصل في القضايا المخوللة لها بمولجب نصولص خاصة".

ن الإجراءات المدنية والإدارية، وذلك بموجب بالإضافة إلى التعديل الذي مس  هو الآخر قانو 
السالف الذكر، حيث تم منح الاختصاص للنظر في منازعات سلطات الضبط  31-22القانون رقم 

المصرفي إلى المحكمة الاستئنافية للجزائر العاصمة، كما سبق  بيانه أعلاه،ـ وهو ما سيدفع بالمشرع إلى 
منه،  393و 03و 21المتعلق بالنقد والقرض، لاسيما المواد:  33-91حتمية مراجعة وتعديل الأمر رقم 

واستبدال مجلس الدولة بالمحكمة الاستئنافية للجزائر ليتماشى مع تعديل قانون الإجراءات المدنية والإدارية 
 .2المعدل والمتمم 22-31

 الثاني: نطاق رقابة القضاء الإداري على قرارات سلطات الضبط المصرفي طلبالم

قرارات التنظيمية والفردية التي يصدرها كل من مجلس النقد والقرض واللجنة المصرفية إن ال
باعتبارهما سلطتي ضبط القطاع المصرفي، هي قرارات إدارية، يتم اتخاذها في إطار ممارسة مهامهما 
ا، وفي مقابل ذلك، يكون  المنحصرة في حماية النظام العام الاقتصادي عموم ا، والمصرفي خصوص 

لمتعاملين الاقتصاديين الناشطين في هذا المجال، ضمانات تحميهم في حال تعسف سلطات الضبط ل
 المصرفي تجاههم، ولعل خضوع قراراتها لرقابة القضاء الإداري كفيلة بحمايتهم. 

                                           
، 8188جوان  10مؤرخ في  31-88من القانون العضوي رقم  12، 11، 10، 10، 15، 11، 11، 80انظر المواد:  1

 33-10، المعدل والمتمم بالقانون العضوي رقم 8188جوان  30الصادر بتاريخ:  53يتعلق بالتنظيم القضائي، ج ر عدد 
 غى(.، والمتعلق بالتنظيم القضائي )المل8110يوليو  31المؤرخ في 

الإصلاحات الاقتصادية التي باشرتها الدولة ، فالحكومة الآن تدرس مشروع لتعديل قانون النقد والقرض، ليتماشى مع فعلا   2
، وكذا القوانين المختلفة لا سيما 8181المستجدات التي أتى بها التعديل الدستوري لسنة في الفترة الأخيرة، إضافة إلى 

 .31-88الإجراءات المدنية والإدارية قانون الاستثمار وكذا قانون 
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من المفترض أنه وبعد إحالة قانون النقد والقرض الاختصاص للنظر في القرارات الصادرة عن 
، فإن قابلية الطعن فيها وفقا ، كما سبق الإشارة إليه أعلاه1القضاء الإداريصرفي إلى سلطات الضبط الم

، سالف 31-22، المعدل والمتمم بالقانون رقم نون الإجراءات المدنية والإداريةللقواعد العامة الواردة في قا
تكون جائزة وبشتى أنواع الدعاوى الأصلية والثانوية، إلا أنه ونظرا للطبيعة الخاصة لهذه القرارات  الذكر،

فقد استبعد من الواقع العملي للقضاء الإداري دعاوى التفسير وفحص المشروعية، واقتصر العمل بالنظر 
عن أعمال سلطات الضبط ودعاوى المسؤولية الناتجة الولل،  فرع)الووقف التنفيذ في دعاوى الإلغاء 

 صرفي.مالأكثر ملائمة للمنازعة في المجال ال باعتبارهم الثاني، لفرع)ا

 ولولقف تنفيذها الولل: دعولى إلغاء قرارات سلطات الضبط المصرفي فرعال

تتمتع سلطات الضبط المصرفي باعتبارها سلطة عامة، بصلاحيات واسعة في مجال تنفيذ قراراتها، 
ن أبدوا اعتراضهم بشأنها، بل وأكثر حيث تسري هذه الأخي رة في حق المتعاملين في القطاع المصرفي، وا 

ن رفع المتضرر من قراراتها دعوى قضائية، فإن القرار الذي تصدره يسري في حقه ما لم  من ذلك حتى وا 
ن كان المشرع قد وف ر لجهة سلطات الضبط المصرفي ضمانات بخصوص تنفيذ قراراتها،  يتم سحبه، وا 

 )أوللا،.نه في مقابل ذلك منح للمتعاملين حق اللجوء إلى القضاء للمطالبة بإلغائها فإ

غير أن مخاصمة القرار الإداري الذي تصدره سلطات الضبط المصرفي برفع دعوى الإلغاء، أمر 
، بالإضافة إلى طول إجراءات الفصل فيه، 2غير كاف، لأن الطعن ضد القرار الإداري لا يوقف تنفيذه

جل التوفيق بين المصلحة العامة الاقتصادية التي تقتضي تنفيذ القرار الإداري المصرفي والمصلحة ومن أ
كنظام تبعي )ثانيا، الخاصة التي قد يتضرر منها المتعامل الاقتصادي، أقر  المشرع الجزائري وقف التنفيذ 

 ا.ذ ولا يمكن إصلاحها لاحق  استثنائي استعجالي ووقائي من الآثار الضارة التي يمكن أن يرتبها التنفي

 

 

                                           
، كانت الجهة القضائية المختصة هي مجلس الدولة، أما بعد صدوره 31-88قبل قانون الإجراءات المدنية والإدارية  1

 المحاكم الاستئنافية بالجزائر. أصبحت من اختصاص 
 .سالف الذكرمعدل ومتمم، المتعلق بالنقد والقرض،  33-11من الأمر رقم  15فقرة  311و 13فقرة  00تان لماداانظر  2



 الباب الثاني: فعالية سلطات الضبط المصرفي 
 

260 

 

 أوللا: دعولى إلغاء قرارات سلطات الضبط المصرفي

قرارات سلطات الضبط المصرفي لتعتبر دعوى الإلغاء من أهم الوسائل القانونية المتاحة للتصدي 
ن قانون النقد والقرض على ما ينص عليها صراحة يالمشوبة بعدم المشروعية، فعلى الرغم من عدم تضم
 .وشروط قانونيةإلا أنها تبقى متاحة أمام الخصوم بناء على أسس 

 :السس القانولنية لدعولى الإلغاء -أ

 "الطعن القضائي"لقد اكتنف قانون النقد والقرض بعض الغموض باستعمال المشرع لمصطلح 
منه   03وفي المادة  الطعن بالإبطال" "مصطلح  33-91من الأمر  21فاستعمل في نص المادة 

وبما أن  "الطعن القضائي" من نفس الأمر فقد استعمل مصطلح  393أما في المادة  "الطعن" مصطلح 
ها من قرارات سلطات الضبط المصرفي ذات طابع إداري وفق ما تم بيانه، فإن دعوى الإلغاء تأخذ أساس

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  مكرر 099و 099، وكذلك المواد 1من الدستور 320نص المادة 
فأصل دعوى الالغاء أنها ليست دعوى بين  ، سالف الذكر،90-90المعدل والمتمم للقانون رقم  22-31

يته أن يرفع ، فلكل شخص متضرر من قرار معيب في مشروعإداري الخصوم ولكنها دعوى ضد قرار
حتى في حال غياب  ،وفق ما تمليه مبادئ المشروعية والعدالة ،2لى مصالحها عدعواه لإلغائه حفاظ  

"أن كل القرارات ذات الطابع  332003مجلس الدولة هذا المبدأ في قراره رقم  النص القانوني، ولقد أقر  
، وفي 3تكولن مشولبة بتجاولز السلطة"الإداري قابلة للطعن فيها عندما تتخذ مخالفة للقانولن أول عندما 

  4"أن الطعن بتجاولز السلطة مولجولد حتى وللم يكن هناك نص"بقوله:  302303قراره رقم 

                                           
ينظر القضاء في الطعولن في قرارات ، سالف الذكر، على أنه: 8181من التعديل الدستوري لسنة  302تنص المادة  1  "

 السلطات الإدارية".
يجولز لكل شخص يدعي حقا  رفع دعولى أمام ": سالف الذكر، على أنه 10-12ن رقم من القانو  11تنص المادة  2

 القضاء للحصولل على ذلك الحق أول حمايته".
، قضية ضد المجلس الأعلى للقضاء، يتعلق بدعوى 3002جويلية  81، الصادر في 318005مجلس الدولة، قرار رقم  3

 .25-21، ص 8118، 13إلغاء قرار تأديبي، مجلس الدولة العدد 
، قضية البنك الجزائري الدولي ضد اللجنة المصرفية، 8111جانفي  31، الصادر في 328503مجلس الدولة، قرار رقم  4

، ص 8118، 13يتعلق بدعوى إلغاء قرار برفض تأسيس محام فرني للدفاع عن حقوق لبنك، مجلة مجلس الدولة، العدد 
310-331. 
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ما يتعارض مع هذا الرأي  المتعلق بالنقد والقرض، سالف الذكر، 33-91بالأمر رقم قد ورد ل
فهم منها عدم ، والتي ي  1منه 21في نص المادة  "يقدمه الولزير المكلف بالمالية" عبارة:باستعمال المشرع ل

من  393في نص المادة  ولحدها""أحقية الغير في الطعن بإبطال الأنظمة، وكذلك استعمال مصطلح 
فهم منه عدم قابلية باقي القرارات للطعن القضائي، وتكون قرارات سلطات الضبط الذي ي  ، و 2نفس الأمر

أحد الأوجه القانونية من عيوب عدم المشروعية الداخلية  المصرفي محل دعوى الإلغاء مؤسسة على
 90المؤرخ في  993121د اجتهاد لمجلس الدولة في قراره رقم بانعدام السبب، وعن هذا الوجه فقد أك  

، على تسبيب القرارات وفقا للمبادئ العامة للقانون رغم أن قانون النقد والقرض لم يتضمن 3000فيفري 
ا بذلك المبادئ "إن المقرر المتضمن ولقف الاعتماد جاء غير مسبب  مخالفا  :فيهما يلزم بذلك فجاء 

، أو تؤسس 3العامة للقانولن التي تشترط في هذه الحالة تسبيب القرار الذي يضر بحقولق الطرف الآخر"
أو عيب الانحراف في استعمال السلطة، كما تؤسس بأحد عيوب المشروعية  على عيب مخالفة القانون،

، ولا تقبل دعوى الالغاء وفقا للأوجه 4الخارجية من عيب عدم الاختصاص، أو عيب الشكل والاجراءات
 المذكورة إلا بتوفر شروطها القانونية.

ا بالنسبة لمجلس الدولة وضع الحدود بين  يرى الفقه الفرنسي، أنه ليس من السهل والبسيط دائم 
نشاط الاقتصادي للدولة أث ر بشكل كبير على تسوية ، فخصوصية ال5رقابة الملائمة ورقابة الشرعية

النزاعات ذات الطابع الاقتصادي من طرف القاضي الإداري، وبوجه عام فهذا الأخير لا يرغب في عرقلة 

                                           
سالف الذكر، على أنه: معدل ومتمم، المتعلق بالنقد والقرض،  33-11من الأمر رقم  13فقرة  00حيث تنص المادة  1

يكولن النظام الصادر ولالمنشولر كما هول مبين في المادة  أعلاه  مولضولع طعن بالإبطال يقدمه الولزير المكلف بالمالية  46" 
 قف".أمام مجلس الدوللة  وللا يكولن لهذا الطعن أثر مول 

"تكولن قرارات اللجنة المتعلقة بتعيين قائم بالإدارة مؤقتا أول من نفس الأمر، على أنه:  18فقرة  311حيث تنص المادة  2
 المصفي  ولالعقولبات التأديبية ولحدها قابلة للطعن القضائي".

مالية في شكل شركة ، قضية اتحاد البنك المؤسسة ال3000فيفري  10، الصادر في 113180مجلس الدولة، قرار رقم  3
المساهمة ضد محافظ بنك الجزائر، يتعلق بوقف تنفيذ قرار اللجنة المصرفية، مجلة إدارة، المدرسة الوطنية للإدارة، العدد 

 .301، ص 3000، 10
، قضية البنك الصناعي التجاري الجزائري ضد اللجنة 8115أفريل  81، الصادر في 130121مجلس الدولة، قرار رقم  4

 فية ومن معها، يتعلق بدعوى إلغاء قرار تعيين مصفي للبنك، قرار غير منشور.المصر 
5 Clémence DUMONT, Op.cit., p  10 . 
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في الهيئات المختصة بممارستها، وهذا الاختصاص المرتبط أصلا  بمجلس  الوظيفة الإدارية ولا التدخل
 .1ية قد ازداد تركيزه في المواد الاقتصاديةالدولة في المنازعات العاد

 :الشرولط القانولنية لدعولى الإلغاء -ب

تتطلب دعوى إلغاء القرارات الصادرة عن سلطات الضبط المصرفي كغيرها من دعاوى إلغاء 
 .ادط التظلم الإداري المسبق، وشرط الميعشر و  ،شرط الصفة والمصلحةالقرارات الإدارية التقليدية من 

 بالنسبة لشرط الصفة: – 1

المتعلق بالنقد والقرض، فإن الأنظمة الصادرة  33-91من الأمر رقم  21إلى نص المادة  بالعودة
عن مجلس النقد والقرض تكون موضوع طعن بالإبطال يقدمه "الوزير المكلف بالمالية" أمام مجلس الدولة، 

في شخص المتقاضي شروط معينة حددتها المادة والأصل في الدعوى القضائية أنها لا تقبل إلا  إذا توافر 
، فالدعوى القضائية لا تقبل إلا  إذا توفر في المدعي صاحب 2من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 31

الدعوى الصفة القانونية والأهلية للتقاضي وكذا المصلحة، وصاحب الصفة في رفع دعوى الإلغاء هو 
 نفسه صاحب المصلحة فيها.

خلال أحكام قانون النقد والقرض أن  الوزير المكلف بالمالية هو صاحب الصفة، ومنه  نجد من
صاحب المصلحة، الوحيد الذي يملك حق الطعن بالإبطال في القرارات التنظيمية التي يصدرها مجلس 

ا انتهاكا في نظرنا  وهو ما يعدالنقد والقرض دون غيره،   لمبدأ المشروعية.صريح 

الصادرة عن السلطات الإدارية المستقلة عموم ا، سواء كانت قرارات فردية أو  رغم أن القرارات
تنظيمية، قابلة للطعن فيهما أمام القضاء الإداري، مثلها مثل جميع القرارات الإدارية التي تصدرها الإدارة 

لمبادرة بهذا المتعلق بالنقد والقرض، المعدل والمتمم، لم يترك حق ا 33-91العامة، إلا  أن الأمر رقم 
نما حص ره في صفة الوزير المكلف بالمالية.  الطلب القضائي في متناول أي ا كان، وا 

                                           
1
 Hala MAILLOT Daoud RREMEAU, Les autorités de régulation dans le domaine bancaire et financier : vers 

une mise en œuvre d’un cadre institutionnel Européen ?, Thèse pour le doctorat en droit des affaires, Université 

Jean-Moulin, LYON 3, 2008. P34. 

"لا يجولز ، سالف الذكر، على أنه: 10-12، المعدل والمتمم للقانون رقم 31-88من القانون رقم  3فقرة  31تنص المادة  2
 ئمة أول محتملة يقرها القانولن...".لي شخص التقاضي ما لم تكن له صفة  ولله مصلحة قا
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ذلك أنه إذا تبي ن للقاضي المختص أن  نظام ا ما غير مطابق للقانون، فإنه يملك حق التصريح بعدم 
 .1هذه الرقابة مشروعيته ومن ثمة إلغائه، إلا  أن قراره هذا يتوقف على من يكون له الحق في طلب

لقد طب ق مجلس الدولة الاحكام التي تحصر حق الطعن في يد الوزير المكلف بالمالية عندما فصل 
في القضية التي رفعتها المؤسسة المالية "يونيون بنك"، ضد محافظ بنك الجزائر، والتي طالبت فيها بإلغاء 

الوسيط المعتمد لعمليات الصرف التي مقرر مراقبة الصرف بنك الجزائر المتضمن السحب المؤقت لصفة 
-01من النظام المتعلق بمراقبة الصرف رقم  31منحت من قبل للمدعية، والحكم بعدم مشروعية المادة 

المتعلق بالنقد والقرض آنذاك  39-09من القانون  31، لكن بنك الجزائر رك ز في دفاعه على المادة 932
المتعلق بالنقد والقرض، المعدل والمتمم، للدفع  33-91من الأمر  21)ملغى حالي ا(، والتي تقابلها المادة 

بانتفاء الصفة في مؤسسة "يونيون بنك" لمباشرة هذه الدعوى، ولتقديم طلب فحص المشروعية مادام الأمر 
، لهذا مي ز مجلس الدولة في القرار الذي اتخذه حال نظره في القضية بين حالتين 3يتعلق بقرار تنظيمي

 ي الأنظمة التي يصدرها مجلس النقد والقرض وهما:للطعن ف

هو حق مقرر حصر ا للوزير المكلف بالمالية دون سواه استناد ا إلى حالة الطعن بالإلغاء أول الإبطال:  -
 المتعلق بالنقد والقرض، معدل ومتمم. 33-91من الأمر رقم  21نص المادة 

المتعلق بتنظيم  93-00من القانون العضوي  90تطبيق ا للمادة حالة الطعن بعدم المشرولعية:  -
واختصاصات مجلس الدولة، وفي غياب أي نص في قانون النقد والقرض يمنح هذه الطريقة للطعن 
القضائي، فإنه يمكن لأي شخص تضررت مصلحته من نظام اتخذه مجلس النقد والقرض أن يطعن بعدم 

ولة آنذاك، يقضي في هذه القضية باستبعاد مشروعيته أمام القضاء الإداري، وهو ما جعل مجلس الد

                                           
1 Jean-Louis AUTIN, «Le conseil supérieur de l’audiovisuel en France», Revista catalana de droit public n° 34, 

2007, p.100. 
، محافظ بنك الجزائر ضد يونيون بنك، مجلة مجلس 8111ماي  12، الصادر في 118312مجلس الدولة، قرار رقم  2

 .11-10، ص ص 8110، الجزائر، 10الدولة، عدد 
 ، المعاملة الإدارية للاستثمار في النشاطات المالية وفقا للقانون الجزائري، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه فيأوباية مليكة 3

 .311، ص 8130العلوم، تخصص: قانون، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر، 
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من النظام السالف الذكر، واعتبارها عديمة الأثر فيما يخص الدعوى الحالية، ولكن  91تطبيق المادة 
 .1دون أن يصل إلى إلغاء النظام

نما بكون الأنظمة الصادرة  غير أن الإشكال لا يتعلق بحق الوزير المكلف بالمالية في الطعن، وا 
النقد والقرض ذات طبيعة عامة ومجردة، أي أنها تحمل تدابير عامة، وبالتالي فتأثيرها يمس  عن مجلس

مباشرة في مصالح البنوك والمؤسسات المالية، والمتعاملين الاقتصاديين بصفة عامة، وحتى على 
فقط من  يوم ا 29الخواص في حال تطبيقها، ذلك أن هذا النظام يمس بمراكزهم القانونية في أجل أقصاه 

المتعلق بالنقد والقرض، المعدل والمتمم،  33-91من الأمر رقم  93فقرة  21تاريخ نشره بنص المادة 
لاسيما إذا لم يقم الوزير المكلف بالمالية بهذا الطعن خلال هذه الآجال، إضافة إلى أن الطعن غير 

لخضوع للسلطة الوصية موقف للتنفيذ، فدور هذا الطعن يكون تصحيحي تناسبي في غياب التدرج وا
)وزارة المالية(، حيث يعد الطعن في هذه الحالة، بمثابة عجلة النجدة، تسمح للسلطة الوصية التدخل 

 .2بطريقة غير مباشرة في القطاع الذي خرج عن اختصاصها

في الحقيقة، فإن حق الطعن في الأنظمة التي يصدرها مجلس النقد والقرض من طرف الوزير 
ية، من الضروري وجوده حتى دون الحاجة للنص عليه في قانون النقد والقرض، ذلك أنها المكلف بالمال

ر السلطات الإدارية المستقلة تعد تصرفات مرتبطة بصفة الوزير وليس بالنص التشريعي الذي أنشأ أو أط  
 المصدرة لها.

بير الرقابة الوصائية، كما أنه يمكن اعتبار مثل هذا الطعن، لاسيما طريقة القيام به تشبه إلى حد ك
غير أن الكلمة الاخيرة تعود للقاضي، كما يمكن أن نعتبر منح المشرع للحكومة حق الطعن، هو رغبة 
منها في ضمان احترام مجلس النقد والقرض للنظام القانوني الذي يحكمه، إلا أنه وعلى حد علمنا، لم 

 يسبق للوزير المكلف بالمالية وأن قام بهذه الخطوة. 

                                           
هذه النقطة بالذات، انتقد الأستاذ "محند أسعد" هذا الموقف، إذ اعتبر أن مجلس النقد والقرض يصدر قرارات تتميز  في 1

س الدولة يعد محكمة قانون، وبذلك فإنه لا يستطيع الفصل في مدى بالأسلوب التقني المالي البحث، في حين أن مجل
مناسبة تلك الأنظمة عند صدورها مع الوضع السياسي والاقتصادي الذي تعيشه البلاد حينها...الخ، مغربي رضوان، مرجع 

 .01سابق، ص 
2
 Quentin EPRON, «Le statut des autorités de régulation et la séparation des pouvoirs», RFDA n°05, 2011, 

pp.1007-1018, p.1037. 
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ر أن حصر الطعن القضائي للأنظمة التي يصدرها مجلس النقد والقرض في يد الوزير المكلف غي
ا من الضمانات القضائية للمتعاملين الاقتصاديين وكل ذي  نقاص  بالمالية وحده دون غيره، ي عد مساس ا وا 

لتي قد تضرهم مصلحة في مواجهة السلطة التنظيمية للمجلس، وذلك لعدم أحقيتهم مقاضاة تلك الانظمة ا
"ينظر على أنه:  320في مصالحهم، كما يمكن القول أنه كذلك يعارض الدستور الذي ينص في المادة 

. طبع ا باستثناء أعمال السيادة، والتي لا يمكن تصور 1القضاء في الطعولن في قرارات السلطات الإدارية"
 تصنيف أنظمة مجلس النقد والقرض ضمنها.

 ،:المسبقالإداري الطعن ) بالنسبة لشرط التظلم -8

نسبة لشرط التظلم الإداري المسبق فإن خصوصيته تتجسد في منازعة قرارات مجلس النقد الب
المتعلق بالنقد والقرض  33-91من الأمر  03ت المادة والقرض المتعلقة برفض الترخيص، فقد نص  

القرارات التي يتخذها المجلس بمولجب "لا يمكن الطعن أمام مجلس الدوللة في  :السالف الذكر، على أنه
أعلاه  إلا بعد قرارين بالرفض  وللا يجولز تقديم الطلب الثاني إلا بعد مضي أكثر  28ول 28ول 28المولاد 

فقد كسر المشرع بهذا النص القاعدة العامة من  ، أشهر من تبليغ رفض الطلب الولل"ـ11من عشرة )
والتي لا يقبل الطعن  "عشرة أشهر"ا ملآجال الفاصلة بينهأو من حيث ا طلبين بالرفض""حيث عدد التظلم 

، ولم تتضمن 29932نوفمبر  32مؤرخ في  992233قرار مجلس الدولة رقم ه بدونها وفق ما جاء ب
في كيفية تحديد آجال  إشكالا  لرد على الطلبين من مجلس النقد والقرض، مما يطرح ل جلا  أ المادة المذكورة
 .!! عن عند سكوته بعدم الرداني والطرفع الطلب الث

                                           
 ، سالف الذكر.8181من التعديل الدستوري لسنة  302المادة  1
، قضية البنك الجزائري الدولي ضد محافظ بنك الجزائر 8113نوفمبر  38الصادر في  110035مجلس الدولة، قرار رقم  2

، ص 8110، 10ي رأسمال اعتماده كبنك، مجلة مجلس الدولة، العدد ومن معه، يتعلق بدعوى إلغاء قرار رفض الزيادة ف
03-01. 
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أما باقي القرارات الصادرة عن مجلس النقد والقرض واللجنة المصرفية، فلم ينص قانون النقد 
والقرض على شرط التظلم الإداري المسبق، وبالتالي الرجوع إلى القواعد العامة المقررة في قانون 

 .2بحسب الحالة، 1الإجراءات المدنية والإدارية من حيث جوازيته وآجاله

 بالنسبة لمولاعيد الطعن: -3

إن  الأصل في منازعات القانون الإداري أن للدعوى القضائية مواعيد خاصة بها، كما أن اشتراط 
مدة قصيرة ت رفع خلالها الدعوى الإدارية أمر ضروري لاستقرار المراكز القانونية وتنظيم سير المرافق 

الإدارية تتمتع بقرينة السلامة والقابلية للتنفيذ الفوري، فإن الأمر يقتضي أن العمومية، فإذا كانت القرارات 
 .3يكون ميعاد الطعن بإلغائها قصير ا حتى تستقر الأوضاع وتتحقق المصلحة العامة

يعتبر أهم ما يميز منازعات السلطات الإدارية المستقلة عن المنازعات الإدارية التقليدية هو تذبذب 
ت على مواعيد تختلف وتتباين من في قراراتها، حيث نجد أن القوانين المنشئة لها قد نص  مواعيد الطعن 

، وفي معظمها تستبعد القواعد العامة الواردة في قانون الإجراءات المدنية والإدارية 4سلطة إدارية أخرى

                                           
سالف معدل ومتمم،  دارية،، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإ10-12من القانون رقم  211و 280 ادتينانظر الم 1

 ذكر.
( ضد محافظ بنك AIBدولي )، قضية البنك الجزائري ال8111أفريل  13، الصادر في 138313قرار مجلس الدولة رقم  2

، 8110، 10الجزائر ومن معه، يتعلق بدعوى إلغاء قرار تعيين متصرف إداري مؤقت للبنك، مجلة مجلس الدولة، العدد 
 .01-05ص 

صاش جازية، نظام مجلس الدولة في القضاء الجزائري، أطروحة دكتوراه دولة في الحقوق، فرع: القانون العام، كلية  3
 .118-113، ص ص 8112-8111بن يوسف بن خدة، الجزائر،  الحقوق، جامعة

مثال ذلك نجد: لجنة عمليات البورصة ومراقبتها، وكذا سلطة ضبط المواصلات السلكية واللاسلكية التي تخضع قراراتها  4
للطعن أمام مجلس الدولة في أجل شهر من تاريخ التبليغ، في حين نجد أنه بالنسبة للجنة ضبط الكهرباء والغاز فإن 

 الرجوع للقواعد العامة الواردة في قانون الإجراءات المدنية والإدارية...الخ.المشرع لم يحدد آجالا للطعن فيها، ما يستدعي 
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ا ما عن القواعد وتعتمد الآجال الواردة في قوانينها الخاصة بها، والتي تتميز في مجملها بالقصر نوع  
 .1العامة

الية والسرعة في اتخاذ القرارات القضائية هي الأهداف المراد تحقيقها، ومن أجل ذلك كما أن الفع  
نجد أن أجلين اثنين يجب أن يتم تحديدهما في منازعات هذه الهيئات، ويتعلق الأمر بآجال الطعون 

 .2والآجال التي يفصل فيها القضاء

ى إلغاء القرارات الصادرة عن سلطات الضبط المصرفي فهي محددة بستين أما مواعيد رفع دعو 
ت ا نص  ا لم، ممن له الصفة والمصلحة وفق  3ا تسري من تاريخ النشر أو التبليغ بحسب الحالة( يوم  29)

 .4انون الإجراءات المدنية والإداريةمن ق 31عليه المادة 

أمام الجهات القضائية الإدارية )المحكمة الإدارية أو بالعودة إلى القواعد العامة لرفع دعوى الإلغاء 
المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة(، نجد أنها محددة بأربعة أشهر تسري من تاريخ التبليغ 

، 5الشخصي بنسخة من القرار الإداري الفردي، أو من تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أو التنظيمي
وهو ما يجعل من ميعاد الطعن المتعلق بالقرارات التنظيمية )الأنظمة( الصادرة عن مجلس النقد 

                                           
ويفسر هذا القصر في المدة الخاصة بالطعن في القرارات الصادرة عن السلطات الإدارية المستقلة بالرغبة في تحقيق  1

جال الأعمال، وهو ما يفسر اللجوء إلى الفعالية في المجالات الاقتصادية والمالية، ذلك أن آجال القضاء لا تتناسب مع آ
 .100ص  سميرة محمودي، مرجع سابق، قاضي الاستعجال في عدة مجالات،

2 Nicole DECOOPMAN, Op.cit. pp.187-188. 
 سالف الذكر.معدل ومتمم،  المتعلق بالنقد والقرض، ،33-11 رقم من الأمر 311و  00المواد  3
"لا يجولز لي شخص التقاضي ، المعدل والمتمم، سالف الذكر، على أنه: 31-88من القانون رقم  31تنص المادة  حيث 4

 ."ما لم تكن له صفة ولله مصلحة قائمة أول محتملة يقرها القانولن...
 ، المعدل والمتمم، سالف الذكر.31-88من القانون رقم  1مكرر  011و 280تان المادانظر  5



 الباب الثاني: فعالية سلطات الضبط المصرفي 
 

268 

 

، وكذا في القرارات التأديبية والقرار بتعيين قائم موقت أو المصفي الصادرة عن اللجنة المصرفية، 1والقرض
 .2صورة استثنائية فيما يتعلق بطلبات إلغاء هذا النوع من القرارات

ميعاد الطعن بالنسبة للأنظمة الصادرة عن مجلس النقد والقرض من تاريخ نشر النظام في يسري 
، كما يتم 3الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، حيث يتحقق العلم بالقرارات التنظيمية

م الاحتجاج بها تجاه نشر هذه الأنظمة في حالة الاستعجال في يوميتين تصدران في مدينة الجزائر، ويت
 .4الغير بمجرد إتمام إجراءات النشر سواء في الجريدتين اليوميتين أو في الجريدة الرسمية للدولة

ا بواسطة عقد غير فإن تبليغها يكون شخصي   5أما بالنسبة للقرارات التي تصدرها اللجنة المصرفية 
، حيث تتمثل الأطراف المبل غة في 6قضائي أو حسب مقتضيات قانون الإجراءات المدنية والإدارية

الأشخاص الطبيعية والمعنوية المعنية، كما تبل غ إلى بنك الجزائر والجمعية المهنية للبنوك والمؤسسات 
لى تنظيم مهنة محافظي الحسابات  .7المالية، وتبل غ تلك المتعلقة بمحافظي الحسابات إلى المعنيين، وا 

اس بعدد الإلغاءات المصدرة من مجلس الدولة، ومعنى آخر فتأثير إن فعالي ة الرقابة القضائية لا ت ق
ا بالأسباب التي تأسست عليها، ذلك أن الإلغاء لأسباب  نما أيض  قرارات الإلغاء مرتبطة ليس فقط بعددها وا 
 متعلقة بمخالفة الإجراءات والشكل، يعد أكثر احترام ا لاستقلالية هذه الهيئات الضبطية من الإلغاءات التي

 .8تقوم على أساس الرقابة الداخلية المتعلقة سواء  بالاختصاص أو بتطبيق القانون

                                           
 10فقرة  00د تطبق في حالة الطعن ضد القرارات الفردية الصادرة عن مجلس النقد والقرض بنص المادة نفس المواعي 1

 سالف الذكر.معدل ومتمم، المتعلق بالنقد والقرض،  33-11من الأمر رقم 
م في مجال النقد فالانتقال من الحساب بالأشهر الذي تبناه قانون الإجراءات المدنية والإدارية إلى معيار الحساب بالأيا 2

 والقرض يبين الطابع الاستثنائي لمواعيد الطعن ضد قرارات سلطات الضبط المصرفي.
 سالف الذكر. معدل ومتمم، المتعلق بالنقد والقرض، 33-11من الأمر رقم  13فقرة  05المادة  3
 .نفسه الأمر من 11فقرة  05المادة  4
 33-11من الأمر رقم  335، 331، 338، 333، 311، 318تلك القرارات المنصوص عليها في المواد:  اخصوص   5

 المتعلق بالنقد والقرض، سالف الذكر.
 .المتعلق بالنقد والقرض، المعدل والمتمم، سالف الذكر 33-11من الأمر  15فقرة  311المادة  6

7 Art 23, alinéa 1et 2, article 26, alinéa 1, du règlement intérieur de la commission bancaire. 
8 Nicole DECOOPMAN, op.cit., p.226. 
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كما أن القوة التنفيذية لقرارات التي تصدرها سلطات الضبط المصرفي، من المفروض يتم التخفيف 
من مفعولها من خلال تكريس المشرع لإجراء وقف التنفيذ، قصد منحه الفرصة للمخاطبين بها )البنوك 

لمؤسسات المالية، المتعامل الاقتصادي( بممارسة حقهم في الدفاع عن حرياتهم الاقتصادية، في مواجهة وا
سهم الجزاء الإداري فعلي ا ة وذات طابع استعجالي، قبل أن يمس  سلطات الضبط، متى كانت الأسباب جدي  

 أو تدابير أخرى مضرة.

 ي: دعولى ولقف تنفيذ قرارات سلطات الضبط المصرفثانيا  

للقضاء، كما أقر   اكر س المؤسس الدستوري مبدأ دولة القانون، وعهد صلاحية السهر على تحقيقه
حق الدفاع، للسماح للأشخاص بالسعي إلى حماية حقوقهم أو المطالبة بها، وذلك عن طريق وسيلة 

ص منه إلا بعد الدعوى القضائية، فطبق ا لهذا المبدأ لا يجب أن ي جرد شخص حق ا من حقوقه أو أن ي نتق
، لهذه الاعتبارات ن، بما يؤكد على الأثر الموقف للطعو 1أن تثبت جهة قضائية بصفة نهائية في قضيته

تم تكريس إجراءات وقف التنفيذ في المادة الإدارية بموجب قانون الإجراءات المدنية والإدارية، وذلك رغم 
باعتباره مزود ا بامتياز الأسبقية، وقرينة المشروعية فيه تمتع القرار الإداري المستهدف بالطابع التنفيذي، 

مفترضة، وهو ما يمثل قيد ا على هذا الامتياز بإحدى ضمانات حق الدفاع، بما يعمل على تأطير 
السلطات الإدارية، بواسطة القاضي الإداري الذي ينظر في طلب وقف تنفيذ القرارات التي تصدرها هذه 

ستقلاليتها لحساب فكرة الرقابة من ناحية، ويحقق نوع ا من التوازن بين ، بما يقلص من ا2السلطات
المصلحة العامة التي يحققها هذا الامتياز والمصلحة الخاصة للمتعاملين الاقتصاديين التي يحققها إجراء 

 وقف التنفيذ.

فيذ هو أن طلب وقف التنبعلى سبيل الإشارة، في فرنسا اعترف المجلس الدستوري ومجلس الدولة، 
، أي ادستوري   افي القانون العام، وضمانة أساسية لحقوق الدفاع، وع د  من ثم متطلب  جوهرية قاعدة أساسية 

                                           
تصبح الأحكام القضائية نهائية بعد استنفاذ كل طرق الطعن، وتسري هذه القاعدة على قرارات السلطات الإدارية المستقلة،  1

  :إلى ذلك، أشار حيث تصبح نهائية وترقى لمرتبة قوة الأمر المقضي فيه
عصام نجاح، تنفيذ القرارات القضائية الإدارية: حجية على مقاس الإدارة، مداخلة مقدمة في إطار الملتقى الوطني حول  -

 .31، ص 8133ماي  32و 31سلطات القاضي الإداري في المنازعات الإدارية، المنعقد بجامعة قالمة، يومي 

 .110رية المستقلة في الجزائر، مرجع سابق، ص أحمد أعراب، في مدى دستورية السلطات الإدا 2
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تم رفعه إلى مبدأ ذو قيمة دستورية، ولا ينطوي فقط على القرارات الفردية المتخذة في إطار امتيازات 
نما كذلك على القرارات التي لا تهدف إلى  القمع بل التأطير، أي القرارات التنظيمية، مع السلطة العامة، وا 

العلم أن هذه الأخيرة على غرار القرارات الفردية قابلة لأن تنتج مضرة  بالنظام القطاعي، وبالتالي من 
حيث المبدأ يمكن الطعن في تلك الأنظمة التي تسبب ضرر ا  للأشخاص الذي تتوفر فيهم شروط تطبيقها، 

 .1يون المستهدفين بهاوهو المتعاملون الاقتصاد

ت كل من مجلس النقد والقرض واللجنة المصرفية هي كذلك قرارافي المجال المصرفي، نجد أن 
ال ا يجعل منها واجبة النفاذ حي  مباعتبارها قرارات إدارية، كما سبق بيانه، بقرينة المشروعية، تتسم 

خيمة على المتعاملين الاقتصاديين المخاطبين بها، لكن قد يحدث أن تكون لهذه القرارات آثار جد و 
هؤلاء ، يمكن لل في دعوى الإلغاء، لذا واستثناء  بالمجال المصرفي من الصعب تداركها بعد الفص

ا على حفاظ   تنفيذ القرار الصادر بحقهم، وذلكدعوى وقف إلى رفع اللجوء المتعاملين الاقتصاديين 
 ة.معين وشروط قانونيةعلى أسس  حقوقهم الخاصة، بناء  

 :السس القانولنية لدعولى التنفيذ -أ

، المعدل والمتمم، الإجراءات المدنية والإداريةقانون المتضمن  31-22بالرجوع إلى القانون رقم 
تطبق الإجراءات المنصولص عليها في المولاد " :بنصها 0مكرر  099بموجب المادة و  سالف الذكر،

جراءات ولقف التنفيذ أمام المحكمة الإدارية من هذا القانولن ولالمتعلقة بشرولط  238ول 238ول 233 ولا 
ة القرار الإداري عدم قابليهو ا إليها المادة المذكورة، فإن الأصل نوبتتبع المواد التي تحيل"  للاستئناف

 والاستثناء جوازية الأمر به بناء  بموجب الدعوى المرفوعة ضده إلا بوجود نص،  التنفيذ وقفالمتنازع فيه ل
من نفس القانون اللجوء إلى قاضي  029و 030المعني، كما أجازت المواد على طلب الطرف 

قانون النقد والقرض لم  أن   ، إلا  2الاستعجال لوقف تنفيذ القرار الإداري متى توفرت ظروف الاستعجال

                                           
 .110، ص أحمد أعراب، في مدى دستورية السلطات الإدارية المستقلة في الجزائر، مرجع سابق 1

"عندما يتعلق المر نه: ألمعدل والمتمم، سالف الذكر، على ، ا31-88من للقانون رقم  13فقرة  030حيث تنص المادة  2
بالرفض  وليكولن مولضولع طلب إلغاء كلي أول جزئي  يجولز لقاضي الاستعجال  أن يأمر بولقف تنفيذ هذا بقرار إداري وللول 

القرار أول آثار معينة منه متى كانت ظرولف الاستعجال تبرر ذلك  ولمتى ظهر له من التحقيق ولجولد ولجه خاص من شأنه 
 إحداث شك جدي حولل مشرولعية القرار".
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كل من مجلس النقد والقرض واللجنة ف تنفيذ القرارات الصادرة عن ي نص قانوني يتيح وقأيتضمن 
المتعلق بالنقد  ،33-91من الأمر  93فقرة  21ت المادة بل على العكس من ذلك فقد نص   المصرفية،

يكولن النظام الصادر ولالمنشولر كما هول مبين في " :وبكل صراحة على أنه والقرض، المعدل والمتمم،
ولن وللا يك أعلاه  مولضولع طعن بالإبطال يقدمه الولزير المكلف بالمالية أمام مجلس الدوللة  48المادة 

 ".لهذا الطعن أثر مولقف

من هنا، يتأكد لنا بصريح العبارة استبعاد المشرع لمبدأ وقف تنفيذ القرارات الإدارية عن مجلس  
، حيث أن الطعن في هذه الأنظمة البنكية بعد 1النقد والقرض في مجال إصدار القرارات التنظيمية

علق بالنقد والقرض، المعدل والمتمم، لا يكون المت 33-91من الأمر رقم  23صدورها طبق ا لأحكام المادة 
ري للوزير المكلف بالمالية له أثر موقف للتنفيذ، ولعل هذا الأمر راجع إلى الانفراد والاختصاص الحص  

 .، كما سبق بيانهمن قانون النقد والقرض 21في تقديم هذا الطعن طبق ا لأحكام المادة 

"تكولن على أنه:  من نفس الأمر، 91فقرة  393ادة المنصت  أما بالنسبة للجنة المصرفية فقد
غير أن افتراض شمول قرارات اللجنة   ولهي غير مولقولفة التنفيذ" من اختصاص مجلس الدوللة الطعولن 

المصرفية على أحد أسباب البطلان ي ظهر مدى خطورة هذا الوضع بالنسبة للبنوك خاصة والمؤسسات 
ثم إن رفع دعوى الإلغاء قد يستغرق مدة طويلة، بالتالي فإن القرار  المالية وعلاقتها بالادخار أو بالقرض،

ن تم إلغاؤه–الصادر عن اللجنة المصرفية  قد تكون آثاره قد تحققت كلية  بشكل لا يمكن تداركه،  -حتى وا 
كحال قرار التصفية أو قرار تعيين مدير مؤقت، قرار إعلان التوقف عن الدفع أو قرار سحب الاعتماد، إذ 

                                                                                                                                    

: "يمكن لقاضي الاستعجال  عندما يفصل في الطلب المشار نفس القانون على أنهمن  13فقرة  081كما نص ت المادة 
أعلاه  إذا كانت ظرولف الاستعجال قائمة  أن يأمر بكل التدابير الضرولرية للمحافظة على الحريات  919إليه في المادة 

لاختصاص الجهات القضائية  الهيئات التي تخضع في مقاضاتهاالساسية المنتهكة من الشخاص المعنولية العامة أول 
   متى كانت هذه الانتهاكات تشكل مساساا خطيراا ولغير مشرولع بتلك الحريات".الإدارية أثناء ممارسة سلطاتها

في حين نجد أنه بالنسبة للقرارات الفردية الصادرة عن مجلس النقد والقرض، فقد سكت المشرع عن تحديد مدى خضوعها  1
، المتعلق بالنقد والقرض، 33-11من الأمر رقم  00ه، وذلك ما نفهمه من استقراء أحكام المادة لمبدأ وقف التنفيذ من عدم

 .10، 10، 15فقراتها:  متمم، سالف الذكر، فيمعدل و 
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، فتكريس نظام وقف التنفيذ يحقق 1بد من تمكين المخاطب بالقرار من وقف تنفيذه بإجراءات سريعةلا
 .2حماية مؤكدة لصالح الأفراد المعنيين مما قد يصيبها من أضرار يستحيل تداركها

 :الشرولط القانولنية لدعولى ولقف التنفيذ -ب

الضبط المصرفي تمتلك سلطة القيام رغم أن مبدأ عدم وقف التنفيذ يجد مبرراته في أن سلطات 
ا بنفسها تنفيذ القرارات التي تتخذها لتحقيق المصلحة العامة دون الحاجة إلى استئذان القضاء، وكذا استناد  

إلى مبدأ الفصل بين السلطتين القضائية والإدارية، إلا أن الاستثناءات الواردة على هذا المبدأ تبقى قائمة 
جراءات المدنية كلية والموضوعية في دعوى وقف التنفيذ وفق ما جاء به قانون الافر الشروط الشابمجرد تو 
 .سالف الذكر 31-22المعدل والمتمم بالقانون رقم  90-90 والإدارية

ا في ضرورة تزامن هذه الدعوى المستقلة مع دعوى الإلغاء لشروط الشكلية فتتمثل أساس  بالنسبة ل
"تقدم الطلبات الرامية  :على أنه الإجراءات المدنية والإدارية، والتي تنصقانون من  013بنص المادة 

إلى ولقف التنفيذ بدعولى مستقلة  لا يقبل طلب ولقف تنفيذ القرار الإداري  ما لم يكن متزامنا مع دعولى 
، ويشترط ذلك في كل من الدعاوى المرفوعة أمام قاضي الموضوع وقاضي مرفولعة في المولضولع .."

لقد أقرت الفقرة الثانية من نفس المادة بكفاية استيفاء شرط التظلم الإداري لرفع دعوى وقف و ، 3لالاستعجا
 .4أعلاه" 231"...أول في حالة التظلم المشار إليه في المادة  :التنفيذ بنصها

أما الشروط الموضوعية المطلوبة في دعوى وقف التنفيذ، فهي بحسب الجهة الفاصلة فيها، ففي  
 قانون الإجراءات المدنية والإدارية، من  032الدعاوى المرفوعة أمام قاضي الموضوع اشترطت المادة 

، 5تبرر إلغائه بأن يكون القرار المطعون فيه من شأنه إحداث عواقب يصعب تداركها أو إثارة أوجه جدية

                                           
 .21منى بن لطرش، مرجع سابق، ص  1
، منشورات الحلبي ةمقارنام القضاء الإداري، "دراسة عبد الغني بسيوني عبد الله، وقف تنفيذ القرار الإداري في أحك 2  "

 .830، ص 8113الحقوقية، طبعة ثانية، بيروت، لبنان، 
 ، سالف الذكر.130133أنظر قرار مجلس الدولة رقم  3
 سالف الذكر. ،135520انظر قرار مجلس الدولة رقم  4
لمجلس الدوللة أن يجولز  ..."، معدل ومتمم، سالف الذكر، على أنه: 10-12من القانون رقم  038حيث تنص المادة  5

دما يكولن تنفيذ القرار الإداري المطعولن فيه من شأنه إحداث عولاقب يصعب يأمر بولقف التنفيذ بطلب من المستأنف عن
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توفر ظرف  نفس القانون،من  030أما في الدعاوى المرفوعة أمام قاضي الاستعجال فقد اشترطت المادة 
على شروط  023ت المادة ، فيما نص  1ي حول مشروعية القرار المطعون فيهالاستعجال ووجود شك جد  

الإداري ولو في غياب القرار  حالة الاستعجال القصوى من وجود حالة التعدي أو الاستيلاء أو الغلق
 .2الإداري المسبق

 مولقف مجلس الدوللة الجزائري من دعولى ولقف تنفيذ قرارات سلطات الضبط المصرفي: -ج

المتعلق بالنقد  33-91من الأمر رقم  393و 21المادتين ساير مجلس الدولة نصوص لم ي   
نما احتكم للقواعد العامة وفق ما  ،لتنفيذالمانعة لوقف االمعدل والمتمم، المذكورتان أعلاه، و  والقرض، وا 

 قرار تنفيذ وقضى بوقفسالفة الذكر،  393جاء بقانون الإجراءات المدنية والإدارية، فخالف نص المادة 
فقرة  201( لكونه يخالف المادة BCIAعتماد الصادر ضد البنك التجاري والصناعي الجزائري )الاسحب 

لنفس البنك )أي البنك التجاري في عيين مص  ت ، وكذلك في قراره3من قانون الإجراءات المدنية 92
قضى برفض طلب وقف تنفيذ قرار تعيين كما ، 4اد المصفيا لمبدأ حي  احترام   والصناعي الجزائري(

                                                                                                                                    

تداركها  ولعندما تبدول الولجه المثارة في العريضة من خلال ما تولصل إليه من التحقيق جدية  ولمن شأنها تبرير إلغاء 
  القرار الإداري المطعولن فيه".

"عندما يتعلق المر بقرار إداري وللول بالرفض  وليكولن مولضولع طلب من القانون نفسه، على أنه:  030حيث تنص المادة  1
إلغاء كلي أول جزئي  يجولز لقاضي الاستعجال أن يأمر بولقف تنفيذ هذا القرار أول ولقف أثار معينة منه متى كانت ظرولف 

  ولجولد ولجه خاص من شأنه إحداث شك جدي حولل مشرولعية القرار".الاستعجال تبرر ذلك  ولمتى ظهر له من التحقيق 

، سالف 31-88من القانون رقم  12، المعدلة بموجب المادة سالف الذكر، 10-12من القانون رقم  083ادة انظر الم 2
الإداري "في حالة الاستعجال القصولى  يجولز لقاضي الاستعجال وللول في غياب القرار الذكر، والتي تنص على أنه: 

ولفي حالة التعدي أول الاستيلاء أول  المسبق  أن يأمر بكل التدابير الضرولرية الخرى  دولن عرقلة تنفيذ أي قرار إداري 
ا قاضي الاستعجال أن يأمر بولقف تنفيذ القرار الإداري المطعولن فيه أول ولضع حد للتعدي".  الغلق الإداري  يمكن أيضا

، قضية مساهمي البنك التجاري والصناعي الجزائري 8111ديسمبر  11لصادر في ، ا130508مجلس الدولة، قرار رقم  3
 .21-20، ص ص 8110، الجزائر، 10ضد اللجنة المصرفية، مجلة مجلس الدولة، العدد 

( BCIA، قضية مساهمي البنك الصناعي التجاري )8111ديسمبر  11، الصادر في 130113مجلس الدولة، قرار رقم  4
 الجزائر، ،10رفية، يتعلق بدعوى وقف تنفيذ قرار تعيين مصفي للبنك، مجلة مجلس الدولة، العدد ضج اللجنة المص

 .15-18ص ، ص 8110
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متصرف إداري مؤقت للبنك يتولى تسيير نشاطاته بعد الفصل في الموضوع، وذلك طبقا للأحكام العامة 
 .1ءات المدنية، واستبعد تطبيق الأحكام الواردة في قانون النقد والقرض حينهاالواردة بقانون الإجرا

بذلك يكون مجلس الدولة قد أصاب بكسر قاعدة عدم قابلية قرارات سلطات الضبط المصرفي  
رء العواقب التي يصعب تداركها بعد الفصل ذالمتعاملين الاقتصاديين في  وقا على حقلوقف التنفيذ حفاظ  

لاحظ تمسك المشرع بهذه القاعدة في تعديله الأخير لقانون النقد والقرض الإلغاء، إلا أنه ي  في دعوى 
، مما يستوجب التدارك بإزالة اللبس والغموض حول مبدأ قابلية هذه القرارات لوقف 93-39بموجب الأمر 

ا ونحن على متكرس دولة القانونلالتنفيذ بموجب نصوص قانونية صريحة كضمانة  شارف ، خصوص 
 صدور تعديل جديد لقانون النقد والقرض.

 الفرع الثاني: مسؤوللية الدوللة عن أعمال سلطات الضبط المصرفي

وتمارس في هذا الإطار اختصاصات  ،تتمتع سلطات الضبط المصرفي بامتيازات السلطة العامة
داري الفردي متعددة ومتنوعة، ضرورية لأداء وظيفتها الضبطية، فتتخذ: أنظمة، سلطة القرار الإ

ما يجعل قراراتها قابلة لأن  فضه، سلطة توقيع العقوبات...الخ،كالترخيص لدخول السوق المصرفي أو ر 
تمثل مساس ا بمصالح المؤسسات التي تنشط في القطاع المصرفي )البنوك والمؤسسات المالية( الموجودة 

طعون المسؤولية المرفوعة ضد تحت رقابتها، الأمر الذي يتطلب تحديد القاضي المختص بالنظر في 
الاقتصاديين، سواء عن طريق أعمالها  للأعوانسلطات الضبط المصرفي، في حال تسببها في أضرار 

الإيجابية أو بسبب سلوكياتها السلبية، بمعنى التقاعس أو الامتناع عن القيام بفعل يأمر به القانون، أو 
 حتى دون ارتكابها لخطأ.

ا عن الدفع، مما قد يلحق أضرار  أن يتوقف بنك من البنوك  -رغم ذلك–قد يحدث من جهة أخرى،  
على أساس  يمكن بذلك مقاضاة سلطات الضبط المصرفيجمة بالدائنين، خاصة منهم المودعين، فهل 

 التقصير في أداء مهامها؟.

                                           
( ضد محافظ AIB، قضية البنك الجزائري الدولي )8111أفريل  13، الصادر في 135520مجلس الدولة، قرار رقم  1

 ،15يين متصرف إداري مؤقت للبنك، مجلة مجلس الدولة، العدد البنك المركزي ومن معه، يتعلق بدعوى وقف تنفيذ قرار تع
 .310-312، ص 8111 الجزائر،
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جل ( من أla faute lourdيتخلى تدريجيا عن الخطأ الجسيم ) إذا كان الاجتهاد القضائي ما فتئ
عنه  ( بدلا  la faute simpleإقامة المسؤولية الإدارية في العديد من المجالات واعتماد الخطأ البسيط )

باعتبارها الهيئة المكلفة بمراقبة مدى احترام فإنه لايزال ي بقى عليه بالنسبة لنشاط اللجنة المصرفية  )أوللا،
 ثانيا،.) داخل القطاع المصرفي البنوك والمؤسسات المالية للأحكام التشريعية والتنظيمية

 : التخلي التدريجي عن الخطأ الجسيم كشرط لإقامة المسؤوللية الإداريةأوللاا 

كان الاعتقاد السائد في القديم أن الدولة صاحبة السيادة وامتيازاتها لا تحدث الأضرار وحتى إن 
ات عامة، حيث ظهرت في أحدثها فإن هذه الأضرار يجب تحملها وقبولها في مقابل ما تقدمه من خدم
 .1)الملك لا يخطئ(هذا الشأن في انجلترا قاعدة دستورية تبرر مبدأ عدم مسؤولية الدولة مفادها 

مسؤولية الدولة والإدارة العامة تشق  تلكن مع مرور الوقت، وبفعل عوامل ومعطيات كثيرة بدأ
طريقها إلى الوجود، وكان أول الأمر يشترط الخطأ الجسيم من أجل إقامة مسؤولية السلطة العامة وفي 

عنه في إقامة  مجالات ضيقة فقط، قبل أن يتم التخلي عنه بصفة تدريجية واعتماد الخطأ البسيط بدلا  
ولية الإدارة العامة تنعقد حتى دون وجود خطأ على أساس نظرية ا مسؤ المسؤولية الإدارية، لتصبح أخير  

 (. la théorie des risquesالمخاطر )

عات الإدارية از نما اشتراط الخطأ الجسيم في الا رويد  هجر الاجتهاد القضائي رويد  مثلا ، ففي فرنسا 
سة المساجين ونشاطات في مجالات شتى، من بينها الأعمال الطبية )التشخيص، الجراحة ...الخ(، حرا

، وهو نفس التوجه الذي سلكه الاجتهاد القضائي في الجزائر، الذي أصبح يعقد 2مصالح مكافحة الحريق
حيث صدرت في هذا الشأن   ،3المسؤولية الإدارية للمؤسسات الاستشفائية على أساس الخطأ البسيط

 .4جلس الدولة التي تبرز هذا التحولالعديد من القرارات عن م

                                           
 .10، ص 8138عمار عوابدي، نظرية المسؤولية الإدارية، الطبعة الرابعة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  1

2
 Daniel CHABANEL, La pratique du contentieux administratif, 9ème édition., Lexis Nexis, Paris, France, 2011. 

PP 471-472. 
3
 Rachid ZOUAMIA, Droit de la responsabilité disciplinaire des agents économiques, OPU, Alger, 2010. Pp 

475. 
نت بالتعويض ، الذي ألزم فيه مدير القطاع الصحي بعين تيموش8111جوان  11من بينها القرار الصادر عنه بتاريخ:  4

مجلس ، لذوي مريض توفي بالمستشفى نتيجة ضربه، وذلك على أساس أن المستشفى أخل  بواجب القيام بالرعاية والحماية
، قضية مدير القطاع الصحي لعين تيموشنت ضد ورثة المرحوم )م م(، 8111جوان  11، بتاريخ 10122الدولة، قرار رقم 
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 : اشتراط الخطأ الجسيم بالنسبة للجنة المصرفيةانياث

رغم توجه الاجتهاد القضائي إلى التخلي التدريجي عن الخطأ الجسيم بخصوص إقامة المسؤولية 
مجال نشاطات سلطات الضبط التي  الإدارية، إلا أنه لا يزال ي بقى عليه في مجالات معينة، من بينها

 تنتمي إليها اللجنة المصرفية.

فإذا كان القضاء الإداري في الجزائر لم يسبق له الفصل في دعوى رفعت ضد الدولة على أساس 
"الخطأ مسؤوليتها عن أعمال سلطات الضبط المصرفي، فإن مجلس الدولة في فرنسا ما فتئ يشترط 

 ، حيث جاء في قرار صادر عنه1من أجل إقامة مسؤولية الدولة عن أعمال اللجنة المصرفية الجسيم"
، أن مسؤولية الدولة عن الأخطاء المرتكبة من طرف اللجنة المصرفية في 2993نوفمبر  19بتاريخ 

إطار مهام رقابتها على مؤسسات القرض لا يمكن أن تحل محل مسؤولية مؤسسات القرض، خاصة اتجاه 
دولة لا تتحمل مودعيها، مضيفا أنه وبالنظر إلى طبيعة السلطات الممنوحة إلى اللجنة المصرفية، فإن ال

مسؤولية الأضرار التي تتسبب فيها بفعل النقائص والاختلالات التي تشوب ممارسة مهامها باستثناء حالة 
 .2الخطأ الجسيم

                                                                                                                                    

-3082، منشورات كليك، الجزائر، ص ص 3الاجتهاد الجزائري في القضاء الإداري، الجزء الثالث، ط جمال سايس،-
3013. 

1
 Jean-Pierre DESCHANEL, Droit bancaire, Éditions Dalloz, Paris, 1995. P 79. 

2
 «…Considérant que la responsabilité de L'État pour les fautes commises par la Commission bancaire dans 

l'exercice de sa mission de surveillance et de contrôle des établissements de crédit ne se substitue pas à celle de 

ces établissements vis-à-vis, notamment, de leurs déposants; que, dès lors, et eu égard à la nature des pouvoirs 

qui sont dévolus à la Commission bancaire, la responsabilité que peut encourir L'État pour les dommages causés 

par les insuffisances ou carences de celle-ci dans l'exercice de sa mission ne peut être engagée qu' en cas de faute 

lourde…». 

في ممارسة مهمتها في الإشراف والرقابة على  المصرفيةلجنة اباعتبار أن مسؤولية الدولة عن الأخطاء التي ترتكبها "
، ومع مراعاة طبيعة الصلاحيات لذلك ،ات تجاه المودعين على وجه الخصوصلا تحل محل تلك المؤسس قرضمؤسسات ال

دها الدولة عن الأضرار الناجمة عن أوجه القصور أو النقص في ، فإن المسؤولية التي قد تتكبالمصرفيةالمخولة للجنة 
 الجسيم ... ". خطأفي حالة ال تقوم إلاالأخيرة في ممارسة مهمتها لا يمكن أن 

- Dominique POUYAUD, La responsabilité administrative, documents d'étude n°2.05, La Documentation 
française, 2011, pp.53 et 54. 
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يعود اشتراط الخطأ الجسيم من أجل إقامة المسؤولية الإدارية بشكل عام إلى الصعوبات التي تتعلق 
الصعوبات التي تعترض اللجنة المصرفية في إطار مهام ، وفي هذا الصدد، نجد من بين 1بنشاط معين

ها بعين المكان تقتصر في الرقابة التي تقوم ب تكمن في أن ،رقابتها على البنوك والمؤسسات المالية
تنشئ  ن، في حين أن التجديدات الماليةفي تاريخ معيو  ،على التدقيق في الحالة الصحية للبنك أهميتها

جديدة تسمح للبنوك ومستخدميها بإطلاق رهانات ضخمة بشكل سهل وسريع،  باستمرار أسواقا ووسائل
، 2لدرجة أنه قد يكون البنك في صحة جيدة في وقت معين ثم يعلن عن إفلاسه بعد مدة قصيرة من ذلك

ونتيجة لذلك، أصبح المفتشون يركزون أكثر على تقييم صرامة إجراءات الرقابة الداخلية للمخاطر التي 
 . 3بنوكتتخذها ال

من جهة أخرى، فإن التوجه الحالي إلى ما ي عرف بالعولمة المالية التي تتشابك فيها الأموال على 
المستوى الوطني والدولي، بشكل يخلق معه سوق دولي موحد للنقود، سيصعب أكثر من مهام رقابة اللجنة 

ا قد تكون له انعكاسات وخيمة المصرفية على البنوك والمؤسسات المالية لأن إفلاس بنك واحد في دولة م
التي انطلقت في  2990 -2993على باقي بنوك العالم، وخير دليل على ذلك، الأزمة المالية العالمية 

 كية لتضرب بعدها أغلب دول العالم، وامتدت آثارها إلى الوقت الراهن.الولايات المتحدة الأمري

التدخل المباشر في الاقتصاد، وتفضيلها : أن تراجع الدولة عن «Yves Guyon»يرى الأستاذ 
ا فيه نوع من الل بس، ذلك أنه يمكن أن ي ترجم  توجيه سلطاتها نحو السلطات الإدارية المستقلة، يعتبر تقدم 

ذا سلمنا جدلا  بالفرضية الثانية، فإن 4بانسحاب حقيقي لتدخل الدولة أو يكون مجرد غطاء لهذه الأخيرة ، وا 
تعتبر المشرف الرئيسي على عملية الرقابة، وذلك على اعتبار أن اللجنة المصرفية  الدولة في هذه الحالة

ذا رجعنا إلى القواعد العامة 5لا تتمتع بالشخصية المعنوية، وبالتالي فإن الدولة هي المسؤولة ، وا 
للاختصاص، فإن المحاكم الإدارية هي المخول لها النظر في دعوى التعويض عن الضرر الناتج عن 

                                           
 .21، ص 8131لحسن بن شيخ آيث ملويا، مسؤولية السلطة العامة، دار الهدى، عين مليلة، الجزائر،  1

2
 Fréderic MISHKIN. et autres, Monnaie, banque et marchés financiers, traduit de l'anglais « Economics of 

money, banking and Financial markets, 9em édition., Pearson Education, France , 2010, p 350. 
3
 Ibid., p.351. 

4
 Gérard Yves, Droit des affaires, Tome 1, 6ème Edition, Economica, Paris, France, 1990, p 765. 

 .383مرجع سابق، ص اللجنة المصرفية وضبط النشاط المصرفي، ، عجرود وفاء 5
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، والتي تهدف إلى المطالبة بالتعويض 1ارات اللجنة المصرفية، باعتبارها أهم دعاوى القضاء الكاملقر 
 .2وجبر الأضرار عن الأعمال الإدارية والقانونية

في الختام يمكننا القول أنه إلى جانب اختصاص القاضي الإداري برقابة مشروعية قرارات سلطات 
قابة أخرى على أعمالها، خصوصا أن هذه السلطات وهي بصدد الضبط المصرفي، يمارس هذا الأخير ر 

ا لأحد المخاطبين بقراراتها، مما يقيم ممارسة الصلاحيات الممنوحة لها بموجب القوانين قد تسبب ضرر  
مسؤوليتها عن هذه الأضرار، وفي هذه الحالة، يوجب القانون تعويض ذلك المتضرر وجبر الضرر الذي 

طريق دعوى التعويض، فالقاضي الإداري لا يكتفي بإلغاء القرار الصادر عن سببته، ويكون ذلك عن 
نما يستطيع تعديله أو إصلاحه، فإذا بحثنا  سلطات الضبط المصرفي عندما يتحقق من عدم مشروعيته، وا 
في أساس دعوى التعويض فإننا نجدها نابعة أصلا  من مسؤولية الدولة، فسلطات الضبط المستقلة عموم ا 

س مهامها، لكن الدولة هي التي تتحمل في الأخير مسؤولية الأخطاء التي ترتكبها بمناسبة ممارستها تمار 
 لهذه المهام الضبطية.

 

                                           
 ، سالف الذكر.31-88 من القانون رقم 8فقرة  213المادة  1
 .302، ص 8110محمد الصغير بعلي، الوجيز في المنازعة الإدارية، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة،  2
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 خلاصة الباب الثاني:
سمطات الضبط المصرفي بالدراسة والتحميل، خمصنا إلى إلى فعالية في ىذا الباب بعد التطرق 

أنو يدور أساسًا حول موضوع وظيفة الضبط الموكمة إلى كل من مجمس النقد والقرض والمجنة المصرفية، 
تمس وتتعارض مع السمطة  يتمتع بيا المجمستم معاينة أن السمطة التنظيمية التي والتي من خلاليا 

من الدستور، وذلك بسبب طابعو  111و 119التنظيمية لموزير الأول، ومن تم مع أحكام المادتين 
 التطبيقي وأنو يفمت من رقابة الحكومة، وينطوي عمى مسائل تكتسي أىمية قصوى.

ية عمى البنوك والمؤسسات المالية إما بأعماليا الرقابالمصرفية تقوم المجنة لاحظنا كذلك، أن 
، اليةعمى أساس الوثائق أو في عين المكان، عبر زياراتيا الميدانية إلى مراكز البنوك والمؤسسات الم

ت الرقابة التي تقوم تتوج عممياحيث ، أجيزة الرقابة الخارجية لبنك الجزائروتقوم بأعمال الرقابة بمساعدة 
ضد كل من يمس بقواعد حسن سير المينة  رة اتخاذ التدابير والعقوبات المناسبةقيام ىذه الأخيبيا المجنة، 

 المخالفات المثبتة،فاوت في شدتيا حسب درجة ، حيث تتالمصرفية في إطار ممارستيا لمسمطة القمعية
تي من ، كما يمكنيا أن تدعو أي بنك او مؤسسة مالية اتخاذ كل التدابير اليمكن أن توجو ليا تحذيرًاف

لمجنة حينيا يمكن ف، أما إذا كان الإخلال يمس الأحكام التشريعية والتنظيمية، شأنيا إعادة توازنو المالي
 الإنذار وسحب الاعتماد إلى جانب إمكانية فرض عقوبات مالية.وبات متدرجة في شدتيا بين: اتخاذ عق

رة بالضمانات ، مؤطالتي تتمتع بيا المجنة المصرفية السمطة القمعية أن أضف إلى ذلك،
الموضوعية والإجرائية، المكرسة دستوريًا، ولو أن ىذا التأطير يشوبو نوع من القصور، والذي يمكن تبريره 

 بمتطمب الفعالية الاقتصادية وحماية الحقوق الأخرى.

كما يُستخمص أن سمطات الضبط المصرفي لا تتمتع بأي حصانة إزاء القاضي، طالما أن المشرع 
يا لرقابة القضاء الإداري، ما يجعميا غير مستقمة من ىذا الجانب، وبالتالي فيي تخضع قد أخضع أعمال

ا يمارس القضاء الإداري رقابة أخرى عمى أعماليا، خصوصً إلى جانب ذلك، الدولة القانونية، لمقتضيات 
ا لأحد المخاطبين أن ىذه السمطات وىي بصدد ممارسة الصلاحيات الممنوحة ليا قد تسبب ضررً 

بقراراتيا، مما يقيم مسؤوليتيا عن ىذه الأضرار، لكن الدولة ىي التي تتحمل في الأخير مسؤولية الأخطاء 
 التي ترتكبيا بمناسبة ممارستيا ليذه الميام الضبطية.



 

 

 :ةــــــــــــــــمـــــاتـــــــــــــخ
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ا والنشاط المالي ا لضبط قواعد النشاط الاقتصادي عموم  تعتبر سلطات الضبط المصرفي أساس  
ا لاتساع مجال ا، بل أكثر من ذلك، فهي بمثابة محرك السوق المصرفية والمالية، نظر  والمصرفي خصوص  

النظام العام الاقتصادي  ونطاق تدخلها، وكذا حساسية وخطورة القطاع المصرفي باعتباره عصبعملها 
عرف القطاع المصرفي قفزة نوعية في ، 09-09، وباستحداثها بموجب قانون النقد والقرض رقم للدولة

ه بعد لتي تلتمجال الصيرفة والاستثمار في البنوك والمؤسسات المالية، ناهيك عن التعديلات والقوانين ا
، فمجلس النقد والقرض منح له القانون مكانة حساسة في 00-90ا مع صدور الأمر رقم ، خصوص  إلغائه

ضبط القطاع المصرفي، إذ يعتبر جهاز تنظيمي يضع أسس ومبادئ لتأطير القطاع المصرفي، بالإضافة 
، في حين نجد أن لمة الاقتصاديةا مع العو إلى ضبط السياسة النقدية على الأسس والآليات الدولية تماشي  

تتمتع هي الأخرى بفضاء واسع في مجال الرقابة على البنوك والمؤسسات المالية  اللجنة المصرفية،
 على كل من يمس   عقوباتا، بحيث توقع ا وعقابي  الناشطة في السوق المصرفي، كما تعتبر جهازا تأديبي  
ل على وسائل مادية وبشرية فع الة تعمل على تحسين حسن سير النشاط المصرفي، كما تشتمل هذه الهياك

 من خلال الدراسة السابقة يمكن التوصل إلى:يره بما يخدم ضبط القطاع المصرفي، فهذا الجهاز وتطو 

 :نتائج الدراسة ولا/أ

( أعضاء، لا يتناسب مع 90أن عدد أعضاء مجلس النقد والقرض، المحدد بثمانية ) نلاحظ -0
طبيعة وحجم المهام الملقاة على عاتقه، لأن أغلب الموضوعات تقنية بالأساس، وتشمل مجالات متنوعة 

 .أكثر وفي اختصاصات محددة ومعقدة تتعلق بالنقد، القرض والصرف، وهذا يتطلب أعضاء  

ا لى المعايير المعتمدة فقه  ا إلهذه السلطات، فقد تم تحديدها استناد   يف القانونيبخصوص التكي -2
، والمتمثلة في المعايير الشكلية من جهة والموضوعية من جهة أخرى، وذلك نتيجة غياب تكييف وقضاء  
داري ا لهذه المعايير، خلصنا إلى إضفاء الطابع الإتطبيق  واضح وصريح لها، من طرف المشرع، و قانون 

على مجلس النقد والقرض، والطابع المزدوج على اللجنة المصرفية، وذلك بوصفها هيئة إدارية لما تتخذ 
 الإجراءات والتدابير الإدارية، وهيئة شبه قضائية لما تمارس سلطتها العقابية )التأديبية(.

نما تضاف إليها  إلا أن الطبيعة القانونية الحقيقية لهذه الهيئات لا تتوقف عند هذا الحد، -0 وا 
ية هي التي تميز السلطات عن ا أن هذه الخاص  صفة الاستقلالية، لتصبح سلطات إدارية مستقلة، علم  

جد )أي الاستقلالية( في سلطات الضبط المصرفي الهيئات الإدارية التقليدية في الدولة، لكن درجتها 
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تمر للجهاز التنفيذي على والتأثير المسمحدودة، سواء في جانبها العضوي أو الوظيفي، نتيجة التدخل 
في تعيين الأعضاء، بما فيهم المحافظ، أو في ممارسة سلطتي الضبط  ترجم ذلك، سواء  ي  ، أعمالها

 .تأديبية بالنسبة للجنة المصرفيةلوظائفهما، خاصة ممارسة الصلاحيات الرقابية وال

لا تتمتع إلا باستقلالية نسبية باعتبارها موجودة في نفس الأمر نجده مع اللجنة المصرفية، فهي  -4
 لي للقواعد القانونية الجزائرية.ذي يدل على الطابع الجماوضعية تبعية صعبة التحديد، الشيء ال

يما يخص الوسائل القانونية التي تستعملها هذه السلطات، نجدها تختلف ولكن يسودها فأما  -5
لها القانون استعمال السلطة التنظيمية والرقابية وكذا السلطة طابع الانسجام والتكامل فيما بينها، فقد خو  

حظة النقص في تأطير هذا السلطات والمتمثل في تكريس المعايير والضمانات القانونية العقابية، مع ملا
أن المشرع  ذلكبالشكل الكافي، وعليه فقد يكون مرد هذا النقص إلى التقليد الأعمى للمشرع الغربي، 

لذلك ة، استبعد موضوع الضمانات الأساسي فرنسيالجزائري عندما اقتبس النصوص القانونية من المشرع ال
بحقوق وحريات الأشخاص المتابعين أمام هذه الهيئات، وتؤسس حالة اللااستقرار  فإن هذه الظاهرة تمس  

 .القانوني

ة ضبط القطاع البنكي، تتطلب تخويل بوظيف سلطات الضبط المصرفيرغم أن اضطلاع  -6
ار الفردي الذي يتمتع بها، إلا أن دراسة وتحليل سلطة التنظيم إضافة إلى سلطة القر  مجلس النقد والقرض

ا بممارسة كلية لهذا جعلنا نتوصل إلى أنه لا يضطلع فعلي   السلطة التنظيمية من طرف المجلس،ممارسة 
الاختصاص، وحيث أن الافتقار إلى ممارسة حقيقية لسلطة التنظيم في المجال المصرفي جعلتنا نرى بقاء 

 ة المركزية أو على الأقل بمحاولة هذه الأخيرة استرجاع هذه الممارسة.هذا الاختصاص في يد السلط

وضرورة تكفلها المبادئ  اا رئيسي  في حين نسلم، بل ونعتبر أن وجود رقابة قضائية يمثل مطلب   -0
 سلطات الضبط المصرفية دولة على مجمل القرارات الصادرة عن هيئاتها العامة بما فيها الدستورية في أي  

ية الصادرة عن مجلس النقد التي تدخل في الجهاز الإداري التنفيذي للدولة، ومنه خضوع الأنظمة المصرف
كضمانة حقيقية  للرقابة القضائية،لتي توقعها اللجنة المصرفية والقرض، وكذا القرارات التأديبية والعقوبات ا
لزم ي   يتضمن أي نص   ا إذا علمنا أن قانون النقد والقرض لمللمتعاملين في النشاط المصرفي، خصوص  

 ة للمشروعية.للمبادئ العامة المكرس   اعد مخالف  سلطات الضبط المصرفي تسبيب قراراتها ما ي  
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 091و 65قرارات سلطات الضبط المصرفي لوقف التنفيذ طبقا للمادتين  عدم قابليةكما أن  -0
المعدل والمتمم  00-22القانون رقم من  90مكرر  099مخالف لأحكام المادة  00-90من الأمر 

، ومجحف في حق المتعاملين الاقتصاديين يدره عواقبها 90-90لقانون الإجراءات المدنية والإدارية رقم 
 ا.ا تم إلغاؤها قضائي  الوخيمة في حال م

، فإنه يمكن القول أن لذي طرحناه في بداية هذه الدراسةكل ما سبق، وكإجابة عن التساؤل اأمام 
لمصرفي، والذي أدى إلى المشرع ونتيجة لقيامه باللجوء إلى هذا الشكل المؤسساتي الجديد لضبط القطاع ا

لاسيما استجابة للمستجدات الدولية ، نوع جديد لأداء مهمة الضبط في هذا القطاع ئتين منظهور هي
، المصرفي والاستثمار فيهالنشاط وحساسية لخطورة  -المشرعأي –الحاصلة، يؤكد إدراك هذا الأخير 

  ي من أجل تحديد قدر من الاستقرار.لذلك قام بوضع أسس وأطر محددة لممارسة النشاط البنك

، رغم أنه يرمي إلى ضبط الحياة الاقتصادية وحوكمة القطاع المصرفي ا أن المشرع الجزائريكم
ا للانفتاح ، نظر  والاستثمار ا عن تدخل الدولة في إطار تكريس مبدأ حرية التجارة والصناعةبعيد  

المجال الاقتصادي الحاصل في الدولة، إلا أنه من الناحية العملية فهذا الهدف لم يتحقق خاصة في 
المصرفي، بحيث أن سلطتي الضبط المتمثلة في كل من مجلس النقد والقرض واللجنة المصرفية لم تحققا 
الغاية التي أنشأتا من أجلها بالشكل المنتظر منهما، وهذا راجع إلى اتساع تدخل الجهاز التنفيذي في 

جانب حداثة ح السوق، إلى والمصرفي لصالالاقتصادي  لا وكذا تردده في الانسحاب من الحقمأعماله
 هذه التجربة في الجزائر مقارنة مع الدول الغربية.

لكن الأهم من ذلك كله حسب اعتقادنا، هو التركيز على تحقيق سلطات الضبط المصرفي ما 
 عجزت عن تحقيقه الإدارة التقليدية، حتى لا يكون وجودها مجرد رداء جديد على جسم قديم. 

لإطار التنظيمي والوظيفي لسلطات الضبط المصرفي، ومنهجية رقابة لا شك أن عملية تقييم ا
القضاء على أعمال هذه السلطات، مكنتنا من الوقوف على العديد من السلبيات أو الإشكاليات ذات 
الطبيعة العامة أو المتخصصة، سواء الأفقية أو العمودية، القانونية أو الضبطية العملية أو القضائية 

إلى إعداد جملة مقترحات لتجاوزها بغية تطوير شروط ممارسة الفعل  تي جعلتنا نخلصالرقابية، وال
 الضبطي، وعقلنة النظام القانوني والقضائي الذي يحكمه.
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 تتلخص هذه المقترحات في:حيث  :مقترحاتالثانيا/ 

 تطوير شروط ممارسة الضبط المصرفي: -1

واللجنة المصرفية، لأن العدد الحالي والمؤهلات رفع عدد أعضاء كل من مجلس النقد والقرض  -
التي يجب أن تتوفر في أعضائه لا تتناسب مع طبيعة وحجم المهام الملقاة على عاتقهم، خاصة مع 
تشعب وتنوع موضوعات الرقابة اثر ظهور عمليات الصيرفة الاسلامية )الصيرفة التشاركية(، وعمليات 

 البنوك الالكترونية.

النظر في طابع التخصص والكفاءة لدى أعضاء سلطات الضبط المصرفي من ضرورة إعادة  -
إدماج عدد أكبر من المختصين في المجال البنكي والاقتصادي والمالي، بالنظر إلى أن الوظيفة  خلال  

 ا على التخصص والكفاءة. الضبطية تقوم أساس  

لطة نقدية وضع حدود واضحة وفاصلة بين اختصاصات مجلس النقد والقرض كس -  
 واختصاصات محافظ بنك الجزائر كرئيس لمجلس النقد والقرض.

( سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة، تطبق على 94تحديد مدة قصوى للانتداب لا تتجاوز أربع ) -
 رئيس )المحافظ( وأعضاء سلطتي الضبط )مجلس النقد والقرض واللجنة المصرفية(.

من مجلس النقد والقرض واللجنة المصرفية من جهة، وبين الفصل بين التركيبات العضوية لكل  -
هاتين السلطتين وبنك الجزائر من جهة أخرى، خاصة بالنسبة للمحافظ الذي هو على رأس هذه الهيئات 

 عمل هذه السلطات لسبب أو لآخر. الثلاث، وهذا لتفادي تعطيل

سواء العضوية من خلال  منح استقلالية أكثر لسلطات الضبط المصرفي في ممارسة مهامها، -
تعدد في جهات التعيين أو الوظيفية باسترجاع أهم مقومات هذه الاستقلالية من خلال نظام العهدة 
وتطبيقه خصوصا على كل من المحافظ ونوابه بما يضمن لهم الحماية الكاملة من العزل العشوائي 

 والضغوطات المباشرة للسلطة التنفيذية، 

 النصوص التشريعية والتنظيمية المتصلة بالضبط المصرفي. إلزامية نشر مشاريع ومقترحات -

 لرسمية للجمهورية.فرض نشر التقارير الصادرة عن سلطات الضبط المصرفي بالجريدة ا -
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تشجيع إبرام اتفاقيات تعاون وتنسيق بين سلطات الضبط المصرفي بينها وبين الهيئات الأجنبية  -
 من أجل التطوير في أدائها واكتساب خبرات أجنبية.

امستمر لأعضاء سطات الضبط المصرفي التكوين ضرورة ال - في المجالات المستحدثة  خصوص 
  كالصيرفة الإسلامية والبنوك الرقمية.

 عقلنة النظام القانوني والتنظيمي لسلطات الضبط المصرفي: -2

ا، يجمع أهم وضع أحكام خاصة لسلطات الضبط الاقتصادي  - عموم ا والمصرفي خصوص 
 الصفات والمميزات والإجراءات المشتركة لمبادئ المحاكمة العادلة الضبطية.

النص صراحة على إلزامية تسبيب القرارات الصادرة عن سلطات الضبط المصرفي تكريسا لمبدأ  -
 المشروعية.

حيات واسعة خاصة في مجال تقوية النظام الرقابي وتفعيله مع تخويل اللجنة المصرفية صلا -
لى الجزائر.الرقابة على حركية الرساميل من و   ا 

اعدة إعادة النظر في نصوص الأنظمة المخالفة لقانون النقد والقرض بما يتماشى ومبدأ تدرج الق -
، لاسيما فيما يتعلق بإدراج العمليات البنكية المتعلقة بالصيرفة الإسلامية القانونية وتكريس المشروعية

ثم  المتعلق بالنقد والقرض 00-90من الأمر رقم  66ضمن عمليات البنوك المنصوص عليها في المادة 
 الإحالة في نص هذه المادة على نظام يحدد شروط وصيغ ممارستها.

، سالف 94-95قرار يحل محل القرار رقم  إضافة أو تقرير أحكام قانون النقد والقرض أو ضمن -
الذي اعتبرناه غير مشروع، تتناول النقاط التي تطرقنا إليها أعلاه، لاسيما منها ما يتعلق بالآجال  الذكر،

مكانية تأجيل الجلسة في حالة غياب الممثل الشرعي للبنك، مع تقرير إمكانية تراجع  ونظام الجلسات وا 
ات التي تقدم بها ممثلة اللجنة المصرفية عن قرارها بفتح إجراء تأديبي ضد البنك متى كانت الملاحظ

 جدية وسديدة، وغيرها من التوصيات المذكورة أعلاه.

فها منح تكييف قانوني صريح لسلطات الضبط المصرفي، وكذا باقي الهيئات المماثلة التي لم يكي   -
 المشرع صراحة كونه يتردد في وصفها بالسلطات الإدارية المستقلة.
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تعارضها مع أحكامه، لا سيما فيما يخص ممارسة إدماجها ضمن نصوص الدستور، لتفادي  -
سلطاتها، كالسلطة التنظيمية بالنسبة لمجلس النقد والقرض، والسلطة القمعية بالنسبة للجنة المصرفية، 

 يضاف إلى ذلك تفادي تعارضها مع مبدأ الفصل بين السلطات ومبدأ ثلاثية السلطات.

لداخلي بمقتضى نص قانوني صريح، لتجاوز حالة تخويل اللجنة المصرفية سلطة إعداد نظامها ا -
 الذي تعد فيه اللجنة أنظمتها الداخلية. -اللاشرعية–اللاقانون 

نظمة الصادرة عن مجلس النقد والقرض مع تحيينها بما يساهم ضرورة وضع نشرة خاصة بالأ -
صادرة والتعديلات في القضاء على الصعوبات التي يواجهها الباحث أثناء بحثه عن مجموع الأنظمة ال

والإلغاءات الحاصلة فيها، وبما في ذلك من تبسيط وتسهيل لعملية الاطلاع على هذه الأنظمة المصرفية 
 الصادرة عن مجلس النقد والقرض.

التحديد الدقيق للحالات التي يتم فيها اللجوء إلى تعيين القائم بالإدارة المؤقت كإجراء تصحيحي،  -
ت رفعه، وكذا تنظيم علاقة القائم بالإدارة المؤقت بالهيئات الاجتماعية للبنك، ومدة هذا الإجراء وحالا

وعلاقته بجهات الرقابة الخارجية، وكذلك لم يبين المشرع صلاحياته والتزاماته ومسؤولياته في علاقته بهم 
 وبعملاء البنك.

 تقوية المراقبة القضائية: -3

 يقدمه الوزير المكلف بالمالية""بحذف عبارة  00-90من الأمر  091و 65تعديل نص المادة  -
 على التوالي تماشيا مع ما جاء في الدستور من حقوق وضمانات وحدها قابلة للطعن القضائي""و

أساسية، فحصر طريقة الطعن في الأنظمة الصادرة عن مجلس النقد والقرض في يد الوزير المكلف 
بالمالية من بين الأحكام التي تمس بالمبادئ التي يقوم عليها التقاضي بحرمان الشخص المتضرر من 

 هذه الأنظمة إمكانية الطعن فيها إلا بمناسبة دعوى مرفوعة أصلا.

نما منح عدم حصر حق الطعن في قرارات مجلس النقد والق - رض في شخص وزير المالية فقط، وا 
 هذا الحق للأشخاص المتضررين من هذه القرارات أيضا.
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في مسائل الإفلاس والتسوية القضائية، وكذا ضبط العلاقة اللجنة المصرفية  دخلتحدود بط ض -
ي الأخرى، خاصة مجلس المنافسة فيما يتعلق بين اللجنة المصرفية ومختلف سلطات الضبط الاقتصاد

 بالرقابة على التجميعات البنكية.

وجعلها منسجمة مع تلك  لسلطات الضبط المصرفيتوحيد مواعيد الطعن القضائي بالنسبة  -
 المعمول بها في قانون الإجراءات المدنية والإدارية.   

لضمان مشروعية قراراتها وحفظ حقوق تنظيم المسؤولية الإدارية لسلطات الضبط المصرفي  -
 المتضررين من تصرفاتها القانونية أو أعمالها المادية.

دعم وتكوين القضاة الإداريين والقضاة الملتحقين بالمدرسة العليا للقضاء في مجال قانون وقضاء  -
ا.  الضبط الاقتصادي عموم ا والمصرفي خصوص 

ل المصرفي سواء بنك أو مؤسسة مالية، وطنية أو إن المتعامل الاقتصادي الذي ينشط في المجا
أجنبية، يهمه كثير ا وجود أنظمة قريبة من منطق السوق المصرفي، تحقق الحي اد والشفافية والمساواة التي 
عجزت الإدارة التقليدية عن تحقيقه بواسطة تشريعاتها السابقة، مع عدم الاكتفاء فقط بالجانب التنظيمي 

نما يجب مرافقته  بالجانب العملي والتطبيقي لهذه الأنظمة، من أجل تكريس ممارسة فعلية وحقيقية وا 
للسلطة التنظيمية التي يتمتع بها مجلس النقد والقرض،  ومن جانب آخر، فإن القطاع المصرفي باعتباره 
 عصب الحياة الاقتصادية للدولة، يحتاج إلى رقابة شديدة على أعمال البنوك والمؤسسات المالية من
طرف اللجنة المصرفية وكذا الهيئات الخارجية لبنك الجزائر التي تعمل لصالح اللجنة، كل هذا في وجود 
وتكريس ضمانات إدارية وقضائية حقيقية، لكل مستثمر في القطاع المصرفي، وهذا لا يتأتى إلا في وجود 

ومالي فع ال، وهذا ما نرجو ترسانة من النصوص القانونية قادرة على التنظيم والتأطير لنظام اقتصادي 
تحقيقه في ظل التحولات الاقتصادية والقانونية التي تشهدها الجزائر هذه الفترة، خاصة مع التعديل 

ت مختلف القوانين التي تنظم القطاع الاقتصادي الدستوري الحالي، والذي انبثق منه تعديلات كثيرة مس  
ا مع صدور  أن يقوم بإلغاء  من الممكنالجديد، قريب ا، الذي  يرفصموال يقانون النقدالوالمالي، خصوص 

 ، المعدل والمتمم، فهل سيحقق الغاية المنشودة، نأمل ذلك.00-90قانون النقد والقرض أحكام 

لا يمكنها بأي حال من الأحوال  ،تنا لموضوع سلطات الضبط المصرفيفي النهاية، نذك ر بأن دراس
ن المصرفي، ومن هذا المنطلق يمكن أ أن تستوعب كل العناصر المرتبطة بمجال ضبط وتأطير القطاع
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بالضبط في مجال على سبيل المثال ت عنى تكون هذه الدراسة مرتكز ا لمواضيع أخرى مكملة لمجال بحثنا، 
 .مجال الصيرفة الاسلامية الضبط فيبالعمليات المصرفية الالكترونية، وكذا 



 

 

 ق ائمة المصادر والمراجع:
 



 قائمة المصادر والمراجع
 

290 

 

 أولا/ قائمة المصادر:

 الدساتير: -أ

فيفري  89 :مؤرخ في 99-91، الصادر بموجب مرسوم رئاسي رقم 9191لسنة  يدستور الجزائر ال .1
، 91، ج ر عدد 9191فيفري  82، يتعلق بنشر تعديل الدستور المصادق عليه في استفتاء 9191
 ، )ملغى(.9191مارس  99 بتاريخ: ةالصادر 

 90مؤرخ في  829-11، الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 9111لسنة الدستور الجزائري  .2
نوفمبر  89، يتعلق بإصدار نص تعديل الدستور، المصادق عليه في استفتاء 9111ديسمبر 
المؤرخ في  92-98، المعدل بالقانون رقم 9111ديسمبر  99الصادرة بتاريخ  01، ج ر عدد 9111

، 8998أبريل  98، الصادرة بتاريخ 82دستور، ج ر عدد ، والمتضمن تعديل ال8998أبريل  99
والمتضمن تعديل الدستور، ج ر عدد  8999نوفمبر  92المؤرخ في  91-99والمعدل بالقانون رقم 

مارس  91، مؤرخ في 99-91، والمعدل بالقانون رقم 8999نوفمبر  91، الصادرة بتاريخ 12
 888-89المرسوم الرئاسي رقم ، والمعدل ب8991مارس  90، الصادرة بتاريخ 98ج ر عدد  8991

، المصادق عليه في 8989لسنة  بإصدار التعديل الدستوري ق، يتعل8989ديسمبر  29مؤرخ في 
 . 8989ديسمبر  29، صادر في 98، ج ر عدد 8989استفتاء أول نوفمبر 

 :القوانين والأوامر -ب

 ( القوانين العضوية:1

، المتعلق باختصاصات مجلس الدولة 9119ماي  29 مؤرخ في 99-19القانون العضوي رقم  .1
-99، المعدل والمتمم بالقانون العضوي 9119جوان  99 بتاريخ: ةالصادر  ،20وتنظيمه، ج ر عدد 

، والمعدل 8999أوت  92 ة بتاريخ:الصادر  82، ج ر عدد 8999ويلية ج 81مؤرخ في  ،92
 صادرال، 92، ج ر عدد 8999مارس  98مؤرخ في  ،98-99والمتمم بالقانون العضوي رقم 

جوان  91مؤرخ في  99-88، المعدل والمتمم بالقانون العضوي رقم 8999 مارس 90 بتاريخ:
 91، الصادرة بتاريخ: 89، المتعلق بتنظيم مجلس الدولة وسيره واختصاصاته، ج ر عدد 8988
 .8988جوان 
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قانون الأساسي للقضاء، ج يتضمن ال، 8998سبتمبر  91المؤرخ في  99-98القانون العضوي رقم  .2
 .8998سبتمبر  99، الصادر بتاريخ: 20ر عدد 

، 98تعلق بالإعلام، ج ر عدد الم، 8998جانفي  99مؤرخ في  92-98م القانون العضوي رق .3
 .8998جانفي  92 بتاريخ:صادر ال

 10، يتعلق بالتنظيم القضائي، ج ر عدد 2122جوان  10مؤرخ في  01-22القانون العضوي رقم  .4
 .2122ن جوا 01الصادر بتاريخ: 

 القوانين العادية: (2

، يتضمن إنشاء وتحديد البنك المركزي الجزائري، 9118ديسمبر  92مؤرخ في  988-18القانون رقم  .9
 .9118ديسمبر  89 :، الصادرة بتاريخ99ج ر عدد 

، 28، يتعلق بنظام البنوك والقرض، ج ر عدد 9191أوت  91مؤرخ في  98-91رقم القانون  .8
، 9199جانفي  98مؤرخ في  91-99قانون رقم المتمم بالمعدل و ال، 9191أوت  89 ة بتاريخ:صادر 

 ، )ملغى(.9199في سنة  ةصادر ال، 98ج ر عدد 

، يتضمن القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية 9199جانفي  98مؤرخ في  99-99القانون رقم  .2
 .9199نفي جا 92 ة بتاريخ:، الصادر 98لاقتصادية، ج ر عدد ا

 ة بتاريخ:، الصادر 81، يتعلق بالأسعار، ج ر عدد 9191جويلية  92مؤرخ في  98-91القانون رقم  .8
، يتعلق 9112جانفي  82مؤرخ في  91-12ملغى بموجب الأمر رقم ، 9191جويلية  91

 .9112فيفري  88، الصادرة بتاريخ: 91بالمنافسة، ج ر عدد 

الصادرة  90، المتعلق بعلاقات العمل، ج ر عدد 9119ل أفري 89 :مؤرخ في 99-19القانون رقم  .2
، ج ر 8988يوليو  89مؤرخ في  91-88المعدل والمتمم بالقانون رقم  ،9119أفريل  82 بتاريخ:
 .8988يوليو  89، الصادرة بتاريخ: 81عدد 
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ر ، المتعلق بتسوية النزاعات الفردية في العمل، ج 9119فيفري  91المؤرخ في  98-19القانون  .1
 89مؤرخ في  89-19، المعدل والمتمم بالقانون رقم 9119فيفري  90 بتاريخ:الصادرة  91عدد 

 .9119ديسمبر  82، الصادرة بتاريخ: 19، ج ر عدد 9119ديسمبر 

، 9119، سنة 98، يتعلق بالإعلام، ج ر عدد 9119أبريل  92مؤرخ في  90-19القانون رقم  .0
، سنة 11، ج ر عدد 9112أكتوبر  81مؤرخ في  92-12معدل ومتمم بالمرسوم التشريعي رقم 

 )ملغى(. 9112

، الصادر في 91ج ر عدد  المتعلق بالنقد والقرض، 9119أبريل  98مؤرخ في  99-19القانون رقم  .9
، 98د ، ج ر عد8999فيفري  80في مؤرخ  99-99، معدل ومتمم بالأمر رقم 9119أفريل  99

  ى(.ملغ) ،8999فيفري  89الصادر في 

، يتعلق بشروط ممارسة الأنشطة التجارية، ج ر عدد 8998أوت  98مؤرخ في  99-98القانون رقم  .1
جويلية  82مؤرخ في  91-92، المعدل والمتمم بالقانون رقم 8998أوت  99، الصادرة بتاريخ: 28

 99-99، والمعدل والمتمم بالقانون رقم 8992جويلية  29، الصادرة بتاريخ: 21، ج ر عدد 8992
 .8999 جوان 92، الصادرة بتاريخ: 22، ج ر عدد 8999 وانج 99رخ في مؤ 

صادرة بتاريخ ، ال19، المتعلق بالمياه، ج ر عدد 8992أوت  98مؤرخ في  98-92القانون رقم  .99
، ج ر عدد 8989جوان  99مؤرخ في  90-89، المعدل والمتمم بالأمر رقم 8992سبتمبر سنة  98
 . 8989جوان  99، الصادرة بتاريخ: 88

، يتعلق بالوقاية من الفساد وكافحته، ج ر عدد 8991فيفري  89مؤرخ في  99-91القانون رقم  .99
أوت  99 مؤرخ في 92-99متمم بالأمر رقم المعدل و ال، 8991مارس  99ة بتاريخ: ، صادر 98

 92-99متمم بالقانون رقم المعدل و ال، و 8999سبتمبر  99 ة بتاريخ:صادر  29، ج ر عدد 8999
 . 8999أوت  99 ة بتاريخ:صادر  88، ج ر عدد 8999أوت  98 مؤرخ في

، الصادرة 92ج ر عدد ، ، المتعلق بالتأمينات8991فيفري  89مؤرخ في  98-91القانون رقم  .98
  .9112جانفي  82مؤرخ في  90-12، المعدل والمتمم للأمر رقم 8991مارس  98بتاريخ: 
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، يتعلق بتعاونيات الادخار والقرض، ج ر عدد 8990فبراير  80مؤرخ في  99-90القانون رقم  .92
 .8990فبراير  89بتاريخ  ة، صادر 92

تضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ، الم8999فيفري  82مؤرخ في  91-99القانون رقم  .98
 98مؤرخ في  92-88، المعدل والمتمم بالقانون رقم 8999أفريل  82الصادر في  89عدد  ج ر

 .8988جويلية  90، الصادرة بتاريخ: 89، ج ر عدد 8988جويلية 

مؤرخ في  92-92يعدل ويتمم القانون رقم  8999جويلية  89مؤرخ في  92-99قانون رقم ال .92
 .8999أوت  92، صادر في 88، المتعلق بحماية الصحة وترقيتها، ج ر عدد 9192فيفري  91

، صادر بتاريخ 20تعلق بالبلدية، ج ر عدد الم ،8999جوان  88مؤرخ في  99-99قم القانون ر  .91
 .8999جويلية  92

 ة، صادر 98تعلق بالولاية، ج ر عدد الم، 8998فيفري  89مؤرخ في  90-98م القانون رق .90
 .8998فيفري  81 :اريخبت

 22، يتضمن تنظيم مهنة المحاماة، ج ر عدد 8992أكتوبر  81مؤرخ في  90-92القانون رقم  .99
 .8992أكتوبر  29 :الصادرة بتاريخ

، 99، المتضمن قانون المناجم، ج ر عدد 8998فيفري  88مؤرخ في  92-98القانون رقم  .91
 .8998مارس  29بتاريخ  ةصادر ال

، يحدد القواعد العامة المتعلقة بالتوقيع 8992فيفري  99مؤرخ في  98-92القانون رقم  .89
 .8992فيفري  99، صادر في 91والتصديق الالكترونين، ج ر عدد 

 28، يتضمن التقسيم القضائي، ج ر عدد 8988ماي  92مؤرخ في  90-88قانون رقم ال .89
 .8988ماي  98الصادرة بتاريخ: 

يحدد تنظيم السلطة العليا للشفافية والوقاية من  ،8988ماي  92مؤرخ في  99-88القانون رقم  .88
 .8988ماي  98، صادرة بتاريخ: 28الفساد ومكافحته وتشكيلها وصلاحياتها ج ر عدد 
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، الصادرة 29، يتعلق بالاستثمار، ج ر عدد 8988جويلية  88مؤرخ في  99-88القانون رقم  .82
 .8988جويلية  89بتاريخ: 

 المراسيم التشريعية:( 3

المتعلق ببورصة القيم المنقولة، ج ر عدد  9112ماي  82مؤرخ في  99-12المرسوم التشريعي رقم  .9
جانفي  99المؤرخ في  99-11 رقم متمم بالأمرالمعدل و ال، 9112ماي  82 بتاريخ:، الصادرة 28

رخ المؤ  98-92متمم بالقانون رقم المعدل و ال، 9111جانفي  98 بتاريخ:الصادرة  92، ج ر عدد 9111
 .8992فيفري  91 ة بتاريخ:، الصادر 99، ج ر عدد 8992-99-90في 

متعلق بترقية الاستثمار، ج ر عدد ال، 9112أكتوبر  92مؤرخ في  98-12مرسوم تشريعي رقم ال .8
 ، )ملغى(.9112، الصادر سنة 18

 :القوانين الأجنبية 
، يتعلق بضبط النظام الأساسي للبنك 8991أفريل  82، مؤرخ في 8991لسنة  22ون عدد قان. 9

 المركزي التونسي.

 الأوامر: (4

، صادر 81، يتضمن قانون العقوبات، ج ر عدد 9111يونيو  99، مؤرخ في 921-11مر رقم الأ .9
، 11، ج ر عدد 8989ديسمبر  89مؤرخ في  98-89بالقانون رقم  متممالمعدل و ال، 9111في 

 .8989ديسمبر  81الصادرة بتاريخ: 

، المتضمن قانون الإجراءات الجزائية، المعدل 9111يونيو  99المؤرخ في  922-11مر رقم الأ .8
يوليو  82المؤرخ في  98-92، والامر رقم 9102جوان  90المؤرخ في  81-02والمتمم بالأمر رقم 

 80مؤرخ في  90-90، وبالقانون رقم 8992يوليو  82الصادرة بتاريخ  89، ج ر عدد 8992
مؤرخ في  99-89، وبالأمر رقم 8990مارس  81، الصادرة بتاريخ: 89، ج ر عدد 8990مارس 

 .8989أوت  81، الصادرة بتاريخ: 12، ج ر عدد 8989أوت  82

، 2نظيم مؤسسات القرض، ج ر عدد ، يتضمن ت9109جوان  29مؤرخ في  80-09الأمر رقم  .2
 .9109جويلية  91 بتاريخ:صادر ال
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، صادر 09، يتضمن القانون المدني، ج ر عدد 9102سبتمبر  81مؤرخ في  29-02مر رقم الأ .8
، ج ر عدد 8990ماي  92مؤرخ في  92-90المعدل والمتمم بالقانون رقم ، 9102سبتمبر  29في 
 . 8990ماي  92، الصادرة بتاريخ: 29

، صادر 99، يتضمن القانون التجاري، ج ر عدد 9102سبتمبر  81مؤرخ في  21-02الأمر رقم  .2
أبريل  82في  مؤرخ 99-12، معدلة ومتممة بالمرسوم التشريعي رقم 9102سبتمبر  29بتاريخ 
 91-88، المعدل والمتمم بالقانون رقم 9112أبريل  82 :الصادر بتاريخ ،80، ج ر عدد 9112

 .8988ماي  98، الصادرة بتاريخ: 28، ج ر عدد 8988ي ما 92مؤرخ في 

فيفري  88مؤرخ في  91يتعلق بالمنافسة، ج ر عدد  9112جانفي  82مؤرخ في  91-12الأمر رقم  .1
يتعلق بالمنافسة، ج ر عدد  8992جويلية  91مؤرخ في  92-92، ألغي واستبدل بالأمر رقم 9112

جوان  82مؤرخ في  98-99وجب قانون رقم ، معدل ومتمم بم8992جويلية  89مؤرخ في  82
 92-99، معدل ومتمم بموجب الأمر رقم 8999جويلية  98، صادر في 21، ج ر عدد 8999

 .8999أوت  99، صادر في 81، ج ر عدد 8999أوت  92مؤرخ في 

 99، الصادر في 92يتعلق بالتأمينات، ج ر عدد  9112جانفي  82مؤرخ في  90-12مر رقم الأ .0
مؤرخ  92، ج ر عدد 8991فيفري  89مؤرخ في  98-91معدل ومتمم بالقانون رقم  ،9112مارس 
 88مؤرخ في  98-99من الأمر رقم  21و 29، معدل ومتمم بموجب المادة 8991مارس  98في 

 80 ة بتاريخ:، الصادر 88، ج ر عدد 8999، يتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 8999جويلية 
 .8999جويلية 

، الصادرة 21، يتعلق بمجلس المحاسبة، ج ر عدد 9112جويلية  98مؤرخ في  89-12الأمر رقم  .9
، ج ر 8999أوت  81مؤرخ في  98-99، المعدل والمتمم بالأمر رقم 9112جويلية  82بتاريخ: 

 .8999سبتمبر  99، الصادرة بتاريخ: 29عدد 

، صادر في 80، يتعلق بتطوير الاستثمار، ج ر عدد 8999أوت  89مؤرخ في  92-99الأمر رقم  .1
، ج ر عدد 8991يوليو  92مؤرخ في  91-99، معدل ومتمم بموجب أمر رقم 8999أوت  88
، يتضمن قانون 8991يوليو  88مؤرخ في  99-91، وبأمر رقم 8991يوليو  91، صادر في 80

 99-99، وبأمر رقم 8991يوليو  82، صادر في 88، ج ر عدد 8991المالية التكميلي لسنة 
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، صادر في 81، ج ر عدد 8999، يتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 8999أوت  81مؤرخ في 
، يتضمن قانون المالية لسنة 8999ديسمبر  89مؤرخ في  91-99، وبالقانون رقم 8999أوت  81

ديسمبر  81مؤرخ في  98-98، وبقانون رقم 8998ديسمبر  81صادر في  08، ج ر عدد 8998
، وبقانون 8998ديسمبر  29، صادر في 08، ج ر عدد 8992، يتضمن قانون المالية لسنة 8998
، 19، ج ر عدد 8998، يتضمن قانون المالية لسنة 8992ديسمبر  29مؤرخ في  99-92رقم 

، يتضمن قانون 8998بر ديسم 29مؤرخ في  99-98، وبقانون رقم 8992ديسمبر  29صادر في 
 .ا(، )ملغى جزئي  8998ديسمبر  29، صادر في 09، ج ر عدد 8992المالية لسنة 

لسنة  28، المتعلق بالنقد والقرض، ج ر عدد 8992أوت  81مؤرخ في  99-92الأمر رقم  .99
، 8999لسنة  29، ج ر عدد 8999أوت  81مؤرخ في  98-99، معدل ومتمم للأمر رقم 8992

 .8990لسنة  20، ج ر عدد 8990أكتوبر  99مؤرخ في  99-90ون رقم المتمم بالقان

الصادرة ، 82، المتعلق بالمنافسة، ج ر عدد 8992جويلية  91المؤرخ في  92-92مر الأ .99
، ج ر 8999جوان  82مؤرخ في ، 98-99ل والمتمم بالقانون رقم ، المعد8992جويلية  89 بتاريخ:
، 8999أوت  92المؤرخ في  92-99، وبالقانون رقم 8999 جويلية 98الصادرة بتاريخ:  ،21عدد 

 .8999 أوت 99 ، الصادرة بتاريخ:81ج ر عدد 

، المتعلق بحالات التنافي والالتزامات الخاصة 8990مارس  99مؤرخ في  99-90الأمر رقم  .98
 ، معدل ومتمم.8990مارس  90، صادر في 91ببعض المناصب والوظائف، ج ر ج ج عدد 

 :اتـــــــــتنظيمال – ج

 المراسيم الرئاسية: (1

، يتعلق بتشكيل وتسيير اللجنة التقنية للمؤسسات 9109جوان  29مؤرخ في  919-09رقم المرسوم . 9
 .9109جويلية  91 بتاريخ:، الصادر 22المصرفية، ج ر عدد 

، المتعلق بالتعيين في الوظائف المدنية 9111أكتوبر  80مؤرخ في  889-19رئاسي رقم المرسوم ال .8
 .9111أكتوبر  29 بتاريخ:صادر ال، 01والعسكرية، ج ر عدد 
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زائر، ، يتضمن إنهاء مهام محافظ بنك الج9118جويلية  89مؤرخ في  09-18رئاسي رقم المرسوم ال .2
 .9118جويلية  81 بتاريخ:، الصادر 20ج ر ج ج عدد 

، يحدد تشكيلة وتنظيم وكيفيات سير 8992أكتوبر  99مؤرخ في  819-92المرسوم الرئاسي رقم  .8
 ،22الهيئة الوطنية للوقاية من الجرائم المتصلة بتكنولوجيات الإعلام والاتصال ومكافحتها، ج ر عدد 

 .8992أكتوبر  99 بتاريخ: ةصادر ال

، المتعلق بالتعيين في الوظائف المدنية 8989فيفري  98مؤرخ في  21-89رئاسي رقم المرسوم ال .2
، المعدل والمتمم بالمرسوم الرئاسي 8989فيفري  99 بتاريخ: ةصادر ال، 91، ج ر عدد للدولة والعسكرية

 .8989ماي  89الصادرة بتاريخ:  ،29، ج ر عدد 988-89رقم 

 التنفيذية: المراسيم (2

، يتعلق بشروط تأهيل الشركات التي 9112أكتوبر  82في  مؤرخ 229-12المرسوم التنفيذي رقم  .1
 .9112أكتوبر  81، الصادرة بتاريخ: 18تمارس تحويل الفواتير، ج ر عدد 

، يحدد كيفيات تحرير الفاتورة، ج ر 9112أكتوبر  90مؤرخ في  292-12تنفيذي رقم المرسوم ال .2
مؤرخ  819-92المرسوم التنفيذي رقم ، ألغي بموجب 9112أكتوبر  99، الصادرة بتاريخ: 29عدد 
، يحدد شروط تحرير الفاتورة وسند التحويل ووصل التسليم والفاتورة الإجمالية 8992ديسمبر  99في 

 .8992ديسمبر  99، الصادرة بتاريخ: 99وكيفيات ذلك، ج ر عدد 

لاستعلام ، يتضمن إنشاء خلية معالجة ا8998أبريل  90مؤرخ في  980-98تنفيذي رقم المرسوم ال .3
متمم بموجب المعدل و ال، 8998أبريل  90، الصادر في 82المالي وتنظيمها وعملها، ج ر عدد 

 90 ة بتاريخ:، الصادر 29، ج ر عدد 8999سبتمبر  91مؤرخ في  802-99المرسوم التنفيذي رقم 
، 8992أبريل  92مؤرخ في  902-92، معدل ومتمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم 8999سبتمبر 

 .8992أبريل  89 بتاريخ:، الصادر 82ر عدد  ج

، يعدل توزيع نفقات ميزانية الدولة للتجهيز 8998فيفري  81مؤرخ في  99-98تنفيذي رقم المرسوم ال .4
 .8998فيفري  81 :صادر بتاريخال، 98حسب كل قطاع، ج ر عدد  8998لسنة 



 قائمة المصادر والمراجع
 

298 

 

لقيد والتعديل والشطب في ، يحدد كيفيات ا8992 ماي 92مؤرخ في  999-92نفيذي رقم مرسوم تال .5
 .8992ماي  92، صادر بتاريخ 88د السجل التجاري، ج ر عد

، يحدد شروط وكيفيات ممارسة الأنشطة 8992أوت  81مؤرخ في  828-92المرسوم التنفيذي رقم  .6
سبتمبر  91 بتاريخ:صادر ال، 89والمهن المقننة الخاضعة للتسجيل في السجل التجاري، ج ر عدد 

، ج ر عدد 8989نوفمبر  29مؤرخ في  222-89والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم  ، المعدل8992
 .8989ديسمبر  91، الصادرة بتاريخ: 02

 :الأنظمة (3

، يتعلق برأسمال الأدنى للبنوك والمؤسسات المالية 9119مؤرخ في جويلية  99-19نظام رقم ال .9
 ، )ملغى(.9119 أوت 89الصادرة بتاريخ: ، 21العاملة في الجزائر، ج ر عدد 

، المتعلق بشروط فتح مكاتب تمثيل البنوك 9119أوت  98مؤرخ في  99-19نظام رقم ال .8
 .9118أفريل  99 :بتاريخ ةصادر ال، 82والمؤسسات المالية الأجنبية، ج ر عدد 

، 21، المتعلق بقواعد الصرف وشروطه، ج ر عدد 0000 أوت 01مؤرخ في  10-00النظام رقم  .2
 .0002مارس  20الصادرة بتاريخ: 

، يحدد قواعد الحذر في تسيير المصارف 9119أوت  98المؤرخ في  91-19النظام رقم  .8
، 99-98بالنظام رقم ، الملغى 9118مارس  81بتاريخ  ةصادر ال، 80والمؤسسات المالية، ج ر عدد 

ج ر المتضمن نسب الملاءة المطبقة على البنوك والمؤسسات المالية، ، 8998فيفري  91مؤرخ في 
 .8998سبتمبر  82الصادرة بتاريخ:  21عدد 

 ، يتضمن تنظيم مركزية المبالغ غير المدفوعة9118مارس سنة  88المؤرخ في  98-18النظام رقم  .2
 . 9112فبراير سنة  90 :بتاريخ ة، الصادر 99، ج ر عدد وعملها

، يتعلق بالشروط التي يجب أن تتوفر في مؤسسي 9118مارس  88مؤرخ في  92-18قم نظام ر ال .1
 .9112فيفري  90 :بتاريخ ةصادر ال، 99البنوك والمؤسسات المالية وممثليها، ج ر عدد 
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، المتضمن تنظيم مركزية الأخطار وعملها، ج ر 9118مارس  88المؤرخ في  99-18نظام رقم ال .0
 ، )ملغى(.9112فبراير  90بتاريخ  ةصادر ال، 99 عدد

، يحدد شروط تأسيس بنك ومؤسسة مالية وشروط 9112يناير  92مؤرخ في  99-12نظام رقم ال .9
، معدل 9112مارس  98، صادر بتاريخ 90إقامة فرع بنك أو مؤسسة مالية أجنبية، ج ر عدد 

 99 :بتاريخ ةدر صاال، 80، ج ر عدد 8999أبريل  98مؤرخ في  98-8999ومتمم بالنظام رقم 
 ، )ملغى(.8999 ماي

 22المؤرخ في  11-02، يعدل ويتمم النظام رقم 0009ديسمبر  22مؤرخ في  10-09النظام رقم  .1
 .0001فيفري  00، الصادرة بتاريخ: 00المتعلق بمراقبة الصرف، ج ر عدد  0002مارس 

، 19عدد  ، المتعلق بسوق الصرف، ج ر0009ديسمبر  22، مؤرخ في 10-09النظام رقم  .99
 .0001جانفي  01صادر بتاريخ: 

، المتعلق بالنشاطات التابعة للبنوك والمؤسسات 9112نوفمبر  91مؤرخ في  91-12النظام رقم  .99
 .9112ديسمبر  80 :بتاريخ ة، الصادر 99المالية، ج ر عدد 

ية، أفريل، المتعلق بشروط إقامة شبكة البنوك والمؤسسات المال 91مؤرخ في  98-10نظام رقم ال .98
مؤرخ في  92-98نظام رقم المتمم بالمعدل و ال، 9110نوفمبر  92 :صادر بتاريخال، 02ج ر عدد 

 .8992أفريل  91 :صادر بتاريخال، 82، ج ر عدد 8998ديسمبر  29

مؤرخ في  98-10، يعدل ويتمم النظام رقم 8998ديسمبر  29مؤرخ في  92-98رقم  النظام .92
 ة، الصادر 82، والمتعلق بشروط إقامة شبكة البنوك والمؤسسات المالية، ج ر عدد 9110أبريل  91

 .8992أبريل  91 :بتاريخ

، المتضمن المراقبة الداخلية للبنوك والمؤسسات 8998نوفمبر  98في  مؤرخ 92-98النظام رقم  .98
 .8998ديسمبر  99 :بتاريخ ة، الصادر 98المالية، ج ر عدد 

، يحدد شروط تكوين الحد الأدنى للاحتياطي 8998مارس  98مؤرخ في  98-98نظام رقم ال .92
 .8998أبريل  89، صادر بتاريخ 80الإلزامي، ج ر عدد 
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، المتعلق بنظام الودائع المصرفية، ج ر عدد 8998مارس  98مؤرخ في  92-98النظام رقم  .91
 .8998 جوان 98بتاريخ: صادر ال، 22

، يتعلق 99-19، يتضمن تعديل النظام رقم 8998مارس  98مؤرخ في  99-98نظام رقم ال .90
 89 :يخ، الصادر بتار 80ج ر عدد  برأسمال الأدنى للبنوك والمؤسسات المالية العاملة في الجزائر،

 )ملغى(. 8998ريل فأ

، يحدد النسبة المسماة "معامل الأموال الخاصة 8998 جويلية 91مؤرخ في  98-98نظام رقم ال .99
 .8998أكتوبر  88 :صادر بتاريخال، 10والموارد الدائمة"، ج ر عدد 

، يتعلق بالوقاية من تبييض الأموال وتمويل 8992ديسمبر  92مؤرخ في  92-92نظام رقم ال .91
 .8991 فريلأ 82 :صادر بتاريخال، 81الإرهاب ومكافحتهما، ج ر عدد 

، يحدد شروط تأسيس بنك أو مؤسسة مالية 8991سبتمبر  88مؤرخ في  98-91نظام رقم ال .89
 .8991ديسمبر  98 :صادر بتاريخال، 00عدد وشروط إقامة فرع بنك أو مؤسسة مالية، ج ر 

والمتعلق بالقواعد المطبقة على المعاملات  8990فبراير  92مؤرخ في  99-90النظام رقم  .89
، 8990ماي  92، الصادرة بتاريخ: 29ج ر عدد ، الجارية مع الخارج والحسابات بالعملة الصعبة

مؤرخ في  98-91النظام رقم ، وب8991مارس  91مؤرخ في  99-91المعدل والمتمم بالنظام رقم 
 99-89بالنظام رقم ، و 8990سبتمبر  82مؤرخ في  98-90، وبالنظام رقم 8991نوفمبر  90

 .8989أفريل  88، الصادرة بتاريخ: 29، ج ر عدد 8989مارس  89مؤرخ في 

ت الادخار ، يحدد شروط الترخيص بإقامة تعاونيا8999يوليو  89مؤرخ في  92-99نظام رقم ال .88
 .9111نوفمبر  92 :صادر بتاريخال، 92عدد  والقرض واعتمادها، ج ر

، يتعلق بترتيبات الوقاية من إصدار الشيكات 8999جانفي  89المؤرخ في  99-99النظام رقم  .82
، المعدل والمتمم بالنظام رقم 8999فيفري  88، الصادر بتاريخ 22دون رصيد ومكافحتها، ج ر عدد 

 .8998فيفري  92الصادر بتاريخ  99، ج ر عدد 8999 أكتوبر 91المؤرخ في  99-90

، يحدد شروط الترخيص بإقامة تعاونيات الادخار 8999يوليو  89مؤرخ في  92-99نظام رقم ال .88
 .8991مارس  99 :صادر بتاريخال، 92والقرض واعتمادها، ج ر عدد 
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البنوك ، يتعلق بالحد الأدنى لرأسمال 8999ديسمبر  82مؤرخ في  98-99نظام رقم ال .82
، 8999ديسمبر  88 :، الصادر بتاريخ08والمؤسسات المالية العاملة في الجزائر، ج ر عدد 

 )ملغى(.

يتعلق بالحسابات بالعملة الصعبة للأشخاص ، 2110فيفري  00مؤرخ في  10-10نظام رقم ال .81
، ج ر عدد الطبيعيين من جنسية أجنبية، المقيمين وغير المقيمين والأشخاص المعنويين غير المقيمين

 .2110أفريل  20، الصادرة بتاريخ: 29

، يتضمن مخطط الحسابات البنكية والقواعد 8991 جويلية 82مؤرخ في  98-91نظام رقم ال .80
ديسمبر  81 :صادر بتاريخال، 01المحاسبية المطبقة على البنوك والمؤسسات المالية، ج ر عدد 

8991. 

، يتضمن إعداد الكشوف المالية للبنوك 8991أكتوبر  99مؤرخ في  92-91نظام رقم ال .89
 .8991ديسمبر  81 :صادر بتاريخال، 01والمؤسسات المالية ونشرها، ج ر عدد 

، يتعلق بقواعد التقييم والتسجيل المحاسبي 8991ديسمبر  81مؤرخ في  99-91نظام رقم ال .81
فيفري  82 :صادر بتاريخال، 98ج ر عدد  للأدوات المالية من طرف البنوك والمؤسسات المالية،

8999. 

، يتضمن تعريف وقياس وتسيير خطر السيولة، ج 8999 ماي 88مؤرخ في  98-99نظام رقم ال .29
 .8999أكتوبر  98 :صادر بتاريخال، 28ر عدد 

، المتعلق بالرقابة الداخلية للبنوك والمؤسسات 2100نوفمبر  20مؤرخ في  10-00نظام رقم ال .29
 .2102 أوت 20 صادر بتاريخ:ال، 10ر عدد  المالية، ج

، يتضمن تنظيم مركزية مخاطر المؤسسات 8998 جوان 99مؤرخ في  99-98النظام رقم  .28
 .8998سنة  جوان 92 بتاريخ: ، الصادر21وعملها، ج ر عدد 

موال وتمويل تبييض الأ يتعلق بالوقاية من، 2102نوفمبر  20مؤرخ في ، 12-02نظام رقم ال .22
 . 2102فيفري  20، الصادر بتاريخ: 02، ج ر عدد امومكافحتهالإرهاب 
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، يحدد شروط تحويل رؤوس الأموال إلى 2101ديسمبر  20مؤرخ في  11-01النظام رقم  .28
الخارج بعنوان الاستثمار في الخارج من طرف المتعاملين الاقتصاديين الخاضعين للقانون الجزائري، 

 .2101 أكتوبر 22، الصادر بتاريخ: 12ج ر عدد 

دنى لرأسمال البنوك ، يتعلق بالحد الأ8999نوفمبر  98 مؤرخ في 92-99النظام رقم  .22
، المعدل 8999نوفمبر  92، الصادر بتاريخ 88والمؤسسات المالية العاملة في الجزائر، ج ر عدد 

 89، الصادرة بتاريخ: 92، ج ر عدد 8989ديسمبر  90المؤرخ في  99-89والمتمم بالنظام رقم 
 .8989ي جانف

، المتضمن لقواعد ممارسة العمليات المصرفية 8999نوفمبر  98مؤرخ في  98-99نظام رقم ال .21
، الصادرة 02المتعلقة بالصيرفة التشاركية من طرف المصارف والمؤسسات المالية، ج ر عدد 

 )ملغى(. 8999ديسمبر  91بتاريخ: 

البنكية المتعلقة بالصيرفة  ، يحدد العمليات8989مارس  92مؤرخ في  98-8989نظام رقم ال .20
، الصادرة بتاريخ: 91الإسلامية وقواعد ممارستها من طرف البنوك والمؤسسات المالية، ج ر عدد 

 .8989مارس  88

 :الإدارية القرارات (4

 ،)ملغى(، المتعلق بتنظيم عمل اللجنة المصرفية 9112ديسمبر  91مؤرخ في  99-12القرار رقم  .1
  .غير منشورقرار 

الذي  ،رفية، المتعلق بقواعد تنظيم وعمل اللجنة المص8992 فريلأ 89مؤرخ في  98-92القرار رقم  .2
، الصادر عن محافظ بنك الجزائر، غير 9112ديسمبر  92مؤرخ في  99-12ألغى القرار رقم 

 .منشور في الجريدة الرسمية

"منى بنك"، ج ر عدد ، يتضمن سحب اعتماد بنك 8992ديسمبر  89مؤرخ في  99-92قرر رقم الم .3
 .8991جانفي  92 :، الصادر بتاريخ98

، يتضمن سحب اعتماد بنك "أركو بنك"، ج ر 8992ديسمبر  89مؤرخ في  98-92قرر رقم الم .4
 .8991جانفي  92، الصادر بتاريخ 98عدد 
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مالية "سيتيلام الجزائر ، المتضمن اعتماد المؤسسة ال8991فيفري  88مؤرخ في  99-91مقرر رقم ال .5
 .8991 أفريل 91الصادرة بتاريخ:  88، ج ر عدد ش، ذ، أ"

، صادر 22، يتضمن اعتماد بنك، ج ر عدد 8999سبتمبر  99مؤرخ في  98-99قرر رقم الم .6
 .8999سبتمبر  88بتاريخ 

، يتضمن سحب اعتماد مؤسسة مالية، ج ر عدد 8999 جويلية 81مؤرخ في  98-99مقرر رقم ال .7
 .8999أكتوبر  99، الصادرة بتاريخ: 19

، يتضمن نشر قائمة البنوك وقائمة المؤسسات 8991 جانفي 98مؤرخ في  99-91قرر رقم الم .8
، يحدد قائمة البنوك 8991مارس  99، صادر بتاريخ 92المالية المعتمدة في الجزائر، ج ر عدد 

 .8999يناير  98لمالية المعتمدة إلى غاية والمؤسسات ا

شركة -الجزائر-، يتضمن سحب اعتماد بنك "كاليون8989مارس  89مؤرخ في  98-89المقرر رقم  .9
 .8989أبريل  88، الصادرة بتاريخ: 29ذات أسهم"، ج ر عدد 

، يتضمن نشر قائمة البنوك والمؤسسات المالية 8982جانفي  92مؤرخ في  99-82مقرر رقم ال .11
 .8982جانفي  90، الصادرة بتاريخ: 92المعتمدة في الجزائر، ج ر عدد 

 القرارات القضائية: -د 

، مجلة مجلس الدولة، رقم 8990ديسمبر  91، الصادر بتاريخ: 9982محكمة التنازع، قرار رقم  .9
 .922-929، ص ص 1/8991

، قضية اتحاد البنك المؤسسة 9111فيفري  91، الصادر في 999282 :رقم ، قرارمجلس الدولة .8
ضد محافظ بنك الجزائر، يتعلق بوقف تنفيذ قرار "يونيون بنك"، المالية في شكل شركة المساهمة 

 .9111لسنة ، 91اللجنة المصرفية، مجلة إدارة، المدرسة الوطنية للإدارة، العدد 

، قضية البنك الجزائري الدولي 8999جانفي  90در في ، الصا998819 :رقم، قرار مجلس الدولة .2
لبنك، اي للدفاع عن حقوق سضد اللجنة المصرفية، يتعلق بدعوى إلغاء قرار رفض تأسيس محام فرن

 .8998لسنة ، 99مجلة مجلس الدولة، العدد 
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، قضية يونيون بنك ضد محافظ 8999ماي  99، الصادر في 998991 :رقمقرار  ،مجلس الدولة .8
 .8992، 91مجلة مجلس الدولة، العدد ، بدعوى إلغاء الإجراءات المؤقتة الجزائر، يتعلقبنك 

، قضية يونين بنك ضد محافظ بنك 8999ماي  99الصادر في  998929 :رقمقرار مجلس الدولة،  .2
، 91الجزائر، يتعلق بدعوى إلغاء قرار سحب صفة الوسيط من البنك، مجلة مجلس الدولة، العدد 

8992. 

، قضية البنك الجزائري الدولي 8999نوفمبر  98الصادر في  991198 :رقم، قرار الدولة مجلس .1
ضد محافظ بنك الجزائر ومن معه، يتعلق بدعوى إلغاء قرار رفض الزيادة في رأسمال اعتماده كبنك، 

 .8992، 91مجلة مجلس الدولة، العدد 

، قضية البنك الجزائري الدولي 8992أفريل  99، الصادر في 998999: رقم ، قرارمجلس الدولة .0
(AIB ضد محافظ بنك الجزائر ومن معه، يتعلق بدعوى إلغاء قرار تعيين متصرف إداري مؤقت )

 .8992، 91للبنك، مجلة مجلس الدولة، العدد 

، قضية مدير القطاع الصحي 8992جوان  92بتاريخ الصادر ، 91099 :مجلس الدولة، قرار رقم .9
مرحوم )م م(، جمال سايس، الاجتهاد الجزائري في القضاء الإداري، الجزء لعين تيموشنت ضد ورثة ال

 .، منشورات كليك، الجزائر9الثالث، ط

، قضية مساهمي البنك 8992ديسمبر  29، الصادر في 991999 :مجلس الدولة، قرار رقم .1
مصفي ( ضج اللجنة المصرفية، يتعلق بدعوى وقف تنفيذ قرار تعيين BCIAالصناعي التجاري )

 .8992، 91للبنك، مجلة مجلس الدولة، العدد 

، قضية البنك الصناعي التجاري 8998أفريل  89، الصادر في 991999 :مجلس الدولة، قرار رقم .99
 .وى إلغاء قرار تعيين مصفي للبنكالجزائري ضد اللجنة المصرفية ومن معها، يتعلق بدع

، السيد بوسبية نعمان ضد 8992مارس  92 ، الصادر بتاريخ:991219 :مجلس الدولة، قرار رقم .99
 محافظ بنك الجزائر )غير منشور(.

، قضية مساهمي بنك الشركة 8999جويلية  98، الصادر بتاريخ: 922899مجلس الدولة رقم:  .98
 .8991، سنة 90مجلة مجلس الدولة، العدد الجزائرية للبنك ضد اللجنة المصرفية، 
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 القواميس والمعاجم: -ه

، المؤسسة الطبعة الأولى ت القانونية، ترجمة منصور قاضي،معجم المصطلحا، جيرار كورنو .9
 .9119الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، بيروت، 

 .0009، القاموس المحيط، دار الكتب العلمية، بيروت، لبنان، الفيروز أبادي .2

مادة ضبط،  ، لسان العرب، دار صادر بيروت، الطبعة الأولى، لبنان،محمد بن منظور المصري .3
90. 

 .0000، معجم القانون، الهيئة العامة لشؤون المطابع الأميرية، القاهرة، مصر، معجم اللغة العربية .8
 

 ثانيا/ قائمة المراجع:

 المراجع باللغة العربية: –أ 

 ( الكتب:1

 الكتب المتخصصة: (1-1

 .8991الجزائر، ، الوجيز في القانون البنكي الجزائري، دار بلقيس، أحمد بلودنين .1
 .8992، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، بعة الثانيةطال، تقنيات البنوك،  الطاهر لطرش .2
 .8999 ،الجزائر ، ديوان المطبوعات الجامعية،بعة السابعةطال، تقنيات البنوك، -------- .3
المطبوعات  ، محاضرات في النظريات والسياسات النقدية، الطبعة الثالثة، ديوانعزوز بن علي .4

 .2110الجامعية، الجزائر، 
ديوان المطبوعات الجامعية،  الطبعة الثالثة، ،الوجيز في القانون المصرفي الجزائري ،محفوظ لعشب .5

 .2110الجزائر، 

، امعيةجال طبوعاتمال يوان، دالطبعة الثانية، الوجيز في القانون المصرفي الجزائري، -------- .6
 .8991الجزائر، 

 .2101الأردن، عمان، ، الرقابة المصرفية، زمزم ناشرون وموزعون، عبد النبيمحمد أحمد  .7
 .8992، الضوابط القانونية للحرية التنافسية في الجزائر، دار هومة، الجزائر، تيورسيموسى  .8
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، اللجنة المصرفية وضبط النشاط المصرفي، الطبعة الأولى، دار الحامد للنشر والتوزيع، وفاء عجرود .9
 .8998الأردن، عمان، 

الدار  ، سلطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، دار بلقيس للنشر،بوجملينوليد  .11
 .8999 .الجزائر البيضاء،

س، الدار دار بلقيالطبعة الأولى، قانون الضبط الاقتصادي في الجزائر،  ،-------- .11
 .8992البيضاء، الجزائر، 

، الطبعة الثانية، دار بلقيس للنشر، الجزائر، الجزائرقانون الضبط الاقتصادي في  ،------ .12
8989. 

 الكتب العامة:( 1-2

، الدور التنظيمي للإدارة في المجال الاقتصادي: دراسة مقارنة، الطبعة الثانية، وليد محمد الشناوي .1
 .8998د.د.ن، المنصورة، مصر، 

 مصر، الجامعية، الإسكندرية،المطبوعات ، أصول القانون الإداري، دار حسين عثمان محمد عثمان .2
8998. 

، القانون الإداري، الطبعة الأولى، دار المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة، الأردن، خالد خليل الطاهر .3
9110. 

، اللوائح الإدارية وضمان الرقابة القضائية، منشأة المعارف بالإسكندرية، مصر، سامي جمال الدين .4
8992. 

قانون الإجراءات المدنية والإدارية، الطبعة الأولى، منشورات بغدادي، ، شرح عبد الرحمان بربارة .5
 .8991الجزائر، 

، عبد الغني بسيوني عبد الله .6 ، وقف تنفيذ القرار الإداري في أحكام القضاء الإداري، "دراسة مقارنة"ّ
 .8999ثانية، بيروت، لبنان، الطبعة المنشورات الحلبي الحقوقية، 

 .9198تدرج فكرة السلطة الرئاسية، المؤسسة الوطنية للكتاب، الجزائر، ، مبدأ عمار عوابدي .7
نظرية المسؤولية الإدارية، الطبعة الرابعة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  ،------- .8

8998. 
 .8992، مسؤولية السلطة العامة، دار الهدى، عين مليلة، الجزائر، لحسن بن شيخ آيث ملويا .9
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 .8998مصر، ، الوسيط في الشركات التجارية، منشأة المعارف، الاسكندرية، محرز أحمد .11
دعوى الإلغاء، دار العلوم للنشر والتوزيع، الجزائر، سنة  –، القضاء الإداري محمد الصغير بعلي .11

2102. 
 .8992الجزائر، ، ، الوجيز في المنازعة الإدارية، دار العلوم للنشر والتوزيع----------- .12
الجزء الأول، المكتبة العصرية للطباعة والنشر، الطبعة الأولى، –القانون الإداري  ،زهدي يكن .13

 .9122بيروت، لبنان، 
 الأطروحات: (2

، في مدى دستورية السلطات الإدارية المستقلة في الجزائر، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه أعراب أحمد .1
لحقوق والعلوم السياسية، تيزي وزو، في العلوم، تخصص: القانون، جامعة مولود معمري، كلية ا

 .8989-92-90الجزائر، نوقشت بتاريخ: 
، تنظيم الالتحاق بالمهنة البنكية في التشريع الجزائري، أطروحة مقدمة لنيل شهادة فرحات أعميمور .2

باتنة،  -الدكتوراه، تخصص: قانون خاص، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الحاج لخضر
 .8991/8990 ،الجزائر

، السلطات الإدارية المستقلة في ظل الدولة الضابطة، أطروحة دكتوراه في العلوم، إلهام خرشي .3
 .8992-8998، الجزائر، 8تخصص: القانون العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة سطيف 

يل شهادة الدكتوراه ، النظام القانوني للرقابة المصرفية في الجزائر، أطروحة لنشويطرإيمان رتيبة  .4
الجزائر، ، قسنطينة، جامعة الإخوة منتوري ،كلية الحقوق علوم في القانون، تخصص: قانون أعمال،

8990. 
، نظام مجلس الدولة في القضاء الجزائري، أطروحة دكتوراه دولة في الحقوق، فرع: جازية صاش .5

 .8999-8990القانون العام، كلية الحقوق، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر، 
، الاستثمار في القطاع المصرفي، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم، تخصص: عزيزيجلال  .6

نوقشت بتاريخ: الجزائر،  القانون، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،
 .8991أكتوبر  91
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، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في ، نحو تطوير وعصرنة القطاع المصرفي الجزائريمحرزيجلال  .7
العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، تخصص التسيير، كلية العلوم الاقتصادية والتسيير، جامعة 

 ،8991الجزائر، 
، الرقابة على البنوك والمؤسسات المالية، أطروحة لنيل درجة الدكتوراه في العلوم، بلعيدجميلة  .8

 .8990 الجزائر، تخصص قانون، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،
، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه -دراسة مقارنة–، الهيئات الإدارية المستقلة في الجزائر راضية شيبوتي .9

علوم في القانون العام، تخصص: المؤسسات السياسية والإدارية، كلية الحقوق والعلوم الإدارية، 
 .8992جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة، الجزائر، 

مسؤولية البنك المركزي في مواجهة الأخطار المصرفية في ظل القانون ، آيت وازوزاينة  .11
في العلوم، تخصص: القانون، جامعة مولود معمري، تيزي  لنيل شهادة الدكتوراهلجزائري، أطروحة ا

 .2102الجزائر، وزو، 

، أطروحة لنيل -دراسة مقارنة–، النظام القانوني للسلطات الإدارية المستقلة زين العابدين بلماحي .11
اسية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، شهادة الدكتوراه في القانون العام، كلية الحقوق والعلوم السي

 .8991الجزائر، 
، مستقبل العقد، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه، تخصص: القانون المدني وقانون سفيان مرابطين .12

 .8989-8989، 9حقوق، جامعة الجزائرالتأمينات، كلية ال
لنيل شهادة الاختصاص التنظيمي لمجلس النقد والقرض، أطروحة مقدمة ، محموديسميرة  .13

 الجزائر، الدكتوراه، تخصص القانون العام: القانون العام للأعمال، جامعة عبد الرحمن ميرة، بجاية،
8990. 

لنيل  أطروحة، ظاهرة عدم فعلية القواعد القانونية في القانون الوضعي الجزائري، كايسشريف  .14
، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، شهادة دكتوراه دولة في القانون، فرع القانون العام، كلية الحقوق

 .8991الجزائر، 
، مدى انسحاب الدولة من الحقل الاقتصادي في الجزائر، أطروحة لنيل شهادة صالح لكحل .15

دكتوراه في العلوم، تخصص: القانون، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي 
 .8999ماي  98وزو، الجزائر، نوقشت بتاريخ: 
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، حماية زبائن البنك في القانون الجزائري، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه طور ثالث شة زرواقعائ .16
ل م د في القانون، تخصص: قانون الأعمال، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، 

 .8991أفريل  91تيزي وزو، الجزائر، نوقشت بتاريخ: 
ظام الاقتصادي الجزائري، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه، ، السلطة التنظيمية في النعائشة نشادي .17

 .2100-2101، الجزائر، 0فرع: القانون العام، كلية الحقوق، جامعة الجزائر 
، ضوابط توزيع الاختصاص في تنظيم مجال الضبط الاقتصادي، عبد الكريم بن رمضان .18

ن عام اقتصادي، كلية الحقوق أطروحة لنيل شهادة دكتوراه ل م د في القانون العام، تخصص: قانو 
 .8999فيفري  89والعلوم السياسية، جامعة غرداية، الجزائر، نوقشت بتاريخ: 

، الرقابة القضائية على السلطة القمعية للهيئات الإدارية المستقلة في المجال عز الدين عيساوي .19
الاقتصادي، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه في العلوم، تخصص: القانون، كلية الحقوق والعلوم 

 .8992مارس  99السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر، نوقشت بتاريح: 
ى عمليات البنوك في التشريع الجزائري، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه في ، الرقابة علعصام العايب .21

، 9الحقوق، تخصص: قانون الأعمال، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة 
 .8989-8991الجزائر، 

مركز سلطات الضبط المستقلة بين أشخاص القانون العام في القانون الجزائري،  علجية شمون، .21
طروحة لنيل شهادة دكتوراه في القانون العام، تخصص: إدارة ومالية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، أ

 .8999سبتمبر  99جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، الجزائر، نوقشت بتاريخ: 
دكتوراه في العلوم، تخصص: لنيل شهادة ، الرقابة المصرفية في الجزائر، أطروحة فريد ختير .22

فرع: قانون البنوك، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة جيلالي ليابس، سيدي  علوم قانونية،
 .8999-8990بلعباس، الجزائر، 

، الاختصاص التنظيمي للسلطات الإدارية المستقلة، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه في فريد زقموط .23
جامعة عبد الرحمن  ياسية،القانون العام، تخصص: القانون العام للأعمال، كلية الحقوق والعلوم الس

 .8991ديسمبر  92ميرة، بجاية، الجزائر، نوقشت بتاريخ: 
، السلطات الإدارية المستقلة والوظيفة الاستشارية، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه علوم، محمد جبري .24

 .8998-8992، الجزائر، 9، جامعة الجزائر -تخصص: القانون العام، كلية الحقوق بن عكنون
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، دور سلطات الضبط الاقتصادي في مجال وضع القواعد القانونية، أطروحة بوحادةمحمد سعد  .25
دكتوراه في القانون العام، تخصص: قانون عام اقتصادي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة 

 .2121جوان  22 بتاريخ:غرداية، نوقشت 
الدكتوراه في الحقوق، قسم ، المركز القانوني للبنك المركزي، أطروحة لنيل شهادة محمد ضويفي .26

 .8998/8992، الجزائر، 9القانون الخاص، كلية الحقوق، جامعة الجزائر 
، المعاملة الإدارية للاستثمار في النشاطات المالية وفقا للقانون الجزائري، أطروحة مليكة أوباية .27

جامعة مولود  لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم، تخصص: قانون، كلية الحقوق والعلوم السياسية،
 .8991معمري، تيزي وزو، الجزائر، 

لنيل شهادة ، الآليات القانونية لضبط النشاط الاقتصادي في الجزائر، أطروحة منصور داود .28
دكتوراه علوم، تخصص: قانون الأعمال، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، 

 .8991 الجزائر، بسكرة،
بين –الإدارية المستقلة في المجال الاقتصادي والمالي في الجزائر السلطات ، نبيل محمد نايل .29

كلية الحقوق والعلوم السياسية، تخصص: قانون،  أطروحة لنيل شهادة دكتوراه علوم، ،الضرورة والتقليد
 .2120جويلية  01نوقشت بتاريخ: الجزائر، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

ة المستقلة، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه في القانون، كلية ، حياد السلطات الإدارينبيل موساوي .31
جويلية  90الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، الجزائر، نوقشت بتاريخ: 

8991. 
تفعيل سلطات الضبط الاقتصادي للمنافسة الحرة في القانون الجزائري، أطروحة  نجاة حملاوي، .31

الطور الثالث، تخصص: قانون الأعمال، كلية الحقوق والعلوم السياسية، لنيل شهادة دكتوراه في 
 .2120فيفري  21، قالمة، الجزائر، نوقشت بتاريخ: 0019ماي  10جامعة 

، الضبط الاقتصادي في الجزائر، أطروحة دكتوراه في القانون العام، كلية الحقوق، وليد بوجملين .32
 .8990-8991يوسف بن خدة، الجزائر،  9جامعة الجزائر
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 مذكرات الماجستير: (3

، الاختصاص التنظيمي لسلطات الضبط المستقلة، مذكرة ماجستير في القانون، فرع: خديجة فتوس .9
 الجزائر، القانون العام للأعمال، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية،

8999. 
، سياسة الاستثمار في الجزائر من نظام التصريح إلى نظام الاعتماد، مذكرة لنيل رزيقة بن يحي .8

شهادة الماجستير في الحقوق، تخصص القانون العام للأعمال، كلية الحقوق، جامعة عبد الرحمن 
 .98-99، ص ص 8992ميرة، بجاية، 

ن الاعمال، معهد الحقوق مجلس النقد والقرض، مذكرة ماجستير في القانون، فرع قانو ، مغربيرضوان  .2
 .8998والعلوم الإدارية، جامعة بن عكنون، الجزائر، 

السلطات الإدارية المستقلة الفاصلة في المواد الاقتصادية والمالية، مذكرة ماجستير،  حدري،سمير  .8
 .8991الجزائر، فرع قانون الأعمال، كلية الحقوق والعلوم التجارية، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، 

النظام القانوني لتعاونيات الادخار والقرض، مذكرة ماجستير في الحقوق، فرع قانون ، فكيرينيالطاهر  .2
 .8998-8999نوقشت بتاريخ الجزائر، ،  9جامعة الجزائر ، الأعمال، كلية الحقوق

اختصاص منح الاعتماد لدى السلطات الإدارية المستقلة، مذكرة لنيل شهادة الماجستير  عبديش،ليلى  .1
 .8999 الجزائر، في القانون، فرع تحولات الدولة، كلية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،

 المقالات العلمية: (4

، الرخص الإدارية الممنوحة من طرف السلطات الإدارية المستقلة، بكوش بلقاسم، بركات حسين .9
 909 ص ص ،8988، 98العدد ، 90مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية، المجلد 

-991. 
الضمانات المقررة للمستثمر في مواجهة القرارات الفاصلة في طلب الاستثمار  خالد بوكتاب، .8

 .290-299ص ص   ،8989، 98، العدد 99المصرفي، مجلة القانون والمجتمع، المجلد 
الضبط المصرفي في الجزائر: بين الاستقلالية والتبعية للسلطة التنفيذية، مجلة  ، سلطات------- .2

 .021-021، ص ص 8988 ،98، العدد 90الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية، المجلد 
، أزمة سلطات الضبط المستقلة في القانون الجزائري، المجلة الأكاديمية للبحث زوايميةرشيد  .1

 .11-02ص ، ص 2120، السنة 12، العدد 02القانوني، المجلد 
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الصادر عن محكمة التنازع من كفاية المعيار العضوي  82، تعليق على القرار رقم رمضان غناي .2
، 99، العدد 91للقانون والعلوم السياسية، المجلد لتحديد اختصاص القضاء الإداري، المجلة النقدية 

 .229-299، ص ص 8999
دراسة نقدية في سلطات الضبط المستقلة: في شرعية سلطات الضبط المستقلة،  زاينة آيت وازو، .6

 . 89-99، ص ص 8999ديسمبر، 8، العدد 1مجلة المحكمة الدستورية، المجلد 

شكالية الاستقلالية، مجلة إدارة،  حدري،سمير  .0 ، 98العدد ، 91المجلد السلطات الإدارية المستقلة وا 
 .28-90ص  ص، 8991سنة 

الرقابة القضائية على الاختصاص التنظيمي لمجلس النقد والقرض، مجلة المفكر،  سميرة محمودي، .0
 .911-900، ص ص 2100، 00، العدد 02المجلد 

ابة السياسية على أنظمة مجلس النقد والقرض، مجلة الباحث ، وسائل ممارسة الرق-------- .1
 .211-229، ص ص 8991، 99، العدد 91للدراسات الأكاديمية، المجلد 

، استقلالية مجلس النقد والقرض بين النظرية والتطبيق، المجلة النقدية للقانون والعلوم كايسشريف  .01
 .10-20 ، ص ص2101، سنة 12العدد ، 19المجلد السياسية، 

، مجلس النقد والقرض سلطة إدارية مستقلة لضبط النشاط المصرفي، ولد رابح ،صافية إقلولي .00
 .91-11ص ص ، 2102، 12، العدد 10المجلة النقدية للقانون والعلوم السياسية، المجلد 

دد ، الع91، عقد تحويل الفاتورة، مجلة الدراسات القانونية المقارنة، المجلد عبد القادر مخالدي .98
 .998-910، ص ص 8989 جوان ،99

، التجربة الجزائرية في الإصلاحات الاقتصادية، مركز دراسات الوحدة العربية، بن دعيدةعبد الله  .92
 .8992العدد الأول، لبنان، 

الرقابة على الصرف في الجزائر: جوانب تنظيمية وجزائية، المجلة الجزائرية  زعلاني، عبد المجيد .01
 .22-10، ص ص 2110، 10، العدد 20للعلوم القانونية والاقتصادية والسياسية، المجلد 

المبررات العملية لإنشاء سلطات الضبط الاقتصادي: دراسة مقارنة بين  عبد الوهاب مرابط، .92
 ،8992، جوان 88، العدد 89اصل في الاقتصاد والإدارة والقانون، المجلد الجزائر وفرنسا، مجلة التو 

 .921-989ص ص 
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، نبالي، المفهوم الاقتصادي والقانوني لفكرة إزالة التنظيم، المجلة النقدية للقانون فطة معاشو .91
 .919-918، ص ص 8990، 99، العدد 98والعلوم السياسية، المجلد 

، عدد خاص، 22، المجلد 9، مجلة حوليات جامعة الجزائرأنظمة بنك الجزائرليلى حدوم،  .90
 .881-881ص ص  ،8989

سلطة تنظيم الأسواق المالية الإطار الدستوري والتنظيم التشريعي، بحث مقارن  محمد عبد اللطيف، .01
 .8991، 98في كل من فرنسا ومصر والكويت، المجلة الحقوقية لجامعة الكويت، العدد 

تعديلات قانون النقد والقرض على تشكيلة اللجنة المصرفية واستقلاليتها، ، تأثير محمد فرحي .91
 .918-921ص ، ص 8990، 91، العدد 98لمجلد مجلة البحوث القانونية والسياسية، ا

رقابة اللجنة المصرفية على البنوك والمؤسسات المالية في الجزائر بين الرقابة  بن مويزة،مسعود  .89
، 92، العدد 2 ، مجلة البشائر الاقتصادية، المجلد8991-8999نية للفترة المستندية والرقابة الميدا

 .819-882، ص ص 8991
، مجلة السلطات الإدارية المستقلة في المجال المصرفي: وجه جديد لدور الدولة بن لطرش، منى .89

 .02-90ص ص ، 2112، 12، العدد 02إدارة، المجلد 
دارية والسلطة الرئاسية، مجلة حوليات جامعة الوصاية الإالرقابة الإدارية بين ، منية شوايدية .88

 .212-292، ص ص 8992، ديسمبر 98، العدد 91قالمة للعلوم الاجتماعية والانسانية، المجلد 
، ص 8999، سنة 99العدد ، 99المجلد ، السلطات الإدارية المستقلة، مجلة إدارة، ناصر لباد .82

 . 82-90ص 
ا بقرار مسألة خصوصية إجر  طباع، نجاة .41 اءات تصفية البنوك وفق ا لأحكام قانون النقد والقرض مدعم 

، الصادرة عن جامعة محمد خيضر 10، العدد 02المحكمة العليا، مجلة الاجتهاد القضائي، المجلد 
 .221- 219، ص ص 2120بسكرة، الجزائر، مارس 

، مجلة -دراسة مقارنة–اللجنة المصرفية كآلية قانونية لضبط القطاع المصرفي  هاجر شماشمة، .82
 .892-212، ص ص 8989، ديسمبر 92، العدد 28العلوم الإنسانية، المجلد 

 المداخلات العلمية: –ج 

الملتقى الوطني حول مداخلة مقدمة ضمن اعمال مفهوم السلطات الإدارية المستقلة،  راشدي،سعيدة  .9
 .8990ماي،  88و 82ضبط المستقلة، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، يومي سلطات ال



 قائمة المصادر والمراجع
 

314 

 

السلطات الإدارية المستقلة في فرنسا، مداخلة ألقيت في الملتقى الوطني حول السلطات  عصام نجاح، .8
نوفمبر  98و 92، قالمة، الجزائر، يومي 9182ماي  99الإدارية المستقلة في الجزائر، جامعة 

8998. 
تنفيذ القرارات القضائية الإدارية: حجية على مقاس الإدارة، مداخلة مقدمة في إطار  ،------- .2
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ية المستقلة في الجزائر، كلية الحقوق والعلوم ضمن اعمال الملتقى الوطني حول: السلطات الإدار 
 .8998نوفمبر  98و 92، قالمة، يومي 9182ماي  99السياسية، جامعة 
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 .8998-8992، قالمة، الجزائر، 9182ماي  99الأعمال، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة 

محاضرات في قانون الضبط الاقتصادي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة  بري،نور الدين  .8
 .8991بجاية، 
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 81 ثانيًا: اللجنة المصرفية "هيئة إدارية"

 84 الفرع الثاني: موقف مجلس الدولة من الطبيعة القانونية للجنة
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 91 الجماعية وصفة الأعضاء المكونين لها أولا: من حيث التركيبة

 92 التركيبة الجماعية -أ
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 660 إرسال تقارير سنوية للسلطة التنفيذية -أ

 662 فرض إجراء المداولة الثانية -ب

 661 لب إجراء تعديل على أنظمة المجلسط -ج

 661 ي مجال اختصاص مجلس النقد والقرضتدخل السلطة التنفيذية لوضع أنظمة ف -د

 602 خلاصة الباب الأول

 122 الثاني: فعالية سلطات الضبط المصرفي الباب

 123 الفصل الأول: الضبط غير القمعي لسلطات الضبط المصرفي

 602 المبحث الأول: أنظمة سلطات الضبط المصرفي: مصدر آخر للقاعدة القانونية

 601 المطلب الأول: مفهوم السلطة التنظيمية لسلطات الضبط المصرفي

 601 الأول: أسس شرعية الاختصاص التنظيمي لسلطات الضبط المصرفي الفرع

 601 أولا: السلطة التنظيمية لمجلس النقد والقرض وأحكام الدستور

 601 لتنظيمي للمجلس مع أحكام الدستورفي مدى التوافق بين القواعد التي تمنح الاختصاص ا -أ

الاختصاص إلى رقابة الشرعية، بوصفه اشكالية عدم خضوع المجلس في ممارسة هذا  -ب
 سلطة إدارية مستقلة.

626 

 620 ثانيًا: التبرير الفقهي للسلطة التنظيمية لمجلس النقد والقرض

 622 فكرة تفويض الاختصاص -أ
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 622 سلطة التنفيذية هي صاحبة التفويضال -6

 622 لسلطة التشريعية هي صاحة التفويضا -0

 621 الاختصاصفكرة التنازل عن  -ب 

 621 قتصادي كتبرير للسلطة التنظيميةفكرة الضبط الا -ج

 621 ثالثا: تكريس السلطة التنظيمية للمجلس بقانون

 620 الفرع الثاني: وسائل ممارسة مجلس النقد والقرض للسلطة التنظيمية

 620 أولا: ممارسة السلطة التنظيمية عن طريق إصدار الأنظمة

 626 السلطة التنظيمية عن طريق التعليمات ثانيا: ممارسة

 626 ليمات المرتبطة بالتنظيم البنكيالمقصود بالتع –أ 

 620 درة في المجال المصرفيالقيمة القانونية للتعليمات الصا –ب 

 622 المطلب الثاني: نطاق السلطة التنظيمية لسلطات الضبط المصرفي

 622 لمصرفيالفرع الأول: شروط ضبط ممارسة النشاط ا

 622 أولا: الشكل القانوني للمؤسسة

 621 ثانيًا: التزام البنوك والمؤسسات المالية بالحد الأدنى للرأسمال

 610 ثالثا: الشروط المتعلقة بالمؤسسين والمسيرين )الطاقم المسير(

 612 شرط الكفاءة -أ

 611 شرط الشرف، النزاهة والاستقامة -ب

 611 الثاني: تحديد قواعد ممارسة النشاط المصرفي الفرع

 611 أولًا: الالتزام بمبدأ التخصص المصرفي
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 611 العمليات المصرفية الرئيسية -6

 611 تلقي الأموال من الجمهور :6-6

 610 عمليات القرض :6-0

دارتها-0  612 وسائل الدفع وا 

 612 العمليات المصرفية التابعة -ب

 616 كية المتعلقة بالصيرفة الإسلاميةالبنالعمليات  -ج

 610 ثانيًا: الالتزام بالأنظمة المصرفية

 610 الالتزام بقواعد الحذر في التسيير  -أ

 611 القواعد المحاسبية -ب 

 611 تنظيم حركة رؤوس الأموال -ج

 611 سوق الصرفتنظيم الصرف و  -د

 612 الثاني: الرقابة المسندة لسلطات الضبط المصرفي المبحث

 612 المطلب الأول: الرقابة القبلية لسلطات الضبط المصرفي

 616 (L’autorisationالفرع الأول: الترخيص )

 616 أولًا: المقصود بالترخيص

 610 يف الترخيصتعر  -أ 

 612 أنواع الترخيص  -ب 

 612 الترخيص بالإنشاء -6

 612 الترخيص بالإقامة -0

 612 الترخيص بالتمثيل -2
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 611 الترخيص بالتعديل -2

 611 ثانيًا: إجراءات طلب الترخيص والقرار الصادر بشأنه

جراءات طلب الترخيص  -أ   611 شروط وا 

 611 القرار الصادر بشأن طلب الترخيص -ب

 611 صدور القرار برفض منح الترخيص -6

 610 بمنح الترخيصصدور القرار  -0

 610 : إجراءات تسليم الترخيص6 -0

 616 : الآثار المترتبة عن صدور قرار منح الترخيص0-0

 616 : تأسيس المؤسسة المصرفية الخاضعة للقانون الجزائري0-0-6

 610 : القيّد في السجل التجاري0-0-0

 612 طلب الاعتماد -2 

 612 (L’agrémentالفرع الثاني: شرط الاعتماد )

 611 أولًا: المقصود بالاعتماد والجهة المكلفة بمنحه

 611 المقصود بالاعتماد -أ

 611 الجهة المكلفة بمنح الاعتماد -ب

 610 ب الاعتماد والقرار الصادر بشأنهثانيًا: إجراءات طل

 602 إجراءات طلب الاعتماد -أ 

 602 تقديم طلب الاعتماد -6

 602 تقديم طلب الاعتماد : ميعاد6-6

 600 : الجهة المكلفة بتلقي الطلب6-0
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 600 طلب الاعتماد مضمون ملف -0

 602 القرار الصادر بشأن الاعتماد -ب

 602 صدور القرار بمنح الاعتماد - 6

 602 : بالنسبة لمدة صدور القرار6-6

 601 : بالنسبة لمضمون قرار الاعتماد6-0

 601 قرار برفض منح الاعتماد صدور - 0

 601 دور قرار سلبي برفض منح الاعتمادص -2

 601 لاعتمادقرار سحب ا – 2

 022 السحب الإرادي للاعتماد -أ

 026 السحب التلقائي للاعتماد -ب

 022 المطلب الثاني: الرقابة البعدية لسلطات الضبط المصرفي

 021 (Contrôle sur piècesالفرع الأول: الرقابة المستندية )

 021 أولًا: تنظيم الرقابة المستندية

 021 ثانيُا: مجال الرقابة المستندية

 021 الجانب التأسيسي –أ 

 021 الجانب التحليلي –ب

 021 ثالثاً: حدود الرقابة المستندية

 021 القواعد الاحترازية -أ

 021 نسبة الملاءة المصرفية -6

 021 الأموال الخاصة والموارد الدائمةنسبة  -0
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 021 الوضعية المحاسبية -ب

 020 (Contrôle sur placeالفرع الثاني: الرقابة الميدانية أو بعين المكان )

 062 أولًا: مضمون الرقابة الميدانية

 062 ثانيًا: أهداف الرقابة الميدانية

 213 وضمانات الرقابة القضائية بط القمعي لسلطات الضبط المصرفيضالفصل الثاني: ال

 214 المبحث الأول: تصّدي سلطات الضبط المصرفي للمخالفات المصّرفية

 214 المطلب الأول: العقوبات المصرفية

 215 الفرع الأول: العقوبات ذات الطابع الوقائي )التدابير الاحترازية(

 La mise en garde)) 215أولًا: إجراء التحذير 

 Les injonctions)) 216الأوامر ثانيًا: 

 218 ثالثاً: تعيين قائم بالإدارة مؤقت

 220 رابعًا: تعيين مصّفي للبنوك والمؤسسات المالية التي هي قيد التصّفية

 001 الفرع الثاني: العقوبات ذات الطابع الردعي

 001 أولا: العقوبات التأديبية المقررة ضد البنك أو المؤسسة المالية

 001 الإنذار والتوبيخ -أ

 001 المنع من ممارسة بعض العمليات وغيرها من أنواع الحد من ممارسة النشاط -ب

 022 سحب الاعتماد -ج

 022 العقوبات المالية -د

 026 ثانيًا: العقوبات التأديبية المقررة ضد مسيري المؤسسة المصرفية

 020 م بالإدارة مؤقتا أو عدم تعيينهالتوقيف المؤقت لمسير أو أكثر مع تعيين قائ -أ
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 022 إنهاء مهام مسير أو أكثر مع تعيين قائم بالإدارة مؤقتا أو عدم تعيينه -ب

 021 المطلب الثاني: سير الخصومة المصرفية

 021 الفرع الأول: إجراءات اتخاذ القرار التأديبي

 021 أولا: تقرير فتح الإجراء التأديبي

 021 الخصومة التأديبيةثانيًا: انعقاد 

 021 الفرع الثاني: ضمانات الطرف الماثل أمام اللجنة المصرفية

 021 أولا: تبليغ صاحب الشأن بالوقائع المنسوبة إليه

 021 الحق في الاطلاع على الملف -ثانيًا

 021 الحق في الاستعانة بمدافع أو وكيل -ثالثا

 016 الثاني: الرقابة القضائية على أعمال سلطات الضبط المصرفي المبحث

 010 المطلب الأول: أسس رقابة القضاء الإداري على قرارات سلطات الضبط المصرفي

 012 الفرع الأول: الأسس العامة لرقابة القضاء الإداري على قرارات سلطات الضبط المصرفي

 012 أولا: وفقا للمعيار العضوي

 011 ثانيا: وفقًا للمعيار الموضوعي

 011 الفرع الثاني: الأسس الخاصة لرقابة القضاء الإداري على قرارات سلطات الضبط المصرفي

 011 أولا: الأسس الخاصة وفق قانون النقد والقرض

 011 ثانيًا: الأسس الخاصة وفق قانون الإجراءات المدنية والإدارية

 011 الثاني: نطاق رقابة القضاء الإداري على قرارات سلطات الضبط المصرفي المطلب

 010 الفرع الأول: دعوى إلغاء قرارات سلطات الضبط المصرفي ووقف تنفيذها

 012 أولا: دعوى إلغاء قرارات سلطات الضبط المصرفي
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 012 الأسس القانونية لدعوى الإلغاء -أ

 010 الإلغاءروط القانونية لدعوى الش -ب

 010 بالنسبة لشرط الصفة – 6

 011 ط التظلم )الطعن الإداري المسبق(بالنسبة لشر  -0

 011 بالنسبة لمواعيد الطعن -2

 010 ثانيا: دعوى وقف تنفيذ قرارات سلطات الضبط المصرفي

 012 الأسس القانونية لدعوى التنفيذ -أ

 010 روط القانونية لدعوى وقف التنفيذالش -ب

 012 نفيذ قرارات سلطات الضبط المصرفيموقف مجلس الدولة الجزائري من دعوى وقف ت -ج

 012 الفرع الثاني: مسؤولية الدولة عن أعمال سلطات الضبط المصرفي

 011 أولًا: التخلي التدريجي عن الخطأ الجسيم كشرط لإقامة المسؤولية الإدارية

 011 للجنة المصرفيةثانيا: اشتراط الخطأ الجسيم بالنسبة 

 010 خلاصة الباب الثاني

 016 خاتمة

 002 قائمة المصادر والمراجع
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 ملخص باللغة العربية:ال

سمطات الضبط المصرفي ىي كيانات قانونية جديدة، ظيرت في التشريع الجزائري منذ الانفتاح 
الدولة من ، وتبني الاقتصاد الحر الذي يقوم عمى فكرة انسحاب 9191الاقتصادي الذي كرّسو دستور 

)الممغى(،  99 -19الحقل الاقتصادي والمالي، وقد تم إنشاؤىا لأول مرة بموجب قانون النقد والقرض 
وىي: مجمس النقد والقرض كسمطة نقدية أوكمت ليا ميمة وضع القواعد التنظيمية التي تضبط النشاط 

حترام البنوك والمؤسسات المالية المصرفي، والمجنة المصرفية كييئة رقابية أوكمت ليا ميمة مراقبة مدى ا
للأحكام التشريعية والتنظيمية وتوقيع العقوبات عمى المخالفين، كما جاءت ىاتو الييئتين كبديل يجمع بين 
الحفاظ عمى خصوصيات قواعد السوق الحر القائم عمى المنافسة، وضرورات ضبط المجال المصرفي من 

مشرع من صلاحيات تنظيمية وقمعية وأخرى غير قمعية طرف الدولة عبر ىذه الييئات، بما خوليا ال
 النظام العام الاقتصادي.حفاظًا 

 

Thesis abstract in English: 

Banking control authorities are new legal entities that have appeared in the 

Algerian legislation since the economic openness enshrined in the 1989 

constitution and the adoption of a free economy based on the state’s withdrawal 

from the economic and financial field. Indeed, banking control authorities were 

established for the first time under the Monetary and Loan Law 90-10 

(repealed). They are constituted of: The Monetary and Loan Council as a 

monetary authority entrusted with the task of setting regulatory rules that control 

banking activity, and the Banking Committee as a supervisory body entrusted 

with the task of monitoring the extent to which banks and financial institutions 

respect legislative and regulatory provisions and imposing penalties on violators. 

Accordingly, these two bodies came as an alternative that combines preserving 

the privacy of the free market rules based on competition, and the necessities of 

controlling the banking field by the state through these bodies, including the 

regulatory, repressive and non-repressive powers granted to them by the 

legislator in order to preserve the general economic order. 


