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INTRODUCTION

ET PROBLEMATIQUE



Introduction général :

Le fameux sommet de la terre organisé par les Natimies a Rio en
1992 marqgue l'entrée sur la scéne médiatique deepmirde « développement
durable ». Mais I'histoire en est plus anciennesdtts revenir sur I'éclosion, des
les années soixante et durant les années soixitet quatre-vingt, de
nombreuses initiatives ont amené a une prise empteopolitique des questions
environnementales : créations d’associations, ddispade ministeres, se
succedent dans de nombreux pays. L’écologie estéutable phénoméne de
société mais le lien avec la globalité, tant coneoelfe que géographique, reste a
faire. Ce sera le cas lors de la publication dgusesst connu comme le rapport
Brundtland (Our Common future, Nations unies, 1987)ésidée par une
ancienne ministre de [I'environnement norvégienng, Gommission sur
I'environnement et le développement fixe ce qui @stenu le credo de la
durabilité en positionnant le développement SUKGXES :

- Le développement n'est durable « que s’il garaqig les besoins de la
génération actuelle sont satisfaits sans portgugioe aux facultés des
générations futures de satisfaire leurs propresihes.

- « la compatibilité a trouver entre les dimensioosl@giques, sociales et
économiques du développement », exige une dimimudi&s risques et
des dégradations environnementales, une transfiormaans les valeurs
et les comportements sociaux, un changement dtatien dans la

production économique de biens et de serviCéR(o, 1993.

Dans une large mesure, qui dit développement derabit aussi
développement urbain. En effet, le développemerdlde n'est pas dissociable
du développement urbain dés lors que plus de 50e%a ¢population vit en
milieu urbanisé (+ de 75 % en Algérie). En d'autresnes, aujourd’hui, la

mondialisation de l'urbain nous oblige a penseulastion écologique en étroite



relation avec la question urbaine, entendons ngenfade penser, d'inventer et
de construire la ville de demain. De ce point de,\ilisemble préférable de

parler de développement urbain durable.

Depuis que I'étre humain regroupe son habitat ®tasévités, le risque
I'accompagne. L’exposition des villes aux risqussmeaximale. De nos jours,
tout particulierement dans les sociétés indusseals, le risque urbain est
complexe, a la fois naturel, technologique, samtabiologique ou encore

terroriste.

Tout espace urbain peut s'interpréter comme uremsygstdynamique,
formé par une multitude d'écosystemes avec leurs diénergie, de matiere,
d'information, et habité par des sociétés qui prigent, transforment,
s'approprient ces multiples systemes. Les espabeis, caractérisés par une
accumulation d'hommes et d'activités, sont fragglipar rapport a des risques
d'autant plus variés et aux conséquences d'autiaist gramatiques que la
population est plus dense. Plus il y a de persosusseptibles d'étre touchées,
plus une catastrophe fera de dommages et de vgtifEe cela, le risque
interroge les politiques d'aménagement et, par, deldurabilité ; il parait en
effet difficle de penser durablement un territoisans tenir compte des

catastrophes possibles.

L’industrie et les territoires sont liés par undatien historique. Afin
d'étre proches des ressources nécessaires a letivgés (main d'ceuvre,
fournisseurs...etc.), les entreprises industriellessent souvent installées a
proximité des zones urbaines. Lorsqu'elles enritinéialement éloignées, ces
installations ont été progressivement rejointegrgburées par l'extension du
tissu urbain. Les densités de peuplement se sositaicrues autour des sites a

risques.



L’allure croissante de l'urbanisation et du dévelement de I'industrie
exerce la dégradation de l'environnement dans l& wt augmente la
vulnérabilité des habitants aux catastrophes im@llss. En plus d’intensifier
les problemes des citadins. Ce qui implique undicdlfé en termes de

développement de la ville.

Face a ces risques, qualifiés de “ technologiquesr” opposition aux
risques naturels, l'action de 'homme peut empnurtteux voies opposées.
D’une part, il peut choisir de neutraliser défvdiment le risque en annihilant la
source de celui-ci. Aussi, et d’autre part, la étxidoit-elle supporter ces
risques, ce qui ne l'oblige en rien a se confinangdl'inaction. Certes, la
reconnaissance du droit a réparation des dommadgpes gar les tiers du fait
d'une activité dangereuse est reconnue depuisdomg. Mais cette solution,
indispensable lorsque l'accident a eu lieu, ne ¢ai¢ faire oublier que le
meilleur moyen contre le risque technologique espr@venir 'éventualité de sa

survenance.

Cependant, cet objectif de prévention devra étrgligqqe de facon
modulée, différenciée, selon [l'activité source dsques. Le principe de
prévention devra en effet inspirer les réglememtatd’activités aussi variées
gue les installations industrielles a risque (reffies, stockage de gaz, usines
chimiques....), le transport de substances dangese(ssm route, par rail,

maritime, fluvial ou encore par canalisations)estihstallations nucléaires.

Dans la mesure ou il serait difficile de traiterldgolitique de prévention
des risques industriels dans sa globalité, c’esvdket de la maitrise de
I'urbanisation péri-industrielle qui va retenir pluparticulierement notre
attention. Dans ce cadre, l'intérét est de se dderasi la conciliation entre

urbanisation et installations classé@aufe exploitation industrielle ou agricole



susceptible de créer des risques ou de provoqusradiutions ou nuisancesest possible
et comment y parvenir. En effet, il s’agit de pawivead établir une gestion

intégrée des risques combinée a une gestion duttablerbanisation.

A la veille de lindépendance [I'Algérie a suivi ungolitique de
développement basée essentiellement sur l'indlisétimn surtouts dans le
domaine des hydrocarbures. De ce fait plusieurezardustrielles ont été crée
et la plus part d’entre eux étaient installées darnsartie nord du pays, connue
par sa forte densité en population citadine. Lagmée des tissus urbains aupres
des grands ensembles industriels a mis en reliaffaveur des multiples risques
majeurs technologique, une problématique a mustiplariantes du fait de

I'aspect préventif souvent mal évalué.

La région de Skikda est connue par son pole d’loatbure qui
représente un niveau élevé de danger pour la popularbaine, meilleure
exemple l'accident de GL1K en 2004. Cet incidentvenu reste de par son
ampleur, l'accident Industriel le plus important dendustrie pétroliere
Algérienne. Survenu aprés 32 Années d’exploitapioisque le premier bateau
de GNL fut charge en Décembre 1972. Il est a sggnalissi que la premiere
Usine de liguéfaction de Gaz Naturel dans le masi@ntré en fonctionnement
en Algérie en 1964, Camel ARZEW. Cet incident & fmendre conscience a
tous la problématique des risques majeurs estmieslans nos esprits pour une
réactualisation plus rigoureuse des mesures deegatde des populations
surtout urbaines qui sont en constante progresaiasi que I'avenir de la ville

et de son développement.



Problématique :

« 18h 40, hier. Bercée par une fine pluie de saiSérkda s’apprétait a
s’abandonner a Morphée quand elle fut réveillée gmwviolentes explosions
suivies de gigantesques flammes provenant de sa peétrochimique, la
deuxiéme du pays. Le souffle des explosions aeStgenti dans tous les coins de
la ville et de sa banlieue. Les vitres et les ndeaes habitations et des
commerces situés dans un rayon d'une dizaine demk&ires ont volé en
eclats..........

Juste aprés la premiére explosion, la ville de @&kiktait sens dessus
dessous. Tous les regards étaient braqués veméatrochimique, guettant
les gigantesques flammes qui dévoraient une pagtigon poumon économique

et surtout ses travailleurs........... »

Par : Z. REDA (Mardi 20 Janvier 2004). Le quotidienliberté

La loi du 04-20 du 25 décembre 2004, a décrétédakione a haut
risque, en sachant bien évidemment que Skikda Feste des villes les plus
exposées aux différents risques, puisque 12 risquafeurs sur les 22
répertoriés au niveau national sont présents ad8k# que la ville occupe la
troisieme place en terme de rejet des déchets tsaitsment apres Alger et

Ouargla.

Skikda a été choisi pour accueillir le complexer@gtimique de I'Est
Algérien ; le deuxieme foyer industriel du pays.implantation du péle
pétrochimique s’est fait a c6té de la ville, a ép®que ou la notion du risque
industriel n’existe pas et ou l'urbanisation s’effiectuée dans des conditions
qui ne prennent pas en compte l'impact de l'indesétrochimique sur

I’'hnomme et I'environnement.



L’accident de GL1K en 2004 ne représente qu’unéepdémonstration
de se que vraiment peut se produire si un autrelant plus grave s'est
occasionné, notant que le pole pétrochimique cotegausieurs complexes et
unités classés comme source de danger par exaellenc

- Terminal Oléoduc - GazoduR(T.E)
- Complexe PétrochimiquePl/K)

- Centrale ThermiqueQ. T.E)

- Unité Production Gaz Industriel

- Port Pétrolier

- Complexe RaffinerieRA1K)

Malgré que les pouvoirs publiques mettent toutesregsources possibles
en action pour éviter et gérer de telles situatohavenir, la possibilité de
produire d’autres accidents demeure dans le congptesraison de multiples
facteurs soit : défaillance technique, négligeattentats terroristes....etc.

D’autre part, la ville de Skikda connait un essodbpain remarquable
marqué par une évolution urbaine inévitable, etadilabsence de I'esprit de
planification et de gestion en matiére d’urban@atainsi que le non respect des
périmetres de sécurité par la population, le tiggain de la ville commencait a
s’étendre vers le site industriel, et de nouveaygtamérations ont été crées a la
périphérie de la zone pétrochimique, ce proces®s pas cessé jusqu’a nos
jours causant une augmentation de la vulnérabdééla population et son

environnement.

A cet effet, la question qui surgisse dans nositsspst : «comment peut-
on envisager le développement de la ville avec tatie situation ?»
Pour comprendre cette problématique en vue d’essdgda résoudre il faut

répondre aux questions suivantes :



* Quels sont les risques posés par le pole d’hydpocarpour la ville et sa
périphérie ?
“ Quelles mesures a entreprendre pour réduire Ig&ralbilité au risque qui

coOtoie la ville, et assurer la durabilité du preessdu développement ?



PREMIERE PARTIE

Le déve/oppemem‘ durable et le risque ndustriel

a’g’?’n[z‘[ons et ﬁisz‘or[ques.



Chapitre | : Le développement durable.

Le développement durable est une nouvelle congepial'intérét public,
appliquée a la croissance économique et reconsidei@chelle mondiale afin
de prendre en compte les aspects environnementasgceux d'une planete

globalisée.

1. Définition :

L'acception la plus couramment utilisée est laanii :

Le développement durable est un développementépaind aux besoins
du présent sans compromettre la capacité des g@néréutures a répondre aux
leurs(Rapport Brundtland, 198Y.

Le développement est un processus conduisant alikaetion du bien-
étre des humains. L'activité économique et le Biea- matériel demeurent
essentiels mais la santé, l'éducation, la préservaile I'environnement,

I'intégrité culturelle par exemple le sont toutaauit

L'adjectif durable insiste sur la notion de tempsstea-dire pour une

amélioration sur le long terme du bien-étre de.tous

Le développement durable est congu comme une muptvec d'autres
modes de développement qui ont conduit, et conduisecore, a des dégats
sociaux et écologiques considérables, tant au miemdial que local.

Pour étre durable, le développement doit conditas €léments majeurs :
- L’équité sociale,

- La préservation de I'environnement



- L’efficacité économique
Enfin, un projet de développement durable s'appéessairement sur un

mode de concertation plus abouti entre la colldéétiet ses membres.

La réussite d'une politique passe ainsi par le edsp'exigences de
transparence et de participation des citoyens.

Fig. n° 01: Schéma du développement durable :

2. Historigue du développement durable :

L'émergence du concept de développement durabté brgue. L'idée
d'un développement pouvant a la fois réduire |égalités sociales et réduire la
pression sur l'environnement a fait son chemin. SNpouvons en retracer
guelques jalons majeurs :

- 1909 : émergence du concept de géonomie en Euenpale.

- 1949 : le président des Etats-Unis, Harry Trumamsdson discours sur
I'état de I'Union, popularise le motdéveloppemend en pronant une
politique d'aide aux pays sous-développés», grace a l'apport de la
connaissance technigue des pays industrialisédfiline que «tous les

pays, y compris les Etats-Unis, bénéficieront langent d'un



programme constructif pour une meilleure utilisatio des ressources
mondiales humaines et naturelles

1965 : I'Unesco organise une conférence sur lgpbére. Michel Batisse
initie le programme international Man & BiosphekAB) précurseur du
concept de développement durable.

1968 : création du Club de Rome regroupant quelqersonnalités
occupant des postes relativement importants dams pgys respectifs et
souhaitant que la recherche s'empare du probleméédalution du
monde pris dans sa globalité pour tenter de celemrlimites de la
croissance économique suite a la croissance e#frags Trente
Glorieuses.

1971 : création en France du Ministére de la ptimtieale la nature et de
I'environnement, attribué a Robert Poujade.

1972 : le Club de Rome publie le rapport The lintotgrowth {es limites
a la croissance, traduit en francais sous le titralte a la croissance ?,
et également connu sous le nom de rapport Meadowedigé a la
demande du Club de Rome par une équipe de cheschaur
Massachusetts Institute of Technology. Ce premagport donne les
résultats de simulations informatiques sur I'évotutde la population
humaine en fonction de l'exploitation des ressaircgurelles, avec des
projections jusqu'en 2100. Il en ressort que larqate de la croissance
économique entrainera au cours du XXle siecle ungecbrutale des
populations a cause de la pollution, de l'appasenent des sols
cultivables et de la raréfaction des énergies liessi

1972 6 au 16 juin : une conférence des Nations Unies sur
I'environnement  humain a  Stockholm  expose  notamment
I'écodéveloppement, les interactions entre écolagfieéconomie, le
développement des pays du Sud et du Nord. Il sg#raspectivement

gualifié de premier Sommet de la Terre. C'est ineécelatif, avec aucun
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compromis clair(1), mais la problématique semble des lors posée :
I'environnement apparait comme un patrimoine maéndssentiel a
transmettre aux générations futures.

1979 : le philosophe Hans Jonas exprime cette pugation dans son
livre Le Principe responsabilité.

1980 : L'Union internationale pour la conservatttenla nature publie un
rapport intitulé La stratégie mondiale pour la @amation(2) ou apparait
pour la premiére fois la notion de « développendemable », traduite de
I'anglais sustainable development.

1987 : Une définition du développement durable msiposée par la
Commission mondiale sur I'environnement et le dgygtment (rapport
Brundtland). Le protocole de Montréal relatif auxibstances qui
appauvrissent la couche d'ozone est signé le 16rabpe.

1989 : la Coalition for Environmentally ResponsiBleonomiesCERES
définit des principes pour I'environnement, quistdoent le premier code
de conduite environnemental.

1990 : le premier rapport du Groupe d'experts guevernemental sur
I'évolution du climat Gie commence a alerter la communauté
internationale sur les risques du réchauffemenhatigue dus a la
concentration dans I'atmosphere de gaz a effetre. s

1991 @2 ma) : le Premier ministre francais Edith Cresson éeodp
terme de développement durable dans son discoyslitigue générale.
1992 @ au 14 juin : deuxieme sommet de la Terre, a Rio de Janeiro.
Consécration du termedéveloppement durable, le concept commence
a étre largement médiatisé devant le grand puldidoption de la
convention de Rio et naissance de I'Agenda 21 .éfimitton Brundtland,
axée prioritairement sur la préservation de l'emnement et la
consommation prudente des ressources naturellesenonvelables, sera

modifiée par la définition des ois piliers » qui doivent étre conciliés
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dans une perspective de développement durablprotgés économique,
la justice sociale, et la préservation de I'envigment.

1994 : publication de la charte d'Aalborg sur lélev durables, au niveau
européen.

1996 : réintroduction des loups, sous un délugerdeestations, dans le
Parc national de Yellowston&tats-Unig : dans les deux décennies qui
suivent, la réegulation des populations d'herbivaasce prédateur permet
de faire reverdir les paysages, la forét repousssmbles et saules
stabilisent a nouveau les berges des rivieres,omsastt poissons
reviennent, c'est un exemple spectaculaire deitéwbsn plan de gestion
intégrée d'un territoire.

1997 (Ler au 12 décembje: 3™ conférence des Nations unies sur les
changements climatiques, a &g, au cours duquel sera établi le
protocole de méme nom.

2000 : Pacte mondial des Nation unies adopté pkotem économique
mondial affirme Yesponsabilité sociale des entrepriselative a la
corruption autant que condition de travail et dd&t'homme.

2001 : la Déclaration universelle de I'Unesco sudiversité culturelle
affirme pour la premiere fois que la diversité atdlle est «gage d'un
développement humain durabbe(3)

2002 @6 aolt au 4 septembye: Sommet de Johannesburg : En
septembre, plus de cent chefs d'Etat, plusieursirgiz de milliers de
représentants gouvernementaux et d'ONG ratifienttraité prenant
position sur la conservation des ressources nidarel de la biodiversité.
Quelques grandes entreprises francaises sont pgé&én

2004 : Le 8 mai Cités et Gouvernements locaux appouvent I'Agenda
21 de la culture, qui relie les principes du déppkment durable
I'’Agenda 21 avec les politiques culturelles.
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2005 : entrée en vigueur du protocole deotdysur la réduction des
emissions de gaz a effet de serre dans I'Unionpéerme. Adoption, en
France, d'une charte de I'environnement, insistamtle principe de

précaution.

2005 : la conférence générale de 'UNESCO adop@olavention sur la

protection et la promotion de la diversité des egpions culturelles ou la
diversité culturelle est réaffrmée commeun ressort fondamental du

développement durable des communautés, des pegpléss nations> (5)

2009 : conférence de Copenhague de 2009 sur latclim

2010 : conférence de Cancun de 2010 sur le climat



Chapitre Il : Le développement durable en Algérie.

1. L’adoption du concept :

Depuis la premiere conférence mondiale sur 'emneoment organisée a
Stockholm en 1972, le gouvernement algérien a pssiyement pris conscience
de la nécessité d’intégrer la dimension environmgaie a la démarche de
planification du développement et d’utilisation dole des ressources naturelles
du pays, aprés la conférence de Rio, les pouvaildigs ont éprouve leur
volonté d’orienter le développement dans une petsgedurable. C’est ainsi
gue l'Algérie a entrepris dans le cadre de sonrieffe développement durant
ces dernieres années, des actions importantedreparsvent dans le cadre de la

mise en ceuvre de l'agenda 21.

A linstar des pays de I'Afrique du Nord, I'Algériéait face a de
nombreux défis écologiques. Les changements chjmesi, la dégradation de la
diversité biologique et la désertification sont degnaces graves pour le
développement durable, et nécessitent une actiorioonée au niveau national

et régional privilégiant une synergie entre toldssConventions y afférentes.

Les questions d’environnement, d’équité, de lutiate la pauvreté, de
préservation du patrimoine naturel, d’amélioratida la gouvernance, de
restructuration économique sont au centre des pug@ations quand il s’agit

d’aborder la conception du développement durabl&lgérie.
En conformité avec ces instruments internationéiigérie a intégreé la

dimension de durabilité dans sa politique natiomaléveloppement a travers

ses instruments de planification, dans un souendtenir I'équilibre entre les
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impératifs de son développement socio-economiqlietiéisation rationnelle de

ses ressources naturelles.

2. Le Cadre léqgislatif et institutionnel :

Le cadre institutionnel est juridique est un élémaéterminant dans la

protection de I'environnement et la promotion ddéveloppement durable.

Le Gouvernement algérien a mis en ceuvre une Stabgtionale de
'Environnement et un Plan National d'actions pdignvironnement et le
développement durabl®NAE-DD) qui :

- Impliquent I'ensemble des ministéres et des sesvid@&concentrés, les
collectivités locales et la société civile, dontdée est d’étre une force de
propositions ;

- visent a intégrer la viabilité environnementale glda stratégie de
développement du pays (induire une croissance kuratb réduire la
pauvreteé) ;

- Mettent en place des politiqgues publiques efficagsant a régler les
externalités environnementales d’'une croissances li@ des activités

initiées de plus en plus par le secteur prive.

Sur le plan législatif et réglementaire, plusielogs dites de 2éme
génération pour un développement durable ont é@yguées :
- Loi n°03-10 du 19/07/2003 relative a la protectaa I'environnement
dans le cadre du développement durable ;
- Loi n°01-19 du 12/12/2001 relative a la gestion, @ntrole et a
I'élimination des déchets ;

- Loi n°04-09 du 14/08/2004 relative a la promotiomsdénergies
renouvelables dans le cadre du développement @uyrabl
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Loi n°02-02 du 05/02/2002 relative a la protectaira la valorisation du
littoral

Loi n°04-03 du 23/06/2004 relative a la protectides zones de
montagnes dans le cadre du développement durable ;

Loi n°01- 20 du 12/12/2001 relative a I'aménagemesit au
développement durable du territoire ;

Loi n°05-12 du 04/08/2005 relative a I'eau ;

Loi n°02-08 du 08/05/2002 relative aux conditiores atéation des villes
nouvelles et de leur aménagement ;

Loi n°04-20 du 24/12/2004 relative a la préventana la gestion des
risques dans le cadre du développement durable ;

Loi n°06-06 du 20 /02/2006 portant loi d'orientate la ville ;

Loi n°07-06 du 13 /05/2007 relative a la gestioniagrotection et au
développement des espaces verts ;

Loi n°11-02 du 17 /02/2011 relative aux aires pyé&s dans le cadre du
développement durable ;

Loi n°08-16 du 03/08/2008, portant orientation egle ;

Loi n°08-05 du 23/02/2008 modifiant et complétantdi n° 98-11 portant
loi d'orientation et de programme a projection quiennale sur la
recherche scientifique et le développement teclyqle ;

Loi n°99-09 du 28 juillet 1999 relative a la ma&ide I'énergie ;

Loi n°90-29 du ler décembre 1990 relative a l'aménsent et
I'urbanisme ;

Loi n°85-05 du 16/02/85, modifiée et complétéeatiee a la protection et
a la promotion de la santé ;

Loi n°87-17 du 1er/08/87 relative a la protectidtyjpsanitaire ;

Loi n°08-16 du 3 aodt 2008 portant orientation ege ;

Loi n°09-03 du 25/02/09 relative a la protectionaunsommateur et a la

répression des fraudes ;



- Loi n°08-16 du 3 aodt 2008 vise le renforcement dgstéemes de
tracabilité et d'adaptation des produits ainsi daesurveillance des
animaux, des végétaux et des produits dérives ;

- Loi miniere n°01-10 du 03/07/2001 ;

- Loi n°01-13 du 07/08/2001, portant orientation efamisation des
transports terrestres dans le cadre du développaieble ;

- Loi n°98-06 du 27/06 :1998 fixant les regles gélefrarelatives a
I'aviation civile ;

- Loi n°02-09 du 08/05/2002 relative a la protectaina la promotion des
personnes handicapés ;

- Loi n°01-14 du 19/08/2001 relative a la sécuritédefa prévention
routiére;

- Loi n°08-07, du 23 février 2008 portant orientatisar la formation et

I'enseignement professionnels.

Des politigues sectorielles sont arrétées et migsegeuvre au plan de
I'éducation et de la sensibilisation environnementde la préservation et de
I'économie de l'eau, de la préservation des salke®tforéts, de la préservation
des écosystémes sensibles (littoral, steppe, Salikeraléveloppement rural, de
I'amélioration du cadre de vie des citoyens, laotléfon industrielle, de la
protection du patrimoine archéologique, historigeculturel. Ces politiques
sont appuyées par la nouvelle fiscalité écologibasée sur les principes de
pollueur payeur, afin dinciter a des comportemepliss respectueux de

I'environnement par I'utilisation rationnelle dessources naturelles.

Sur le plan du renforcement institutionnel, il ashoter la création de
plusieurs institutions notamment I'Observatoire iblal de I'Environnement et
du Développement Durable, Commissariat du littofedence Nationale des

déchets, Centre National des Technologies de ptiotualus propres, Centre de
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Développement des Ressources Biologiques, Conseevales Formations aux
Métiers de I'Environnement, Ecole des Métiers @ali, Agence Nationale de
I'Urbanisme ANURB).
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Chapitre Il : Le risque et ses différents concepts

1. Définition du risque :

Le risque résulte de la conjonction d'un aléa noaitnsé ou non
maitrisable et de I'existence d’'un enj@ersonnes, biens ou environnemént
Le risque dépend donc :

- D’un événement ou phénoméne soudain, résultant dsoite activité
technique humaine, soit d'un événement ou phénomaneel et ayant
un caractere aléatoire dans ses caractéristiqugsigples, spatiales ou
temporelles ;

- De l'existence d’enjeux qui représentent I'ensendss personnes et des
biens ou I'environnement pouvant étre affectésgedrévénement ou ce
phénomene. Les conséquences d’un risque majeutesuenjeux se
mesurent en termes de vulnérabilité : plus lesusngont vulnérables,

plus les dommages causés sont importants.

Fig. n° 02 :Définition du risque :

Aléa Vulnérabilité Risque

_ Aléa X Vulnérabilité = Risque de sinistre
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2. Définition du risque majeur :

Le risque majeur, susceptible de provoquer unestrafzhe, présente deux
caracteéristiques essentielles :
- Sa gravité, si lourde & supporter par les populatigoire les Etats ;
- Sa fréquence, si faible gu’on pourrait étre tet&alblier et de ne pas se

préparer a sa survenue.

Le risque majeur peut étre d’origine naturelle ezhhologique.

3. Définition du risgue technologigue majeur :

Le risque technologique majeur est un événemeidexte! se produisant
sur un site industriel mettant en jeu des prodaiisprocédés dangereux et
entrainant des conséquences immédiates graveseppersonnel, les riverains,

les biens et I'environnement.

Les risques industriels se manifestent de troiorfacdifférentes qui
peuvent étre isolées ou associées entre elleacelfidie &sphyxie, bralure,
I'explosion @rdlure, traumatismes directs ou dus a 'onde deod) I'émission
et la dispersion dans l'aitaxicité par inhalation, ingestion ou contact cutah
Afin de limiter ces risques, les établissementsplas dangereux sont soumis a
une réglementation stricte et a des controles iggul
Il est caractérisé par deux critéres :

- une faible frequence : 'homme et la société petnétre d'autant plus
enclins a I'ignorer que les catastrophes sont pEquentes
- une gravité importante : nombreuses victimes, doggmamportants aux

biens et a I'environnement
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Concepts propres :

Aléa : probabilité gu'un phénomeéne accidentel se prodtisar un site
industriel crée en un point donné du territoire efsts d’'une intensité donnée,
au cours d’'une période déterminée. Réduire le eisgla source, c’est réduire

'aléa

Enjeu : ensemble des personnes et des biens susceptitties affectés par le

phénoméne accidentel

Vulnérabilité : exprime et mesure le niveau de conséquences iméside

I'aléa sur les enjeux.
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Chapitre IV : Historique des catastrophes industriel.

Le développement industriel des deux siecles pasge&smis de grandes
avancees technologiques et une amélioration camadidédu niveau de vie des
populations. Le développement des machines a vapdutilisation des
différentes ressources en énergidenfaines de I'extraction miniere, de la
pétrochimie, du nucléaire.), le développement de la chimie et celui des
transports ¢hemin de fer, véhicules terrestres, avijons en sont les
illustrations les plus marquantes. Mais, simulta@gtnils sont bien souvent

générateurs de nouvelles sources de danger eugleaux types de risques.

Cette période a donc été ponctuée par de nombreckdeats
technologigues majeurs, qui sont répertoriés déférehtes bases de données.
Par exemple, la base de donnée®8dreau d’Analyse des Risques et Pollutions
Industrielles BARPI du Ministére de I'Ecologie et du développementdet
'aménagement durables est chargée de rassemblede etiffuser des
informations sur les risques technologiques issliesetour d’expérience suite

aux accidents technologiques.

1. Au niveau mondial :

Les accidents industriels graves sont rares. Onhtpatefois rappeler lors de ces
dernieres décennies l'accidentologie suivante :

- 10 juillet 1976, Sevesoltélie) : Suite a une explosion dans un site
industriel, un nuage toxique se forme, chargé da&icle, et s'abat sur la
ville, nécessitant I'évacuation de prés de 15 @f8gmnes. A la suite de
cet accident, une directive diteSevesoe a été mise en place par I'Union

Européenne afin d'informer les populations surriegues chimiques et
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sur la conduite a tenir en cas de danger. Elle s@mux industriels de
faire des études de risques et de développer dgsnsoe prévention.

19 novembre 1984, Mexicdexique) L'explosion d'une citerne de GPL
dans un dép6t de carburants fait 574 morts, 128padis et 7 000
blesseés.

3 décembre 1984, Bhopalnfle) Une explosion dans une usine de
pesticides nion Carbidg provoque la dispersion atmosphérique de 40
tonnes de gaz toxigues¢cyanate de méthyletuant 8 000 personnes.

11 décembre 2005, Buncefieldrgleterre Trois explosions dans un
terminal pétrolier exploité pafOTAL déclenchent un incendie tres
important, qualifi€ comme le plus important de ygeten Europe et font
43 blesseés.

4 janvier 1966, Feyzin Un incendie provoque lesl@sipns successives
de deux sphéres de stockage de propane. L'acdmierdi8 morts et 84
blessés.

2 juin 1987, Port Edouard Herriot — Lyon L'explasid'un réservoir
d'hydrocarbures produit un phénomene d®ikover» (6). Une boule de
feu de 250 metres de diametre s'éleve jusqu'a 1&@esnde hauteur.
L'accident provoque 2 morts et 15 blessés.

21 septembre 2001, Toulouse 70 tonnes d'un stockAfe tonnes
d'ammonitrate explosent, creusant un cratére de @30 meétres de
diamétres et d'une dizaine de metres de profontlauratastrophe fait 31
morts, 2 500 blessés graves et prés de 8 000 bléxpers. L'explosion
cause la destruction de nombreux logements, desphssentreprises et de

guelgues établissementg/(nnases, lycées, etc.



2. En Algérie :

L’Algérie n’est pas a I'abri d’une catastrophe isttielle. C’est un constat
amer qui se veut étre avant tout un signal d’alagmeles spécialistes appellent
a prendre trés au sérieux car les dangers dedlatistags industrielles pour
I'environnement et la population sont, d’'une anaéee autre, de plus en plus

importants dans notre pays.

Dailleurs on fouillant dans I'histoire on va distjuer que I'Algérie a
connu de nombreux événements exceptionnels résdkaraccidents industriels

gui ont causé des pertes d’ordre humains et mhtérie

Jusqu’a la catastrophe de Skikda, aucune grandstigihe industrielle
n'avait été observée. Mais il faut prendre en abérsition que le potentiel risque
industriel majeur est fortement présent di a lacentration de I'industrie au
Nord Algérien. Et pour un grand nombre de cas @arérs, dont notamment :

- Les Quatre zones pétrochimiquészew, Skikda, Alger, Bejaig

- Les complexes des pesticides et ses aires de geak@mme le complexe
d’Annaba, considéré comme une bombe implantée watissu urbain.

- Les grands champs pétroliers, les anciens puifgttele, les surfaces de
stockage des huiles extrémement dangereuses nformoes aux normes.

- Les lignes de haute tension traversant le tissaimirb
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CARTE N° 01

LES AGGLOMERATIONS URBAINES ET
L'IMPLANTATION INDUSTRIELLE EN ALGERIE arcem
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Les incidents répertories comme accident industeel Algérie sont les

suivants :

- 2004 : Skikda ; explosiondffinerie de gaz ; 27 morts 74 blesses parmi

les travailleurs. Des dommages enregistrés danayom de 4 km.
- 2006 : Explosion dans un site pétrolier a Gassuito
- 2008 : Des explosions dans la zone pétrochimidtizigw.
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Deuxieme partie :

Présentation du cadre d'étude :



Introduction :

Dans cette partie on va essayer a faire une paigansuccincte de notre
cadre d’étude (ville de Skikda et sa zone indujtrie but est d’acquérir des
informations générales (situation géographiqueampatres physique du milieu,
I'implantation da la zone...etc.) qui demeurent tigges au cours de la

réalisation du travail.

1. Présentation de la wilaya de Skikda :

Organisation territoriale :

La Wilaya de Skikda est issue du découpage admatifstie 1974. Elle
comprend treize dairates regroupant trente huitncones et s'étend sur une
superficie de 4137,68 km2 avec 130 km de cotes.

Carte n° 02 : Wilaya de Skikda

h SKIKDA

OuM TOUB ] —
SIDI MEIGHICH

vWIL.ﬁ.‘fA @ DAIRA = COMMUNE

Source : www. wilayadeskikda-dz.com
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Situation géographique :

La Wilaya de Skikda est située au nord-est de €Adg elle s'étend sur
une superficie de 4137,68 Km?, avec une populafivoisinant les 804697
habitants. Elle dispose de 130km de cbtes quierdtde la Marsa a I'est jusqu'a
Oued Z'hour aux fins fonds du massif de Collo ag&t. Elle est limitrophe avec
les Wilayates de Annaba, Guelma, Constantineadt Jij

Le relief :

Le relief est tres accidenté sur la frange litrast, dans les massifs de
Collo, Azzaba et la Marsa. Dans ce relief on dggim trois types de zones
topographiques, les zones de montagnes, les zenptanies et les zones de

piémonts.

Zones des Montagnes :

Les zones de montagnes qui se subdivisent en piasggarties sont

constituées par les Massifs. Les djebels les php®itants sont :

Au Sud - Djebel Sidi Driss 1.364 m d'altitude
- Djebel Hadjar chouat 1.220 m
d'altitude

A la limite des vallées du Guebli et Djebel Staiha 572 m d'altitude

Saf-Saf - Djebel Abdelhadj 564m d'altitude

A la limite du Saf-Saf et d'El -Kebir - Djebel Fiita 586 m d'altitude

Au Nord - Cap Bougarouni et Cap de Fer
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Zones Des Plaines :

- La Plaine de la vallée du Saf-Saf : s'étend d'Ekdieh a Skikda et
épouse les contours du Saf-Saf

- La Plaine de la Vallée de Oued EI-Guebli : début@umn-Toub, s'évase
au niveau de Tamalous, s'effile jusqu'a Collo ¢&1€Evase de nouveau.

- La Plaine de la Vallée de I'oued El-Kebir.

- La Plaine d’Azzaba : arrosée par l'oued El-Kelle s'étend d'es-sebt a
Azzaba jusqu'a Djendel ou elle présente un étramgie débouchant a
Ain Charchar et Bekkouche Lakhdar.

La seconde partie de la plaine est considérée caarnene de jonction

entre la plaine et la dépression qui débute atidaga prés d'El-Kebir.
Les Piémonts :
lls se localisent en particulier dans les régida$-Harouch et Azzaba.
Hydrographie :
Les oueds principaux sont permanents et prennenstairce a quelques
kilomeétres de la mer. Les oueds les plus importsons :
- Oued El-Kebir a l'est
- Oued Saf-Saf au centre

- Qued Guebli a I'ouest

- QOued Z'hour a I'extréme Quest
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Climatologie :

La Wilaya de Skikda appartient aux domaines bicafigues humide et

subhumide.

L'étage humide couvre toute la zone occidentaletagmeuse ainsi que
les sommets a l'est et au sud, il est a varianbeedou tempérée au littoral et

froide a l'intérieur.

L'étage subhumide couvre le reste de la Wilayamotent les plaines, la
variante chaude ou douce se localise sur le litterda variante tempérée ou

froide a l'intérieur.

Vocation économique :

La wilaya de SKIKDA, de tradition portuaire millén® est un pdle
industriel de premier plan, notamment dans lesesestde la Chimie et de la
Pétrochimie, et dispose d’infrastructures de basdemes et importantes tout

en conservant et redynamisant sa vocation de régjooole.

Cette région se caractérise en effet par :
- Une longue pratique de l'agrumiculture, de la wligre, des cultures
vivrieres intensives et de I'élevage bovin intensif
- Une longue expérience dans différentes spéciatiésla sylviculture
notamment I'exploitation de subéraies et la trams&tion de chéne liege;
- Un tissuPMI/PME tres dense principalement versées dans différentes
filieres de production et dans les prestations etgices de soutien aux

unités de production.
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- L'implantation ancienne de l'agro-industrie notanminées conserveries

de tomates, jus de fruits, trituration de grainséeales, etc.

La wilaya de Skikda tire des avantages par lewvit&gi portuaires et de
son podle pétrochimique. Dans le cadre du SNAT 2@2kilaya de Skikda est
classée dans le #0OC » dexcellence et de compétitivité suivant l'axe
«Constantine — Annaba - Skikda Ce pdle stratégique majeur est orienté dans
les domaines d’activités suivants :

- BiotechnologiesHlUB)
- Métallurgie-Mécanique

- Pétrochimie

Dans le méme cadre, la wilaya est classée dangdgoiR programme
«Skikda- Constantine — Oum El Bouaghi - Khenchelaen vue de consolider

ses avantages.

Infrastructures économique :

- Un port généraliste d’envergure internationale méoent modernisé,
servant aussi bien au transport de containers gquerat et voyageurs,
avec 1 625 ml de jetée, 1 mole de 560 ml, 2450erduhis et 41,5 ha de
terre pleins.

- Un port spécialisé kydrocarbures» qui permet le transport de brut, de
produits raffinés, de GNL et de divers autres pitsdussus des
hydrocarbures

- 03 ports de péche dont ure(ui de COLLQ en voie d’achévement ;

- Un réseau routier dense et bien entretenu ;

- Un réseau de voies ferrées relié a la ligne ANNABRAN avec le
centre de triage de DJAMEL RAMDANE ;
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Un réseau énergétique conforme aux standards ati@naux comprenant
des lignes électriquéHT , HT etMT et un réseau de distribution de gaz
naturel dérivé d’'un gazoduc provenant des champergadu Sahara ;

04 barrages hydrauliques totalisant 307,2 hm Jdateectés destinés a
I’AEP, a l'irrigation et aux usages industriels ;

Des sites touristiques comme la baie d Tamennatrt;

Des établissements de formation professionnellenfersitaires dont la
capacité répond aux besoins en main d’ceuvre etimroant qualifié des

entreprises de la wilaya.

Les opportunités d’investissements :

La wilaya de Skikda présente un fort potentiel deissance dans les

domaines suivants :
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Activités de soutien aux entreprises du secteumiehiet pétrochimie.
Dans ce domaine de haute technicité, la wilaya quesgle nombreux
atouts au premier rang desquels il convient de lgtegservoir de savoir-
faire et de compétences. Il faut noter égalememnpolanté affichée des
opérateurs de ce secteur d’externaliser des gramiéeprises et
complexes industriels, un bon nombre d’activitéedi a la maintenance
industrielle, a la fabrication de piéces de reclkanau transport de
marchandises et de personnel et aux activitéssieuration.

Secteur du tourisme de masse autour des siteselsatuniques de
TAMENNART, de GUERBES et de STORAnpndialement réputés
De nombreuses unités touristiques sont tout &ifaiies dans ces sites.
Tourisme thématique comme la péche sous-marireeattasse ;

Activités artisanales liées au travail du cuir,cdwail et du marbre ;

Filiere du froid par la création d’entrepdts frigigques de grande capacité

destinés a réguler le marché des fruits et legumes



- Matériaux de construction notamment par la créatierbriqueteries de
grande capacité et d’'une ou deux unités de pramucte tuiles en terre
cuite (tuiles mécaniques, actuellement rares sonalehé de la wilaya) ;

- L’arboriculture (pommiers, péchers, abricotiersy@tiers, noyers...)

- Reconstitution du vignoble de cuve et des capadiésnification.

- Activités de péche par l'optimisation des ports mlche disponibles,
actuellement sous exploités ;

- Culture de la fraise et de la cerise en vue depbetation de fruits frais en
primeurs ;

- L’horticulture (rosiers notamment) en vue de 'exkpton

- Capacités d’extraction et de transformation de $lae marbre en
augmentant le nombre des concessions sur le siteierade FIL FILA ;

- Reconstitution des subéraies et création de nasvelinités de
transformation du liege (région de COLLO et TAMALGS)Y;

- Elevage de vaches laitieres en vue d’alimentemias- laiteries de la
région ;

- Création d’'une ou deux aciéries électriques d’@mvit00 000T/an. Ces
aciéries permettront de valoriser les ferraillesdpites localement et
bénéficieront, entre autres des réseaux électrieité gaz naturel
disponibles ;

- Plasturgie autour des productions de 'ENIP et @& PMED.

La wilaya devrait connaitre un essor certain sidesvités portuaires
venaient a étre exploitées rationnellement et nmos&es comme c’est le cas de
Bejaia en placant un partenariat efficace dans datign et |'exploitation
portuaire qui va certainement drainer des investients dans la production et

les services.
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2. Présentation de la ville de Skikda :

A- Le contexte géographique et administratif général :

Ville littorale du Tell oriental algérien humideki®da est séparée des
Hautes Plaines constantinoises et de la métromoldEdt par une vaste dorsale
allongée d'ouest en est. L'oued Saf-Saf la frammdnitdes gorges creusées par
antécédence et y forme une étroite vallée quirgiéla I'approche de la mer, en

une petite plaine alluviale.

Administrativement la commune de Skikda est limjée
- La commune d’Ain.Zouit a I'Ouest
- La commune de Flifla a I'Est
- La commune de H.Krouma au Sud

- La commune d’EL.Hadaik au Sud-ouest

Carte n° 03: localisation de la commune de skikda

WILKYA OE GUELMA

L
4

Source : plan d'aménagement de la wilaya
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Paramétres physiques:

La ville de Skikda est construite sur un site tldégcile, caractérisé par
une topographie fortement accidentée. Elle se sttee deux collines dont
I'altitude est d’environ 160 métre : le Béni- miela 'Ouest et Bou-Abbaz a

I'Est, séparés par un ravin qu’occupait une riviere

La commune de Skikda présente un relief diversifié

La zone des montagnes : Elle domine 'ensemblesbief iet couvre le 1/3
de la surface de la commune. Une ossature complaggensemble de djebels,

elle appartient au prolongement de la chaine ngueConstantinoise.

La zone des vallées et oueds : la vallée du SaéSdh plus importante
de la commune avec celle de I'Oued Zéramna. Cette présente environ la

moitié de la surface de la commune.

Dunes et sables : cette zone s’étend sur une ladge200 a 500m, elle se
trouve entre la zone industrielle et Oued K’sob.
Les falaises : sur une superficie de 64ha, cette zorrespond au contact direct

entre la mer et la montagne.
Les plages : c’est une bande étroite de 20 a 15@&m ane longueur de

10kms environ. Elle se trouve dans la partie Edteefe nouveau port et

I'embouchure de 'Oued K’sob.
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Carte n° 04 :carte du relief

Les Altitudes:
S Tissu Urbain

[E=]moins 5om [ 150 4 300m

| Limite de Z.1 [ s0a150m [ Pius de 300m

= commune de
~ Ain-Zouit

1 commune
d'El-Hadaiek
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Le réseau hydrographique du site est caractériséeax rivieres, Oued
Saf Saf, et Oued Zeramna qui coupe la ville coleniet les nouvelles
constructions au Sud. Les deux rivieres se regriupe coté de la zone

industrielle a I'Est de la ville.

Carte n° 05 : Le chevelu hydrographique de la commune

[ -~

E limite de la commune Cours D'eau Principals

[==] timite de 1a Z.1
‘ _ Tissu Urbain Cours D'eau

secondaire

=~ commune de
. Ain-Zouit

: commune 3
© . d'ElHadaiek .

Source : PDAU Skikda 2006
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Le climat :

La ville, de par sa position géographigue, béngficiun climat

méditerranéen trés favorable caractérisé par uer ldoux et humide et un été

chaud et sec.

En marque une température moyenne minimale deu bicés de janvier

et une température moyenne maximale de 24.05° @udi#nt.

Tableau n° 01:Moyenne de température.

Mois J F M A M J J A S O N D
T® 18.1 | 15 14 9 7.9 8 8.7 104 13|12 16.7 19,3 19.
minimale
T® 27 24 19.6| 174 16 16.4 176 191 21.3 2b2 283 32
maximale
T® 225 | 195 16.8 13.2 119 12/2 131 14.7 1.2 20.9.032| 24.05
moyenne
Source : PDAU Skikda 2006
Fig. n° 03:
Moyenne de Temperature
30
25
20
e T minimale
- 15 .
T maximale
10 T° moyenne
5
0
J F M A M J J A S O N D
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Les précipitations moyennes enregistrées annueatiensient entre 800
et 1200 mm de pluies.

Le mois de Décembre est le plus arrosé avec 11éh4lors que le mois

de Juillet recoit la plus petite quantité de plagsec 3 mm

Tableau n° 02 :Moyenne de précipitation.

Mois S O N D J F M AlM |J

Précipitation | 37.0| 90.2| 95.8| 112.4| 100.6| 103.4| 103.4| 78| 48.5| 16.1| 3.0| 4.3

(mm)

Source : PDAU Skikda 2006

Fig. n° 04:
Moyenne de Précipitation
120
100
_E 80
g 40 W Précipitation (mm)
20 I
0 I [
S O N D FM A M I
Mois
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Tableau n° 03 :L'intensité et la vitesse des vents (période 199852.

Direction Classe de vitesse des vdniss) % par
des vents 1-5 6-10 11-15 +16 direction
Nord 14.5 4.8 0.3 00 19.6
Nord-est 3.5 0.5 00 00 4.0
Est 0.8 0.2 00 00 1
Sud-est 1.2 0.1 00 00 1.3
Sud 27.1 4.7 00 00 31.8
Sud-ouest 5.2 1 00 00 6.2
Ouest 3.1 0.8 00 00 3.9
Nord-ouest | 4.3 1.7 0.2 00 6.2
Vent calme | - - - - 26
Variable - - - - 0

Totale 59.8 % 13.7 % 0.6 % 0 100 %

Source: Etude de danger (projet de Topping Condestesas la zone industrielle de Skikda décembre R006

Fig. n° 05 :La rose des vents de la ville de Skikda.

Calmes 26%

La région de Skikda est caractérisée par deux tgpesgents, des vents

frais relativement forts des secteurs Nord et Nddest qui sont souvent a
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I'origine des perturbations importantes. Des veldminants de direction Sud
avec une intensité relativement faibiegure N°05).

L’humidité de la région est tres élevée. Elle attene moyenne de 72%.

B- Les potentialités de la ville :

- Grand poéle industriel d'importance internationadenché par le complexe
pétrochimique

- Fonction  portuaire  triplement importante  (péche, urigme
Hydrocarbures),

Les ressources peu exploitées :
- Tourisme culturel, histoire, vestiges romains. Tame Balnéaire des
kilomeétres de coté a exploiter.

- Un port a triple fonctions qui tourne le dos ailevet donne I'impression

de fonctionner sans elle.

C- Les problématiques sociales :

Skikda enregistre un taux de chbmage tres importist autorités
avancent le chiffre de 27%. Ce ch6mage qui touate grande majorité de
jeunes géneére, évidemment, de nombreux mots sqclaugélinquance, le
banditisme, I'’économie souterraine, etc.

3. Présentation du pole pétrochimigue de Skikda :

A- Etat du lieu :

La zone industrielle est implantée dans le golfeStra sur la wilaya de

Skikda. Elle occupe une surface importante de 44200 ha avec un linéaire
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cotier de 5.4 kilométres. La particularité de cet@e est qu'elle est implantée
au ceceur d’un tissu urbain : environ 2 km du cedérda ville de Skikda, a 3 km

de Hammadi Krouma, et a 1,5 km de Hamrouche hamoudi

Carte n° 06 :La zone industrielle de Skikda.

‘ @'03[3_

Altitude  7.60 km

Le secteur industriel se caractérise par la prédange de l'activité

pétrochimique, la zone industrielle se constitue cEmplexes suivants:

- Un complexe de raffinag&k@1K),

- Un complexe de liquéfaction de gaz natuelL{K),

- Une unité de transport par canalisation des hydbocas RTE),

- Un complexe de matieres plastiqu€® (LK),

- Une entreprise nationale de distribution et de pctidn de gazENGI),

- Une unité de production de polyéthyleiEHD),

- Une centrale thermique électriquUeTE),
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Carte n° 07: Les différentes unités du pole petrochimique dé&dik

_ENIP CPIK

ﬁ POLYMED |

Source : Drik Skikda, 2011

B- Le choix d'implantation du pole :

Le modele économique de I'Algérie correspond trm@giguement aux
modeles spatiaux des pbles de croissance.
Il a pour but :
- De faire I'équilibre régional (Arzew et Mostagane&m Ouest, Alger et
Bejaia au centre, Skikda et Annaba a I'Est) voagecN° 02.
- D’étre une facade maritime facilitant I'exportation

- De résoudre le probléeme de I'emploi (préoccupatsmtsales)
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De renforcer des villes moyennes comme Skikda,iimser |'attraction

des grandes villes (Constantine, Annaba).

Le choix de Skikda pour accueillir la zone indwedtel de I'Est Algérien a

été concrétisé par I'ordonnance n° 70-13 du 22iganiQ70. Depuis, la zone

industrielle, d’'une superficie de 1200 hectaresp@anu un essor important par

I'implantation d’'un péle hydrocarbures intégré. @fde couvre un large champ

d’activités touchant au :

Transport des hydrocarbures liquides et gazeux.

Liguéfaction et traitement des gaz.

Transformation des hydrocarbures.

Raffinage du pétrole brut.

Distribution du produit pétrolier.

Exportation des hydrocarbures.

Maintenance industrielle : formation et perfectiement des ressources
humaines.

vy s7

Actuellement on peut estimer que la zone a étéséeah 50%, Le pble est

prét pour accueillir encore:

Un programme industriel visant la valorisation dgzoduits
hydrocarbures,

Les développements et extensions

Projets ayant ont été lancés :
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Centrale thermique électriqu@00MW), la premiere ligne elle a démarré
fin 2005.

Raffinerie de condensat

Extension de la raffinerie

Oléfines
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Aromatiques

Chargement en mer (brut et condensat)
Lignes de transport GPL Skikda- Elkhroub
Unité de dessalement d’eau de mer

Unité hydrogéne et récupération CENGI)



Conclusion :

Les caractéristiques physiques du terrain (assmite toutes actions
d’aménagement) semblent limiter les choix en ce apricerne extension de
I'urbanisation. Elle I'oblige a s’orienter vers BEpour occuper les terrains bas
de la vallée d'oued Saf Saf. Ces terrains méme déat utilisés pour
I'implantation du pole pétrochimique, identifié com source de risques

majeurs.

De ce fait la problématique Croissance urbaine lrérabilité au risque

s’est fait émerger.
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Troisieme partie

Etude anaé/f[que du déve/oppemem‘ urbain DE [a ville de

Skikdla



Introduction :

La mise en évidence des analyses du développenbainuest une
demande parmi les plus fortes exprimée par lesgébard'études. Elles
permettent d'acquérir des connaissances, misesorame fd'observatoires et
également d'établir les préconisations optimales dfatteindre le but de

durabilité.

L’'objectif de cette partie du travail est de prdsenles contextes
réglementaires, socio-économiques et historiqguesmegitant de montrer
I'évolution a travers le temps de l'espace urbae la ville de Skikda, les
modalités de consommation du fonciers, et le piaportant la genése des
agglomérations non planifiées a la périphérie deolae industrielle (territoire

péri-industriel) qui s’expose au risque.
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Chapitre | : contexte général.

1. Le développement urbain en Algérie :

A- Le processus historique de la formation des villesn Algérie :

Si depuis l'indépendance du pays en 1962, le psosed’urbanisation a
été problématique et parfois déstructurant legwillurbanisme par ses moyens
d’élaboration et d’action n’a pas pu agir sur lgstésmes urbains de maniere a

préserver et développer des formes urbaines caleéren

L'urbanisation effectuée a ce jour, depuis lindégence a été
caractérisée par l'urgence dd a la reconstructiays pet les rattrapages des

besoins essentiels de la population : logementspéments, infrastructures...

De ce fait, l'urbanisme mis en ceuvre a travers umaltitude
d’'instruments Plan d’'Urbanisme Directeur, PDAU, POSait essentiellement
la programmation, la quantification des besoinkeet localisation spatiales en
terme essentiellement de disponibilités foncieresavues urbanisables et non
soumises a des contraintes majeurs (usage agrsmtéiudes, géotechnie ou

forme juridique de propriété).

La croissance urbaine, plutét spatiale, d’'une patpas été porteuse de
projets urbains orientés vers des objectifs de ldppement mais a d’avantage
généré des dysfonctionnements importants au seis vies et des
congestionnements tres sensibles, sources de prebl@lutdt que solutions

urbaines.
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La ville s’est faite par extension et essentielletn@ar le logement et les
activités sans synergie entre les différentes fonsturbaines. Un étalement
conséquent est observé et qui a multiplié spatetermmes aires de concentration

humaine.

Parler de ville nous renvoie plus a des quantificat de population et de

superficie qu’'a un systeme urbain structuré.

Ce modele de croissance urbaine d’essence volsiataat étatique a été
dédoublé par un phénomene de croissance informérget des zones d’habitat
illégal importantes et qui représentent dans aestatas jusqu’a 50% de

I'urbanisation.

B- Les étapes importantes de I'urbanisme en Algeérie :

1962 - 1970 : stabilité physique - croissance déamlyque et exode
rural : C’est une période qui correspond a la rqoéte et la réappropriation des
villes dont le parc immobilier a été libéré suite départ des européens a

I'indépendance du pays.

1970 - 1985 : explosion urbaine et programme deldgépement public :
Suite a I'exode rural massif, les villes atteignemt seuil de saturation qui
provoquent le développement d’'un habitat infornmabaortant sous des formes
diverses (bidon villes et habitat illégal en matéxi élaborés) sur des sites non
planifiées. Ce type d’habitat représente dans taadgs villes jusqu’en 2000,
20% a 50% du parc logement. Ainsi parallelementeqeeriode correspond au
lancement des plans quadriennaux de développemeritéimt engage des

programmes importants de logements et d’équipensmtsles zones urbaines
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nouvelles et faciles a occuper. Ce sont les ZHUdhsttuées de logements

collectifs standard de type H.L.M, économiquesestyghologie standard.

1985 - 2000 : crise économique et ralentissem®ds 1985 et avec la
chute des prix du pétrole, essentielle ressourcamagmique du pays, il y a
redéfinition de toute la stratégie socio économigieune réévaluation de
I'action publique sur I'espace urbain a travers :

- Larégularisation de I'habitat illégadii dur) ;

- La mise en place de nouveaux instruments d’urban{$690 ;

- La libération du marché foncier ;

- La libération des études d’'urbanisme (ce n’est filiktat a travers ses
bureaux d’études mais une multitude d’autres opératprofessionnels) ;

- Désengagement de I'état de plusieurs projets [dsniét programmes

(exemple du métro d’Alger). C’est la fin de I'Etptovidence et seul

acteur de l'urbain. C’est une période de gestioa éguilibres socio-

économiques, politiques et par voie de conséqueesilles.

2001 - 2004 : redressement économique et repriSaali®n publique sur
la ville : Le début d'une embellie financiére gréue redressement des prix du
pétrole, permettent le lancement d’opérations pules d’amélioration urbaine,
de lancement de projets d’habitat et d‘équipemattd’encouragement de

I'investissement privé dans I'immobilier a travéegoncier public.

2005 - 2009 : actions structurantes et projets inslaa L'embellie
financiere, devenue consistante, a permis de retdes projets mis en veilleuse
(le métro d’Alger, l'autoroute nationale ...) et denter de nouveaux projets
structurants d’envergure, et qui sont concus damesdémarche nouvelle axée

sur I'élimination des déseéquilibres spatiaux emdértion des villes dans une
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nouvelle perspective de modernisation et de miker®rme universelle sur le

plan fonctionnel.

Cette nouvelle situation a induit une nouvelle déana@ de I'urbanisme
qui devient non plus un instrument de localisatides projets et de
réglementation, mais un cadre de recompositiontdgale et de gouvernance
urbaine. Les actions, la nature des opérationssainbdalités de mise en ceuvre,
sont congues de maniere a créer les conditionsedionplication de tous les
acteurs de la ville : pouvoirs publics, collectgtiocales, professionnels, société

civile.

2. Les modalités léqislatives du processus d’urbanisan :

Le processus d'urbanisation en Algérie comporte trguaniveaux
d’intervention :

- Le niveau national : Les grandes orientations etiémead’occupation de
I'espace national sont traduites par le schémamatid’aménagement du
territoire SNAT).

- Le niveau régional : Il s'agit d’espaces géograpbgihomogenes pouvant
couvrir une ou plusieurs wilayas. A cette échelks prescriptions
d'occupation de [l'espace sont définies par le sehénggional
d’aménagement du territoirSRRAT).

- Le niveau local : Il s’agit de lI'espace communaksLprescriptions
relatives au mode d'organisation de l'occupation l@space sont
traduites par leBDAU etPOS

- Le niveau de la parcelle: Il ne s’agit plus, a s, d'orientations ou de
prescriptions mais d’actes qui autorisent effectigat la réalisation
physique proprement dite. Ces actes regroupentrmogat le certificat

d’'urbanisme, le permis de construire et le cesdtfite conformité.
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La loi sur I'aménagement et l'urbanisme, promulgieeéer Décembre
1990, a été rendue nécessaire par un ensembletdarialiés a I'harmonisation
des régles d'administration de ['utilisation dels &b de la mise en adéquation
des dispositions Iégislatives en matiére d'urbamianec les nouvelles données

constitutionnelles.

Elle a imposé la mise en place de deux instrumdiaménagement et
d'urbanisme différenciés et complémentaires : & Blirecteur d'Aménagement

et d'Urbanisme et le Plan d'Occupation des Sols.

Le plan directeur d’aménagement et d’urbanisRi2AU) :

C'est un instrument de planification et de gestidraine qui, en divisant
son territoire (commune ou groupement de commuaesecteurs urbanisés, a
urbaniser, d'urbanisation future et non urbanisable

- Détermine la destination générale des sols;

- Définit I'extension urbaine, la localisation degvsmes et activités, la
nature et I'implantation des grands équipemerntdraistructures;

- Détermine les zones d'intervention sur les tissbains existants et les
zones a protéger (sites historiques, forets tagesoles, littoral).

- Les secteurs urbanisés incluent tous les terraiosupgs par les
constructions agglomérées y compris les emprises @giipements
nécessaires a leur dessedenistructions.

- Les secteurs a urbaniser concernent les terrasimée a étre urbanisés a
court et a moyen termes, dans l'ordre de priorggppar le PDAU.

- Les secteurs d'urbanisation future incluent lemites destinés a étre a
long terme aux échéances prévues par le PDAU.

- Les secteurs non urbanisables sont ceux dans lestpge droits a

construire sont édictés et réglementés.
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Le Plan Directeur d'’Aménagement et d'Urbanismd tempte des plans

de développement et définit les termes de réfésedes plans d'occupation des

sols. Il prend en charge les programmes de |'BiH, collectivités locales et

ceux de leurs établissements et services publics.

Il répond aux soucis de prévision, de réalisméedfichacite :

De prévision, en préfigurant sur la base de I'a®atjune situation donnée
et de ses tendances d'évolution, ce que doit debVaingé d'étude a court,
moyen et long termes, en définissant les étapespegunettent d'y
parvenir.

De réalisme, en dégageant a travers I'établissemient programme,
I'importance et I'échelonnement des moyens a pr@mir sa réalisation
et sa mise en ceuvre.

D'efficacité, en constituant un engagement et undegupour les
collectivités locales et les établissements publies PDAU, constitue

aussi, le cadre de référence dans lequel s'instiiee POS a élaborer.

Le plan d’occupation des soBQS :

C'est un instrument issu des orientations et ppsnts du plan directeur

d'aménagement et d'urbanisme. Il définit les drditssage des sols et de

construction a la parcelle. Il précise :

53

La forme urbaine et les droits de construction'esabe des sols;

La nature et I'importance de la construction;

Les regles relatives a I'aspect extérieur des nogins;

Les espaces publics, les installations d'intéréég®, les voiries et les
réseaux divers;

Les servitudes;

Les zones, sites et monuments historiques, a @Qtég



- Les terres agricoles a protéger.

L'objectif de cette instrumentation ou le plan diqmation des sols se
présente comme le principal instrument adapténaalidrise de I'organisation de
I'espace urbain et des conditions de productiorcatire bati, a pour effet de
conférer une réelle maitrise des sols aux colleéésivocales, permettant:

- Une consommation rationnelle des terrains a batir;
- Une protection maximum des terres agricoles;
- La conservation des milieux et sites naturels résgrvation des paysages

et la sauvegarde des patrimoines historiques kitacturaux.

Le contenu des études :

Le plan directeur d’aménagement et d’urbanisRi2AU) :

Le plan directeur d'aménagement et d'urbanismeraguit par un
reglement accompagné de documents graphiques éenéé et d'un rapport

d'orientation. Il se compose ainsi:

D'un rapport d'orientation qui présente :

- L'analyse de la situation existante et les prifegpaerspectives de son
développement compte tenu de I'évolution économigeenographique
sociale et culturelle du territoire considéré.

- Le parti d'aménagement proposé compte tenu destaticns en matiere

d'aménagement du territoire.

D'un réglement qui fixe les regles applicables prhaque zone comprise dans
les secteurs urbanisés, a urbaniser, d'urbanistatiore et non urbanisables, en

déterminant :
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L'affectation dominante des sols et s'il y'a liaunhture des activités qui
peuvent étre interdites ou soumises a des congdiparticuliéres,

La densité générale exprimée par le coefficierdalipation des sols,

Les servitudes a maintenir, a modifier ou a créer,

Les périmétres des plans d'occupation des sols Bsedermes de
référence y afférents en faisant apparaitre leseszdfintervention sur les
tissus urbains existants et ceux des zones a protég

La localisation et la nature des grands équipemeal®s infrastructures,
des services et des activités

Il définit en outre les conditions de constructpmarticuliéres a l'intérieur
de certaines parties du territoire tel que leréttdes territoires a caractere

naturel et culturel marqué, les terres agricoles......

De documents graphiques comprenant notamment :
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Le plan de I'état de fait faisant ressortir le eadéti actuel, les voiries et
les réseaux divers les plus importants;

Le plan d'aménagement délimitant:

Les secteurs urbanisés, a urbaniser, d'urbanisdiibnre et non
urbanisables.

Certaines parties du territoire : le littoral, tesres agricoles a préserver,
les territoires a caractere naturel et culturelqués.

Les périmetres des plans d'occupation des sols.

Le plan des servitudes a maintenir, a modifier atéar.

Le plan d'équipement faisant ressortir le tracéwibdses, d'adduction en
eau potable et d'assainissement les plus importanisi que la

localisation des équipements collectifs et ouvratjeserét public.



La révision du PDAU :

La révision porte sur des modifications et des gbkarents ayant pour
conséquence la correction du reglement et/ou dumpée initialement
approuvé, celle-ci, ne peut étre envisagée quéwsillition de la situation ou du
contexte est telle que les projets d'aménagementadeommune, ou de
structuration urbaine ne répondent plus fondamemiaht aux objectifs qui leur
sont assignés. La révision ne peut également étisagée que si les secteurs

d'urbanisation sont en voie de saturation.

La révision du nouveau plan doit étre approuvées dast mémes formes

gue celles relatives a I'élaboration et I'appraivatiu plan initial.

Le plan d’occupation des soBQS :

Le plan d'occupation des sols fixe les droits astoire de facon
detaillée, tant par I'échelle des documents que lesr prescriptions
réglementaires, de telle sorte que les demandesries de construire peuvent

étre traitées sur dossier.

Le POS fixe la forme urbaine; la forme généraldadélle est en principe
définie par le PDAU qui fixe le parti urbanistiqugobal et les régles de
composition qui doivent permettre de préserver euahforcer I'image de la

ville et son unité.

Le POS, Correspond a un ou plusieurs projets musesent dans l'image
projetée de la ville et qui contribuent a sa radiks.
Le plan d'occupation des sols est constitué d'gtemgent et de documents

graphiques. Le reglement comprend une note dergedsm et des régles.

56



La note de présentation doit contenir la justifmatdu plan d'occupation
des sols par rapport au plan directeur d'aménageeted'urbanisme et le

programme retenu.

A ces documents, il faut rajouter le rapport gémtégue accompagnant la

carte des contraintes géotechniques.

Les regles doivent étre fixées pour chaque zoneobenes en tenant
compte des dispositions particulieres propres &aioes parties du territoire
d'étude (terres agricoles, sites historiques éti@ls, littoral....)

Sur le ou les plans eux-mémes seront indiqgués pbaque parcelle les
prescriptions spécifiques (type de constructiomi@gge, implantation autorisée

ou surface constructible, COS......).

Les documents graphiques sont constitués d'un g&rsituation au
1/2000e ou 1/5000e, d'une ou de plusieurs perspeabu axonométrie illustrant
les formes urbaines et architecturales souhaitéefuae série de plans au
1/500e et 1/1000€é parmi lesquels:

- Le plan topographique;

- La carte des contraintes géotechniques,

- Le plan de I'état de fait faisant ressortir le bativoirie, les réseaux divers
et les servitudes existantes,

- Le plan d'aménagement général précisant:

- La délimitation des zones réglementaires homogeénes,

- Les équipements et ouvrages d'intérét genéralieitd’ publique,

- La voirie et les réseaux divers a la charge deatl'Edes collectivités
locales,

- Les espaces a préserver, a protéger.
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- Le plan de composition urbaine contenant toutes pesscriptions

réglementaires.

La révision du POS :

Les POS ne peuvent étre révisés que dans les iomsdsiivantes :

- Si le projet urbain ou les constructions initialein@révues n'ont été
réalisées qu'au tiers seulement du volume de amtisin autorisé a
I'échéance projetée par son achevement;

- Si le cadre bati existant est en ruine ou dangaindé vetusté nécessitant
son renouvellement;

- Si le cadre bati existant a subi des détérioratioassées par des
phénomenes naturels;

- Si, passé un délai de cing ans apres son approbkionajorité des
propriétaires le demande;

- Si la nécessité de création d'un projet d'intéaébnal le requiert.

Les révisions des POS sont approuvées dans les snméomglitions et

formes que celles prévues pour I'élaboration deS.PO

PDAU et POS sont des instruments que chague comohihenettre en

ceuvre. lls sont établis a l'initiative et sousdsponsabilité des du P/APC.

Les projets sont adoptés par délibération de oUAEES concernées, puis
soumis a enquéte publique (45 jours pour le PDAGDgburs pour le POS) puis
éventuellement modifiés avant leur approbation nife. C'est cette

approbation qui leur donne valeur réglementaire.
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La participation des différents acteurs est gaeargar la loi "les
procédures d'élaboration des instruments d'améragemt d'urbanisme
garantissent une effective concertation entre tgervenants y compris les
représentants des usagers". Les associations dodaleagers, les chambres de
commerce et d'agriculture, et les associationsepsiddnnelles doivent étre

consultés lors de leur établissement.

PDAU et POS se situent dans un systeme intégreé iéarbhisé
d'instrument d'aménagement du territoire. Le PDAUIt ainsi respecter les
principes et les objectifs de la politique nati@ndlaménagement du territoire et

tenir compte des schémas d'aménagement et deselaléveloppement.

Le POS quant a lui est établi dans le respect daWRRe qui implique
gu'un POS ne peut étre établi en l'absence d'unUPDaylementairement
approuve.

Le PDAU n'est pas un instrument neutre, il imposge choix directs ou
indirects et ces choix sont du ressort des collées locales, dans le cadre de la

lol.

Du point de vue des autorités locales, le PDAUWasbutil qui peut servir a :
- Créer, attirer ou récupérer des ressources;
- Utiliser de facon optimale les ressources existante
- Régler des problemes existants.
- La collectivité locale concernée devra donc défsaimpolitique urbaine et
fonciere avant ou durant I'élaboration du PDAU.
- Les concertations autour des projets sont des rsayemise en ceuvre de

cette politique.
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3. L'amendement de la loi 90/29 relative a 'aménagemée et

I'urbanisme:

Le dernier séisme du 21 Mai 2003, de par les dégditsa causé aux
constructions de la région Algéroise, a rendu rsmies |'adaptation des
dispositions en matiére d'urbanisme et de congdruppbur prendre en charge de

maniere préventive et rigoureuse les risques ratat®u technologiques.

Les amendements introduits dans la nouvelle légslaconcernent
principalement :

- L'obligation de la délimitation des zones soumes@s aléas naturels et/ou
technologiques par les instruments d’'urbanisme;

- L’élaboration conjointe des dossiers des permis coastruire par
I'architecte et I'ingénieur agrée pour tout prajet construction quel que
soit son lieu d’'implantation.

- La mise en place d’'un dispositif coercitif de coidrde la construction en
restaurant l'autorité administrative en matiere démolition des
constructions érigées sans permis de construire.

- Le recours a la décision de justice est prévu srdeanon conformité des
travaux réalisés en référence aux prescriptionsedonis délivre.

- Les amendements introduits devraient mettre fin asuffisances
constatées dans les dispositions en matiere de gmisharge des risques

naturels et technologiques et de la conformitécdestructions.

Textes de référence :

Loi n° 90-29 relative a I'aménagement et l'urbarisr@ette loi fixe les
regles générales visant a organiser la productiosotiurbanisable, la formation

et la transformation du bati dans le cadre d'ursti@e économe des sols, de
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I'équilibre entre la fonction d'habitat, d'agricmé et d'industrie ainsi que de
préservation de l'environnement, des milieux nddurdes paysages et du
patrimoine culturel et historique. Elle est commopéar 81 articles répartis en 8
chapitres: Principes généraux (l); Reégles générakémménagement et
d'urbanisme (parcelles constructibles, distancaster, etc.) (ll); Instruments

d'aménagement et d'urbanisme: plans directeursdagement et d'urbanisme,
plans d'occupation des sols (lll); Dispositions tipalieres applicables a

certaines parties du territoire, telles que leotdt, les territoires a caractére
naturel et culturel marqué, les terres agricolpstantialités élevées ou bonnes
(IV); Permis de lotir, de construire de démolir (MGI6ture (VI); Sanctions

(VII); Dispositions particulieres et transitoiregl).

Décret exécutif n° 06-55 fixant les conditions et Imodalités de
désignation des agents habilités a recherchercenstater les infractions a la
legislation et a la réglementation en matiere dremgément et d'urbanisme ainsi
gue les procédures de contrble : Ce décret, prapphcation de la loi n° 90-29
relative a I'aménagement et l'urbanisme, fixe @msdtions et les modalités de
désignation des agents habilités a recherchercenstater les infractions a la
|égislation et a la réglementation en matiere dreagément et d'urbanisme ainsi

gue les procédures de contrdle.

Décret exécutif n® 91-175 définissant les régleggdes d'aménagement,
d'urbanisme et de construction : Ce décret, prigpgication de la loi n°® 90-29
relative a I'aménagement et lurbanisme, fixe lesgles générales
d'aménagement, d'urbanisme et de constructionipecend 49 articles répartis
en 3 chapitres: Régles générales d'aménagementirbamisme (I); Mesures
générales de construction applicables aux batim&nisage d'habitation (ll);

Dispositions particulieres (l11).
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Chapitre |l : Evolution urbaine de la ville de Skikda

Avant d’étre la - Ras Skikda - des Arabes, elléabard été la Rusicade
des Romains, qui, descendus de Cirta, ont crééélaetcen ont fait une localité
prospere. En 428&#élendrier grégorien, les vandales entamerent sa destruction
avant de la raser completement sous le régne deléenier roi Gelimer. Le 10
avril 1838, les troupes coloniales du général Negtecouvrent Rusicade, site
sur lequel le maréchal Valée fait construire untFmpril baptise "Fort de
France", que le roi Louis Philippe ler décide degmaer en lui donnant son
propre nom d’ou I'appellation de Philippeville peetpar Skikda du temps de la

colonisation.

1. Périodes de I'évolution :

A- Période coloniale :

Plusieurs facteurs étaient favorables au développene la ville. Le site
stratégique yn site défensif et la présence modeste de la population dans la
région on encourager |'établissement de la villesiague son extension.

En 1883, I'armeée colonial apres I'achat des tegrax rares tribus existait dans
la région, a commencé la construction de la vila. morphologie était tres

simple : batie dans une vallée d’axe longitudinatdNOuest.

Le plan consistait a la création d’'une rue prinigpa long du ravin, la partie Est
était réservée aux établissements militaires quandconstructions civils ont

étaient installées a I'Ouest.

Apres 1850 les constructions civils commencent argar sur le flanc Est

réservé au militaire, a cette période la structigréa ville était de cette fagon :
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- Des quartiers qualifiess comme faubourgs au Sud ehire colonial,
développés le long des réseaux routiers en direc® Constantine et
Annaba.

- Des lotissements a I'Ouest de la ville (Béni Malekau Sud-ouest (cité

Mont-plaisant, Namous).

Apres la guerre mondiale, la ville continue sonadéppement vers le Sud
sur les terrains agricoles, et comme dans toutegr@ndes villes algérienne a
cette époque la le fameux « Plan De Constantinmi @ppliqué, donnant
naissance au grande ensemble de bati de HypeM (cité Camus; C.L.A;
Ballot).

L'hétérogénéité du tissu urbain est encore renéopeé la création diffuse
de centres de regroupement et de recasement,égler 'administration

militaire lors de la guerre d'indépendant854-1962.
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Carte n° 08:la morphologie urbaine de la ville de Skikda, pée coloniale.
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B- Période poste coloniale :

Durant cette période, on peut distinguer trois desrphases d’extension :

- De 1962 a 1982 :

Apres le départ des européens, plus de 6000 logamegté libérés. Ces
logements étaient consacrés pour contenir les premvagues d’exode vers la

ville.

Jusqu'a la fin des années soixante, la ville neaseait aucune extension

significative. Mais apres 1968 ou l'avenement de pmlitigue de
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I'industrialisation du pays qui décida dimplanteme zone industrielle

spécialisée dans la pétrochimie, la ville allaihraitre une véritable invasion
humaine, du faite deux cités étaient crées a dedt zone industrielle (la cités
de Ben M’hidi et la nouvelle ville Les Platanesup@bsorber le surplus de la

population.

Mais devant 'immobilisme des décideurs pour comtehorganiser cette
nouvelle situation, le déficit en logement et diggment s’est fait ressentir de
plus en plus; 10.000 en 1979 et 15.000 en 1982grénda construction
d’énormes programmes d’habitat (cité 500, 700 loghderdj eddib ; cité
Zeramna ; bouyala). Notant aussi I'émergence dabitht illicite et les bidons

villes dans le paysage urbain de la viseD00 gourbis en 198p

Durant cette période I'Algérie suivait une politegd’aménagement sans
autorité et sans moyens privilégiant le développemectoriel au détriment du
volet spatial et sacrifiant le long terme aux résaldu court terme, ou I'on peut
constater ce qui suit:

- Skikda a vu sa vocation portuaire renforcée avemréation du nouveau
port spécialisé dans le transfert des hydrocarbures

- Un étalement urbain trés important et une prolifera de I'habitat
précaire, avec explosion des limites urbaines.

- L’industrialisation et I'excroissance urbaine géréret le déplacement de
la population vers des agglomérations limitrophes.

- Un étalement se faisant le long de I'axe Skikdal -H&daeik, toujours

vers le sud.
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- De 1982 a l'an 2000 :

A partir des années quatre vingt et la chute dx qui pétrole, le frein de
la politique d’industrialisation et d’investisseniersurtout étatique, le

développement de la ville connaitra une véritabt@abnie, a toutes les échelles.

La ville arrivait a peine a décoller et n'atteinteq152.335 habitants lors
du recensement de 1998 alors qu’elle comptait @m=e auparavant 142.583
habitants. Tous les programmes d’activités, d'égmgnts et de logements
fonctionnaient au ralenti ou étaient carrément [gsp la ville n’enregistrait
aucune extension palpable a I'exception de ceraingrammes de logements
qui peinaient & se concrétiser, et ce a l'intérirméme des poches pour réduire

les co(ts de réalisation

Durant ces années dites de la crise, le plan duea’aménagement et
d’'urbanisme était en cours d’élaboration pour marqun moment d’arrét et de
réflexion sur les raisons de cette crise urbainpreposer des choix multiples
aux décideurs que nous allons aborder ultérieuremi@ns un autre chapitre

ainsi que les conséquences qui en découlaient.

Certains choix tels que I'extension le long dwl# ont été abandonnés
pour préserver IZ.E.T de Ben M’hidi et pour d’autres considérations dier
economique et sociale, et qui de tout facon n'amtapu stopper I'occupation

anarchique de ce qui reste du littoral Est.
Le scénario adapté allait porter la surface urbadiada ville a plus de

2100 hectares; pouvant abriter une population d@.0B® habitants, une

extension qui va déborder sur deux communes liptikes.
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- Apres 2000 :

Cette période se caractérise par la volonté deftorg et en un temps
record, aussi I'on évoque le projet de tramwayuicelu téléphérique, de
I’échangeur qui peine a étre parachevé, ou enaoe de I'autoroute est- ouest
qui traverse la wilaya et qui tend a renforcerdie de la ville dans I'armature
urbaine nationale comme un carrefour du littoralpkis de son réle de relais de

la ville de Constantine

Enfin en 2005, la population urbaine a atteint Q@O0. habitants,
pratiguement sur la méme surface urbaine que mlensée pour une moindre
population en 1998, c'est-a-dire qu’on assiste iddpts plus a une densification
voire a une sur utilisation de I'espace qu'a untemsion. Une sur utilisation
entrainant une saturation des équipements, desuéseées infrastructures
routieres, et ce devant I'impossibilité de coneetides choix urbains, qui se
heurtent a des indisponibilités fonciéres, posastmroblémes d’ordre juridique
et opérationnels. On peut distinguer ainsi quella se fabrique sur elle-méme
mais sans objectifs clairs, ou encore une stratéiaine adéquate mais est
sujette a des options arbitraires le plus souventgeé des disponibilités
financieres et surtout foncieres. C'est dire garjéu majeur n’est plus I'argent,

mais le foncier, et une politique d’aménagementadte.

67



Carte n° 09: Synthése de I'évolution de I'urbanisation [1962-2D
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Source : Melle Fatima CHAGUETMI, URBANISATION AUTORIDES SITES INDUSTRIELS A HAUT
RISQUE- CAS DE SKIKDA, P 129, 2011.

2. Croissance de [l'urbanisation et les modalités de

consommation du foncier urbain :

A- Le développement démographique de la ville de Skiled:

Dés les premieres années de l'occupation franqdi888, la ville de
Skikda - sous le nom de Philippeville - devait caitme un développement
rapide ; elle comptait 10.000 habitants en 1870detait rester pendant
longtemps la ville la plus européenne d’Algérie.

Trois facteurs essentiels allaient assurer le d@peiment démographique

de la ville;
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- La construction de la route et de la voie ferréenstantine — Skikda
(1870,
- La construction du por&(partir de 1870),

- La colonisation agricole et le peuplement du S&f Sa

Par la suite, la ville a connu un développemergegeactivités touristiques
et de son port qui fut choisi pour I'exploitation gétrole brut. En 1966, Skikda
compte 61375 habitants ; elle vit de I'activité ristique et agricole, qui est a

I'origine de son premier essor.

Avec le développement de l'industrie a partir desmées 70, Skikda
connait un essor urbain rapide et sa populatioiit tmds fortement (tableau
N°04). Elle est devenue un péle attractif dontréail’influence déborde au dela

de ses limites départementales en matiere de noigrat

Tableau n° 04:la croissance démographigue a Skikda

années Populations de la ville Taux de croissance%
1840 3411 /
1954 48 773 /
1960 71739 /
1966 61 375 -2.56
1977 91 395 3.68
1987 118 949 2.76
1998 144 208 1.76
2002 153 485 1.57
2004 181 488 2.07
2006 181 478 1.96
2008 184 980 1.93

Source : Organisation Nationale de statistique(ONS)
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Fig. n° 06: croissance démographique de la ville de Skikda
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Dans le recensement de 1977, les migrants condtitB8% de la

population de la ville (tableau n° 05), c’est lanséguence de l'installation

industrielle dans cette période.

Tableau n°® 05: La période d’installation des migrants dans la monme de

Skikda

Période Total %
1977-68 12809 35,9
1968-66 8971 24,9
Avant 1962 12576 34,9
Non déterminé 1637 4,3
Total 35993 100

70

Source: H.BOUKERZAZA, 1991.



Carte n° 10: Flux migratoire vers Skikda
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I'Airique du Nord, Tome XXVI, 1987

D’autre part, l'installation industrielle & engeaddes mutations énormes
sur les structures socio-économiques de la villegtle est considérée comme le
facteur majeur dans le bouleversement total deartiBpns de la population

active sur les différents secteurs d’activités.
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Tableau n° 06:la structure d’emploi dans la ville de Skikda (6961999).

Années 1966 1987 1999

Structure d’emploi Nombre | % Nombre | % Nombre| %
Agriculture 23240 65,7 987 3,86 1644 3,4
Industrie 340 1 8950 35,1 11268 23,34
Tertiaire 13779 33,3 15565 61,04 35389 73,02
Total 35369 100 25501 100 48301 100

Source : DPAT (direction de planification et d’'aragement du territoire), 2001

Tableau n° 07: la structure d’emploi situation 2006 (populatioscopée

seulement).

Année 2006

Structure d’empiloi Nombre %
Secteur primaire 616 3.12
Secteur secondaire 8457 42.85
Secteur tertiaire 10663 54.03
Total 19736 100

Source : révision du PDAU intercommunal, URBACO €00
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Fig. n° 07: Structure de I'emploi dans la ville de Skikda
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Source : Direction de planification et d’'aménageraenterritoire (DPAT), 2001

B- Développement de I'habitat et la consommation du faier :

En plus des influences marquées sur les structgesographiques et
socio-économiques de la ville, I'implantation duleandustriel a affecté
directement le processus du développement de tdtadinsi que les orientations
et les modes d'occupation des terrains urbanisaiideda commune, ou le

foncier urbain.
Selon les données collectées en 2(0de parc logement de la ville de

Skikda est de l'ordre de 29779 logements, se derisubi une évolution
guantitative de 4100 logements depuis 1998.
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Tableau n° 08:développement de I'habitat a Skikda.

Année Nombre d’habitants | Nombre Nombre moyen

d’habitation d’habitant par
logement

1977 91 395 13814 7

1987 121 495 19108 6

1995 141 761 22 831 6

1998 144 208 25 679 6

2008 163 618 32830 5

Source : Les différentes RGPH

Les liens relationnels de Skikda et ses agglonwraitdéséquilibrent le
territoire. lls posent des problémes et des diffgsusuite au mouvement et a

I'insuffisance d’équipements liés a I'habitat, tsport etc.

Pour régler cette crise, un vaste programme daabiius forme d’une
urbanisation nouvelle en site vierge, a été laridé. ce fait une quantité
importante de terrains a été affectée essentietieméhabitat. Ces affectations
se sont faites en fonction de la demande et desrisaessentis sans stratégie de
viabilisation et indépendamment des capacités alesation.

Tableau n° 09:L’évolution en surface de I'espace urbain et Lastonmation

du foncier

annees Superficie / h Nombre d’habitants
1962 162.30 55727

62-75 230.00 84543

75-85 687.596 112860

85-92 1085.52 135633

92-98 1697.80 144208

2008 3249.25 163618

Source : HASSINIL.N., BRAGUDI.S, 2001. RGPH 2008
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Carte n° 11: consommation du foncier urbain entre 1998 et G H.)
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Source : révision du PDAU intercommunal, URBACO €00

Cette urbanisation excessive sous forme de Z.Hé&t.Me lotissements
s’est accompagnée en parallele d'une urbanisabos forme de lotissements
illicites et informels. Ces opérations se sontiséals au centre et a la périphérie
urbaine sur des sites vierges, souvent sur desreraccidentés. Ces extensions
urbaines démesurées ont eu des effets néegatifBugb@nisation des anciens
centres, cas de Boulkeroua et Bouabaz.
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Tableau n° 10:L’évolution de I'’habitat spontané

années Nombre L’habitat spontané | %
d’habitation

1987 19108 3489 18.25

1995 22831 2594 11.36

1998 25679 3126 12.17

1999 26413 3126 11.83

2008 32830 3322 9.88

Source : HASSINIL.N., BRAGUDI.S, 2001. RGPH 2008

Ces opérations se sont implantées en périphériedihante des centres
urbains sur des terrains pauvres ou a faible reademgricole. Cette forme
d’urbanisation a engendré en effet de véritabléss ailortoirs dépourvues de
tous les équipements d’accompagnement et restgrendantes des centres

urbains les plus proches.

Tableau n° 11:Les zones d’habitat spontané et le nombre de remtisins

Zone Bouabaz| Boulkeroua| Lac desZone Houcine | Route des| total

oiseaux | industrielle | Lousate | industries

Nombre | 565 1383 366 297 255 260 3126

Source : bureaux de police de I'urbanisme, 2008

L'absence d'une politique de gestion de l'espace, ld part des
collectivités locales, est constatée par la faatine de la construction de
I'habitat individuel. En effet, le tableau n°12 peéte la superficie consommeée
selon chaque type d’habitat.
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Tableau n°12:Occupation du sol par habitats

L'utilisation Superficie / h %
Habitat collective 232.50 35.89
Habitat individuelle 305.60 47.18
Habitat spontanée 109.65 16.93
total 647.75 100

Source : Source : HASSINI.N., BRAGUDI.S, 2001

Carte n° 12:la structure spatiale de la ville de Skikda (AC2006

[ Habitat Collectif
[ Habitat Collectif en Cours De Réalisation

| 7| Habitat Individuel - Zone D'activités
B Habitat Individuel en Cours De Réalisation
[ Habitat Spontané

Source : Etablie a partir des cartes du PDAU 2006
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Conclusion :

La population algérienne se caractérise par unartipn désequilibrée
sur le territoire national. Environ les deux tidisla population algérienne sont
concentrés sur le littoral qui représente 4% dritdééne seulement, tandis que
8% de la population sont dispersés a travers lar@adui s’étend sur 87 % du

territoire nationgR).

Le processus d’urbanisation en Algérie depuis épehdance jusqu’a nos
jours a été caractérisée par l'urgence di a lanstaaction du pays et les
rattrapages des besoins essentiels de la populatmgements, équipements,

infrastructures.

De ce fait, l'urbanisme mis en ceuvre a travers unaltitude
d’'instruments d'urbanismes PDAU, POS, visait essentiellement Ila
programmation, la quantification des besoins et legalisation spatiales en

termes de disponibilités fonciéres.

PDAU et POS sont deux instruments qui ont certenddate de combler
un vide juridigue patent, parce qu'ils constituemt moyen de maitrise du
développement urbain, mais les études ont montré tgur apport,

potentiellement efficace, est entaché de lacunisramt ainsi leur efficience.

« Aprés R. SIDI BOUMEDINE, M. TAIEB et autres, il aqarait utile de
rappeler qu’en Algérie les politiques urbaines ¢oijours été moulées par la
philosophie des doctrines ayant inspiré le modé&eson développement. Elles
traduisent une évolution marquée par des mutatgqpnont entretenu une crise

urbaine patente» (3)
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L'étude analytique de Skikda nous a permis de seules différents

probléemes rencontrés :
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Contrairement aux objectifs fixés, l'industrialisst (en 1970 n’a fait
gue compliquer la gestion territoriale de la ville Skikda. Le caractere
polarisant de cette politique de « I'industrie istfialisant »(4) a entrainé
une croissance démographique qui a dépassé le aatabrlogements et
des équipements disponibles, un déficit en matekee foncier, une
production de logements dans un cadre architectundibent et le
rapprochement habitat — zone industrielle sansdpeeen considération le

danger et le risque d’une telle juxtaposition.



Références bibliographiques :

(1) : révision du PDAU intercommunal, URBACO 2006

(2) : GHODBANI Tarik et SEMMOUD Bouziane, 2010

(3) : Salah BOUCHEMAL, laboratoire RNAMS, centre univa&se Larbi Ben
M’hidi, Algérie

(4) : la politique de lindustrie industrialisant cortsisa créer des poles
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Quatriéme partie

Risques industriels et vulnérabilité du terrvitoive — [a ville

de Skikeda —



Introduction :

La Densification de l'urbanisation aux périphéraes grands ensembles
industriels a mis en relief, a la faveur des mild8p risques majeurs
technologique, une problématique a multiples vaéemndu fait de I'aspect
préventif souvent mal évalué et d’'un chevauchenuest responsabilités des

différents acteurs (Industriels, Maire, Préfet, d@ation).

Le lundi 19 janvier 2004 a 18h40, une tres fortaggation s’est produite
au niveau de la chaudiere de l'unité 40 du compbixda liquéfaction du gaz
naturel GL1K). Les services hospitaliers ont enregistré 27 snait 74 blessés
parmi les travailleurs. L’'ampleur de la déflagratiet le souffle provoqué par
celle-ci a été ressentie a plus de 4 km du complerdommageant la ville

méme ou les vitres de plusieurs appartements dédtevoéclats.

Un autre incident a eu lieu le 03 janvier 2013 unité n° 100 de la
raffinerie de Skikda. Un incendie, précédé d'unele@sion, a fortement
endommagé le four de cette unité en cours de réioavear une entreprise sud
coréenne $amsung. Trois personnes ont été légérement blesséeseet d
installations situées dans le voisinage immeédiafwdeté n° 100 ont subi des

dégats
Afin d’éviter un autre drame et établir une stragéde prévention et

gestion des risques, I'évaluation de la vulnérabitiu territoire de Skikda et

I'identification des différents risques majeurs @mais s'avere indispensable.
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Chapitre | : La notion de vulnérabilité et de risque

1. Emergence de la notion de vulnérabilité :

Vulnérabilité : Issue du latin ¥ulnerare * qui veut dire blessé, la
vulnérabilité se définit comme étant la caractigpst d’'un €lément, quel qu’il

Soit, a pouvoir donner prise a une attaque, abitssg1)

En terme de recherche, la notion de vulnérabilist ene notion
émergeante si I'on en croit I'occurrence d’utilieat de ce mot clé dans
'ensemble des publications scientifigues, une of@m®n du mot clé
«Vulnerability » dans la banque de donner des revues sciensfique
ELSEVIER (2) montre que depuis 1823 et jusqu’a février 2003,558rticles
fonts référence a cette notion, pour étre plusipréepuis 1989, 5131 articles
soit 88% de I'ensemble. Cette donnée est toutefoedativiser puisque 80% de

la «bibliotheque scientifique mondiale serait postérieure aux années 1980.
Depuis, il est possible de remarquer que l'occueerdu terme

«Vulnerability » augmente régulierement ces dernieres annéenoti@n de

vulnérabilité est donc une notion au cceur du detiantifique.

2. Vulnérabilité et risques :

Concernant l'étude des risquegIND en 1995 (3) présente la
vulnérabilité comme une notion antinomique et cam@ntaire de la tolérance
au dommage. De plus, la vulnérabilité est dévele@pgpartir de deux concepts,

I'état et la charge. Selon MARTIN (19964) la vulnérabilité technologique
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concerne la possibilité qu'un systéme technologiguésse connaitre une
défaillance due a des impacts extérieurs.

En 2003, de SOUZA PORTO et DE FREITAS souligne dae
vulnérabilité est un concept transdisciplinaire &8s sociologues, les

économistes, les géographes...etc. peuvent travailzmble.

Traditionnellement|é Risque = probabilité x gravij)¢ dans la thése de
MYRIAM MERAD (5) propose de compléter cette définitidtidque = Aléas x
Vulnérabilité des Enjeux x Efficacité des mesuresepentive$. La notion de
vulnérabilité est introduite comme une caractéyisdi de la gravité. Elle fait
partie intégrante de la définition du risque, aumeé&itre que l'intensité (que
I'on retrouve induite dans la notion d’aléas) owe diefficacité des mesures

préventives.

Pour résumer, la vulnérabilité est une caractustiintrinseque d’un
objet qui se trouve a l'interface entre le fluxdiager et la cible observée. Cette
caracteéristique traduit kaptitude » de I'objet observé a étre endommagé en
fonction de lintensité du flux. En I'absence dalé vulnérabilité n’est pas

obligatoirement évidente. Le croisement temporéieetin aléa et cette derniere.

Afin de réduire les conséquences de l'occurrenca disque, une étude
de vulnérabilité de la cible est possible, si ceshtecommandé. Ceci n'est pas
en contradiction avec la possibilité d’agir surcbarrence du risque ou sur
I'intensité de celui-ci @duction du risque a la sourgeni sur la présence de

cette cible qui est un autre volet de la métrisButbanisation péri-industriel.

83



3. Vulnérabilité des zones a risques industriels :

La notion de vulnérabilité appliquée au territoipéri-industriel est
apparue comme complexe suite a I'étude de l'actidienl'usine AZF de
Toulouse en 2001. Dans la nouvelle réglementalioprise en compte de cette
connaissance émergeante, qu’'est la vulnérabiliteent v renforcer les
connaissances issues de l'étude de dangers quisstald par I'entreprise
concernée et remise aux autorités publiques. LLéxtaln de la vulnérabilité des
zones a risques industriels doit envisager la misplace de mesures permettant
son atténuation. La complexité provient du fait gette vulnérabilité peut étre
analysée entre autre, selon au moins trois dimesglont le discriminant est le

temps.

Les deux premieres dimensions de la vulnérabi@é territoires péri-
industriels sont liées a l'accident industriel noajgotentiel. Si la premiére
dimension s’intéresse a la vulnérabilit§énéral» de I'environnement d’un site
industriel (vulnérabilité primaire ou macroscopijjuéa seconde dimension
s’applique, quant a elle, a caractériser plspecifiquement> la vulnérabilité

des cibles présents sur ce territoire ; vulnérahiliicroscopique ou secondaire.

La troisieme dimension de la vulnérabilité du teire péri-industriel, que
nous appellerons vulnérabilité tertiaire ou induite se situe plus dans le temps
de l'accident industriel majeur potentiel. Elle geut plus prospective en
envisageant le développement, la pérennité de roéoire et s’appliqgue aux
impacts potentiels que les propositions d’atténatides effets d’un accident

industriel majeur pourraient entrainer (réducties gulnérabilités | et 11).
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Chapitre Il: le développement de la ville et son approchemesetcav

le pole

Le probléme urbain de la ville de Skikda vientl@éopographie difficile
de son site, elle est construite entre deux cdllient I'altitude est d’environ
160 metres. La ville dans un premier temps s’estld@pée sur les hauteurs des
djebels Mouader a I'Est et Bouyaala a I'Ouest, nmisause de l'obstacle
représenté par les terrains en pente, la croissam@ene s’'est déversée alors
dans la plaine, en direction de vallée de 'Ouethi@ma au Sud de la ville ou

les vergers cédent le pas aux premieres constngctio

Avec la mise en place de la zone industrielle, damande en
infrastructures, équipements et logements, augibheatasidérablement, la
réponse pour combler le déficit a été percue eetgales grands programmes
d’habitat qui furent réalisés partout ; on asdistlnc a l'implantation des
ZHUN qui occupaient les meilleures terres agricolascité du 20 aolt 1955,
Salah Boulkeroua et Merdj Eddib ne sont qu'un sempthantillon de cet
empiétement sur I'espace agraire. Sans oubliebi@snvilles qui ont porté

atteinte au paysage de la ville.

1. Les conséquences de l'implantation de la zone induslle

sur la ville :

La zone industrielle de Skikda est réalisée danméene esprit de la
politique industrielle du pays. Au début elle a das répercussions non
négligeables sur le plan économique et social yatimh du taux de chémage,
amélioration du niveau de vie. Cependant, elle i@ggdes problemes et des

conséquences plutot négatives :
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- Exode rural et explosion démographique.

- Anarchisassions de l'espace bati et consommatiarsiad du foncier
urbain.

- Empietement sur les terres agricoles.

- Prolifération des bidonvilles et de I'habitat inidivel aux bords de la zone
industrielle.

- Risques industriels et pollutions.

L’explosion démographique :

Avec I'implantation industrielle, Skikda connait essor urbain rapide et
sa population croit trés fortement. Elle est, aingvenue un milieu urbain
beaucoup plus attractif (dont l'aire d’influencebdéde au dela de ses limites
départementales en matiere de migration.) car pia@seles moyens d’accuell
favorables ; emplois, logement, services. Néanmoidevant le flux
démographique incontrdlé, Skikda au lieu d'étremnitieu de bien étre s’est
transformé en un milieu d'innombrables problemeésxade rural vers la ville a
constitué par la suite la principale composante I'decroissement de la

population de Skikda.

Le développement anarchique de la ville :

Le paysage urbain de la ville de Skikda n’a pasnoode grands
changements avant 1970, I'image de la ville étaitechéritée de la période
coloniale. Le nouveau développement spatial commeames cette date, il a
principalement porté sur une partie importantetdegs agricoles, transformées

en paysages industriels et urbains.
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La seule zone industrielle a fait perdre plus dé0Oltectares des
meilleures terres de plaine. La période était dmacquée par I'absence d’'une
politique urbaine et architecturale, cela malgréitde les lois concernant
I'aménagement et 'urbanisme. Le territoire de ilee\continuait sa croissance

rapidement d’une facon désordonnée voire anarchique

L’'urbanisation de la ville est caractérisée essélathent par :

- La juxtaposition d’entités urbaines réalisées ddas précipitation
(généralisation de la politiqgue des ZHUN, des $@iaents)

- La prolifération des constructions illicites (habbispontané non controlé).

- L’absence d'objectivité et de rationalité dans laoig des sites
d’'urbanisation de la ville.

- La dilapidation du patrimoine foncier et I'envaldssent du béton sur les
zones periphériques (généralement agricoles).

- Un étalement se faisant le long de I'axe Skikdal -H&daeik, toujours
vers le Sud.

- Le rapprochement habitat — zone industrielle samsndve en

considération le danger et le risque d’'une tebggposition.

La prolifération des bidonvilles :

Comme c’est le cas pratiguement de toutes villgérennes, le probleme
de logement est extrémement critique a Skikda.Wagarésent, la construction
de nouveaux logements se fait a un rythme trés $#ofation qui a favorisé la

naissance de I'habitat précaire.

Le type précaire a commenceé des le début de I'imalen industrielle
avec l'arrivée massive des migrants. Face a lasjpresdémographique, les

constructions illicites, encouragées par la crisédodement, se sont développées
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a cOté des grands ensembles, mettant ainsi lekesem’'urbanisme devant le
fait accompli. Ce type d’habitat fait actuellemeattie intégrante de I'ensemble
du tissu urbain de la ville.

L’'urbanisation et son évolution a I'intérieur desimetres exposés aux risques :

L’implantation du pble pétrochimique s’est faitcaté de la ville, a une
époque ou la notion du risque industriel n'existes @t la coexistence des
lotissements et des cités a proximité de la zorm# sonsidérées comme

positive.

D’aprés le service technique de la ville de Skjkdabsence d’'une
planification de l'urbanisation autour de la zors® eonfirmée. L’histoire de la
crise de logement constitue un prétexte sous lelgugréfet a attribué des
permis de construction de type habitat individuehtdla majorité est situés a
cOté de la zone industrielle (le versant Est deaBaud, la majorité du centre
d’agglomération de Hammadi Hamrouche, et la pdfs de la zone). La
distance entre les complexes et les I'habitatienplieis proches est estimée de
383m.

L’'analyse de I'évolution de la ville montre quepartie sud de la ville, et
toute l'agglomération du Hamadi-Krouma et Hamadimidauche avec les
poches urbaines de la commune de Flifla et I'Adm Blhedi sont exposées a un

grand risque.

Les estimations qui sont faites par les spécediste I'environnement
prévoient la destruction de I'environnement surayon de plusieurs km, en cas
de l'explosion des bacs déL1K. En effet, d’aprés les témoignages sur
I'explosion de la chaudiére deNL, les dégats étaient signalés sur un rayon de
4Km.
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Carte n° 13: densité de la population de la ville
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Chapitre Illl: Evaluation de la vulnérabilité de la ville de Skikd

aux risques industriels

Identification des risqgues industriels majeurs :

Le risque industriel est considéré comme la prdib@lgu’'un événement
accidentel se produise sur un site industriel dragme des conséquences
immeédiates graves pour le personnel, la populasieoisinante, les biens et

I'environnement.

Ainsi, les risques industriels majeurs en matierqehimique se

présentent sous les formes suivani@és :

- Des incendies et/ou des explosions en milieu imeligt/ou urbain,

- Des rejets d’eaux usées (polluants les nappes tjuéa et donc I'eau
potable et I'eau utile a I'arrosage des culturds} rejets gazeux toxiques
et dangereux,

- Des déversements accidentels ou volontaires eauraljuatique,

- Des émissions de rayonnements ionisants.

Ce qui concerne la zone industrielle de Skikda, éealuations de risques
ont mis en avant les risques suivants :
- Lerisque d’incendie
- Le risque d’explosion

- Le risque d’intoxication

Vis-a-vis des conséquences, pour les configursiti@ccidentelles

impliquant des gaz inflammables liquéfient sousgia, nous avons retenu :
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- Les effets thermiques liés a l'inflammation du reuag
- Les effets de surpressions liés a l'inflammatiom diuage

- Les effets thermiques liés au BLEVVE)

Vis-a-vis des conséquences, pour les configursiti@tcidentelles

impliquant des gaz inflammables liquéfies cryogéamicnous avons retenu :

- Les effets thermiques liés a l'inflammation du rejag
- Les effets de surpressions liés a l'inflammatiom diuage;

- Les effets thermiques liés au feu de cuvette amtién.

Vis-a-vis des conséquences, pour les configurasti@ccidentelles
impliquant des liquides inflammables, nous avonsme :
- Les effets thermiques liés au feu de cuvette amtién.
- Pour les produits lourds (densité supérieur audegre) le Boil Over.

De méme, pour les configurations impliquant dexlpits toxiques, nous

avons retenu :

- Les effets de la dispersion atmosphérique d'unent@gque.
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Résultats des modélisations :

Les configurations accidentelles quantifiées dassiecévaluation sont les

suivantes:

Unité

Configuration accidentelle

Scénarios et distaces d'effets

CP1K

Ruine d'un réservoir d'éthylene

dzl Effets |étaux = 155 m

12 000 tonnes, feu de cuvette

D2 Effets irréversibles = 203 m

Ruine d'un réservoir d'éthylene

d®l Effets létaux = 360 m

12 000

explosion

tonnes, évaporation

B2 Effets irréversibles = 650 m

BLEVE de la sphére de VCM

D1 Effets létaux = 968 m

D2 Effets irréversibles =1 115 m

Ruine d'un réservoir de HCI, nud

toxique

quantifiées du fait d'un

d’'information sur ce stockage

dees distances d’effets n'ont pas pu ¢

manq|\

2tre

GL1K

Ruine d'un réservoir de GNL de

M1 Effets |étaux = 248 m

000 n?, feu de cuvette

D2 Effets irréversibles = 320 m

Ruine d'un réservoir de GNL de

M1 Effets létaux = 1020 m

000 nt ; évaporation et explosion

D2 Effets irréversibles = 1540 m

RA1K

Boil Over d’'un réservoir de pétro

[®1 Effets [étaux = 980 m

brut de 60 000 th

D2 Effets irréversibles = 1376 m

BLEVE d’une sphére de butane

d#l Effets létaux = 948 m

1200 ni

D2 Effets irréversibles = 1093 m

ENGI

Ruine d'une bouteille d’ammonis
de 9 ni

quantifieces du fait dun

d’information sur ce stockage

abes distances d’effets n'ont pas pu 4

manq

stre

ue

PEHD

Aucune

Sans objet

RTE

Boil Over d’'un réservoir de pétro
brut de 51200 th

[®1 Effets létaux = 930 m

D2 Effets irréversibles = 1305 m

Rupture franche de la canalisat
de gaz de 40” sous 43 bars absol

@l Effets létaux =210 m

B2 Effets irréversibles = 390 m

CTE

Aucune

Sans objet
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Synthése par unité :

Unité CP1K

Les évenements redoutés au sein de 'DR&K sont :

La destruction du réservoir d’éthylene conduirdiepandage du contenu
dans la cuvette de rétention puis I'inflammationl'd¢hylene dans la cuvette
(feu de cuvette ou bien, en cas d’évaporation de I'éthylene, pglesion du
nuage. Dans le premier cas, les effets redoutdésceor associés a un incendie,
c’est-a-dire la propagation d’'un flux thermiquedains le deuxieme cas, aux
effets du flux thermique s’ajoutent les effets dxplosion, c’est-a-dire des
effets de surpression. Ce deuxieme scénario @stisepénalisant : il impacterait
le complexe GL1K, entrainant des effets dominoeaéservoir de Gaz Naturel
Liquéfié serait touché et I'ensemble du complex€elkCPAucune population

externe a la zone industrielle ne serait affecarecpt accident.

La rupture du réservoir de VCM conduirait a la ta¥ad’'une onde de
souffle due a I'expansion du produit, a la projgetde missiles (fragments du
réservoir de stockage) et a la formation d’'une éald feu (le VCM est un gaz
inflammable). Le flux thermique provoqué par cditrile de feu conduirait a
des bralures mortelles pour les hommes présentsvaau du complexe CP1K,
du complexe PEHD et en partie pour les hommes doplexe GL1K. Des
effets irréversibles seraient également a redaldes la zone entre PEHD et la
FIR, une partie des appontements et une zone nemtifide au sud des
complexes GL1K, CP1K et PEHD,

La rupture d’'un réservoir d’Acide Chlorhydrique daoiirait a I'épandage

instantané du liquide dans la cuvette de rétenlignaurait alors évaporation du
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liquide et dispersion atmosphérique du nuage de fgamé. Or I'acide
chlorhydrique gazeux est toxique pour I'homme. Dait fd’'un manque
d’'information sur le stockage d’acide chlorhydriguen’a pas été possible

d’établir les distances d’effets létaux et irrévaes.

Unité GL1K

L’événement majeur redouté au sein de I'unité GlesKla destruction du
réservoir de gaz naturel qui conduirait a I'épamrddg contenu dans la cuvette
de rétention puis I'inflammation du gaz naturel sl¢a cuvetteféu de cuvette
ou bien, en cas d’évaporation du gaz naturel, ¥plkesion du nuage. Dans le
premier cas, les effets redoutés sont ceux assaai@sincendie, c’est-a-dire la
propagation d’'un flux thermique et dans le deuxieras, aux effets du flux
thermique s’ajoutent les effets de I'explosion, st'a-dire des effets de
surpression. Ce deuxiéme scénario est le plus ipanakt également le plus
probable des deux. Les personnes présentes auunikesacomplexes GNL,
CP1K, des appontements GNL et des appontementarpesp seraient touchées
de maniere mortelle. D’autre part, on peut redodésr effets dominos au niveau
de CP1K et au niveau des éventuels méthaniersoptupiers présents dans le
nouveau port. Des effets irréversibles sont égaiende redouter pour les
personnes présentes au niveau de la SONELGAZ, dpatte, nord de
I'aérodrome, du complexe PEHD, de I'ensemble degmaiements, d’une zone

a l'ouest, hors zone industrielle.

Unité RA1K

Les évenements redoutés au sein de l'unité RA1K:son
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Le débordement d'un réservoir de pétrole brut pesenen ébullition du
pétrole : le pétrole serait alors projeté en grgrattie sous forme de gouttelettes
qui alimenteraient une boule de feu. Les effet®uéss sont donc ceux liés au
flux thermique déclenché par la boule de feu :siésaient mortels pour la
majorité de la raffinerie et une partie hors zondustrielle, dont Mechta
Msouna, Mechta Oued Mohkene. Les effets irrévagsilbucheraient quasiment
toute la raffinerie et une zone de plus d'1 km dege a I'est de la zone
industrielle. D’autre part, des effets dominos santraindre au niveau de la

raffinerie.

La rupture du réservoir de butane qui conduirdi aréation d’une onde
de souffle due a I'expansion du produit, a la ptige de missiles (fragments du
réservoir de stockage) et a la formation d’une &ald feu (le butane est un gaz
inflammable). La zone impactée par les effets dexceident est incluse dans la

zone des effets irréversibles de I'’évenement re&ddécrit ci-dessus.

Unité ENGI

Il 'y a pas d’événement majeur redouté, lié deaent au processus de
I'unité ENGI car il s’agit de production de gaz lter. Cependant, une étude de
dangers détaillée doit étre menée car ces proguisentent des risques
importants pour le personnel travaillant dans ténlL’étude de dangers devra
analyser les risques d'asphyxie dus au CO2 et aotka les risques

d’'inflammation due a I'oxygene en cas de suroxygiéna
Il y aurait cependant un évenement majeur a egeisdié a la production

de froid sur l'unité. En effet, le groupe froid ¢cimmt de I'ammoniac qui est un

gaz inflammable et toxique. Du fait d’'un manquenfiirmation sur les
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modalités de stockage de 'ammoniac, il n’a pagéssible d’établir le scénario

accidentel.

Unité PEHD

Du fait de la nature des risques que présentelsepsus de PEHD, il n'y
a pas lieu d’envisager de scénario d’accident majféapendant, une étude de
dangers détaillée doit étre menée car des accidgaésentant des risques
importants pour le personnel travaillant dans t@mourraient survenir. L’étude
de dangers devra notamment analyser les risquegldston des silos de

poudre.

Unité RTE

Les évenements majeurs a redouter au sein ded’RTIE sont :

Le débordement d'un réservoir de pétrole brut pesenen ébullition du
pétrole : le pétrole serait alors projeté en grgmatéie sous forme de gouttelettes
qgui alimenteraient une boule de feu. Les effet®uéss sont donc ceux liés au
flux thermique déclenché par la boule de feu: séxaient mortels pour.
L’ensemble de la zone RTE, l'unité ENGI, la parfst de I'aérodrome,
Hammoudi Hamrouch, une portion de la N44. Des &fifeéversibles seraient a
craindre au niveau de la population présente aBBiMokhfi, d’'un stade, d’une
partie de la zone dépbt traversée par la D36. BBapart, des effets dominos

sont a craindre au niveau du complexe RTE.

La rupture d'une canalisation de gaz produisant nuage de gaz
susceptible d’exploser : les effets de surpressspaient alors a redouter sur une

zone d’'un rayon de 210 metres autour du point gura en ce qui concerne les
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effets mortels, sur une zone d’'un rayon de 390 tauawdu point de rupture en
ce qui concerne les effets irréversibles. Il na p&&s possible d’identifier
I'ensemble de la zone impactée car cette canalisdt gaz parcourt I'ensemble

de la zone industrielle.

Unité CTE

Du fait de la nature des risques que présenteetdarale thermique
électrique, il n’y a pas lieu d’envisager la sunverd’un accident dont les effets
sortiraient de I'enceinte de la centrale ; cepehdasst important de mener une
étude de dangers détaillée mettant en évidenceammoént, les causes

d’'incendie et d’explosion.
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Carte n° 14: Rayonnement d’effets en cas d’'explosion

. Zone d'Effets Létaux

Zone d'Effets
Irréversibles

. Zone De Danger

Source : Google Earth, Traitement personnel

Carte n° 15 Rayonnement du risque d’incendie

Zone De Danger

o, 1km

Source : Google Earth, Traitement personnel
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Carte n° 16: Rayonnement des effets toxique

Zone d'Effets Létaux

Zone d'Effets
Irréversibles

Zone De Danger

=l

1m

Source : Google Earth, Traitement personnel
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Conclusion :

Au lendemain de l'indépendance, I'Algérie s’estutrée confrontée aux
problemes du sous-développement et par voie deégaeace au choix du
modele de développement économique et social. Geice ressources
exceptionnelles des hydrocarbures, le pays a omié pne industrie de base

dans laquelle la pétrochimie et la sidérurgie dgarestt I'épine dorsale.

Le développement du tissu industriel national, laaréalisation de

diverses zones industrielles a enregistré divasklants et catastrophes.

Skikda, qui abrite un complexe de raffinerie de &L4A connu, le 19
janvier une explosion qui a causé 27 morts et édddls et des dégats enregistrés
dans un rayon de plus de 4 km du complexe. Cetdaatiindustriel est
considéré comme un réveil brutal qui a mis en frédeaucoup d’insuffisances,
de carences, de lacunes en matiere de préventiate ajestion du risque

industriel.

A la ville de Skikda le risque est omniprésenty ¢es dangers
technologiques et industriels sont dus a I'édifaad’installations industrielles

dans des zones fortement urbanisées.

La zone industrielle a eu, au début, des répemmussion négligeables sur
le plan économique et social de la ville, mais @asles risques industriels et
les pollutions ont montré l'autre visage de ce t@Hy@ement. La concentration
de la population a proximité de cette zone l'expasela plus grande
vulnérabilité. Il suffirait d’'une fuite, par exengyldans une unité ou un atelier de

produits chimiques, et la catastrophe arrive
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Cinquiéme partie :

La prévem‘[on et la gestion des risques industriels : un

enjeu stratégigue pour un développemem‘ durable de [a

ville



Introduction :

Depuis deux décennies, on assiste a travers le enauk effets
dévastateurs des catastrophes naturelles et irdlestrdont les conséquences
engendrées prennent des proportions de plus emlaltmantes. Compte tenu de
I'ampleur des préjudices humains, financiers etirenmementaux causes par
ces drames, la puissance publique est interpeliése edoit d’engager une
politique claire et pragmatique de prévention etpdévision de ces risques
majeurs. De méme, la communauté internationale aitewe pencher sur
I'élaboration d’'un droit international des intertiems lors de catastrophes
(DIIC) qui lui permettrait d’intervenir rapidement commans I'expérience du
séisme de Boumerdés en 2003 qui a montré commest résolutions
d’instances internationales peuvent contribuer élianer la réponse aux crises.
Il faut rappeler que I'Algérie s’est dotée d’'un ibae gestion des risques juste
apres le séisme qui a frappé Boumerdes et une gyantie de I'Algérois, peu
de temps apres les inondations calamiteuses de éddbded, en plein centre
d’Alger.

Cette loi qualifie de systeme de gestion des aafasts, lors de la
survenance d'un aléa naturel ou technologiqueiaatrades dommages au plan
humain, social, économique et/ou environnemen&lsémble des dispositifs et
mesures de droit mis en oceuvre pour assurer lesleared conditions
d'information, de secours, d'aide, de sécuritéssistance et d'intervention de

moyens complémentaires et/ou spécialisés
Dans cette partie du travail, nous allons essarati/ser I'évolution du

concept préevention et gestion des risques dangléade Skikda, ainsi que les

modalités de son application.
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Chapitre | : la politique nationale de prévention et de gestidas

risques majeurs dans le cadre du développement digra

L’Algérie, pays méditerranéen confronté a au maine douzaine de type
de risques, a connu des catastrophes naturellésckehologiques dont les
conséquences humaines dramatiques et les destsic§oonomiques tres
importantes I'ont marqué avec force. Les séisme$ Aisnam en octobre 1980,
de Boumerdes en mai 2003, les inondations de B&wuEH en novembre 2001,
de Ghardaia en octobre 2008 et I'accident du GLUKhieau du complexe
d’hydrocarbures de Skikda en juin 2004, montrent’évidence que la
vulnérabilité du pays face a ces menaces est afiggrd.a prévention contre les
risques majeurs présents donc un intérét partrcgour le développement

durable.

1. Le cadre juridique :

C’est a la suite du séisme d’El Asnam de 1980 Gdéel de se protéger
des risques majeurs a émergé. Depuis, le législatpansé a élaborer plusieurs
lois qui relévent de la prévention des risques urgjda définition et la mise en
ceuvre de procédures et de regles destinées aadalwininérabilité des hommes

et des biens aux aléas naturels et technologiques.

En plus des objectifs scientifiques et techniqués/gent a une meilleure
connaissance de ces phénoménes par une surveill@ceanente, une
évaluation de l'aléa de ces phénoménes afin d’emaitre leur ampleur, leur
répartition spatiale, mais également leur répdttidans le temps, le recours
aux instruments législatifs et réglementaires dijgs est nécessaire pour régir

ce domaine sensible. La prévention des risquesunsagpli regroupe I'ensemble
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des dispositions a mettre en ceuvre pour rédumgpéct du phénomene est le
moyen par lequel on peut réduire les conséquenu@somiques, sociales et
environnementales d’'un développement imprudent ake sociétés. C'est en
faisant un état des lieux autour des données guradi et institutionnelles que
nous pourrons savoir si le cadre juridique actedidprévention et de la gestion

des risques permet de réduire les facteurs ddi@nabilité.

Textes de référence :

- La loi 90 - 29 du ler décembre 1990 relative a €aagement et a
I'urbanisme

- La loi n° 01 - 20 du 12 décembre 2001 relativeadnEnagement et au
développement durable du territoire

- La loi n° 03 - 10 du 19 juillet 2003 relative a [arotection de
I'environnement dans le cadre du développementoiira

- Laloi n° 04 - 20 du 25 décembre 2004 relatif @d@vention des risques
majeurs et la gestion des catastrophes dans |le caddéveloppement
durable

- Le décret n° 85 - 231 et 232 du 25 Aodlt 1985 fiximst conditions et
modalités d’organisation et de mise en ceuvre désventions, de
secours et de prévention en cas de risques ddroatass

- Le décret n° 90 - 402 du 15 décembre 1990 portaganisation et
fonctionnement des fonds de calamités naturellesdet risques
technologiques majeurs

- Le décret n° 06 - 198 (31 mai 2006) réglementatigplicable aux

établissements classés pour la protection de Fenmement
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2. La stratégie nationale face aux risgues majeurs :

La stratégie est basée sur les deux principesrasiva
- Une politiqgue de prévention du risque naturel @mhtelogique

- Lareconquéte du territoire

A- Politique de prévention du risque naturel ou technlmgique :
Elle appelle deux temps dans la démarche :

- Une évolution nécessaire de la Iégislation et desportements

- Un redéploiement vital des occupations du teretoir

L’évolution nécessaire de la léqgislation :

La nouvelle |égislation prévoit un dispositif dBrévention et de gestion
Elle modifie I'approche du risque, il s’agit de pe@ir pour prémunir et changer

les comportements.

La prévention : elle se base sur cing principesdbeurs
- Le principe de précaution et de prudence ;
- Le principe de concomitance ;
- Le principe d’action préventive et de correction paorité a la source ;
- Le principe de patrticipation ;
- Le principe d’intégration des techniques nouvelles

La mission de prévention des risques ne peut ptasaésurée de la méme

facon qu’autrefois, parce que le risque s’est cewifi€, car il faut penser en

termes de probabilités et aller 'émotionnel vdiusle rationalite.
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C’est quoi la prévention des risques majeurs ?

Ce sont les procédures et les regles visant aelindt vulnérabilité des

hommes et des biens face aux aléas naturels auolegigues.

Le droit de l'information : il s’agit dés lors d’aoncer, d’informer, a la
faveur du droit des citoyens a l'information sus fesques encourus afin d’éviter

son exposition inutile.

La formation : il faut former pour mieux se protégda faveur de :
- L’éducation des citoyens aux risques majeurs ;
- L’enseignement dans tous les cycles ;
- La formation des de personnels spécialisés datutists intervenantes ;
- Le cceur du nouveau dispositif de prévention ednstitution d’'un plan

général de préventio®GP) pour chacun des risques majeurs.

Le Plan Général de PréventidnGP) institue :
- Le systeme national de veillENAV)

- Le systeme national d’alert8 JAA)
Chaque plan général de préventioRGP) est complété par des
prescriptions particulieres spécifiques a chaqusque majeur. Donnant

exemple :

Pour les risques industriels et énergétiques :

Localisation et classification des établissememdsistriels a grand risque.

Contrble des mesures de prévention et des capdagmnisation.
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Toutes les sociétés ne sont pas également sounsasgues, et notre

territoire est plus exposeé a certains risques dlaatre. Le PGP) comporte en

outre :

Les plans particuliers d’interventioiPRl) a chaque territoire (région ;
wilaya et commune) vulnérable.
Les plans particuliers d’intervention sont élabgpés les Walis avec les

services déconcentrés.

Pour les risques industriels :

La loi assure une distribution des taches entrade=urs.

Au cceur du nouveau dispositif se trouve l'instanti

D’un plan d'intervention particulief®PI1) pour chaque zone industriel
D’un plan d’'organisation interné&Ql)

De I'obligation de I'étude de dangdtD)

Plan particulier de prévention et d’interventiors desques industriels et
énergétiquesHPl), qui a pour objectif :

L’analyse des risques et des capacités des é&bksds industriels

La mise en place d’'un systéme d’alerte et de neéthesl’'accident dans la
zone

L’information élargie des citoyens riverains destatiations a risque

Le plan d’organisation internePQl) et I'étude de dangerED) sont

élaborés par I'établissement industriel.

Ce qui concerne les réseaux vitaux, la loi institnedispositif Iégal de

sécurisation des réseaux stratégiques life lineg, en vue de diversifier et

fiabiliser :
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- Les infrastructures routiéres et autoroutieres
- Les liaisons stratégiques et les télécommunications

- Les infrastructures et les batiments stratégiques

Création de I'agence nationale de prévention efesdtion des risques majeurs :

Proposer les éléments d’'une stratégie nationals tmmomaine de la

prévention et la gestion des risques majeurs.

Mener des études sur les systemes de gestion testrgphes naturelles

et écologiques.

Assister les institutions chargées d’élaborer légng en matiere de

prévention et de réduction des risques majeurs.

Collecter, traiter, diffuser et conserver les daméa caractere
scientifique, statistique, technique, économiquesaatial en matiere de

prévention et de gestion des risques majeurs.

Contribuer a la formation des compétences natisnalergées de la

prévention et la gestion des risques majeurs.

Afin de garantir la protection des biens et desq@anes, la loi prévoit
deux autres mesures importantes :
- Le recours obligatoire au systeme national d’assiradans le cadre des
plans ;
- Le recours a la procédure de I'expropriation pause d’utilité publique
face aux risques majeurs ;

La culture de risque et I'éducation citoyenne :

Pour le grand public :
- Stratégie de communication
- Identifier les populations cibles

- ldentifier les canaux de communication
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- Mettre au niveau de chaque wilaya une cellule diseade risque et

d’'information préventive et de proposition

Au plan de I'école :
- Ajouter un théme de risque majeur au programme
- Doter de connaissances scientifiques
- Diffuser la prévention
- Pédagogue de projet culture de groupe

- Peser les comportements

B- La reconquéte du territoire :

- La délocalisation et le redéploiement des activd&$urbanisation

- Délocalisation urgente des établissements indistiesque

- Etablissement du cadastre des unités industrizliesjue

- L’élaboration d'un programme de délocalisation dawstallations
industrielles a risques majeurs classés catéggifiM )

- La délocalisation urgente des établissements dassisques majeurs se
trouvant dans les zones a forte densité de popalati

- L’urbanisation en profondeur : I'alléegement descharges du littoral

- Mettre en ceuvre la loi relative a la protectiomagbréservation du littoral
et appliquer strictement les interdictions édictéesmatiere notamment
de construction et d’'urbanisation

- Mettre en ceuvre le plan d'aménagement cOBP&Q) avec en particulier
I'établissement du cadastre qui inventorié lesagitfuctures existantes

- L'urbanisation des piémonts : la problématique\diss nouvelles

- Promouvoir la politique des villes nouvelles enttque rupture avec les
modes d’'urbanisation et avec une meilleure préweniles risques

naturels
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Promouvoir pour les villes nouvelles le label dievdurable : équilibre

social par la mixité de I'habitat, equilibre enteenploi et logement,

respect de I'environnement

La nouvelle politique territoriale : 'amorce deption haute plateaux Sud
(O. HP sud ou le redéploiement des surcharges: pour alldéger

surcharges qui pesent sur la zone tellienne I'optiauts plateaux et Sud
doit aboutir a un redéploiement volontaire de diamk habitants a partir
de la zone tellienne pour I'horizon 2020

Redéploiement de la population :

Evolution tendancielle des populations

Scénario volontariste

Besoin d’emplois et de logements par zone :
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Chapitre 1l: prévention et gestion des risques majeurs a Skikda.

Evolution et modalités d’application

1. Enjeux d’'une gestion de crise cas : explosion GL1&n 2004

Dans la nuit du 19 au 20 janvier 2004 a 18 h 34 finte de gaz
provenant d’un train de liquéfaction GNL a causé@ emxplosion entrainant la
destruction de trois trains de liquéfacti@®(30, 49 sur 6 60 %).

Cet incident survenu au complexe GL1K de Skikdaderete par son
ampleur, l'accident Industriel le plus important dendustrie pétroliere
Algérienne. Survenu apres 32 années d’exploitgtisisque le premier bateau
de GNL fut charge en décembre 1972. Il est a sggralissi que la premiere
Usine de liquéfaction de gaz naturel dans le m@asleentré en fonctionnement
en Algérie en 1964, Camel ARZEW

Cet incident a fait prendre conscience a tous ebrtdblématique des
risques majeurs et des risques natusgissine de Boumerdgsst présente dans
nos esprits pour une réactualisation plus rigowalesla réglementation et des
mesures de sauvegarde des populations surtouinagbgui sont en constante

progression.

Ce qui suivra sur la base de l'incident le plusonm@nt de I'industrie du
gaz en Algérie examinera de facon sommaire la diyq#ende crise et ses
différents impactsdpcial , économique, techniglien se basant sur les rapports
réaliser par Mr. Boukezzoula Med Nasserdine Dirgctgecurité Industrielle
EGZIK, et Lt-Colonel Guenifi Djelloul directeur da protection civile de la

wilaya de SkikdaRirecteur des Secoujs
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A- Les risques de proximite :

Possibilités d’effets d’entrainement aboutissam &ffet dominos

Risques Majeurs en Phase extensive dans les zosasibles
d’'infrastructures communes (Installations Portuslifene stockage,
pomperiez de chargement).

La diversité des Procédés augmente le niveau sigses en fréquence et
en gravité.

Les Zones d'exploitations communes sont la souragenpielle
d’incidents techniques pouvant évoluer en situatiitigue.

Les risques de pollution évoluant en phase extensngendrent souvent
des situations critigues majeures aux unités avanses.

Un incendie majeur dans une unité, par son impsgthmlogique et ses
effets de rayonnement sur les travailleurs desesirdgivoisinantes, peut
engendrer un effet de panique et des incidentptbdation en chaine.
Les Rayons dimpact d'un incident englobent souvées unités
adjacentes.

La gestion des plans d’interventions d'urgence s&it® une grande
maitrise organisationnelle et une connaissanceofpputie d’'une possible
évolution dans le temps.

La coordination des sources et d’'informations deecengendrent souvent

des situations conflictuelles entre I'industrielest autorités locales



Fig. n° 08: Rayonnement du risque (explosion GNL)

I'explosion Complexe
GL1k dua 1970120049

Source : Boukezzoula, 2004

B- Typologie du cas :

La typologie de ce cas répond a un cas de criseclassique. Les trois
Phases Alerte, diagnostic, Recherche de solutignsétaient réunies
simultanément en temps et en espace.

- L’explosion a soufflé les acteurs devant géreD@®hases suscitees

- Perte du personnel Sécuritdommes + Moyens

- Perte du Leader de la phase diagnoddiceCteur Complexe + Salle de
Controle)

- Perte de Reperes de recherche de Solutions
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Il s’en est suivi la regle de 3D :

Déferlement : L'explosion en décimant les capacités de [I'entsapri
(Sécurité/Direction/Salle de contrble) a générar smmme de difficultés dont la

perturbation de la phase de diagnostic

Déreglement : En I'absence d'une phase diagnostic et de maitdse

fonctionnement du systéeme, Le risque dominos gtaisible.
Divergence :L’ensemble des secours arrivant sur site en absgeseservices
sécurité et personnel du complexe était sans référepour apporter leur

concours a la maitrise du déreglement du systeme

Tableau n° 13:situation du personnel et du matériel le jour'decident :

UNITE PRINCIPALE UNITE DE SECTEUR DU PORT
Moyens humains Moyens humains
Officiers 01 Officier
Officiers médecins 02 Sous Officiers
Sous — Officiers 10 Agents
Agents Moyens matériels
Moyens mateériels 01 Camion
Camions d’incendie 02 Ambulances
Ambulances médicalisées

Veéhicules de liaison

Echelle mécanique

Source : Guenifi Djelloul 2004
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C- Points faibles entravant :

La détérioration du poste de secours implanté giqrte des installations
nN'a pas permis la mise en ceuvre des moyens préans k& plan
d’intervention de cette entreprise.

La détérioration du réseau anti-incendie provoqogele souffle de la
déflagration a perturbé I'alimentation en eau degres de secours.
Absence d’échangeur a fait parcourir de plus pagheminement des
secours.

Le manque de formation et de matériels de Protediwvile spécifiques
aux risques industriels restent disproportionné nagport aux besoins
réels.

D- Difficultés rencontrées :

Durant la crise :

Choc paralysant propre a I'entrée en crise sanseptialerte

Absence de coordination avec les acteurs du compbexir la mise en
place du POI et PP)).

Organisation des intervenants hors de leur domenmal de pilotabilité.
Saturation des interfaces

Complexité des mesures a prendre

Eclatement des procédures pré établies

Un désarroi des secours et soutien a enclenchepérations d’assistance

(Plan Urgencs.

Post-crise
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Rumeurs, diffamation, angoisse, stress.

Situation des victimes et recherche des disparus.



familles.

de l'incident

Multiplication des commissions d’information et dalyse des causes

urbain et des risques de proximité des poles ineist

E- L'impact de la crise :

Tableau n° 14:Les conséquences de I'explosion du GNL de Skikda

Angoisse généralisée des travailleurs du péle logdbures et des

Déferlement de commissions liées a | a rechercheaeases préliminaires

Prise de conscience des Elus et Associations suptdématique du tissu

Economique Social Organisationnel
Perte de 3 trains dePerte de 27 travailleurs Déstructuration du systeme
liquéfaction Affectation directe de 11PRévision et actualisation d¢

Manque a produire de Q

Années
Détérioration deg
infrastructures de base
Réadaptation
d’investissement
développement
Remplacement des unit
détruites

Indemnisation des victimes
de 80% de |

documentation des donné

Perte

informatisées.

du pIT
et d

Suivi social et psychologiqu
5 des agents affectés
Angoisse et stress affectant
nmilieu industriel du pole
elnquiétude et angoisse d
riverains et des familles de
pfravailleurs en milied
industriel
Réadaptation du collectif d
acomplexe GL1K
dt

egulnérabilité et peur

danger

dblessés dont 70 hospitalisés
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F- Risques majeurs en milieu urbain :

Rattrapé par une urbanisation autour du site, itlent de Skikda,
comparé a celui d’AZF, montre la nécessité de epdes périmetres de

protection dans l'intérét de ses futurs résidents.

Si a Skikda, l'incident a donné une centaine deddle comparés aux 2500
a Toulouse, c’est grace notamment a la différermcdahsité de population a la

périphérie du site.

Skikda va connaitre dans la décennie a venir uassance plus forte
surtout avec les nouveaux projets de développerhardéfinition de périmetre
de protection a l'intérieur duquel I'urbanisaticera strictement réglementée, eu
eégard au critére de toxicité ou de souffle d’exjplodors de risque majeur, est

nécessaire.

G-Recommandations :

A lissue de cette analyse sommaire et on tenannpt® des
enseignements a tirer de l'incident du 19/01/2004G.1K, nous pouvons
résumer les recommandations comme suit :

- Reéactualisation des études de danger tenant calapdteute modification
eventuelle intervenue.

- La nécessité d'une réadaptation technologique @&podgitif d’alerte et
d’analyses de situations extrémes (détecteur igeel, télé surveillance,
zones sensibles).

- Introduire dans les plus brefs délais la mise & gmila démarche de la
maitrise des risques enveloppes par I'activatiomel’démarche concertée

a quatre volets :
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v' La sécurité procédée (Banc de simulation par letgki

v' La sdreté de fonctionnement (maintenance prédictive

v’ La sécurité globale (simulation. gestion crise kgiciel et scénario
d’intervention).

v' Simulacre grandeur nature dans les zones sensibl@sisque majeur.

- Améliorer le cycle de formation de 'ensemble ddsrivenants.

- Dotation de la Direction de la Protection Civile mhatériels spécifiques
risques industriels s’avere indispensable.

- Participation du grand public aux programmes dsibédisation.

Fig. n° 09: Maitrise risques majeurs du dispositif d’alerteletcoordination

Poste de Commandement
Stratégique PCS

Gestion ORSEC (LE WAL
DIRECTEURS EXECUTIFS

Equipem et

of Information

Source : Boukezzoula, 2004

2. Depuis 2004 jusgu’a nos jours : vy a-t-il du progre®

Quelgues mois apres les incidents, la Sonatractstdué les premieres
journées HSE hygiéne, sécurité environnemenbu le PDG de I'entreprise
avait imputé la série d’incident a des erreurs rigples, a une baisse de la

gualification due essentiellement au départ a dider de cadres et de
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techniciens, tout en notant enfin qu’ «il faut dépper la politique de
prévention avec la participation de I'ensemble tlagailleurs pour aboutir au
risque zéro. Nous sommes conscients qu'il y a bmgua faire dans ce

domainex(1)

Le ministre de I'énergie déclara une année aprés«quCes accidents
majeurs viennent nous rappeler s’il en était besgue I'industrie pétroliére et
gaziere constitue une activité a haut risque etlguisque zéro n’existe pas. En
conséquence, la sécurité d’exploitation de nosliasions s’est imposée comme
un enjeu important et prioritaire dans toutes némarches, d’ou I'importance
du suivi rigoureux des procédures de gestion et'aleservation stricte des
mesures de sécurité industrielle pour assurer moutement la fiabilité des

installations elles-mémes mais pour protéger ausssources humaineg2)

Apres le dernier désastre qu'a connu le site destefen matiere de
prévention des risques ont été adopté par Sonataslefforts sont inscrit dans
une politique HSE: santé, sécurité, environnempoyr répondre au souci
majeur, qu’est la sécurité des installations et pesonnels. La volonté de
I'entreprise consiste a améliorer ses performartdaess les domaines de la

sécurité, de la protection de la santé et de llrenviement.
A- Les aspects de sécurité et de sdreté dans les commpk :
La sécurité
La sécurité des complexes est gérée par 'enteep@ZIK (Entreprise de

Gestion de la Zone Industrielle de Skikda). L'EGZ& mis en oceuvre une

politique de sécurité pour faire face aux grandgues industriels et naturels. I
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a créeé une unité responsable de sécurité, la U/RBIfté, Protection et Sécurité

Industrielle, qui a pour mission :

Assistance aux unités en cas de risques majeurs,
Gestion des interventions,

Gestion ddPAM (Plan d’Assistance Mutuelle),
Gestion des infrastructures et sécurité commune,
Prévention et protection de I'environnement,

Formation de sécuirité.

Annuellement 'unité de sécurité réalise en coltation avec les unités

de la plate forme et de la protection civile enmiro

DN N N N N RN

40 exercices de simulation sur les unités de proztuc

120 exercices au niveau de I'école de feu. Towdtoieéritable force de
I'unité, réside dans ses hommes, qui ont capitalis® riche expérience
acquise sur le terrain lors de ses multiples imafions, on peut citer ici :
L’opération sauvetage de marins d’'un bateau étraégieoué sur le port
pétrolier en 1988.

Eclatement du gazoduc Skikda au PK 552 (RTE),

Intervention sur conteneur de peroxyde CP1K,

Intervention sur feu d’hydrogene RA1K,

Intervention sur turbo compresseur CTE,

Eclatement bac RA1K,

Fuite de brute pipe RTE,

Participation aux plans ORSEC de la wilaya.

La sOreté

La zone industrielle de Skikda s'étend sur 120Gdres et est délimitée

par une cléture d’'un périmétre de 16 km avec unvament de plus de 10 000
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personnes et plus de 500 véhicules par jour. @last cette perspective que
I'entreprise a développé une politique de survedé et un réglement
d’identification d’'acces et de circulation qui régbaux exigences sécuritaires

de I'heure.

Pour maitriser les risques d'incidents ou d’acdslgrouvant perturber
I'ordre et la quiétude des opérateurs, les sendeesiireté et protection dont les
effectifs dépassent 200 personnes sont dotés denwayatéeriels techniques et

de base en adéquation avec leur mission de prmaegtide surveillance.

Admettant que la volonté existait, et d’énormesoasces soit humaines
ou techniques ont étés fournis pour développeroldique de prévention et
assurer une meilleure gestion en cas de crisépitefonsenti ne semblait pas

suffisant. Plusieurs lacunes existent encore.

L’absence d'une étude de dangers : Sonatrach anmédies différentes
unités de lancer un cahier de charge pour les gtdeéedangers. Pour les
nouveaux établissements sont faites (exemple TOBRIMNDENSAT) mais
pour les anciennes unités ils sont en cours desafiah (exemple la Raffinerie,
Complexe des matieres plastiques, Polymed, DRGEnhajorité des complexes
ont dépassé le délai réglementaire qui est esardé/05/20083).

L'absence d'une étude de danger globale pour lebte de la zone
industrielle, l'identification des dangers et I'évation des différents impacts

possibles ne sont pas disponibles pour toute la mwustrielle.

L’absence d’'une cartographie appropriée aux risqleegone industrielle
est divisée en carte élémentaire qui représentditisents plans des unités.

Chaque plan d’'unité contient les différents plafectibns. Cette cartographie
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est en phase de finalisation, elle doit étre ereiatar elle n’indique pas

I'identification des procédés de surveillance dissjues industriels avec les

différents dangers au sein de chaque unité.

Notant aussi un manque flagrant dans le persorinkdseéquipements

comme le montre les tableaux n° 15 et n°16. Ce mamgt considéré comme

contraintes majeurs lors de I'application des pldirgerventions et de secours

(POIS).

Tableau n° 15:un inventaire des manques dans les établissements

Les établissements

Insuffisances

Raffinerie de pétrole de Skikda

Manque d’entretiel® moyens d'alert
(Avertisseurs).

Absence de camions nacelle / élévateur.

Complexe des matiéres plastiques

Manque d’entretilen moyens d'alert
(Avertisseurs).

Absence de camions nacelle / élévateur.

Complexe gaz naturel liquéfié

Manque d’entretien deyens d'alerts
(Avertisseurs).

Absence de camions nacelle / élévateur.

A\1”4

Polymed

Absence de camions nacelle / élévateur.

Entreprise de transport des
hydrocarbures par canalisations (DRGS)

Absence de véhicule nacelle.
Réseau d’incendie sous dimensionné
cours de

réhabilitation.

en

HELISON PRODUCTION

Absence de véhicule nacelle.

Skikda SPA

Absence de moyen d’extinction et

de

refroidissement)

Source : Protection civile Skikda, 2011
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Tableau n° 16:Un inventaire sur le personnel des établissements

Les établissements

Insuffisances

Raffinerie de pétrole de Skikda

Personnel d’intetim jugé insuffisant (1¢

par poste).

S5

Complexe des matiéres plastiques (entrep
nationale des industries pétrochimiques)

rRersonnel d’intervention jugé insuffisant (

par poste)

Complexe gaz naturel liquéfié

par poste)

Société meéditerranéenne des polymé

(polymed)

rrieersonnel d’intervention jugé insuffisant

Linde Gas Algérie (ENGI)

Personnel d'interventioexistant

Centrale thermique électrique (CTE)
Skikda

deersonnel d’intervention inexistante

Entreprise de transport des hydrocarbures
canalisations (DRGS)

parsonnel d’intervention insuffisante.

HELISON PRODUCTION S.P.A

Personnel d'interventioexistante

Skikda SPA

Personnel d'intervention inexistante

EGZIK
FIR

malgré cet apport les besoins restent

Personnel d’intenanjugé insuffisant (1%

disproportionnés par rapport aux risques

Source : protectio
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Chapitre Ill: _ le risque majeur ; connaissance et perception de la

population

La loi du 04-20 du 25 décembre 2004, a décrétédakicone a haut
risque, en sachant évidemment que Skikda restee ldes villes les plus
exposées aux différents risques, puisque 12 risquafeurs sur les 22
répertoriés au niveau national sont présents adSkikt que la ville occupe la
troisieme place en terme de rejet des déchets tsaitesment apres Alger et
Ouargla. Cette lois méme a décrété un nombre desrée prévention des
risques et de gestion des catastrophes qui ont fomaiement de multiples
principes, parmi lesquels le principe de partieggpagu’en vertu duquel chaque
citoyen doit avoir acces a la connaissance dess atgdil encourt, aux
informations relatives aux facteurs de vulnérabilty rapportant, ainsi qu'a
I'ensemble du dispositif de prévention de ces @squajeurs et de gestion des
catastrophes. Traduisant 'importance de la cultlweisque chez la population

comme un facteur principal pour la prévention ejdation des risques.

A cet effet on va essayer d’étudier le niveau deelidppement de ce

concept chez la population de la commune de Skikda.

Afin d’atteindre notre objectif, nous avons élabarde enquéte par
guestionnaire. Le questionnaire comporte 25 questidirectes et précise, se
partagent entre questions fermées, semi ouvertes/ettes.

L’enquéte a été menée aux lieux suivants : Hammutamoudi, Ben Mhidi,
Bouabaz, Merdj Eddib et Zeramna. Le choix des liétait établi selon les

distances d’effets des événements majeurs pouuehatté du pole industriel
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Carte n° 17:les événements majeurs redoutés et leurs distdiefésts

I

Effets Mtaux Fou el fux
thermique

T % Effets irrdversibles Fou of
Bl 3 Mothiorminue

Efety taus - chde de
syl dus b Veploshan

Effets bréversibles @ onde
e soniftle dae b Vexplosion

Limite de s 2one
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rce : Google Earth, Traitement personnel
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Les résultats acquis :

Quelques caractéristiques des individus interrogés

Structure par sexe et par age :

Fig. n° 10:

Structure par sexe et par age de la
population interrogeées.

80% 1
70% 4
60% -
50% o
40% - B homme
30% A
20% A

10% + -

0% T T T T T

21-30 31-40  41-50 51-60 plusde 60
ans ans ans ans ans

H femme

Niveaux éducatifs :

Figure n° 11:
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Niveaux éducatifs de la population interrogées.

3%

o premier cycle
o deuxiéme cycle
W troisieme cycle

W études supérieurs




Connaitre les risques :
Suivant une liste de différents risques donnée iadividus et on leur
permet de choisir plusieurs a la fos(au maximum on a pu déterminer les

principaux risques qui préoccupent la populatiorskikda (fig. n° 12).

Fig. n° 12:les risques préoccupants pour la population.
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Ce qu’on peut distinguer c’est que la populatiorblt&kda sont en courant
des risques auxquels elle s’est exposée, méme ecrtitférencier les plus

menacantes tel que les risques industr&d84) et la pollution 86%).

D’autre part en donnant une définition simple degques majeurs, 95%
des individus ont pus déterminer suivant la mérske lies risques qu’on peut
attribuer comme risques majeurs et qui existens darrégion, et les résultats

sont les suivantes :
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Fig. n° 13: Les risques qu’on peut attribuer comme risqueguangj

\L

M risques industrirels
W risques naturels
W épidémies

M ne sais pas

Appréciation des conséquences en cas de risquesinsaj

84% de la population interrogées ont admit qu’endiaccident majeurs,
de conséquences trés grave aura lieu a la foisrfdaésn, déces, maladies et
pollution grave), ainsi que 25% ajoute qu’il y aude conséquence

psychologique grave surtout sur les enfants.
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Prévention et gestion des risques :
Fig. n° 14:

connaissance des consignes de securité a suivre en cas
d'accident.

 tres bien
B plus ou moin hien

M pas du tout

Selon les résultats, 52% des individus ne connatigses les consignes de
sécurité en cas d’accident, malgré le niveau édugian élevé des personnes.
Ce qui représente une contrainte majeurs dansoleegsus gestion en cas de
crise. Ce probleme est lié au manque d’'informasionles consignes de sécurité
d’apres la population (fig. n° 15).

Fig. n° 15: Estimez-vous suffisamment informés sur les comsign

M oui
Hnon

M ne sais pas
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On a demandé aussi aux personnes qui ont répoadusipl3% fig. n°
14) de nous donner leurs sources d’information, kgonses ont étés les

suivantes :

Fig. n° 16:

Sources d'information sur les consignes de sécurité,

B autorités publics
mmédias

® nature du travail

Bien qu’une minorité a leurs sources pour avoiridgmations claires et
précises sur les risques et les méthodes de pré@veet de gestion en cas
d’accident majeurs, 53% des individus estimentlggont sous informés sur les

risques d’'une facon généréig( n° 17).
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Fig. n°® 17: Estimez-vous bien informer sur les risques en igné

Houi

53%

B plus ou moins

Inon

Revenant a la loi du 04-20 du 25 décembre 2004 éaiete que chaque
citoyen doit avoir acces a la connaissance dess atggil encourt, aux
informations relatives aux facteurs de vulnérability rapportant, ainsi qu'a
I'ensemble du dispositif de prévention de ces @squajeurs et de gestion des
catastrophes. On a voulu savoir selon la populatiterrogées qui est censé de

leur informer sur les risques, les résultats seréig ainsi :
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Fig. n°® 18: Le premier censé de vous informer sur les risQues

B les médias

| les directions
d'entreprises

E autontés publics

B agents de sureté et de
pratection civil

B nesais pas

La population locale accuse ces responsables deicane telle situation
(sous informatior), car 55% voit qu’ils n’ont pas fait leur devoiéatéte par la
loi.

Fig. n° 19: Pensez-vous que se responsable a fait son devoir.

®oui
M non

W ne sais pas
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Amélioration de la sécurité :
La population de la commune de Skikda garde I'espai plus étre sure
gu’on pourrait améliorer sa sécurité et diminuevdaérabilité face aux risques

qui cotois la ville et la vie humaine.

Fig. n° 20: Pourrait-on améliorer votre sécurité face auxuesy

W oui

B non

Pour atteindre cet objectif on a demandé aux idd&ice qu’'on doit
améliorer pour diminuer leur vulnérabilité face atigques majeurs ainsi

d’augmenter leurs niveaux de perception, les réggmataient les suivantes :
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Figure n° 21:

ce qu'il faut améliorer pour diminuer les risques selon la
population.

ne sais pas

aucune amélioration

les procédés industriels 73%

laréglementation
I'information a la population 73%
I'éfficacité des moyens d'intervention
apprentissage a l'école 68%

mesures de prévention 77%

Donc la population aie conscience que I'amélioratie I'aspect préventif

est la mesure la plus concrete.
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Conclusion :

La politique nationale de prévention des risqueguna et de gestion des
catastrophes, qui se voulait initialement ratiolenet cohérente, a véhiculé une
série de lacunes et n’a pas pu empécher instigjtimmganismes et particuliers

d’étre a l'origine de situations porteuses de gsalengers.

De nombreux acteurs existent et agissent en orsiperdé dans un espace
comportant des poles multiples plus ou moins ingmist et plus ou moins
efficaces dont il est impératif d’organiser unellgéeollaboration entre les
administrations détentrices des prérogatives dasidéc et les organismes
techniques. Les normes en vigueur doivent étreurggsement appliquées et
nécessitent une grille d’approche prenant en chiggeemble des facettes du

probleme.

L'exemple des risques majeurs générés par le commpledustriel de
Skikda est tres révelateur au vu du constat redatihe urbanisation qui s’est
étalée au fil du temps sur I'espace assujetti dfetsed’'une activité a risques
majeurs. Pour réduire la probabilité d’'une catgdteodans cette zone, il est
important de mettre en place toute une stratégigedton et d’aménagement, a

court terme.

L'adaptation les installations, dont celles de $@uh, au risque
industrielles nécessite un grand effort dans laenudation des installations et
qui inclura la prise en charge des problemes deuri$éc ainsi que
I'encouragement des formations en matiére de @ultle sécurité pour les

employeés et 'amélioration de la protection desifaab vivant a proximite.
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CONCLUSION

GENERALE




Conclusion générale :

Philippeville crée le 11 octobre 1838 sur un siteidenté entouré de
terres agricoles a haut rendement, allé porter iwdbng de son histoire le
germe d'une erreur historique ralliant : a la faasrains accidentés, terres

agricoles et ville, dont la destinée est d'étregnaade ville.

Entourée donc de quatre contraintes majeures,ardavmer au Nord, le
site trés accidenté a I'Ouest, les terrains fer@le Sud et une tres grande zone
industrielle a I'Est. La création de la zone indaliée a occupé une grande plaine

(du coté Es}), ce qui a piégé la ville en sautant sur son aldt site d'extension.

Depuis belle lurette, Skikda se trouve confrontéenanque d'espace qui
limite sérieusement ses possibilités de développemEouver une assiette
fonciere pour implanter tel ou tel ouvrage releedalgageure, de sorte que les
autorités locales éprouvent de plus en plus decdifés a initier des projets

pour les différents équipements publics.

La ville ne pouvait se développer harmonieusemeques'est manifesté
depuis lors par I'émergence de I'habitat inforred,difficultés d'adaptation, la
crise du logement, les multiples inondations, Umation anarchique de
certaines plaines, l'augmentation de la pollutiofapparition donc d'une zone a

haut risque.

Skikda se trouve manifestement confronté a unee sée dilemmes
suscités par les processus d'industrialisation'w@bahisation non maitrisées.
Ces processus sont a lorigine de la genese notreblgmatique

« développement urbain et vulnérabilité du temé@iu risques majeurs »
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Quels sont les risques posés par le pole d’hydbocarpour la ville et sa
périphérie ?

L’explosion des conduites de gaz du complexe deéfaction GL1/K en
2004 causant 27 morts et des dégats matérielsdévables ainsi que la fuite du
pétrole BRI de la raffinerie en 2005 qui a engendré importante pollution du

sol et des eaux souterraines .

Ces conséquences peuvent étre plus graves avemdeesgsion de la
technologie introduite dans les procedés de fatwitandustrielle. L'analyse de
I'étude de danger effectuée en 2005 par le burkdud® francais YERITAS»,
en se basant sur une situation maximale d’'effetBque que les zones urbaines
cbtoyant la zone industrielle sont exposées a Meleppes de combinaison
d’effets potentielles superposéethefmique, toxique et de surpressipn
correspondant a 9 sceénarios d’accident redoutésarti®p sur quatre
établissements industriels considérés comme les gdmgereux dans le site :
ENIP, GL1/K, RA1/K et ENGI. Avec l'accroissement diétendue spatiale

urbaine, s’est accrue la vulnérabilité de cestteres.

Quelles mesures a entreprendre pour réduire |g&raltilité au risque qui

cotoie la ville, et assurer la durabilité du preessdu développement ?

Il faudra favoriser les actions suivantes :

Le premier axe concernera les études de dangealiderésuivant des
référentiels rigoureux, justifiés scientifiquemengu’il faudra établir en prenant
en compte des probabilités d’accidents les plusegrgcénario d’'accident
ceux ci réalisées sous la responsabilité de l'itrohis et avec I'aide d’'un bureau

d’étude extérieur, contrdlé par I'Etat.
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Le deuxieme axe concernera la maitrise de l'urlaéinis autour des sites
a risque, par la prise en compte des péerimetrekdgerosité dans les différents

plans d’urbanisme.

Le troisieme axe : L'organisation des secours.

Le quatrieme axe : L'information préventive etdacertation.

Les études de danger :

L’étude de dangers doit étre réalisée sous la ressilité de I'exploitant,
en vue d’identifier les risques liés a linstaltati pour mettre en place les
mesures de réduction de l'aléaténsité, probabilit¢. Elle est analysée par les
services compétents, elle expose les objectifs &dairgé de I'exploitant, la
démarche et les moyens pour y parvenir. Toute i6t@phent classée soumise a
autorisation a l'obligation de réaliser une étude dhngers dans le cas de
création de [linstallation ; la modification de t@ns équipements de

I'installation.

Donc, le but de I'étude de dangers est de démouuer I'exploitant
maitrise les risques liés a l'installation et d'agpr des améliorations dans le
cas échéant en tenant compte des moyens techmtjogganisationnels mis en
ceuvre pour prévenir les accidents ou en maitesecdnséquences.

La maitrise de l'urbanisation :

La maitrise de [l'urbanisation autour des installadi dangereuses

constitue une composante essentielle de la prévedti risque industriel. Son
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objectif sert a éviter d’augmenter, voire a réduiee densité de population

autour des sites industriels présentant des risgagsurs.

Contrairement a la maitrise du risque a la sowoet I'initiative revient a
I'exploitant sous le contrdle de I'Etat, la maiéride I'urbanisation dépend de
I'Etat et des collectivités territoriales, elle éntient dans un second temps,
guand toutes les mesures possibles de maitriseqitersur le site ont été prises

par I'industriel.

L'organisation des secours

Comme le risque nul n'existe pas, les industrielsE¢at préparent des
plans d'intervention incluant des procédures d&lat d’organisation des

Secours.

Pour les établissements classés Seveso seuil iral®jan d'Opération
Interne POI) et un Plan Particulier d'InterventioRRI) sont obligatoirement

mis en place.

Le POI est appliqué des lors qu'un accident seuyirad l'intérieur de
I'établissement. Celui-ci concerne les moyens drenen place a l'intérieur de

I'établissement en cas d'accident pour remettria$tallations dans un état sir.

C'est le chef d'entreprise qui prend en chargearétibn des opérations
internes. A noter que des entreprises non concerpae la directive Seveso
peuvent aussi étre soumises a la réalisation din I PPI, établi par I'Etat,
est une des dispositions spécifigues du Plan ORfECterme Orsec est
I'acronyme d'Organisation de la Réponse de Seddiviée, Les plans ORSEC
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représentent I'ensemble des puissants moyens nusuene lorsqu’en présence

d’un sinistre important, les moyens locaux sontffisants.]

L’information préventive et la concertation

La création des Comités Locaux d’Information surls IRisques

Technologiques et de Concertation est nécessaire.

Une information des populations sur les risquessigmal d'alerte et la
bonne conduite a avoir en cas d'accident doit &adéiseée par les industriels
,ainsi qu’ un enseignement des risques majeurs dans les cycles
d'enseignement. Les programmes d'enseignemenbonbpjectifs de :

- Fournir une information générale sur les risqueguna ;

- Inculquer une formation sur la connaissance dessalies vulnérabilités,
et des moyens de prévention modernes ;

- Informer et préparer I'ensemble des dispositifsadeetre mis en ceuvre

lors de la survenance des catastrophes.

Comment peut-on envisager le développement ddléai

L’enjeu est de créer une vraie culture de séculist un enjeu
considérable qui touche chacun de nous et quisaginos institutions, notre
systeme d’enseignement, sur les entreprises commessadministrations, sur
les médias comme sur le milieu associatif. Entasrsdune culture de sécurité
entrainera des changements de comportementsiutiafiet exigera courage et

ténacité.
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PLAN D’ACTION

1/ Dés réception de l'alerte par la cellule de sé&de I'unité simultanément

a/ Mettre en ceuvre les moyens de lere interve(lgsrextincteurs.les robinets
d’'incendie armés, les bacs a sable) de I'unité @momément au plan parcellaire
du point concerné par le sinistre------------- Fiché a 3.5

b/ Mettre en ouvre le plan d’alerte ci-apres. -------------=------ Fiche 6

2/ Consulter

A - Plan De Situation. ------==-==-==mmmmm oo Fiche 1

B - Plan De Masse. --------=--mm-mmmm oo e Fiche 2

C - Plan Parcellaire Du Point Concerne (Sinistigiche 3.1 a 3.5.

3/ Appliguer les consignes particulieres et lesures d’'urgence spécifiques au

point

affecté par le SINIStre. -------mmmmmmm oo e e Fiche
3.1435

4/Mettre en application le plan des mouvements.-——---------------- Fiche 4

a- Evacuation des personnes

b- Circulation des moyens d’intervention

5/ Mettre en place le poste de commandement P.C.

6/ Prendre les dispositions pour I'accueil des gexextérieurs a l'unité :

7/ Appliquer la marche générale des opérations

a- Reconnaissance et évaluation

b- Sauvetage des vies humaines

c- Evacuation des victimes

d- Préservation des biens en isolant le point tsenigour eviter la propagation
du sinistre

e- Action sur le sinistre par les moyens et méthodppropriés jusqu’a sa
maitrise.

f- Déblaiement et surveillance.



8/ Enquéte et évaluation des dégats :

- Causes.

- Origines.

- Conséquences.

- Recommandations.

- Sanctions

9/ Remise en état des installations

Le plan d’intervention et le plan d’action est &vjmr :
Visa & mise a jour du plan interne d’interventiorpision / incendie &
intoxication

Visa de l'autorité locale

Le directeur de l'unité



Recueil de textes législatifs et réglementaires :

1- Loi 90-29 du ler décembre 1990 relative a I'aag@ment et a 'urbanisme ;
JO N°52

2- Loi 01-20 du 12 décembre 2001 relative a l'ang@&naent et au
développement durable du territoire; JO N°77

3- Loi 03-10 relative a la protection de I'envir@ment; JO N°43

4- Loi 04-20 du 25 décembre 2004 relative a la @néen des risques majeurs
et a la gestion des catastrophes dans le cadreadkioppement durable du
territoire; JO N°34

5-Décret n° 85-231 et 232 du 25 Aodt 1985 fixamst denditions et modalités
d’'organisation et de mise en oeuvre des intervestiade secours et de
prévention en cas de risques de catastrophes 7JO N

6-Décret n°90 -402 du 15 décembre 1990 portaninsgaon et fonctionnement
des fonds de calamités naturelles et de risqubsaémgiques majeurs; JO N°55.
DECRET 85.232 DU 25.08.85 RELATIF A LA PREVENTIONES RISQUES
DE CATASTROPHES

Dans le cadre des lois et réglements en vigueute @utorité ou organe habilité
est tenu de prendre et de mettre en ceuvre les @sesunormes réglementaires
et techniques de nature a éliminer les risqueseptibtes de mettre en danger la
sécurité des personnes, des biens et de I'envinoameou a en réduire les effets
(article 1).

Chaque ministre veille a la mise en oeuvre de osditions et définit pour son
secteur, le cas échéant, conjointement avec lestrende l'intérieur et des
collectivités locales, le dispositif du plan de y@agtion des risques d’origine
naturelle ou technologique en rapport avec I'actan’activité de son secteur.
Chaque wali veille a la mise en oeuvre et a l'agfami éventuelle aux
communes de la wilaya, des mesures et normes esré&a matiére de

prévention des risques (article 3).



Chaque entreprise, établissement, unité ou organmeet en place le plan de
prévention des risques conforme a ses activitésugtnormes du dispositif
arrété. Il est institué au sein des entreprisehli6sements, unités et organismes
publics et privés, une cellule de prévention degues.

PAM : REFERENCE JURIDIQUES

1. Ordonnance 76-04 du 20 février 1976 relative akles applicables en
matiére de sécurité contre les risques d’incendie @anique

2. Décret 76-34 du 20 février 1976 relatif aux Bsslements dangereux ,
insalubres et incommodés

3. Décret 76-35 du 20 février 1976 relatif au ragtat de sécurité contre les
risques d’incendie et panique dans les IGH.

4. Décret 76-36 du 20 février 1976 relatif a latpotion contre les risques
d’'incendie et de panique dans les établissemeavaat du public .

5. Décret 76-36 du 20 février 1976 relatif a law#é contre les risques
d’incendie et panique dans les batiments d’habitati

6. Décret 76-105 du 12 mai 1984 instituant un pénien de protection des
installations et infrastructures.

7. Loi 83- 03 du 05 février 1983 relative a la paiton de I'environnement

8. Décret 84-55 du 03 mars 1983 relatif a 'adntraison de la industrielle.

9. Décret 85-231 et 85-232 relatifs aux plans divgéntion et prévention



LA CARTOGRAPHIE: EXEMPLE D'UNITE GL1/K
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LE DECRET EXECUTIF N° 06-161

4 JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE ALGERIENNE N° 33

23 Rabie Ethani 1427
21 mai 2006

DECRETS

Décret exécutif n°® 06-161 du 19 Rabie Ethani 1427
correspondant au 17 mai 2006 déclarant la zone
industrielle de Skikda zone a risques majeurs.

Le Chef du Gouvernement,

Vu la Constitution, notamment ses articles 85-4° et 125
(alinéa 2) ;

Vu l'ordonnance n° 66-154 du 8 juin 1966, modifiée et
complétée, portant code de procédure civile ;

Vu I"ordonnance n® 66-155 du § juin 1966, modifiée et
complétée, portant code de procédure pénale ;

Vu l'ordonnance n° 66-156 du 8 juin 1966, modifiée et
complétée, portant code pénal ;

Vu lordonnance n° 75-58 du 26 septembre 1975,
modifiée et complétée, portant code civil ;

Vu I'ordonnance n° 76-04 du 20 février 1976 relative
aux régles applicables en matiére de sécurité contre les
risques d’incendie et de panique et a la création de
commissions de prévention et de protection civile ;

Vu la loi n° 85-05 du 16 féviier 1985, modifiée et
complétée, relative a la protection et a la promotion de la
santé ;

Vu la loi n® 90-08 du 7 avril 1990, complétée, relative
a la commune ;

Vu la loi n® 90-09 du 7 avril 1990, complétée, relative a
la wilaya ;

Vu la loi n® 90-29 du ler décembre 1990, modifide et
complétée, relative a I’aménagement et I'urbanisme ;

Vu Ia loi n° 90-30 du ler décembre 1990 portant loi
domaniale ;

Vu la loi n° 91-11 du 27 avril 1991, modifiée et
complétée, fixant les regles relatives a 1'expropriation
pour cause d’utilité publique ;

Vu l'ordonnance n° 95-07 du 23 Chaibane 1415
correspondant au 25 janvier 1995, modifiée et
complétée, relative aux assurances ;

Vu l'ordonnance n° 95-24 du 30 Rabie Ethani 1416
correspondant au 25 septembre 1995 relative a la

protection du patrimoine public et a la sécurité des
personnes qui lui sont lides ;

Vu la loi n° 01-14 du 29 Joumada El Oula 1422
correspondant au 19 aofit 2001, modifiée et complétée,

relative a D'organisation, la sécurité et la police de la
circulation routigre ;

Vu la loi n® 01-20 du 27 Ramadhan 1422 correspondant

au 12 décembre 2001 relative a 1'aménagement et au
développement durable du territoire ;

Vu la loi n° 03-10 du 19 Joumada El Oula 1424
correspondant au 19 juillet 2003 relative a la protection de
I'environnement dans le cadre du développement
durable ;

Vu I'ordonnance n° 03-12 du 27 Joumada Ethania 1424
correspondant au 26 aofit 2003 relative a 1'obligation
d’assurance  des  catastrophes  naturelles et A
I'indemnisation des vietimes ;

Vu la loi n° 04-20 du 13 Dhou El Kaada 1425
correspondant au 25 décembre 2004 relative a la
prévention des risques majeurs et a la gestion des
catastrophes dans le cadre du développement durable ;

Vu la loi n° 0507 du 19 Rabie El Aouel 1426
correspondant au 28 avril 2005 relative aux
hydrocarbures ;

Vu le déeret n° 84-55 du 3 mars 1984 relatif a
I’administration des zones industrielles ;

Vu le décret n® 84-56 du 3 mars 1984 portant
organisation et fonctionnement des entreprises de gestion
des zones industrielles ;

Vu le décret n° 84-57 du 3 mars 1984 portant création
de D'entreprise de gestion de la zone industrielle de
Skikda ;

Vu le décret n° 84-105 du 12 mai 1984 portant
institution d’un périmetre de protection des installations et
infrastructures ;

Vu le décret présidentiel n® 04-136 du 29 Safar 1425
correspondant au 19 avril 2004 portant nomination du
Chef du Gouvernement ;

Vu le déeret présidentiel n° 05-161 du 22 Rabie
El Aouel 1426 correspondant au ler mai 2005 portant
nomination des membres du Gouvernement ;

Vu le décret exécutif n° 91-454 du 23 novembre 1991,
modifié et complété, fixant les conditions et modalités
d’administration et de gestion des biens du domaine privé
et du domaine public de I’Etat ;

Vu le décret exéeutif n® 96-158 du 16 Dhou El Hidja
1416 correspondant au 4 mai 1996 fixant les conditions
d’application des dispositions de slireté interne
d’établissement prévues par I'ordonnance n° 95-24 du 30
Rabie Ethani 1416 correspondant au 25 septembre 1995
relative a la protection du patrimoine public et a la
sécurité des personnes qui lui sont lides ;
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Décrete :

Article ler. — En application de la loi n® 04-20 du 13
Dhou El Kaada 1425 correspondant au 25 décembre 2004
relative a la prévention des risques majeurs et a la gestion
des catastrophes dans le cadre du développement durable,
notamment ses articles 3, 4, 5 et 10, 1a zone industrielle de
Skikda, y compris le domaine portuaire des hydrocarbures
y attenant, tel que défini ci-aprés, est déclarée zone a
risques majeurs.

A ce titre, le présent décret a pour objet de fixer les
mesures a prendre a I'intérieur de la zone industrielle de
Skikda et du domaine portuaire des hydrocarbures y
attenant dans le cadre de la prévention d’un risque majeur
et/ou de la gestion d’une catastrophe.

Art. 2. — Au sens du présent décret, il est entendu par :

— Zone a risques majeurs : une zone exposée a un
risque majeur entrainant des conséquences immédiates et
graves aux personnes, aux biens et a I’environnement.

— La zone industrielle de Skikda : 1'étendue du
périmetre défini et délimité par les titres de propriété et les
autorisations d’occupation du sol mis i la disposition de
I'entreprise de gestion de la zone industrielle de Skikda
(EGZIK) et abritant 1’ensemble des installations et
activités pétrolieres, gazieres et les industries liées a la
transformation des hydrocarbures, les services y afférents
ainsi que le domaine portuaire des hydrocarbures y
attenant.

Art. 3. — Sans préjudice des dispositions de 1'article 4
ci-dessous, les activités dans la zone industrielle de
Skikda ainsi que le domaine portuaire des hydrocarbures y
attenant sont soumMises aux prescriptions suivantes :

— toute attribution d’assiette de terrain pour les
réalisations d’ouvrages, de quelque nature que ce soit, est
soumise a 1’accord préalable de 1’entreprise de gestion de
la zone industrielle de Skikda, sous réserve du respect des
dispositions légales et réglementaires en vigueur ;

— l'acees et la circulation a I'intérieur de la zone
industrielle de Skikda sont soumis a une réglementation
spécifique établie par l'entreprise de gestion de la zone
industrielle de Skikda ;

— toute activité ou investissement i l'intérieur de la
zone industrielle de Skikda est soumis a 1’autorisation de
Ientreprise de gestion de la zone industrielle de Skikda,
conformément a législation et a la réglementation en
Vigueur ;

— la sécurité a T'intérieur de la zone industrielle de
Skikda releve de la compétence des services de sécurité
concernés et des services de sfireté interne de 1’entreprise
de gestion de la zone industrielle de Skikda,
conformément a la 1égislation et a la réglementation en
vigueur ;

— toute activité doit strictement se conformer a la
législation et a la réglementation en vigueur relatives a la
protection de 'environnement. Concernant les activités au
niveau du domaine portuaire des hydrocarbures y attenant,
celles-ci relevent de la compétence des autorités
concernées conformément a la législation et a la
réglementation en vigueur.

Art. 4. — Sont interdits a lintérieuwr de la zone
industrielle de Skikda :

— toute construction, réalisation ou investissement a
caractere industriel, commercial, touristique ou agricole
et, de facon générale, toute autre opération qui n’est pas
liée a activité de 1a zone industrielle de Skikda.

Art. 5. — Les bidonvilles, constructions illicites et
habitations précaires érigés a lintérieur de la zone
industrielle de Skikda et du périmetre de servitude sont
démolis conformément a la législation et a Ia

réglementation en vigueur.

Art. 6. — En  application de Darticle 62 de la loi
n° 04-20 du 13 Dhou El Kaada 1425 correspondant au 25
décembre 2004, susvisée, un plan interne d’intervention
dans la zone industrielle de Skikda est élaboré par
I'entreprise de la zone industrielle de Skikda et approuvé
par les autorités compétentes.

Art. 7. — Le présent décret sera publié au Journal
officie] de la République algérienne démocratique et
populaire.

Fait a Alger, le 19 Rabie Ethani 1427 correspondant au
17 mai 2006.

Ahmed OUYAHIA.
S

Décret exécutif n° 06-162 du 19 Rabie Ethani 1427
correspondant au 17 mai 2006 déclarant la zone
industrielle d’Arzew zone a risques majeurs.

Le Chef du Gouvernement,

Vu la Constitution, notamment ses articles 85-4° et 125
(alinéa 2) ;

Vu I'ordonnance n° 66-154 du 8 juin 1966, modifiée et
complétée, portant code de procédure civile ;

Vu I'ordonnance n° 66-155 du 8 juin 1966, modifiée et
complétée, portant code de procédure pénale ;

Vu I'ordonnance n° 66-156 du 8 juin 1966, modifiée et
complétée, portant code pénal ;

Vu lTordonnance n° 75-58 du 26 septembre 1975,
modifiée et complétée, portant code civil ;

Vu I'ordonnance n° 76-04 du 20 février 1976 relative
aux regles applicables en matiere de sécurité contre les

risques d’incendie et de panique et a la création de
commissions de prévention et de protection civile ;

Vu la loi n° 85-05 du 16 février 1985, modifiée et
complétée, relative a la protection et a la promotion de la
santé ;

Vu la loi n° 90-08 du 7 avril 1990, complétée, relative
ala commune ;

Vu la loin® 90-09 du 7 avril 1990, complétée, relative a
la wilaya ;

Vu la loi n° 90-29 du ler décembre 1990, modifiée et
complétée, relative a ’aménagement et I'urbanisme ;

Vu la loi n° 90-30 du ler décembre 1990 portant loi
domaniale ;
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MINISTERE DES TRAVAUX PUBLICS
ET DE LA CONSTRUCTION

Décret n° 70-28 du 22 janvier 1970 portant désignation de
Forganisme public chargé du lotissement de Ila Zone
industrielle de Skikda.

Le Chef du Gouvernement, Président du Conseil des ministres,

Sur le rapport du ministre des travaux publics et de
la construction,

Vu lordonnance n° 65-182 du 10 juillet 19686 portant consti-
tution du Gouvernement ;

Vu l'ordonnance n° 70-13 du 22 janvier 1870 relative au
projet d’aménagement de la zone industrielle de Skikda et
notamment son article 3 ;

Vu l'arrété interministérie]l du 12 julllet 19688 portant création
d'un comité consultatif pour 'aménagement de la zone indus-
trielle de Skikda ; '

Décréte :

Article 1* — En application des dispositions prévues A
I'article 3 de l'ordonnance n° 70-13 du 22 'janvier 1970 susvisée,
la caisse algérienne d’aménagement du territoire (C.AD.AT)
est désignée en qualité d'organisme public spécialisé chargé
du lotissement de la zone industrielle de S8kikda La C.AD.A.T.
devra élaborer le plan d'aménagement de cette zone industrielle,
en collaboration avec les services intéressés du ministére de
I'indus rie et de 1'éneigie, ainsi qu'avec les organismes et
sociétés nationales concernés,

Art. 2.'— Le ministre des travaux publics et de la construction
est chargé de l'exécution du présent décret qui sera publié
au Journal officiel de la République algérienne démocratique
et populaire.

Fait a Alger, le 22 janvier 1970.

Houari BOUMEDIENE
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PAC plan d’aménagement cotier
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O. HP sud option haute plateaux Sud

PU Plan d’'urgence

PDG président-directeur général

HSE hygiene, sécurité environnement

PAM Plan d’'Assistance Mutuelle

U/PST Unité, Protection et Sécurité Industrielle
ORSEC Organisation de la Réponse de Sécurité Civile
POIS plans d’interventions et de secours
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RESUME

Les catastrophes naturelles et technologiquesadatigine d'importants dommages
matériels et humains au niveau mondial. Elles gefit des retours d’expérience qui
conditionnent les méthodes d’approches dans leadel actions de prévention des risques.

Les politiques de prévention des risques majeucptads, n'ont pas eu de résultats
escomptés pour la maitrise de l'urbanisation audlesrinstallations industrielles.

Aujourd’hui, elles tendent de plus en plus a rexd@oiles dispositifs d'information
préventive des populations, a développer I'éducatioc risques et a organiser la concertation
entre les acteurs de la prévention (Etat, élusstmidls, riverains). Ses nouveaux enjeux sont
la responsabilisation et l'implication de tous facees phénomenes dont les conséquences
peuvent s'avérer tres dommageables pour les individs biens et I'environnement, et avoir
un codt élevé pour I'ensemble de la société, danontexte de mutualisation de la prise en
charge des victimes...

En jouant sur la proximité et sur la densité d'quation des espaces, la ville
développe des interactions et des liens entre éesopnes. Par la méme, elle produit des
richesses et des facilités, mais aussi de la vallée.

Si les conséquences en Algérie sont moindres, elessont cependant pas
négligeables.

Depuis deux décennies, on assiste, aux effets @d®ass des catastrophes naturelles
et industrielles. Les dégats engendrés prennentroesrtions de plus en plus alarmantes.

Entre séismes de Chleff, Boumerdés, explosion dédzkikda, invasion acridienne et
inondations de Bab EI-Oued et plus récemment celeesGhardaia..., les conséquences
néfastes des tragédies se suivent, mais se nentdsse pas.

Compte tenu de 'ampleur des préjudices humaimgnfiiers et environnementaux
causes par ces drames, la puissance publiquet@gtdliee et se doit d’engager une politique
plus claire et pragmatique de prévention et deigi@v de ces risques majeurs, et amené le
décideur local a prendre des décisions respectsieliseéveloppement durable du territoire
dont il a responsabilité.

La ville de Skikda est, assurément, I'exemple-tgpedossier a entrées multiples, que
chacun peut aborder selon sa propre perceptiorédwile de valeurs et ses sentiments.

Preuve que la problématique de la prévention depies majeurs se forge avec les
capacités intrinseques a conduire en faisant appis études scientifiques et techniques
avancees, mais plus fondamentalement a la cooperatila participation, grace a I'échange
des savoirs et des savoir-faire.

Echanger les lecons apprises, profiter des expsrties autres, compléter sa propre
expérience avec celle des autres, et partageredssurces constituent des atouts et outils
essentiels dans la gestion du risque et la migdaee des projets de prévention.

Mots clefs : Prévention, Risque industriel, Skikda, Retour gé&rkence, Culture du risque,
Développement durable.



SUMMARY

The naturel and technologicaldisasters are causiaugrials and humans damages in
the world. It inflicts feedbacks that determine thethods of approaches in the context of
prevention of risks. The policies of preventiomudjor risks taken, had no results for mastery
of urbanisation around industrial installations.

Today, it increasingly tend to strengthen the imfation systems of preventive
populations, develop risk education and to fostatodue between the actors of prevention
(government, elected, officials, industrialists,cdb residents). Theses new stakes are
accountability and involvement of all deal with pbenena whose consequences can be very
harmful to people, property and environnement, laanke a high cost for the entire society, a
context of sharing the care of victims...

By varying the proximity and density of occupatiohspace, the city is developing
interactions and relationships between people. ;Tihpsoduces wealth and facilities, but also
vulnerabilty.

If the consequences are lower in Algeria, they layerever not negligible. For two
decades, we assist to devastating effects of nandandustrial disasters.

The damage caused proportions are increasinglynelgr Between earthquakes
Chleff, Boumerdes, gas explosion at Skikda, loowgision and floods of Bab El-Oued and
more recently those of Ghardaia..., the adverse tsffeictragedies follow, but do not look
like.

Given the magnitude of the harm human, financial anvironmental damage caused
by these tragedies, the public is challenged aretis:i¢o hire a more clear and pragmatic
prevention and preparation for these major risksg, assist the local decision-maker to take
actions with consideration to the sustainabilityhaf area he is responsible for.

The city of Skikda is certainly a typical examplié fwith multiple entries, that
everyone can deal in his own perception, his scll@lues and feelings.

That's why the problem of prevention of major risksforged whith intrisic capacity
to drive by using scientific studies and technatagiadances, but more fundamentally to the
cooperation and participation through the exchafdenowledge and know-do.

Exchanging lessons learned, enjoy the expertisetlodrs, complete with his own
experience of others, and share resources and asseessential tools in risk management
and implementation of prevention projects.

Keywords : prevention , industrial risk , Skikda, feedbaatulture of the risk , sustainable
development.
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